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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

“Permitam-me (...) dizer o 6bvio, o 6bvio que, no entanto, foi negado nos
Ultimos quatro anos’: os direitos humanos em 100 dias de governo Lula

Karime Ahmad B. Cheaito*

No plano teérico-legal, os Direitos Humanos foram estabelecidos como fundamentos
em 1948, através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Reconhece-se como direitos humanos os direitos
inerentes a toda humanidade, independentemente de género, classe social, crenca, raga,
nacionalidade ou qualquer outra condicdo de diferenciagdo. Apesar dos debates
existentes em torno do seu lugar de formulagdo, da sua politizagdo e instrumentalizacgdo
e das denincias de violagdo, seu objetivo principal e origindrio é fornecer um respaldo
que garanta, através de um cardter universal, uma nova concepgdo de direitos e
garantias para todos os seres humanos.

Eleito em 30 de outubro de 2022 para o seu terceiro mandato, Luiz Indcio Lula da
Silva recebeu um pais recém-saido de um governo de extrema-direita, com a sociedade
dividida e fortemente influenciada por uma agenda ultraconservadora, que transcende a
figura do ex-presidente Jair Bolsonaro. Dentre as diversas mazelas herdadas do governo
anterior, destacam-se as sequelas e os retrocessos deixados por uma agenda de “direitos
humanos ndo-universais”. No Férum Econdmico Mundial de Davos em 2019, Bolsonaro
chegou a afirmar: “VYamos defender a familia e os verdadeiros direitos humanos”. Mesmo
antes do bolsonarismo, os direitos humanos j& eram compreendidos setores mais a direita
da sociedade como “defesa de bandido”. Com Bolsonaro, evidenciava-se que, dentro
daquele governo, as ideias e politicas que fundamentariom a pasta de direitos humanos
seriam baseadas no conservadorismo (RAMOS, 2020). A escolha de Damares Alves para
comandar o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, exemplifica esse ponto.
Antes de ser ministra, Damares j@ se mostrava alinhada com a ideia da “familia
tradicional conservadora”, foi uma das fundadoras do Movimento Brasil sem Aborto e
uma das pioneiras em divulgar falsas informagdes sobre o “ensino de homossexualidade
nas escolas”, que, em 2018, se consagrou na fala de Bolsonaro sobre o falso “kit gay”.

De acordo com o estudo “A Conta do Desmonte — Balango Geral do Orcamento da
Unido”, produzido pelo Inesc (Instituto de Estudos Socioeconémicos), durante o governo
Bolsonaro, o Brasil retrocedeu no combate das desigualdades e na preservagdo dos
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direitos humanos. De acordo com os dados apresentados, entre 2019 e 2021 os recursos
financeiros destinados a promog¢do da igualdade racial diminuiram mais de oito vezes; os
recursos gastos com agdes voltadas para as mulheres cairam 46% e a execu¢do das
verbas destinadas ao sistema socioeducativo encolheu 70%.

Os efeitos foram nefastos. A Anistia Internacional chegou a divulgar um relatério de
32 violagdes de direitos humanos e retrocessos advindos dos mil dias de governo
Bolsonaro. Essas violagdes foram organizadas pela instituicdo em seis temdticas: gestdo
da pandemia; liberdade de expressdo e ataques & imprensa; discursos antidireitos
humanos; violagdes na Amazdnia e direitos de povos indigenas e outras comunidades
tradicionais; aumento do acesso a armamentos e politica de seguranca publica; e
ameacas ao estado de direito.

Com 100 dias de governo, como o presidente Lula tem conseguido lidar com essa
pesada heranga? Para realizar essa reflexdo, € melhor “comecar pelo come¢o™: a escolha
do ministro. O advogado, professor, jurista e filésofo Silvio Almeida — que hd mais de 20
anos, atua nas dreas do direito empresarial, do direito econémico e tributdrio e dos
direitos humanos - foi o escolhido por Lula para assumir o Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania. No ambito académico, principalmente entre os pesquisadores das
questoes de direitos humanos e raciais, o nome de Almeida j& era bastante reconhecido
devido & sua obra “Racismo Estrutural” (2019). Para além do espago académico e
tedrico, o ministro também era conhecido entre os movimentos sociais por ter presidido o
Instituto Luiz Gama, organizagdo de direitos humanos voltada & defesa juridica das
minorias e de causas populares. A troca de Damares Alves por Silvio Almeida trouxe,
desde o inicio, expectativas na ala progressista de que os retrocessos do governo
anterior pudessem ser amenizados, apesar dos desafios.

O atual Ministério estd dividido nas seguintes dreas de atuagdo: 1) mulheres; 2)
crianga e adolescente; 3) juventude; 4) pessoa idosa; 5) pessoa com deficiéncia e
doencas raras; 6) populacdo negra e povos e comunidades tradicionais; 7) pessoas
ameacadas de morte; 8) pessoas desaparecidas; ?9) registro civil de nascimento; 10)
populagdo em situagdo de rua; 11) pessoas em situagdo de trabalho escravo e fortura. E
embora 100 dias de governo ainda seja um intervalo de tempo muito curto para
conseguirmos fazer andlises mais profundas e, principalmente, conseguir prever como a
pasta dos direitos humanos vai se desenvolver, é possivel apreender o que foi feito e
elaborar algumas reflexdes. Para realizar esse levantamento, optou-se por analisar os
feitos a partir de pautas que haviam sido levantadas pelo presidente desde sua
campanha.
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O combate a fome pode ser apreendido como a principal agenda do governo
desde o periodo eleitoral. Por esse motivo, nesses 100 dias, identificou-se que essa foi a
pauta que mais avangou. O direito humano a alimentag¢do adequada (DHAA) é garantido
em nossa constituicdo (1988): Art. 6° - Sdo direitos sociais a educag¢do, a saide, a
alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
constituicdo.

A retomada do Bolsa Familia e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
exemplificam a aten¢do dada da politica de combate & fome. O Bolsa Familia foi
recriado, com minimo de R$ 600 e adicional de R$ 150 por crianca menor de 7 anos. A
partir de junho, foi prometido extra de R$ 50 para gestantes e pessoas de 7 a 18 anos.
O PAA tem como objetivo atender tanto a agenda de combate & fome, como as
demandas dos pequenos produtores, responsdveis por produzir 70% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros. A recriagdo do programa tem como principal objetivo a
compra de frutas, verduras, legumes e outros alimentos produzidos por pequenos
produtores para encaminhamento para as populacdes em situagdo de vulnerabilidade
social. Em sua nova versdo, o programa quer incentivar a participagdo de agricultores
indigenas e oriundos de comunidades tradicionais, assim como de mulheres agricultoras.

A segunda drea analisada foi sobre as populagdes indigenas. O inicio do atual
governo ficou marcado pelas denincias da negligéncia estatal em relagdo & crise
sanitdria e humanitdria que assolava os Yanomamis, principalmente devido ao garimpo
ilegal que se intensificou no governo anterior. Como j& havia sido prometido em
campanha, ao assumir a presidéncia, Lula criou o Ministério dos Povos Indigenas, recriou o
Conselho Nacional de Politica Indigenista e reestruturou a Funai, que foi rebatizada de
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas e sob o histérico comando de uma mulher
indigena. Diante o genocidio dos povos Yanomamis, o governo elaborou medidas de
socorro, que envolviam atendimentos médicos, resgate e distribuicdo de alimentos e, em
fevereiro, a Policia Federal deu inicio & Operacdo Liberta¢do para combater a logistica
e a pratica do garimpo ilegal na regido.

Sobre a drea de assisténcia médica, um dos programas recriados — inclusive por
causa da grave situagdo Yanomamis — foi o Mais Médicos. Extinto em 2019 e permeado
por um conjunto de Fake News desenvolvidas por Bolsonaro e seus apoiadores, o
programa Mais Médicos retornou e tem sido um dos alvos de maiores criticas dos
opositores. Com isso, nota-se um esforco por parte da comunicagdo do governo de
apresentar e explicar como o programa funcionard. Com prioridades dadas para os
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médicos brasileiros formados no Brasil ou no exterior, estima-se que até o final de 2023
serdo 28 mil profissionais fixados em todo o pais, principalmente nas dreas de extrema
pobreza e regides de alta vulnerabilidade social. Com isso, mais de 96 milhdes de
brasileiros terdo a garantia de atendimento médico na atengdo primdria.

Uma das temdticas mais repercutidas durante o governo Bolsonaro foi a negligéncia
e a reducdo de recursos ao atendimento e aos canais de denincia de violéncia contra
mulheres. Essa era também uma pauta que o presidente reforcou em sua campanha e que
tem sido protagonizada pela primeira-dama, Roséngela da Silva (Janja). Nestes 100
dias, o governo relancou o Programa Nacional de Segurang¢a Piblica com Cidadania,
com foco no combate ao feminicidio, liberou recursos para a construgéio de 40 Casas da
Mulher Brasileira para abrigar vitimas de violéncia doméstica, e, mais recentemente,
determinou o funcionamento por 24 horas das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher e estendeu o Ligue 180 para o WhatsApp.

De janeiro a margo, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania registrou os
seguintes dados sobre as denuncias recebidas, o que evidencia a importéncia de se
continuar lutando e combatendo a violéncia de género no pais:

@ Dados atualizados em : 02/04/2023 D6:15:13 ANALISE POR PERFIL DA VITIMA R
Protocolo de Dentincias Denuncias Violactes
Sexo da vitima . Regido
Centro-Cests
72 Mordests
5.3517 (4,39%)(0.,06%) Marte

Sudests

Sul

39.307 (32,23%)

73.897 (60,59%)

O FEMINNG @IMASEULING @ MAC SE APLICA - WITIMA COMUNIDADEFAMILIA @ NAC INFORMADC @ 4[N/T) @M NTERSEXD

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (janeiro a margo/2023)
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Ha& poucos dias, em 04 de abril, foi divulgada a instituicdo do Prémio Luiz Gama de
Direitos Humanos, que serd concedido a cada dois anos a pessoas que merecam
destaque nas dreas de promog¢do de defesa desses direitos. Em meio a polémicas, o
prémio foi instituido apdés a revogacdo da Ordem do Mérito Princesa Isabel, que havia
sido criada por Bolsonaro. Observa-se que, para as forcas politicas que compdem o
“nicleo duro” do governo, a igualdade racial é uma agenda presente, latente, urgente e
necessdria. Além da criagdio do Ministério da Igualdade Racial, determinou-se reserva de
vagas para pessoas negras na administragdo publica, criou-se o programa Aquilomba
Brasil, que visa a promogdo dos direitos da populacdo quilombola, criou-se um grupo de
trabalho interministerial para elaborag¢do do novo Programa Nacional de Agdes
Afirmativas e determinou a conclusGo do Plano Juventude Negra.

O governo vem cumprindo também a promessa de campanha de pluralidade nos
ministérios, com a inclusdo de minorias como mulheres, negros e negras, indigenas, PCDs e
LBTQIA+. Nessa mesma dire¢do, o governo afirmou que ird recriar o Conselho de
Combate & Discriminagdo LGBTQIA+, érgdo participativo extinto durante a gestdo
Bolsonaro, ao mesmo tempo em que a comunidade LGBTQIA+ brasileira pressiona o
governo para a criagdo de politicas pUblicas mais efetivas.

Em sintese, no balanco desses cem dias, estd claro que pautas que haviam sido
levantadas durante a campanha, no que concerne a garantia de direitos humanos no
pais, estdo sendo movimentadas. Contudo, o caminho ainda serd longo e contard com
pressdes, internas e externdas. Sobre as pressdes e cobrancas externas, destacam-se a
protecdo dos povos indigenas e a ampliagdo das investigagdes sobre os atentados de 08
de janeiro, que ameagaram instituicdes democrdticas. Em fevereiro, o ministro Silvio
Almeida representou o governo no Conselho de Direitos Humanos da ONU e elencou
algumas propostas de cooperagdo, que funcionam como indicativos de quais deverdo ser
as pavutas prioritdrias para o ministério nos proximos meses. As propostas foram descritas
como “aliancas”, sendo elas: “alianca pela sobrevivéncia”, em referéncia a crise
humanitdria vivenciada por povos indigenas; “alianca pela vida decente”, referindo-se
ao compromisso de combate a pobreza, trabalho digno e direito ao lazer; “aliangca pelo
direito ao desenvolvimento”, em defesa da cooperag¢do para o desenvolvimento entre
paises da periferia do capitalismo; e “alianga contra o 6dio”, em sintonia com a recente
criagdo pelo ministério de um grupo de trabalho de combate ao discurso de édio. Como
assinalou, com propriedade, o ministro Silvio Almeida: “a extrema direita e o fascismo
crescem e articulam-se em um poder de redes que n&o conhece fronteiras. E nossa misséo
fazer com que o amor, a solidariedade e a paz também ndo conhecam fronteiras”.
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