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A América do Sul na politica externa do governo Lula lll: um balango dos oito
primeiros meses

Priscilla Carvalho Corréa Mendes*

Nossa América do Sul deixou de ser apenas uma referéncia
geogrdfica e se tornou uma realidade politica. [...] Os elementos
que nos unem estdo acima de divergéncias de ordem ideolégica.
Da Patagénia e do Atacama & Amazdnia, do Cerrado e dos
Andes ao Caribe, somos um vasto continente banhados por dois
oceanos. Somos uma entidade humana, histérica, cultural,
econdmica e comercial, com necessidades e esperangas comuns.
[...] A integragcéio da América do Sul depende desse sentimento
de pertencer a uma mesma comunidade.

(Luiz Indcio Lula da Silva)

A énfase na cooperagdo entre os paises sul-americanos consolidou-se na década de
1980, durante os processos de redemocratizagdo no Brasil e na Argentina. Os governos
Sarney (1985-1989) e Alfonsin (1983-1989) sedimentaram o caminho para a integragdo
do subcontinente, que seria concretizada posteriormente, com a assinatura do Tratado de
Assungdo, que criou o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Posteriormente, o governo
ltamar Franco (1992-1994) intensificou o discurso integrador na regido, por meio da
Iniciativa Amazénica e a proposicdo, ainda que malograda, da Area de Livre-Comércio
Sul-Americana (ALCSA).

A diplomacia presidencial do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002) daria seguimento & criagdo de uma identidade sul-americana, num contexto
de proposicéio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e de ades&o mexicana
ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, no acrénimo em inglés) por
iniciativa dos Estados Unidos. Cardoso consolidou tal identidade, em 2000, quando
convocou a primeira cUpula de presidentes da América do Sul e langou a Iniciativa para
a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA). Por fim, o governo Lula
(2003-2010) deu continvidade as estratégias para a regido e aprofundou o escopo da
integracgdo, por meio da fundagéo da UNASUL, em 2008.

Apesar da permanéncia da América do Sul como fundamental, a politica exterior
implementada pelo governo Dilma Rousseff (2011-2016) apresentou alteragdes
importantes com relagdo a seu predecessor quanto ao perfil de condugdo da diplomacia
para a regido. O cendrio de crise financeira internacional e de agravamento das tensdes
politicas e sociais no dmbito interno, sobretudo no segundo mandato (2015-2016), levou
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ao abandono da intengdo brasileira em desempenhar um papel de liderangca na América
do Sul (PECEQUILO; CARMO, 2017).

No entanto, nem mesmo o progndstico mais pessimista seria capaz de prever o revés
que a deposicdo de Rousseff do cargo causaria na politica externa conduzida pelos seus
sucessores, Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). A perda
de importdncia do subcontinente seria apenas mais uma manifestagdo do desmonte ndo
somente das conquistas no plano internacional, mas de uma tradicdo de autonomigq,
integragdo regional e universalismo que encontra ecos no ltamaraty ao menos desde a
década de 1950.

A partir da elei¢cdo de Luiz Indcio Lula da Silva, em outubro de 2022, foi organizado
um gabinete de transicdo de governo dividido em grupos de trabalho temdticos com o
objetivo de diagnosticar os principais desafios em diversos campos e de sugerir acdes
para superd-los. Com relagdo & politica externa, o relatério final apontou para o
profundo rebaixamento e desprestigio internacional do Brasil promovido pelo governo
Jair Bolsonaro, que isolou o pais dos arranjos multilaterais e de seus vizinhos.

Quanto ao entorno regional, o documento reforcou que o estimulo a processos de
integracdo politica, comercial e de infraestrutura, além de ser uma marca tradicional da
diplomacia brasileira, constitui um preceito constitucional. No entanto, o governo
Bolsonaro colaborou para o desmonte da Unido de Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL),
saiu da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e contribuiu
para o enfraquecimento do MERCOSUL enquanto unido aduaneira. Além disso, ao
defender o isolamento venezuelano, a politica exterior de Bolsonaro teria cometido o
erro estratégico de transformar a América do Sul em palco de disputa geopolitica entre
Estados Unidos, China e Russia (ALCKMIN, 2022).

Ainda em seu programa de governo e em seu primeiro discurso como presidente
eleito, Lula deixou clara a necessidade de retomar processos integradores por ora
abandonados e a centralidade da agenda ambiental e climdtica na atuagdo externa do
Brasil. Tanto que a primeira atividade oficial de Lula ocorreu um més antes da posse,
quando de seu comparecimento na XXVII Reunido da Conferéncia das Partes da
Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 27), no Egito.

Assim, desde o resultado das urnas, Luiz Indcio Lula da Silva buscou reconstruir a
imagem do Brasil internacionalmente e resgatar o protagonismo do pais na regido e nos
diversos foros multilaterais. O presente texto analisa brevemente as iniciativas tomadas
com relagdo & América do Sul nos primeiros oito meses do novo governo Lula, abordando
a Copula de chefes de Estado da América do Sul, os esforcos para fortalecer o
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MERCOSUL e a Copula Amazdnica.

Em 30 de maio de 2023, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi o anfitriGo de
uma cUpula com dez dos presidentes sul-americanos mais um representante peruano,
dada a impossibilidade de comparecimento da presidenta Dina Boluarte. O objetivo do
encontro foi retomar o didlogo e a cooperagdo entre os paises da América do Sul, a fim
de ampliar a integrag¢do por meio da fundagdo ou da reestruturagdo de mecanismos que
reunam todos os paises da regido, diante do progressivo esvaziamento da UNASUL e da
criagcdo do Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL),
supostamente isenta de aspectos ideoldgicos.

Nicolds Maduro foi o primeiro a chegar a Brasilia e reuniu-se com Lula
bilateralmente, marcando a retomada das relagdes entre Brasil e Venezuela, rompidas
em 2020 por Jair Bolsonaro. De fato, o relacionamento amistoso entre os dois paises
entrou em crise, a partir de 2016, quando Maduro se somou a outros lideres do Cone Sul,
classificando como golpe de Estado o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e
quando o novo governo de Michel Temer se alinhou ao discurso dos Estados Unidos e do
Grupo de Lima com relacdo ao pais vizinho. Mas foi a chegada de Bolsonaro a
presidéncia, em 2019, que deu inicio a um sistemdtico afastamento entre os dois paises,
com o reconhecimento do lider oposicionista Juan Guaidé como presidente da Venezuelq,
inOmeras criticas e ameacgas direcionadas aquele pais até a retirada de diplomatas e o
fechamento da embaixada brasileira em Caracas.

Sobre a reunido com Maduro, Lula lembrou que o lider venezuelano ndo vinha ao
pais havia oito anos e destacou a reaproximag¢do como um “momento histérico” e de
“volta da integracgdo”. Além disso, destacou que “o preconceito contra a Venezuela ainda
é muito grande” e que o pais fora vitima de uma narrativa de antidemocracia e
autoritarismo (CNN BRASIL, 2023). O contetudo das falas suscitou uma série de criticas de
seus opositores e também de aliados do governo, além de lideres sul-americanos
presentes na cOpula, como o chileno Gabriel Boric, o uruguaio Luis Lacalle Pou, o
equatoriano Guillermo Lasso e o paraguaio Mario Abdo Benitez (OLIVEIRA; CRAVO;
FIGUEIREDO, 2023).

Em julho do mesmo ano, Lula participou da 62° Cipula de Chefes de Estado do
MERCOSUL, na qual recebeu da Argentina a presidéncia tempordria do bloco. Esse foi
mais um evento de suma importdncia para reconstruir as relagdes diplomdticas com seus
vizinhos mais préximos. Uma das prioridades definidas por Lula foi a concretizagdo do
acordo com a Unido Europeia, desde que com base no equilibrio e na constituicdo de um
espaco favordvel a adogdo de politicas piblicas para a integragdo produtiva e para a
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reindustrializacdo. Além disso, Lula defendeu a criagcdo de uma moeda comum para as
trocas comerciais intrabloco, a fim de reduzir os custos e facilitar ainda mais a
convergéncia, e a necessidade de aperfeicoar a tarifa externa comum, para evitar que
barreiras ndo tarifdrias comprometam a fluidez comercial (BRASIL, 2023).

No més seguinte, num novo esforco para reforcar o didlogo regional, Lula convidou
os representantes dos Estados-partes na Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica (OTCA) para a Cipula Amazodnica, em Belém do Pard. Criada em 1978, a
OTCA permanece como Unico bloco socioambiental da América Latina, no entanto Brasil,
Bolivia, Colédmbia, Guiana, Equador, Peru, Suriname e Venezuela ndo se reuniam nesse
foro desde 2009. Assim, além de fortalecer o OTCA, a Cupula obijetivou criar condigdes
para promover o desenvolvimento sustentdvel na regido amazdnica, constituir um espaco
para coordenar posicdes a serem tomadas nos foros multilaterais sobre meio ambiente e
firmar compromissos por meio da assinatura da Declaracdo de Belém.

O documento final gerou criticas por parte de movimentos ambientais, que
apontaram a falta de metas para combater o desmatamento e a auséncia de solugdes
praticas para evitar as mudangas climaticas, além de ter silenciado diante da exploragdo
de petréleo na regido. Todavia, a Declaracdo de Belém pode servir como ponto de
partida para o didlogo na América do Sul e para a construgcdo de um consenso em torno
da protecdo da floresta amazénica e estabeleceu compromissos, como um plano de
seguranca a Amazénia que prevé a criagcdo de bases fluviais e terrestres na regido e
desmatamento zero até 2030, de acordo com as metas nacionais (OTCA, 2023).

Tais iniciativas assemelham-se ds acdes de politica externa desempenhadas durante
os dois primeiros mandatos de Lula (2003-2010), mas encontram trés importantes
desafios a superar. Em primeiro lugar, o mundo ndo é mais o mesmo, e permanece a
polariza¢do nos dmbitos domésticos da regido, estando longe do contexto de maré rosa,
o que dificulta a concertagdo entre seus lideres, como ficou evidente na cUpula de chefes
de Estado ocorrida em maio. O crescimento eleitoral do candidato argentino de extrema-
direita Javier Milei também pode interpor um importante obstdculo para a
reaproximagdo com a Argentina, bem como um possivel retorno de Donald Trump a
presidéncia poderia dificultar o didlogo com os Estados Unidos.

Em segundo, intensificaram-se as tensGes geopoliticas entre Estados Unidos e Ching,
cujo resultado mais perceptivel foi a presenca chinesa na América do Sul em detrimento
da lideranga brasileira. Assim, se China e RuUssia se posicionavam como paises
emergentes, no inicio do século XXI, atualmente, articulam postura de enfrentamento com
relagdo aos Estados Unidos. No entanto, uma conducdo diplomdtica equidistante poderia
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permitir ao novo governo o exercicio de seu poder de barganha.

Em terceiro lugar, no panorama da economia e do comércio internacionais, a
situagdo também é muito diferente, ndo somente pelo fim do boom das commodities, mas
pelo fato da guerra na Ucrdnia ter impactado negativamente a economia global. Por
outro lado, esta pode ser considerada uma janela de oportunidade para a
reorganiza¢do das cadeias produtivas nacionais, buscando tornar o pais menos
vulnerdvel as flutuagées do cendrio internacional.

Diante de um cendrio internacional tdo dificil, a integragdo regional surge como um
relevante ativo para o Ministério das Relagdes Exteriores. A instituicdo possui vasta
experiéncia em se relacionar com forcas em conflito, fazendo ressoar o aforismo
atribuido ao entdo chanceler Anténio Azeredo da Silveira de que a melhor tradicdo do
ltamaraty é saber renovar-se.
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