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No meio do caminho havia um obuseiro: notas sobre a Defesa nos dois anos do
governo Lula lll

Mariana Janot*
Jonathan de Aradjo de Assis™*

H& dois anos, menos de um més apds os resultados das elei¢des, foram montadas
diferentes equipes para planejar os desafios da transicdo de governo nas vdrias dreas
da arena politica brasileira (Rodrigues et al, 2022). Ao final de 2022, apenas uma drea
permaneceu sem um chamado “grupo de transicdo”: a Defesa, que teve José Muicio
nomeado para assumir o Ministério. Dado o 6nus histérico da agéncia politica militar no
pais e a profundidade do imbricamento militar na administragcdo de Jair Bolsonaro, a
auséncia da equipe de transicdo e essa nomeagdo foram vistos como sinalizagdes
conciliatérias, um movimento para apaziguar as Forcas Armadas e pavimentar a futura
relacdo entre militares e o governo Lula lll (Neto, 2022).

Como qualquer aspecto da administragdo politica, pragmatismo é necessdrio e
decisdes precisam ser tomadas considerando a realidade sociopolitica das relacdes civis-
militares no pais. Contudo, a construcdo de relagdes democrdticas entre Forcas Armadas
e governo é minada se reduzida as concessdes, e o planejamento decisério também deve
ser feito pensando na transformacgdo dessa realidade. Até o momento, pouco tem sido
feito neste sentido.

Recentemente, o processo de aquisicdo de alguns equipamentos de artilharia do
Exército Brasileiro ganhou atengdo na midia, e essa situagdo convida a andlise de alguns
aspectos que caracterizam a atual conjuntura da construgdo da Defesa no Brasil: as
relacdes entre for¢cas armadas, democracia e politica externa; a questdo industrial-
tecnolégica; e o emprego das forgas.

Como parte de seu projeto estratégico de renovacdo das forcas blindadas, o
Exército brasileiro iniciou, em 2022, o processo para a aquisicdo de novas viaturas de
artilharia, convocando um edital para empresas internacionais apresentarem seus
respectivos produtos, com os resultados apresentados neste primeiro semestre. A
vencedora foi a israelense Elbit Systems, que j& possui um histérico de comércio com o
Brasil na drea de sistemas eletrénicos e drones militares junto & For¢a Aérea. Desta vez, a
compra é do Autonomous Truck Mounted Howitzer System (Atmos): um veiculo de artilharia
sobre rodas, que se destaca pelo nivel de mobilidade (j& que, ao contrdrio das viaturas
tipo “lagarta”, é mais semelhante a um caminhdo) e pelo sistema mais moderno de
navegag¢do computadorizada.
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Celso Amorim apresentou a Presidéncia a contradi¢cdo entre a postura diplomdtica
brasileira que busca a solu¢cdo pacifica para o conflito Israel-Hamas, condenando o
genocidio contra o povo palestino e manter as compras de tecnologias de guerra de
Israel. A situagcdo foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que declarou
ndo haver problemas técnicos na aquisicdo — no entanto, uma das concorrentes do
processo (a franco-germana KNDS) protocolou um novo pedido de revisGo alegando
irregularidades, incluindo o fato de que o produto apresentado pela Elbit j& estava
modificado para especificagdes brasileiras. Ainda ndo houve deliberagdo formal sobre
este pedido, porém hd expectativas dentro das forcas armadas de que ndo seja
acatado, pois afirmam que o processo seguiu, em tese, todos os procedimentos
necessdrios como o TCU j& apontou (Soares, 2024). Cabe agora a Presidéncia aprovar
ou ndo a continuidade do processo de aquisi¢do.

A repercussdo deste caso se deu com a fala de José Mucio de que esta pausa no
processo seria um empecilho & Defesa Nacional, motivada por ‘questdes ideoldgicas’.
Apesar de Lula alegar ndo ter havido desentendimento na relagdo entre a Presidéncia e
a Defesa, a fala de Mdicio expressa um obstdculo profundo na construgdo de relagdes
civis-militares mais democrdticas. Mucio reforca a nog¢do de que as decisdes sobre a
aquisicdo de armamentos sdo realizadas de maneira técnica; isto &, sem motivagdes e
consequéncias politicas. Esse é um pressuposto questiondvel por duas importantes razdes.

Em primeiro lugar, qualquer decisdo governamental é inerentemente politica, em
especial quando se trata da aquisicdo de armamentos. Por seu cardter estratégico, a
escolha de parceiros para a transferéncia desse tipo de produto tende a ser orientada
por consideracoes de ordem politica-estratégica antes que meramente econdmicas-
comerciais. Nesse sentido, a decisdo pela aquisicdo de equipamentos israelenses causaria
constrangimentos & postura adotada pela politica externa brasileira em relagdo & atual
campanha militar de Israel.

Assim, MUcio reforca uma postura da Defesa que se vé independente da politica
externa, o que é prejudicial para a construcdo dessa articulagdo que seria uma premissa
da politica internacional. Tais dissondncias entre as agendas da politica externa e de
defesa reafirmam a questdo central e sintomdtica da precariedade da condugdo politica
civil da Defesa e controle sobre as instituicdes militares. Nessa situacdo, em que Mucio
critica e pressiona abertamente a postura presidencial sem nenhuma repreensdo, vigorou
o apaziguamento com a Defesa. Essa tem sido a constante do governo, caracterizada por
um contexto pdés-08 de janeiro de concessdes e negociacdes em troca da
governabilidade (Tricontinental, 2024).
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A fala de Mdcio é ainda mais nociva por caracterizar as necessidades da Defesa -
que deveriam ser pensadas em conjunto com uma postura internacional planejada - como
algo técnico, um imperativo, enquanto a politica externa e diplomacia seriam
‘ideolégicas’. Essa postura em relagdo a politica de Defesa repercute, e acaba por
reforcar o imagindrio de que as decisdes relativas a aquisicdo de armamentos é uma
questdo “meramente técnica”. A extensdo dessa leitura sobre a tecnologia para fins
militares pode ser observada nas diferentes iniciativas de moderniza¢cdo das forgas
armadas e fomento & industria de defesa do pais. E amplamente presente entre os
documentos estratégicos brasileiros — em especial a Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa — a percepg¢do de que um instrumento militar moderno
daria respaldo as pretensées internacionais do pais, transmitindo seu compromisso e
capacidade para exercer um papel de protagonismo. Ainda, sob uma leitura de
indissociabilidade entre Defesa e Desenvolvimento, a obten¢do de tecnologia militar
moderna, a fim de incrementar a autonomia tecnolégica, subsidiaria tanto os esforgos de
autonomia estratégica quanto garantiria o modelo de desenvolvimento do pais.

Além de ndo ser possivel uma politica “desideologizada”, é muito importante
ter em mente que a tecnologia, e todo o aparato industrial-militar, é profundamente
politico. Esses artefatos sdo produtos de agenciamentos complexos, pois passam por
processos de concepgdo, desenho, testagem e comercializagdo até o seu emprego de fato
— € mesmo o emprego no terreno também é um processo em que se experimenta com o
artefato. Tudo isso mobiliza atores de vdrias naturezas — pesquisadores, agéncias de
governo, empresas de diferentes lugares, as respectivas forcas que empregam o
armamento, e assim por diante, produzindo disputas e formando arenas de decisdes
politicas. Ao insistir no enquadramento tecnolégico como algo neutro, apaga-se as
agéncias desses processos, e torna-se mais dificil questionar os comos e os porqués dessa
(e outras) aquisicdes e inovagdes na drea da industria de defesa.

Segundo o Exército (2022), a aquisicdo dessa tecnologia se alinha ao objetivo
estratégico de dissuasdo extrarregional, visando dissuadir a concentracdo de forgas
hostis nas fronteiras terrestres, atendendo & triade monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, e atualizar a artilharia da forca terrestre. A definicdo de forgas hostis (201 8)
ndo se restringe a poténcias extrarregionais, pois se refere a grupos militares ou
paramilitares, nacionais ou ndo, que ataquem ou possam ter a intengdo de atacar as
forcas brasileiras e suas estruturas, ou também a populagdo, governo, territério e
propriedade. O Brasil estd antecipando que pode haver um conflito terrestre nas
fronteiras envolvendo poténcias extrarregionais no qual esse tipo de artilharia vai ser
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empregado? O Brasil também estd considerando utilizar esse tipo de armamento para
dindmicas intrarregionais, contra paises vizinhos? Esse tipo de dissuasdo faz sentido com a
postura brasileira em relagcdo & regido? Ainda, existe a possibilidade dessas viaturas
serem empregadas em agdes dentro do territério nacional devido a sua vantagem de
transito por dreas urbanizadas?

Para forcas armadas e for¢cas de segurangca de maneira geral, o imperativo da
modernizagdo tecnolégica costuma ser um argumento quase autoevidente, pois faz parte
da légica do campo estar sempre buscando atualizagdes que os mantenham preparados
e ‘de prontiddao’. Contudo, esse imperativo ndo pode, sozinho, pautar as decisGes na
arena politica, e estas e outras perguntas precisam ser feitas e respondidas, inclusive
para fazer um uso mais responsdvel dos recursos publicos. Quando se trata da compra
de armamentos, é importante interrogar: o qué adquirir ou desenvolver, de quem, como
serd a aquisicdo, e quanto gastar (Rede PAET&D, 2023). E, além disso, é preciso que
esteja bem delimitado onde e como véo ser utilizados. Parece dificil visualizar uma
artilharia desse nivel sendo empregada nas cidades brasileiras - e no entanto, as
operagdes domésticas e agdes subsididrias sGo as principais formas de atuagdo militar
contempordnea. E verdade que é importante reorientar e redefinir as missées militares,
porém antes de equipar as forcas para missdes que pouco cumprem, é preciso redefinir a
atuagdo castrense.

No inicio do mandato, Lula afirmara que “ndo haveria GLO” (Mazui, 2023),
pois ndo autorizaria uma nova intervengdo como aquelas realizadas durante as UPPs ou
a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro. Entretanto, ainda em 2023, autorizou uma
cooperagdo entre Forcas Armadas e forgas policiais para o policiamento de portos no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo, prolongada para 2024 - esta cooperagdo foi uma GLO
(Brasil, 2024). Associar as GLOs apenas aquelas que envolveram o enfrentamento direto
e policiamento robusto de militares nas ruas é um equivoco, pois hd diferentes formatos
dessas operagbes - incluindo as GLO para a segurangca durante elei¢cdes, também
realizadas neste ano. Outro formato importante da seguranca pUblica foram as GLO dos
grandes eventos, como a Copa do Mundo (2014), e Olimpiadas (201 6).

Nestes formatos, a ag¢do militar ndo é tdo destacada com uma postura de
enfrentamento como nas UPPs. Sua atuagdo se direciona mais para o planejamento e
coordenacdo das agéncias no terreno, inteligéncia e apoio logistico, € menos para uma
performance policial de combate ostensivo. Esse formato pode parecer menos nocivo, mas
ndo deixa de ser uma forma de ac¢do militar sobre o ambiente doméstico, em que
militares tém a oportunidade de atualizar seu conhecimento sobre: administragdo civil,
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didlogo com agéncias do governo e do terceiro setor, acdes de inteligéncia que permitem
mais espagos de vigilancia militar sobre a populacdo. Enfim, um conjunto de praticas que
as mantém orientadas para dentro e se somam a demais atuagdes e retdricas militares de
serem forcas pacificadoras ou provedoras de solugdes logisticas para administracdo de
crises (Rodrigues et al., 2022; Siman et al., 2024).

Para a cipula de lideres do G20, neste més de Novembro, tudo indica que haverda
uma nova GLO desse tipo. No Centro Integrado de Comando e Controle do Rio de
Janeiro - legado das operagdes anteriores no estado - o Secretdrio de Seguranca,
delegado Victor Santos, proferiu uma fala interessante: “GLO j& é a regra em grandes
eventos” dada a responsabilidade do pais anfitrido de garantir a seguranca, e que, por
isso, a GLO jd havia sido combinada (Moreira, 2024). Vale reiterar que apesar de
normalizadas, a Garantia da Lei e da Ordem ainda é, constitucionalmente, um mecanismo
excepcional. Entretanto, é significativo que, em meio as agéncias de seguranca, jd tenha
se criado uma expectativa de sua realizagdo, pois uma das principais questdes que
caracteriza a constru¢do dessas operacdes e seus desdobramentos é que os principais
agentes envolvidos na sua concepgdo, planejamento e conceitualizacdes gerais sdo as
proprias forcas. A partir do registro de engajamento recentes, da experiéncia adquirida
na sua educacdo profissional nas escolas e cursos, no Brasil e no exterior, e de
expectativas futuras sobre o qué as forcas armadas devem ser e como devem atuar junto
do pais, sGo as organizagdes militares que mais definem os alcance e limites de sua
propria atuagdo.

Portanto, hd din@micas histéricas de longa-data que seguem formando o atual
cendrio da Defesa, de modo que a nomeagdo de José Micio e a auséncia de um grupo
de trabalho para a transicdo ndo sdo as Unicas responsdveis. Entretanto, especialmente
em rela¢do ao grupo de transi¢cdo, o governo abriu mdo de dar um primeiro passo rumo
a construgdo de um espago de discussdes amplas, abertas e bem-informadas sobre a
politica de Defesa. Sem esse grupo, o espaco de produgcdo de expectativas, demandas e
prioridades, confecgdo de planos e metas é ocupado apenas por vontades corporativas,
e as discussdes sobre politica de Defesa permanecem pautadas pelas necessidades de
solucdes emergenciais, pelo peso do setor privado, ou por demandas, tensdes e disputas
das préprias forcas. Em contrapartida, uma nova oportunidade pode estar se
apresentando com a possivel criagdo da carreira civil de Defesa (Plum e Silva, 2024).

Utilizamos a situagdo dos obuseiros como referéncia de andlise ndo para
desencorajar inova¢des na Defesa, mas sim, para reforcar que a industria e a drea
tecnolégica que sdo tdo comumente enquadrados como ‘meramente técnicos’, e ainda
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mais facilmente delegados as préprias organizagdes, sdo espagos relevantes da arena
politica. Por isso, sdo sim espagos nos quais a busca pela construgdo da condugdo politica
civil sobre a Defesa deve se ater, e em conjunto as demais questdes, tais quais a
articulagdo da Defesa a Politica Externa e a delimitagdo das missdes militares, bem como
a questdo orcamentdria e climdtica - que também sdo impactadas e impactam a
constru¢do da Defesa.
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