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Em 2024, o Brasil assumiuv a presidéncia do Grupo dos 20 (G20), o principal férum
de cooperagdo econdmica entre as maiores economias mundiais. A medida que o pais se
prepara para a cOpula principal do G20, prevista para o final de novembro de 2024,
uma série de discussdes cruciais fem sido promovida no Rio de Janeiro. Sob a lideranga
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o governo brasileiro tem priorizado temas de
relevancia global, como inclusdo social, combate & fome, transicdes energéticas,
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e a reforma das instituicdes de governanga
global. Além disso, o Brasil defendeu a implementagdo de tributagdes sobre os mega-
ricos em escala global, como parte de um esforco mais amplo para mitigar a
desigualdade econémica e gerar recursos para programas sociais (Chatham House 2024;
Stimson Center 2024).

Contudo, em meio a esses objetivos amplos, uma questdo especifica tem emergido
como dominante nas discussdes recentes: a militarizagdo do sistema financeiro. Esse
conceito refere-se a utilizagdo estratégica de instrumentos econémicos — como sangodes,
restricoes comerciais e barreiras financeiras — por na¢des economicamente poderosas,
sobretudo os Estados Unidos, para exercer influéncia geopolitica e limitar as ag¢des de
outros paises sem recorrer ao uso direto de forca militar.

Este tema foi examinado de forma critica durante a cipula "Estado do Futuro”, um
féorum paralelo que ocorreu simultaneamente as reunides do G20 no Rio de Janeiro, entre
os dias 22 e 26 de julho de 2024. O evento, realizado nas instalagdes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), reuniu politicos, académicos e
profissionais de treze paises, com predomindncia de representantes do Sul Global. O
Brasil, ao organizar o evento, havia inicialmente estendido convites a esses participantes
com o objetivo de promover discussdes sobre o futuro da economia global. No entanto,
questdes geopoliticas urgentes, como o conflito na Ucrdnia, as sangdes impostas a Russia,
a crescente rivalidade entre os Estados Unidos e a China, além da crise no Oriente
Médio, redirecionaram o foco dos debates. Como resultado, as discussdes centraram-se
principalmente no uso de ferramentas econémicas como instrumentos de poder
geopolitico. Foi também explorada a forma como novas coalizées internacionais, como o

Vol.2 - N° 6 — Maio-Agosto/2024 24
ISSN 2965-2235



ORBIS BOLETIM DO LEPEB-UFF

BRICS, poderiaom desenvolver mecanismos eficazes para enfrentar esses desafios
econdmicos globais.

Durante minha participag¢do nas reunides, tornou-se evidente que as discussdes sobre
guerra econdémica estavam intimamente relacionadas com questdes mais amplas, como a
promo¢do de uma agenda econémica global alternativa que atendesse de forma
equitativa a todas as na¢des. Embora houvesse uma diversidade de opinides, prevaleceu
o consenso entre os participantes sobre a urgéncia de reformas nesse sistemaq,
destacando o impacto desestabilizador que a guerra econémica tem exercido, sobretudo,
sobre as economias mais vulnerdveis.

Soberania Financeira e Poder Global: Destaques do Evento "Estado do Futuro™

As discussdes sobre a instrumentalizacdo bélica do sistema financeiro trouxeram a
tona preocupacdes histéricas do Sul Global em relagdo a atual arquitetura financeira
internacional. Essas discussdes surgem de uma insatisfagcdo crescente com o dominio
exercido por instituicdes financeiras ocidentais, como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, que sdo frequentemente vistos como perpetuadores de
desigualdades globais e instrumentos de "colonialismo financeiro" ao impor politicas que
favorecem as economias desenvolvidas em detrimento das emergentes (Hudson 2003).

A crescente demanda por maior autonomia financeira entre as nagdes emergentes
tem levado a propostas de reformulacdo das infraestruturas financeiras globais,
buscando alternativas aos sistemas dominados pelo Ocidente. Celso Amorim, ex-ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil e atualmente assessor especial da presidéncia
brasileira, sugeriu que os paises em desenvolvimento considerem a criagdo de
alternativas a Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT), com
o objetivo de reduzir a dependéncia de sistemas financeiros controlados pelo Ocidente
(Stimson Center 2024). Da mesma forma, na terceira Copula do Sul, realizada em 2024,
o presidente de Uganda, Yoweri Museveni, ressaltou a necessidade de uma revisdo dos
termos de empréstimo oferecidos por instituicdes financeiras internacionais, de modo a
apoiar os paises em desenvolvimento sem impor condi¢cdes excessivamente restritivas.
Museveni defendeu um sistema financeiro global reformado, que atenda de maneira mais
eficaz aos interesses das economias emergentes do Sul Global.

Adicionalmente, durante a Cupula da Voz do Sul Global, realizada em 2023, o
primeiro-ministro da India, Narendra Modi, reforcou o apelo por uma reforma
abrangente das estruturas de governanga global, buscando tornd-las mais inclusivas e
capazes de responder de forma eficiente aos desafios enfrentados pelas nagées em
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desenvolvimento.

Michael Hudson (2003), dentro dessa légica, caracteriza o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial como instrumentos de "colonialismo financeiro".
Segundo Hudson, essas instituicdes, em vez de promoverem um desenvolvimento
econdmico sustentdvel e inclusivo, tém desempenhado um papel fundamental na
perpetuacdo de estruturas de dependéncia econdmica nos paises em desenvolvimento. A
critica aponta que, por meio de politicas de empréstimo condicionadas, o FMI e o Banco
Mundial impdem pacotes de austeridade fiscal e liberalizagdo econémica que muitas
vezes comprometem a soberania econdmica dos paises que os recebem. Esses pacotes
geralmente exigem que os paises adotem reformas estruturais, como cortes nos gastos
publicos, privatizagdo de empresas estatais e a desregulamentacdo dos mercados
financeiros. Tais medidas ndo levam a um crescimento econdmico sustentdvel, mas, ao
contrdrio, geram maior vulnerabilidade econémica e social, exacerbando a pobreza e as
desigualdades.

Vreeland (2000) ressalta que, ao invés de promover o desenvolvimento humano
inclusivo, as politicas dessas instituicdes frequentemente resultam na concentragcdo de
riqueza e no aumento da desigualdade dentro dos paises receptores, ao mesmo tempo
em que reforcam o controle das poténcias econdmicas globais sobre as economias
periféricas. Dessa forma, o FMI e o Banco Mundial atuam como veiculos para a expansdo
de um modelo econémico que favorece as nagdes mais ricas, garantindo que as
economias em desenvolvimento permane¢cam em uma posicdo de subordinacdo e
dependéncia em relag¢do aos centros financeiros internacionais.

O conceito de "colonialismo financeiro" sublinha a critica de que as instituicdes de
Bretton Woods tém contribuido mais para a manutengdo da ordem econdémica global
existente — que favorece as economias mais desenvolvidas — do que para a criagdo de
um sistema mais justo e equitativo. Nesse sentido, a reforma dessas instituicdes é urgente,
se o objetivo for efetivamente apoiar o desenvolvimento econdmico de forma inclusiva,
permitindo que as nacdes em desenvolvimento construam suas préprias capacidades e
estratégias para o crescimento, sem as amarras impostas pelas condigdes dos
empréstimos internacionais.

Embora o Brasil argumente que o G20 deve funcionar como uma plataforma para
aproximar as nacdes em desenvolvimento e as economias avangadas, os eventos
liderados pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tém sido marcadamente criticos em
relacdo ao Norte Global. Durante a cipula "Estado do Futuro", Aloisio Mercadante e
Dilma Rousseff fizeram contribui¢cdes substanciais ao debate sobre soberania financeira,
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enfatizando a necessidade de reformas estruturais na ordem financeira global.

Aloisio Mercadante, atual presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), tem sido um critico contundente dos sistemas financeiros
globais vigentes, que, em sua visdo, perpetuam desigualdades e dificultam o
desenvolvimento das economias emergentes. O BNDES, uma das mais importantes
instituicdes de fomento do Brasil, exerce um papel central no cendrio econémico nacional,
com desembolsos anuais que giram em torno de 19 bilhdes de ddlares.

Além de seu impacto doméstico, o BNDES também atua de forma significativa no
plano internacional, estabelecendo parcerias estratégicas com instituicdes de
financiamento em diversas regides, incluindo a Africa, América Latina e o Caribe.
Fundado nos anos 1950, durante o periodo desenvolvimentista do Brasil, o BNDES foi
concebido para fornecer financiamento de longo prazo, com o objetivo de promover a
competitividade econémica e apoiar a transformacgdo estrutural da indistria brasileira.
Nos dias atuais, o banco continua a desempenhar um papel fundamental, apoiando uma
ampla gama de setores, tais como infraestrutura, energia e projetos de desenvolvimento
social, o que reflete o seu compromisso em fomentar um crescimento econdmico sustentdvel
e inclusivo no Braisil.

A critica de Mercadante estd ancorada na constata¢do de que as estruturas
financeiras globais tendem a servir aos interesses das economias desenvolvidas, enquanto
impSem barreiras significativas ao progresso das economias emergentes. Nesse contexto,
ele defende uma reconfiguracdo das relagdes econémicas globais, de modo a permitir
que paises do Sul Global possam expandir suas capacidades econémicas sem a
interferéncia de condicionalidades impostas por instituicdes financeiras internacionais, que
muitas vezes limitam a autonomia e o potencial de desenvolvimento desses paises.

Em seu discurso, Mercadante declarou: "O Sul Global precisa fazer alguma coisa; o
Norte Global, no passado, costumava chutar a escada, e agora eles querem destruir o
prédio inteiro."A analogia da ‘"escada", popularizada pelo economista do
desenvolvimento Ha-Joon Chang (2002), é frequentemente utilizada para descrever o
fenémeno pelo qual paises desenvolvidos, tendo alcangcado sucesso econémico, retiram ou
rejeitam as politicas e estratégias — como a politica industrial — que foram cruciais
para o seu progresso, impedindo assim que os paises em desenvolvimento sigam o mesmo
caminho. Esta critica é parte de um discurso mais amplo sobre as barreiras estruturais
impostas pelo Norte Global, que continua a bloquear o avanco de economias
emergentes, mesmo enquanto estas tentam adotar modelos que um dia favoreceram os
proprios paises hoje desenvolvidos.
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Mercadante apelou por mudangas abrangentes no sistema financeiro internacional e
por maior independéncia fiscal dos paises do Sul Global, argumentando que as atuais
estruturas financeiras globais perpetuam desigualdades sistémicas. Ele também apontou
que as condicionalidades associadas aos empréstimos de instituicdes como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) obrigam os paises do Sul Global a estruturar suas
economias de acordo com modelos econdémicos que sdo amplamente favorecidos pelo
Norte Global. Segundo Mercadante, essas condicionalidades impdem politicas
padronizadas que ignoram as particularidades socioeconémicas dos paises em
desenvolvimento, o que resulta em modelos econémicos que priorizam austeridade fiscal e
liberalizagéio econémica em detrimento do investimento social e dos objetivos de
desenvolvimento. Isso aprofunda ainda mais as disparidades econdmicas e perpetua a
dependéncia das economias emergentes em relacdo ao sistema financeiro dominado
pelos paises desenvolvidos.

A critica de Mercadante estd alinhada a um debate académico mais amplo sobre a
instrumentaliza¢do bélica do sistema financeiro. Historicamente, medidas como san¢des
econdmicas e restricdes comerciais tém servido como instrumentos de politica econémica
coercitiva, capazes de influenciar o comportamento de estados sem a necessidade de
intervengdo militar direta. Académicos como Thomas Biersteker e Peter Andreas (2005)
exploraram as implica¢cdes dessas san¢gdes econdmicas, observando que, embora possam
atingir seus objetivos geopoliticos, elas também geram consequéncias ndo intencionais,
como crises econdémicas e humanitdrias nos paises alvo. O discurso contempordneo sobre a
militarizagdo do sistema financeiro enfatiza o modo como essas ferramentas perpetuam
os desequilibrios de poder globais, exacerbando as disparidades entre o Norte e o Sul
globais. O argumento de Mercadante, nesse sentido, reforca a necessidade de uma
reestruturagdo profunda da ordem econémica internacional, de modo a permitir que as
economias emergentes possam se desenvolver de forma mais justa e sustentdvel, sem a
interferéncia coercitiva das poténcias econdmicas.

Critica de Dilma Rousseff: Expondo as desigualdades financeiras

Ecoando as criticas de Aloisio Mercadante, Dilma Rousseff, ex-presidente do Brasil e
atual presidente do Banco dos BRICS (Novo Banco de Desenvolvimento, NDB), declarou
que o sistema financeiro global foi "criado pelo Norte Global para atender aos seus
interesses". Rousseff destacou o papel central do NDB na promocdo de uma agenda de
desenvolvimento voltada para as nagdes do Sul Global, desafiando a hegemonia das
tradicionais instituicdes financeiras ocidentais, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
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e o Banco Mundial. O estabelecimento do NDB em 2014 marcou um ponto de inflexdo no
cendrio financeiro global, com o banco se tornando um simbolo da crescente
multipolaridade e da resisténcia das estruturas de poder ocidentais.

Contudo, o papel do NDB vai além de sua fungdo simbdlica. Até 2024, o banco
financiou projetos no valor aproximado de US$ 32,8 bilhdes, abrangendo setores
estratégicos como infraestrutura de transporte, energia limpa, saneamento e
desenvolvimento social. Entre os projetos mais notdveis apoiados pelo NDB estdo o Delhi-
Ghaziabad-Meerut Regional Rapid Transit System na india, o Beijing Gas Tianjin
Nangang LNG Emergency Reserve Project na China, e uma série de iniciativas de
infraestrutura no Brasil. Além de atender os paises membros do BRICS — Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul —, o NDB expandiu seu alcance para incluir outras
economias emergentes, como Bangladesh, Egito, Emirados Arabes Unidos e Uruguai,
ampliando sua influéncia como um ator financeiro global.

Para Rousseff, o NDB representa uma alternativa fundamental ao Banco Mundial e
ao FMI, tanto em termos de suas operagdes quanto de sua estrutura de governanga. O
banco busca fornecer fontes de financiamento desprovidas das condicionalidades
comumente associadas as instituicdes de Bretton Woods, que muitas vezes impdem
exigéncias de austeridade fiscal e liberalizagdo econdémica aos paises receptores. O
NDB, ao contrdrio, propde um processo de tomada de decisdes mais democrdtico,
distribuindo o poder de voto de maneira igualitdria entre seus membros, em contraste
com os sistemas de votag¢do ponderados das instituicdes ocidentais.

Entretanto, alguns criticos apontam que, embora o NDB promova um modelo de
governanga mais inclusivo, ainda existem desafios significativos a serem superados. A
ideia de poder de voto igualitdrio entre os membros pode ser prejudicada pelo peso
econdmico e politico desproporcional de certos paises, especialmente a China (Zhy,
2024). A contribui¢do financeira substancial de Pequim e a influéncia da Iniciativa do
Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative) conferem & China uma posicdo dominante
dentro do NDB, o que pode levar a desequilibrios internos de poder semelhantes aos
observados nas instituicdes financeiras ocidentais. Além disso, as praticas de
transparéncia operacional e os mecanismos de responsabilidade do banco ainda
precisam ser testados plenamente, especialmente em regides politicamente voldteis.

Ademais, a capacidade do NDB de lidar com as tensées geopoliticas, como o
conflito entre China e india ou os impactos econdmicos da guerra entre Rissia e Ucrénia,
permanece um desafio considerdvel. Tais tensGes internas no BRICS ressaltam que,
embora a coalizGo busque um sistema financeiro global mais equitativo, é necessdrio
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abordar as assimetrias de poder dentro do préprio bloco para garantir que todos os
membros possam se beneficiar igualmente.

Rousseff também conectou as questdes financeiras a temas mais amplos de paz e
seguranca globais, argumentando que a soberania econémica e sistemas financeiros
justos sdo essenciais para a estabilidade global. Segundo ela, a imposicdo de sancdes
econdmicas frequentemente exacerba conflitos e mina os esforcos de paz, uma vez que
nagdes economicamente fragilizadas sdo mais suscetiveis & instabilidade e menos
capazes de promover um desenvolvimento sustentdvel. Ao defender praticas financeiras
mais justas e instrumentos que fortalecam a soberania econémica das nagdes, Rousseff
tracou um elo claro entre justica econdmica e a constru¢do de uma paz global duradoura.

Papel Geopolitico das Alternativas Financeiras dos BRICS

O conflito entre Rissia e Ucrdnia foi outro ponto frequentemente abordado por
Rousseff durante os debates sobre o papel dos BRICS no cendrio financeiro global. A
presidente destacou que a coalizdo BRICS desempenhou um papel crucial na
estabilizacdo do rublo russo desde o inicio da guerra. Segundo ela, os mecanismos
financeiros desenvolvidos no dmbito dos BRICS, juntamente com o fortalecimento dos lagos
comerciais e financeiros da Rissia com parceiros como China e Brasil, foram fundamentais
para mitigar a recessdo econdmica da Russia. Um exemplo significativo desse apoio é o
uso crescente do yuan chinés nas transagdes, que ultrapassou o délar como a moeda mais
negociada pela Russia.

Essa estratégia dos BRICS vai além da simples distribuicdo equitativa de recursos
financeiros entre seus membros. Ela representa uma ag¢do geopolitica deliberada para
desafiar e contrabalancar a dominagdo econémica exercida pelas poténcias ocidentais,
por meio de sangdes e outras ferramentas econémicas. Ao promover sistemas financeiros e
moedas alternativas, a coalizdo BRICS estd trabalhando ativamente para criar um
cendrio econémico multipolar, reduzindo a influéncia das politicas econdmicas ocidentais e
aumentando a soberania financeira de seus paises membros.

Rousseff ndo foi a Unica a abordar as implica¢cdes do conflito Rissia-Ucrdnia. Quase
todos os palestrantes sublinharam o impacto profundo dessa guerra nos sistemas
financeiros globais e, em particular, os efeitos negativos das san¢des ocidentais sobre a
economia russa. Para as nagdes dos BRICS, especialmente RUssia e China, esses
acontecimentos ressaltam a vulnerabilidade de suas economias aos sistemas financeiros
dominados pelo Ocidente, em particular ao poder e a onipresenca do ddélar americano.
De acordo com vdrios relatérios, as sangdes impostas pela comunidade ocidental ndo sé
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interromperam o acesso da Russia aos mercados financeiros internacionais, como também
restringiram sua capacidade de participar do comércio global e seu acesso a tecnologias
criticas, com o objetivo de reduzir a capacidade russa de sustentar operacdes militares
prolongadas.

No entanto, as repercussdes dessas sancdes vdo além da Russia, uma vez que a
economia global tem sofrido interrup¢des em cadeias de suprimento, particularmente nos
mercados de energia e commodities. Essas perturbag¢des geraram um debate mais amplo
sobre o papel da governanga internacional na mitigagdo das consequéncias negativas
causadas pelo aumento da "guerra econdmica” no cendrio global.

Uma das principais estratégias em discussdo entre os membros do BRICS é o
estabelecimento de um sistema de pagamentos exclusivo para o grupo, que permitiria a
realizacdo de transagbes comerciais e financeiras entre seus paises utilizando suas
proprias moedas. Esse sistema visa contornar as redes financeiras tradicionais, dominadas
pelo délar americano, reduzindo assim a vulnerabilidade as sangdes impostas pelas
poténcias ocidentais e promovendo uma maior soberania econémica entre os paises do
BRICS. Além disso, hd discussGes sobre a criagdo de uma moeda comum para o bloco, o
que facilitaria o comércio e os investimentos intra-BRICS, diminuindo a dependéncia de
moedas ocidentais.

O desenvolvimento de infraestruturas alternativas de mercado financeiro é um
componente crucial da estratégia do BRICS para reduzir a dependéncia dos sistemas
dominados pelo Ocidente. Atualmente, os pagamentos transfronteiricos dependem
predominantemente de redes de bancos correspondentes internacionais que utilizam
protocolos de mensagens geridos pelo sistema SWIFT. Nos Ultimos anos, a China tem
avancado significativamente nessa drea, com iniciativas como o estabelecimento de
centros de compensagdo offshore e o lancamento, em 2017, do Sistema de Pagamento
Interbancdrio Transfronteirico (CIPS), sob a gestdo do Banco Popular da China (PBOC).

O CIPS é um sistema de liquidagdo em tempo real que permite que bancos nacionais
e internacionais acessem o Sistema Avan¢cado de Pagamentos Nacionais da China.
Embora o CIPS colabore com o SWIFT para o envio de mensagens, ele é capaz de
operar de forma independente, oferecendo uma alternativa vidvel no caso de
interrupgoes nas conexdes com o SWIFT. O uso do CIPS tem crescido rapidamente, com
um aumento de 31,4% no trafego de mensagens no terceiro trimestre de 2023 em
comparagdo com o ano anterior. Apesar desse crescimento, o SWIFT ainda é utilizado por
mais de 11.000 instituicdes financeiras em todo o mundo, o que torna o CIPS
relativamente pequeno em escala.
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Além disso, hd esforcos continuos para desenvolver infraestruturas alternativas de
mercado para a liquida¢do de valores mobilidrios. A Bolsa de Moscou propds a criagdo
de um depositdrio internacional para os paises do BRICS, enquanto a Autoridade
Monetdria de Hong Kong tem o objetivo de transformar sua Unidade Central de
Mercados Monetdrios em um depositdrio internacional de valores mobilidrios para a
Asia. De forma semelhante, o Fundo Monetdrio Arabe, sediado nos Emirados Arabes
Unidos, langou o sistema de pagamentos transfronteiricos Buna, que oferece servicos de
liquidagdo em multiplas moedas e pode, potencialmente, levar & criagdo de um
depositdrio central de valores mobilidrios em Abu Dhabi.

Conclusado

Embora essas iniciativas ainda estejam em estdgios iniciais, elas representam passos
significativos na direcdo de reduzir a dependéncia das infraestruturas financeiras
ocidentais. As vantagens consolidadas dos sistemas existentes, como a capacidade de
liquidagdo em multiplas moedas e as economias de escala, apresentam desafios
considerdveis. No entanto, o comprometimento das nagdes do BRICS com o
desenvolvimento dessas alternativas demonstra sua determinagdo em alcangar maior
independéncia financeira e resiliéncia econémica.

Através de uma andlise detalhada dessas interagdes, busco esclarecer as maneiras
pelas quais as nagées do BRICS estdo navegando e negociando suas posicdes no cendrio
geopolitico e econdmico global. Isso incluird uma avaliagdo critica da eficdcia e dos
desafios do Sistema de Pagamento Interbancdrio Transfronteirico (CIPS) e outros
mecanismos financeiros, como ferramentas essenciais para promover a soberania
financeira e reduzir a dependéncia dos sistemas ocidentais. Os insights obtidos a partir
desses eventos contribuirdo para uma compreensdo mais profunda dos imperativos
estratégicos que impulsionam tanto os paises do BRICS quanto os membros do G20 em
sua busca por maior autonomia financeira e politica no cendrio global.
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