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A crescente centralidade de sangdes econdémicas, controles de exportagdo, restricdes
tecnolégicas e disputas por cadeias globais de suprimentos recolocou as relagdes econémicas no
centro da andlise estratégica. A interdependéncia econdémica, anteriormente associada sobretudo
a cooperagdo e a eficiéncia, passou a ser examinada também sob a perspectiva de seus riscos e
possibilidades de utilizagdo como instrumento de poder. Estudos recentes demonstram que tensdes
geopoliticas vém acompanhadas de alteragdes nos fluxos de comércio e investimento e de
politicas destinadas a aumentar a resiliéncia das cadeias produtivas.

Essa transformagdo ndo significa que comércio exterior seja, por definicdo, uma questdo de
seguranca. A interdependéncia pode produzir ganhos econdémicos, eficiéncia, inovacdo e
diversificacdo de oportunidades. O problema estratégico aparece quando uma dependéncia
externa combina assimetria de poder, concentragdo, criticidade e baixa capacidade de
substituicdo, criando possibilidades de pressdo, restricdo ou interrup¢do de fluxos essenciais.

Nesse contexto, a questdo central deste artigo é: em quais condicdes uma dependéncia
comercial pode transformar-se em vulnerabilidade estratégica para o Estado brasileiro?

O argumento proposto é que dependéncia, vulnerabilidade, ameaca e securitizagcdo ndo
sdo categorias equivalentes. Uma relagcdo comercial somente adquire maior significado
estratégico quando caracteristicas materiais da dependéncia interagem com a possibilidade de
que determinado fluxo seja restringido, manipulado ou interrompido com efeitos relevantes sobre
capacidades econdmicas, politicas ou estratégicas do Estado.

O artigo articula contribuigdes cldssicas e contempordneas das Relagdes Internacionais, da
Economia Politica Internacional e dos Estudos de Seguranca. Para aproximar o argumento da
realidade brasileira, utiliza-se o setor de fertilizantes como caso ilustrativo. O objetivo ndo é
demonstrar que a dependéncia de fertilizantes constitua, por si s, uma ameaga da seguranga
nacional, mas mostrar como uma estrutura de comércio pode ser examinada segundo critérios de
criticidade, concentragdo, substituibilidade e possibilidade de coergdo.

Fundamentagédo Teérica: Interdependéncia e Poder
A tradicdo realista das Relagdes Internacionais enfatiza que os Estados atuam em um sistema
internacional caracterizado pela auséncia de uma autoridade central superior. Waltz (1979)
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chama atengdo para a estrutura andrquica e para a preocupagdo dos Estados com sobrevivéncia
e capacidades relativas. Gilpin (1987), ao aproximar economia e poder, demonstra que as
relacdes econdmicas internacionais ndo podem ser totalmente separadas da distribuicdo de
poder no sistema internacional.

A perspectiva da interdependéncia complexa introduz uma dimensdo complementar.
Keohane e Nye (2012) demonstram que as rela¢des internacionais contempordneas sdo
caracterizadas por multiplos canais de interacdo e por diferentes formas de dependéncia.
Entretanto, interdependéncia ndo significa necessariamente simetria. Quando os custos de
interrupgdo sdo distribuidos de maneira desigual, o ator menos dependente pode adquirir maior
poder de barganha.

A contribuicdo de Susan Strange (1996) amplia essa compreensdo ao demonstrar que o
poder internacional também se manifesta por meio de estruturas econdémicas relacionadas &
producdo, das finangas e ao conhecimento. Dessa perspectiva, a capacidade de influéncia néo
depende exclusivamente da for¢a militar ou do territério, podendo decorrer da posicdo ocupada
por determinados Estados ou atores nas estruturas econdmicas internacionais.

Nos Estudos de Seguranga, Buzan, Weever e de Wilde (1998) contribuem para distinguir
uma condicdo material de vulnerabilidade de sua transformagdo politica em questdo de
seguranga. Essa distingdo é fundamental para evitar que toda dependéncia econémica seja
automaticamente interpretada como ameaga existencial.

Farrell e Newman (2019) avangam essa discussdo ao demonstrar que posi¢cdes centrais em
redes econdmicas globais podem gerar capacidade de coer¢cdo. A nogdo de weaponized
interdependence tornou-se particularmente relevante diante da utilizagdo de sangdes, controles
tecnolégicos e restricdes de exportagdo.

A literatura mais recente amplia esse debate. Cha (2023) examina a resiliéncia coletiva
diante da utilizagdo coercitiva das relagdes econémicas. Clayton, Maggiori e Schreger
(2024/2025) analisam os custos e dilemas associados & coer¢do econdmica e & fragmentagéo.
Bown (2025) demonstra a crescente importéncia das restricdes de exportagdo para a agenda
de seguranca econdmica. Kauppila, Sinkkonen e Séderstrom (2025), por sua vez, discutem os
desafios enfrentados por Estados pequenos e médios na administragdo de interdependéncias
econdmicas.

A literatura contempordnea, portanto, ndo sustenta simplesmente que interdependéncia seja
positiva ou negativa. O ponto central é compreender quando e por que determinada estrutura
de interdependéncia produz vulnerabilidade ou capacidade de influéncia.
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Vulnerabilidade Estratégica: uma Proposta Analitica

A definicdo adotada permite separar conceitos que frequentemente aparecem associados,
mas que possuem significados distintos. Dependéncia corresponde a existéncia de uma relagdo
de necessidade ou exposi¢cdo a determinado recurso, mercado ou fluxo externo. Vulnerabilidade
refere-se a capacidade limitada de absorver ou compensar uma alteragdo nessa relagdo. A
ameaca pressupde a possibilidade identificdvel de dano relevante. Securitizag¢do, por sua vez,
diz respeito a transformacgdo politica de determinado assunto em uma questdo de segurancga,
acompanhada de uma justificativa para medidas consideradas excepcionais. Com base nessa
distingdo, o artigo propde quatro dimensdes para a andlise de vulnerabilidades comerciais com
possivel relevancia estratégica:

A primeira dimensdo é a criticidade, entendida como a importdncia de determinado bem
ou servico para atividades cuja interrupcdo poderia produzir consequéncias significativas.
Alimentagdo, energia, saude, infraestrutura, tecnologia e defesa constituem exemplos de setores
nos quais a criticidade pode assumir maior peso. A dependéncia descreve uma relagdo de
necessidade ou exposicdo a determinado fluxo externo. A vulnerabilidade diz respeito &
dificuldade de absorver ou compensar uma interrup¢do dessa relacdo. A ameaca pressupde a
existéncia ou possibilidade identificdvel de dano relevante. J& a securitizagdo corresponde ao
processo politico pelo qual determinado tema é apresentado como questdo de seguranca e
tratado mediante medidas extraordindrias. Para operacionalizar a vulnerabilidade estratégica,
quatro dimensdes sdo particularmente relevantes:

A segunda dimensdo é a concentracdo, que expressa o grau de dependéncia em relagdo a
um nUmero reduzido de fornecedores, paises ou rotas de abastecimento. Essa dimensdo ndo se
limita & participagdo percentual de cada origem nas importagdes, pois também envolve a
possibilidade de que diferentes fornecedores estejam submetidos a condi¢cdes politicas,
econdmicas ou logisticas semelhantes. Uma estrutura aparentemente diversificada pode continuar
vulnerdvel quando as alternativas disponiveis dependem das mesmas rotas, tecnologias, insumos
intermedidrios ou centros de distribuicdo. Assim, a concentracdo deve ser examinada tanto em
termos comerciais quanto geogrdficos e logisticos.

A terceira dimensdo é a substituibilidade, entendida como a capacidade de substituir
rapidamente um fornecedor, produto ou rota sem comprometer de maneira significativa o
funcionamento do setor afetado. A existéncia formal de alternativas ndo significq,
necessariamente, que elas sejam imediatamente utilizdveis. Custos de adaptacdo, exigéncias
técnicas, diferencas de qualidade, limitagdes de infraestrutura, contratos previamente
estabelecidos e necessidade de certificacdo podem reduzir a efetividade dessas op¢des. Por
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essa razdo, a andlise deve distinguir entre alternativas potenciais, disponiveis no mercado e
efetivamente acessiveis em situagdes de crise.

A quarta dimensdo é a exposicdo d interrupgdo ou a coercdo, relacionada a possibilidade
de que fatores externos alterem, restrinjom ou interrompam o fluxo considerado relevante. Essa
exposicdo pode decorrer de conflitos, sangdes, controles de exportagdo, instabilidade politica,
disputas comerciais, acidentes, crises logisticas ou decisdes deliberadas de fornecedores. A
vulnerabilidade tende a ser maior quando o Estado possui pouca capacidade de antecipar,
absorver ou compensar os efeitos dessas perturbagdes. Nesse sentido, ndo basta identificar a
possibilidade abstrata de interrupg¢do; é necessdrio avaliar a probabilidade de ocorréncia, a
duragdo esperada, os mecanismos de transmissdo e a capacidade de resposta disponivel.

Essas quatro dimensdes devem ser analisadas de forma integrada. Um bem pode ser
altamente critico, mas apresentar baixa vulnerabilidade caso existam fornecedores
diversificados, estoques adequados e alternativas tecnolégicas acessiveis. Da mesma forma, uma
importagdo concentrada pode ndo representar risco estratégico quando o produto possui baixa
importancia sistémica ou pode ser substituido rapidamente. A vulnerabilidade estratégica resultq,
portanto, da combinacgdo entre criticidade, concentragdo, baixa substituibilidade e exposi¢cdo a
interrupcdes ou mecanismos de coergdo.

A andlise também deve considerar a capacidade estatal de resposta. Estoques reguladores,
producdo doméstica, acordos de fornecimento, infraestrutura logistica, instrumentos financeiros e
coordenagdo entre 6rgdos publicos podem reduzir os efeitos de uma dependéncia externa. Por
outro lado, limita¢des institucionais, auséncia de planejamento, baixa capacidade de
monitoramento e demora na mobiliza¢do de alternativas podem ampliar a exposicdo mesmo
quando os indicadores comerciais ndo parecem excepcionalmente elevados.

Desse modo, a vulnerabilidade estratégica ndo constitui uma caracteristica fixa de
determinado setor ou relagdo comercial. Ela pode variar conforme as condi¢des do mercado
internacional, as decisdes dos fornecedores, a disponibilidade de rotas alternativas, a evolugdo
tecnoldgica e a capacidade de planejamento do Estado. O conceito deve ser utilizado, portanto,
como instrumento de diagndstico e priorizagdo, e ndo como justificativa automatica para politicas
de autossuficiéncia ou para a interrup¢do de relacdes econdmicas internacionais.

O Brasil e o Caso dos Fertilizantes

O Brasil oferece um caso particularmente relevante para a andlise porque sua estrutura
produtiva apresenta dependéncias externas em determinados insumos fundamentais para setores
economicamente estratégicos.
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Entre esses insumos encontram-se os fertilizantes. Em 2025, as importa¢des brasileiras de
adubos ou fertilizantes quimicos alcangcaram aproximadamente US$ 15,46 bilhdes,
representando cerca de 5,5% do valor total das importacdes brasileiras. O dado demonstra a
importdncia econdmica do setor, mas, isoladamente, ndo permite concluir pela existéncia de
vulnerabilidade estratégica.

A andlise torna-se mais significativa quando se considera a origem das importagdes.
Segundo dados oficiais, as principais origens dos fertilizantes brasileiros em 2025 incluiram
Russia, China, Canadd, Marrocos e Nigéria. A distribuicdo varia de acordo com o tipo de
fertilizante, revelando concentragdes especificas por produto e fornecedor.

Nos fertilizantes nitrogenados, por exemplo, a China apresentou participagdo relevante nas
importacdes brasileiras. Nos fertilizantes potdssicos, Russia e Canadd ocuparam posi¢es
importantes. Nos fosfatados, Marrocos e Russia também apresentaram participacgdo significativa.

Esses dados demonstram precisamente por que a andlise de vulnerabilidade ndo pode ser
reduzida a pergunta sobre qual pais é o maior fornecedor do Brasil.

O Brasil ndo depende de um Unico Estado para todos os fertilizantes e, portanto, ndo se
trata de uma dependéncia absoluta. Contudo, existem concentragdes especificas por produto e
origem, enquanto a substituicdio de fornecedores pode ser afetada por precos internacionais,
logistica, capacidade produtiva, disponibilidade de infraestrutura e choques geopoliticos.

O caso dos fertilizantes apresenta, assim, uma combina¢do de fatores que justifica
monitoramento estratégico: elevada criticidade para a producdo agricola, dependéncia de
oferta externa, concentra¢do parcial de fornecedores e possibilidade de altera¢des abruptas
nas condig¢des internacionais de fornecimento.

Entretanto, seria metodologicamente incorreto transformar essa exposicdo em uma conclusdo
automdtica de ameaga & seguranca nacional. O caso demonstra uma vulnerabilidade potencial
e setorial, cuja magnitude precisa ser avaliada segundo a capacidade de substituicdo, os
estoques disponiveis, a diversificagdo das origens e a capacidade de resposta do Estado e do
setor privado.

Essa distingdo é central para o argumento deste artigo.

O Comex Stat, ao disponibilizar dados por produto, pais, valor e quantidade, permite
ampliar essa metodologia para outros setores. A combinac¢do dessas informagdes com indicadores
de criticidade e capacidade produtiva nacional pode contribuir para identificar dependéncias
estratégicas de maneira sistemdtica.
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Implicagées para a Politica Externa e a Seguranga Brasileira
A andlise sugere a necessidade de maior aproximagdo entre comércio exterior, politica externa
e planejamento estratégico.

Essa aproximagdo ndo significa subordinar toda politica comercial a uma légica securitdria.
Significa incorporar avaliagdes de risco as decisdes relativas a cadeias criticas, infraestrutura,
tecnologias sensiveis e concentracdo de fornecedores. Para um pais de dimensdo continental e
inser¢@o comercial diversificada como o Brasil, trés estratégias merecem atengdo.

A diversificagdo de parceiros e rotas comerciais, reduzindo concentragbes excessivas e
ampliando alternativas de fornecimento; O fortalecimento seletivo de capacidades produtivas
nacionais em setores cuja interrup¢do externa poderia gerar consequéncias relevantes; E a
criagcdo de mecanismos permanentes de monitoramento de dependéncias estratégicas, utilizando
dados de comércio exterior combinados com informag¢des sobre criticidade, capacidade
produtiva, estoques e substituibilidade. Nenhuma dessas estratégias exige o abandono da
integracdo econdmica internacional. Ao contrdrio, a autonomia estratégica pode ser
compreendida como a capacidade de preservar alternativas de decisdo diante de mudangas no
ambiente externo. Nesse sentido, a diversifica¢cdo de parceiros pode ser tdo importante quanto
a producdo doméstica.

A politica externa possui papel relevante nesse processo. Rela¢des diplomdticas, acordos
comerciais, cooperacdo tecnolégica e participagdo em mecanismos multilaterais podem ampliar
o nimero de alternativas disponiveis ao pais.

Essa perspectiva também evita uma concep¢do excessivamente defensiva da seguranga
econdmica. A finalidade ndo é eliminar a interdependéncia, mas impedir que dependéncias
excessivamente concentradas reduzam a capacidade de escolha do Estado em situagdes de crise.

Conclusdo

Comércio exterior e seguranga internacional constituem dimensGes distintas, mas podem
convergir quando relag¢des de interdependéncia produzem vulnerabilidades capazes de afetar
a autonomia estatal.

A andlise desenvolvida demonstrou que a existéncia de dependéncia comercial ndo é
suficiente para caracterizar uma questdo de seguranca. A vulnerabilidade estratégica emerge
da interac¢do entre criticidade, concentracdo, baixa substituibilidade e possibilidade de
interrupgdo ou coergdo.

O caso brasileiro dos fertilizantes ilustra a utilidade dessa abordagem. Os dados oficiais
demonstram valores expressivos de importagcdo e concentragdes relevantes por produto e origem.
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Ao mesmo tempo, a existéncia de miltiplos fornecedores impede uma interpretacdo simplista de
dependéncia absoluta.

O exemplo reforca a necessidade de avaliagdes setoriais e quantitativas, em vez de
generalizagdes sobre o comércio exterior brasileiro.

A principal contribuicdo deste artigo é propor uma ponte operacional entre Economia
Politica Internacional e Estudos de Seguranca. Essa ponte permite analisar o comércio exterior
ndo apenas como instrumento de crescimento econdmico, mas também como componente da
resiliéncia e da autonomia estratégica do Estado.

Para o Brasil, a questdo ndo consiste em escolher entre integracgdo internacional e seguranga
econdmica. O desafio consiste em administrar a interdependéncia de maneira que os beneficios
da integragdo sejam preservados sem permitir que dependéncias criticas e excessivamente
concentradas se transformem em restricdes a capacidade de decisdo nacional.

A incorporagdo sistemdtica dessa perspectiva ao planejamento estratégico brasileiro pode
contribuir para politicas de diversificagdo, resiliéncia produtiva, cooperacdo internacional e
protecdo de interesses estratégicos, sem pressupor autarquia econémica.
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