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ORBIS BOLETIM DO LEPEB-UFF
Editorial

Em novembro de 2022, ao discursar na COP-27, ainda como presidente eleito, Luiz
Indcio Lula da Silva foi saudado pelos brasileiros presentes — e também por estrangeiros
— com o grito de guerra “O Brasil voltou”. Tanto quanto a euforia pelas expectativas de
retomada do protagonismo internacional perdido pelo Brasil nos Gltimos anos, tal grito
traduzia um sentimento de alivio pela volta do pais a normalidade, apds quatro anos de
um governo que fabricava e alimentava crises, inclusive para manter sua base social mais
radical mobilizada.

No entanto, passada a euforia inicial, o governo eleito comecaria a ter a real
dimensdo dos desafios que enfrentaria, a partir dos relatérios elaborados pelos grupos
de trabalho temdticos da transicdo, que apontaram um quadro bastante grave de
destruicdo e de desestruturacdo de instituicdes e de politicas publicas, que vinham sendo
construidas e aprimoradas desde os momentos finais da ditadura civil-militar.

O desmonte das politicas ambientais; o esvaziamento da agenda de direitos
humanos; o desmantelamento e/ou desvirtuamento de politicas sociais; a
instrumentalizagdo politica das Forcas Armadas; a perda de protagonismo e o isolamento
internacional do Brasil; a ampliagdo da militariza¢do da seguranca politica e a crescente
“bolsonarizagcdo” das forgas policiais; os problemas decorrentes da gestdo desastrosa da
pandemia do covid-19; e a crise politica permanente advinda das constantes ameacas &
democracia e ds instituicoes verbalizadas e articuladas pelo ex-presidente Jair Bolsonaro
e seu entorno, por exemplo, apareciam entre as questdes prioritdrias a serem atacadas
pelo novo governo. E tudo isto, em meio a uma sociedade ainda bastante dividida e com
uma parcela numerosa fortemente identificada com as teses mais extremistas do
bolsonarismo radical.

Passados cem dias de governo, inUmeros avangos, nesses e em outros campos, |4
podem ser visualizados. No entanto, boa parte do legado negativo do antigo governo
ainda persiste e necessita ser enfrentado, da mesma maneira que os fantasmas do
extremismo, das ameag¢as & democracia e do golpismo, que continuam a assombrar o
pais, como se viu e se vé nos atos terroristas de oito de janeiro e na prolifera¢cdo dos
discursos — e prdticas — de 6dio dirigidos contra os vdrios “outros”.

Assim, para analisar e refletir criticamente sobre os desafios, expectativas e
realizagdes do novo governo, o ORBIS, boletim trimestral de andlise de conjuntura
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editado pelo Laboratério de Estudos sobre a Politica Externa Brasileira — LEPEB/UFF,
apresenta em seu primeiro nimero o dossié intitulado “Cem dias do governo Lula 3”, que
relne artigos escritos por pesquisadores/as - docentes e pds-graduandos/as - com
diferentes formacdes e interesses de pesquisa. Além do artigo de abertura que se
propde a refletir sobre o bolsonarismo pds- Bolsonaro e sobre os sentidos do oito de
janeiro, o dossié é composto por cinco textos que fazem um balango desses cem dias em
dreas relacionadas a algumas das temdticas de pesquisa do LEPEB: direitos humanos,
politica externa, economia, seguranca publica e Forcas Armadas.
Desejamos a todos/as uma boa leitura.

Os editores
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ORBIS BOLETIM DO LEPEB-UFF
Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

O que resta do Bolsonarismo
Sergio Schargel™®

“aquilo que é reaciondrio para a esquerda torna-se
revoluciondrio para a parte oposta” (BOBBIO, 2011, p. 21).

Ndo é despropositada a referéncia ao livro de Giorgio Agamben, O que resta de
Auschwitz, no titulo deste ensaio. Indo na chave do estabelecido por Michel Gherman
(2022), mas também desenvolvido em profundidade em outros trabalhos (SCHARGEL,
2022; 2023), este texto ndo terd qualquer pudor em se referir ao Bolsonarismo como um
movimento de matriz nazifascista. As razdes para tal sdo extensas, e ndo é nosso foco
aqui, j& disposto e analisado em profundidade anteriormente.

Decorridos cem dias do governo Lula, podemos confirmar o ébvio: o Bolsonarismo
ndo morreu com a derrota de Jair Bolsonaro nas eleicdes de 2022. Enfraqueceu-se, com
certeza, em particular apds os atentados de 08 de janeiro, mas dd-lo como morto é
ignorar ndo apenas as suas potencialidades, mas as dos movimentos nazifascistas em
geral. Como alguns autores vém ressaltando desde as eleicées (ROCHA, 2021; FREIXO;
PINHEIRO-MACHADO, 2019), ndo é invidvel vermos um Bolsonarismo sem Bolsonaro
crescer a tempo de 2026. E o 08 de janeiro talvez tenha ajudado a impulsionar esse
ponto.

Por uma simples questdo de capital politico, a rejeicdo aos atentados de janeiro foi
geral, perpassando todos os lados do espectro. Mesmo Bolsonaro, apds anos insuflando
movimentos semelhantes, rapidamente buscou se distanciar. Estd ai um ponto que talvez
seja um legado do Bolsonarismo do passado ao Bolsonarismo do futuro: decoro. Este por
certo ndo se o movimento continuar se aglutinando em torno dos Bolsonaro, mas caso se
dissemine com um novo Messias. Suponhamos, por exemplo, que um Romeu Zema, ou um
Tarcisio de Freitas consigam capitalizar e tomar as rédeas da seita. Ndo sendo ambos
exemplos de decoro, ainda assim estdo a anos-luz do ex-presidente neste quesito. Um
Bolsonarismo com todos os elementos autoritdrios anteriores, mas menos histridnico. Se
mais ou menos perigoso, somente o tempo dird.

Por outro lado, se 08 de janeiro foi o auge do autoritarismo bolsonarista, também
marcou o seu declinio — embora, ressaltemos, nada impe¢a que cresca novamente no
futuro. Como um animal acuado que mostra as garras, os atentados foram uma espécie
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de aglutinagdo de quatro anos de crescentes ameacgas de ruptura. E, apesar dos danos,
falharam. Nada os impede de tentar novamente, mas, por enquanto, falharam.

A rejeicdo macica — ao menos no plano discursivo —- se deu ndo somente no
establishment politico, mas também entre a sociedade civil. O Datafolha, por exemplo,
apontou a rejeicdo na casa dos 920% (GIELOW, 2023). A grande midia, em geral tdo
cautelosa com termos, ndo teve pudor de rotular terrorismo como tal. Aliado com os
bloqueios de estradas e as paralisa¢des anteriores, tdo ou mais incobmodos & populagdo,
vai se gestando uma imagem desagraddvel do Bolsonarismo aqueles que votaram no
Messias sem grande empolga¢do. Como me revelou um motorista de aplicativo em
novembro de 2022, quando passamos por uma manifestagcdo préoxima da Rodovidria
Novo Rio: “votei em Bolsonaro, mas ndo concordo em nada com a violéncia desses
manifestantes”.

A mudanca do discurso da violéncia politica a ag¢do, embora sozinha insuficiente, vai
aos poucos se arraigando no imagindrio popular. Da mesma forma que a cobertura
medidtica sobre a Lava-Jato colocou um adesivo de corrupcdo no Partido dos
Trabalhadores (PT), do qual o partido até hoje ndo conseguiu se desvincular, o
Bolsonarismo se torna inevitavelmente associado com o 08 de janeiro. Se os terroristas
desejavam interromper o processo democrdtico, na prdtica o efeito foi perverso: apenas
conseguiram refor¢d-lo. Como sugere Luciano Fedozzi (2023), uma hipdtese para a
diferenca entre dados de duas pesquisas — Atlas, realizada no calor do momento, e
Datafolha, dois dias depois —-, aponta uma rejeicdo muito maior na segunda,
provavelmente por conta da exposi¢do dos veiculos de midia.

H& algo que é preciso ter sempre em mente quando se fala de Bolsonarismo: o
movimento é muito maior do que o Messias que o empresta o nome. Bolsonaro nomeou um
grupo de caracteristicas autoritdrias e reaciondrias que o antecederam, um fendmeno
que vinha de uma década de gestagdo. Certamente imprimiu a sua marca ao aglutinar
esse fendmeno em torno de sua figura, bem como o fortaleceu, mas ndo foi seu arquiteto.
O ex-presidente foi muito mais uma triste coincidéncia, alguém que se fez disponivel no
momento certo, do que um articulador astuto. Ndo hd novidade, portanto, em falar em
Bolsonarismo sem Bolsonaro.

Ndo é novidade pelo mesmo motivo que o Bolsonarismo possa ser tudo, menos uma
surpresa em um padis com uma tradi¢do autoritdria como o Brasil. Embora seja seu préprio
movimento, recheado de idiossincrasias e contradi¢cdes, uma mixérdia que junta outros
grupos em uma unido desconfortdvel, ele dialoga com antecessores como o Integralismo e
a Ditadura Militar. Absorve elementos e aspectos de autoritarismos do passado, ndo sé
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no Brasil, mas também estrangeiros, como o flerte com o nazifascismo. A eleicdo de Jair
em 2018 ndo foi uma surpresa, a surpresa foi a Repiblica Nova ter durado tanto tempo
sem lidar com equivalentes expressivos do tipo.

O que autores como Robert Paxton (1998) mostram é a necessidade de que um
embrido autoritdrio seja fundido a uma figura messidnica para que surja um fascismo. E o
Messias, que traz em seu segundo nome a epitome de sua figura, desempenhou
exatamente esse papel. Faltava ao Bolsonarismo antes de Bolsonaro essa configuragdo
fundamental, o lider que dd forma ao movimento, que junta os grupos em tensdo. Da
mesma forma, o enfraquecimento de Bolsonaro — seja por perder as eleicdes, por fugir
do Brasil, pelos sucessivos escdndalos de corrup¢do, ou mesmo por ser forcado a
condenar os ataques de 08 de janeiro — por consequéncia enfraquece o Bolsonarismo,
que se “normaliza” na cultura politica autoritdria brasileira. Mas basta surgir uma nova
figura, ou mesmo o recrudescimento do ex-presidente, para que o tornado retorne.

Para Paxton (1998), a longo prazo o fascismo é insustentdvel justamente por
necessitar de permanente mobilizacdo de sua base. Na prdtica, ele acaba por seguir
dois caminhos: radicalizagdo, como no caso do Nazismo, ou entropia. Quanto a esse
ultimo, tende a se “normalizar” em um autoritarismo, aos poucos se fundindo aos aspectos
mais tradicionais da direita conservadora. Em suma, gradualmente abandonando um
elemento essencial que o faz ser fascismo: sua base de massas.

Esse é o ponto em que parece que o Bolsonarismo se encontra. Uma normalizagdo —
se for possivel falar em normalizagdo em algo que envolve este movimento — a direita.
Uma fusdo da cultura politica autoritdria brasileira com elementos da elite conservadora
e liberal. Um novo Integralismo, por assim dizer.

Se ainda é cedo para afirmar com a certeza de um diagnéstico, ao menos podemos
assumir que, de fato, o 08 de janeiro ndo foi a melhor das estratégias do Bolsonarismo.
Ndo somente o afastou da sociedade civil em geral, como mesmo entre alguns de seus
adeptos menos fandticos. Ademais, permitiu uma contraofensiva tardia, mas necessdria
do governo Lula, enfraquecendo as articulagdes extremistas e terroristas.

Precisamos sempre ter em mente que o Bolsonarismo, mesmo se o lider for
condenado, ainda permanecerd uma for¢a presente por muitos anos. Pode perder forca
progressivamente, se tornar coadjuvante do cendrio politico, mas continuard |&. Basta
lembrarmos o que ocorreu com o Integralismo, que mesmo se enfraquecendo continua até
hoje. Bolsonarismo sem autoritarismo ndo existe, mas Bolsonarismo sem fascismo, sim. E
Bolsonarismo sem Bolsonaro, certamente.
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A RepUblica Nova passou por seu maior teste desde a redemocratizacdo, e
sobreviveu. Respirando por aparelhos, por muito pouco, mas sobreviveu. Por enquanto.
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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

“Permitam-me (...) dizer o 6bvio, o 6bvio que, no entanto, foi negado nos
Ultimos quatro anos™: os direitos humanos em 100 dias de governo Lula

Karime Ahmad B. Cheaito*

No plano tedrico-legal, os Direitos Humanos foram estabelecidos como fundamentos
em 1948, através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Reconhece-se como direitos humanos os direitos
inerentes a toda humanidade, independentemente de género, classe social, crenga, raca,
nacionalidade ou qualquer outra condicdo de diferenciagdo. Apesar dos debates
existentes em torno do seu lugar de formulagdo, da sua politizagdo e instrumentalizagdo
e das denincias de violagdo, seu objetivo principal e origindrio é fornecer um respaldo
que garanta, através de um cardter universal, uma nova concepg¢do de direitos e
garantias para todos os seres humanos.

Eleito em 30 de outubro de 2022 para o seu terceiro mandato, Luiz Indcio Lula da
Silva recebeu um pais recém-saido de um governo de extrema-direita, com a sociedade
dividida e fortemente influenciada por uma agenda ultraconservadora, que transcende a
figura do ex-presidente Jair Bolsonaro. Dentre as diversas mazelas herdadas do governo
anterior, destacam-se as sequelas e os retrocessos deixados por uma agenda de “direitos
humanos ndo-universais”. No Férum Econdmico Mundial de Davos em 2019, Bolsonaro
chegou a afirmar: “Vamos defender a familia e os verdadeiros direitos humanos”. Mesmo
antes do bolsonarismo, os direitos humanos j& eram compreendidos setores mais a direita
da sociedade como “defesa de bandido”. Com Bolsonaro, evidenciava-se que, dentro
daquele governo, as ideias e politicas que fundamentariam a pasta de direitos humanos
seriam baseadas no conservadorismo (RAMQOS, 2020). A escolha de Damares Alves para
comandar o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, exemplifica esse ponto.
Antes de ser ministra, Damares j& se mostrava alinhada com a ideia da “familia
tradicional conservadora”, foi uma das fundadoras do Movimento Brasil sem Aborto e
uma das pioneiras em divulgar falsas informacgdes sobre o “ensino de homossexualidade
nas escolas”, que, em 2018, se consagrou na fala de Bolsonaro sobre o falso “kit gay”.

De acordo com o estudo “A Conta do Desmonte — Balango Geral do Orcamento da
Unido”, produzido pelo Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos), durante o governo
Bolsonaro, o Brasil retrocedeu no combate das desigualdades e na preservagdo dos

Vol.1-N°1 - Janeiro-Margo/2023 J
ISSN 2965-2235



ORBIS BOLETIM DO LEPEB-UFF

direitos humanos. De acordo com os dados apresentados, entre 2019 e 2021 os recursos
financeiros destinados & promogdo da igualdade racial diminuiram mais de oito vezes; os
recursos gastos com agdes voltadas para as mulheres cairam 46% e a execu¢do das
verbas destinadas ao sistema socioeducativo encolheu 70%.

Os efeitos foram nefastos. A Anistia Internacional chegou a divulgar um relatério de
32 violagdes de direitos humanos e retrocessos advindos dos mil dias de governo
Bolsonaro. Essas violagdes foram organizadas pela instituicdo em seis temdticas: gestdo
da pandemia; liberdade de expressdo e ataques & imprensa; discursos antidireitos
humanos; viola¢gdes na Amazénia e direitos de povos indigenas e outras comunidades
tradicionais; aumento do acesso a armamentos e politica de seguranga publica; e
ameacas do estado de direito.

Com 100 dias de governo, como o presidente Lula tem conseguido lidar com essa
pesada heranc¢a? Para realizar essa reflexdo, é melhor “comecar pelo come¢o”: a escolha
do ministro. O advogado, professor, jurista e filésofo Silvio Almeida — que hd mais de 20
anos, atua nas dreas do direito empresarial, do direito econémico e tributdrio e dos
direitos humanos - foi o escolhido por Lula para assumir o Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania. No ambito académico, principalmente entre os pesquisadores das
questdes de direitos humanos e raciais, o nome de Almeida j& era bastante reconhecido
devido a sua obra “Racismo Estrutural” (2019). Para além do espago académico e
tedrico, o ministro também era conhecido entre os movimentos sociais por ter presidido o
Instituto Luiz Gama, organizagdo de direitos humanos voltada & defesa juridica das
minorias e de causas populares. A troca de Damares Alves por Silvio Almeida trouxe,
desde o inicio, expectativas na ala progressista de que os retrocessos do governo
anterior pudessem ser amenizados, apesar dos desafios.

O atual Ministério estd dividido nas seguintes dreas de atuagdo: 1) mulheres; 2)
crianca e adolescente; 3) juventude; 4) pessoa idosa; 5) pessoa com deficiéncia e
doencas raras; 6) populacdo negra e povos e comunidades tradicionais; 7) pessoas
ameacadas de morte; 8) pessoas desaparecidas; Q) registro civil de nascimento; 10)
populacdo em situagdo de rua; 11) pessoas em situacdo de trabalho escravo e tortura. E
embora 100 dias de governo ainda seja um intervalo de tempo muito curto para
conseguirmos fazer andlises mais profundas e, principalmente, conseguir prever como a
pasta dos direitos humanos vai se desenvolver, é possivel apreender o que foi feito e
elaborar algumas reflexdes. Para realizar esse levantamento, optou-se por analisar os
feitos a partir de pautas que haviam sido levantadas pelo presidente desde sua
campanha.
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O combate a fome pode ser apreendido como a principal agenda do governo
desde o periodo eleitoral. Por esse motivo, nesses 100 dias, identificou-se que essa foi a
pauta que mais avangou. O direito humano a alimenta¢do adequada (DHAA) é garantido
em nossa constituicdo (1988): Art. 6° - Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a
alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
constituicdo.

A retomada do Bolsa Familia e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
exemplificam a aten¢cdo dada & politica de combate a fome. O Bolsa Familia foi
recriado, com minimo de R$ 600 e adicional de R$ 150 por crianga menor de 7 anos. A
partir de junho, foi prometido extra de R$ 50 para gestantes e pessoas de 7 a 18 anos.
O PAA tem como objetivo atender tanto a agenda de combate & fome, como as
demandas dos pequenos produtores, responsdveis por produzir 70% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros. A recriagdo do programa tem como principal objetivo a
compra de frutas, verduras, legumes e outros alimentos produzidos por pequenos
produtores para encaminhamento para as popula¢des em situagdo de vulnerabilidade
social. Em sua nova versdo, o programa quer incentivar a participagdo de agricultores
indigenas e oriundos de comunidades tradicionais, assim como de mulheres agricultoras.

A segunda drea analisada foi sobre as populagdes indigenas. O inicio do atual
governo ficou marcado pelas dendncias da negligéncia estatal em relagdo & crise
sanitdria e humanitdria que assolava os Yanomamis, principalmente devido ao garimpo
ilegal que se intensificou no governo anterior. Como & havia sido prometido em
campanha, ao assumir a presidéncia, Lula criou o Ministério dos Povos Indigenas, recriou o
Conselho Nacional de Politica Indigenista e reestruturou a Funai, que foi rebatizada de
Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas e sob o histérico comando de uma mulher
indigena. Diante o genocidio dos povos Yanomamis, o governo elaborou medidas de
socorro, que envolviam atendimentos médicos, resgate e distribuicdo de alimentos e, em
fevereiro, a Policia Federal deu inicio & Operagdo Libertagdo para combater a logistica
e a pratica do garimpo ilegal na regido.

Sobre a drea de assisténcia médica, um dos programas recriados — inclusive por
causa da grave situagdo Yanomamis — foi o Mais Médicos. Extinto em 2019 e permeado
por um conjunto de Fake News desenvolvidas por Bolsonaro e seus apoiadores, o
programa Mais Médicos retornou e tem sido um dos alvos de maiores criticas dos
opositores. Com isso, nota-se um esforco por parte da comunicagdo do governo de
apresentar e explicar como o programa funcionard. Com prioridades dadas para os
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médicos brasileiros formados no Brasil ou no exterior, estima-se que até o final de 2023
serdo 28 mil profissionais fixados em todo o pais, principalmente nas dreas de extrema
pobreza e regides de alta vulnerabilidade social. Com isso, mais de 96 milhdes de
brasileiros terdo a garantia de atendimento médico na ateng¢do primdria.

Uma das temdticas mais repercutidas durante o governo Bolsonaro foi a negligéncia
e a reducdo de recursos ao atendimento e aos canais de denincia de violéncia contra
mulheres. Essa era também uma pauta que o presidente reforcou em sua campanha e que
tem sido protagonizada pela primeira-dama, Roséngela da Silva (Janja). Nestes 100
dias, o governo relangcou o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadaniaq,
com foco no combate ao feminicidio, liberou recursos para a construgdo de 40 Casas da
Mulher Brasileira para abrigar vitimas de violéncia doméstica, e, mais recentemente,
determinou o funcionamento por 24 horas das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher e estendeu o Ligue 180 para o WhatsApp.

De janeiro a margo, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania registrou os
seguintes dados sobre as denuncias recebidas, o que evidencia a importéncia de se
continuar lutando e combatendo a violéncia de género no pais:

@ Dados atualizados em : 02/04/2023 06:15:13 ANALISE POR PERFIL DA VITIMA p\
Protocolo de Dentincias Dendincias Violacdes
Sexo da vitima Rengido
72 \CEI"tI’_C'_C‘EEtE
Hordeste
5351 (4,39%)(0,05%) Morte

Sudeste

Sul

39.307 (32,23%)

73.897 (60,59%)

WFEMININGD @ MASCULING @ NAD SE APLICA - VITIMA COMUNIDADE/FAMILLA @ NAD INFORMADC *{MN/D) @ INTERSEXD

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (janeiro a mar¢o/2023)
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Hd& poucos dias, em 04 de abril, foi divulgada a instituicdo do Prémio Luiz Gama de
Direitos Humanos, que serd concedido a cada dois anos a pessoas que meregcam
destaque nas dreas de promog¢do de defesa desses direitos. Em meio a polémicas, o
prémio foi instituido apds a revogacdo da Ordem do Mérito Princesa Isabel, que havia
sido criada por Bolsonaro. Observa-se que, para as forcas politicas que compdem o
“nicleo duro” do governo, a igualdade racial € uma agenda presente, latente, urgente e
necessdria. Além da criagdo do Ministério da Igualdade Racial, determinou-se reserva de
vagas para pessoas negras na administragdo publica, criou-se o programa Aquilomba
Brasil, que visa a promog¢do dos direitos da populagcéo quilombola, criou-se um grupo de
trabalho interministerial para elaboracdo do novo Programa Nacional de Agdes
Afirmativas e determinou a conclusdo do Plano Juventude Negra.

O governo vem cumprindo também a promessa de campanha de pluralidade nos
ministérios, com a inclusdo de minorias como mulheres, negros e negras, indigenas, PCDs e
LBTQIA+. Nessa mesma dire¢do, o governo afirmou que ird recriar o Conselho de
Combate & Discriminagdo LGBTQIA+, 6rgdo participativo extinto durante a gestdo
Bolsonaro, ao mesmo tempo em que a comunidade LGBTQIA+ brasileira pressiona o
governo para a criagdo de politicas pUblicas mais efetivas.

Em sintese, no balango desses cem dias, estd claro que pautas que haviam sido
levantadas durante a campanha, no que concerne a garantia de direitos humanos no
pais, estdo sendo movimentadas. Contudo, o caminho ainda serd longo e contard com
pressoes, internas e externas. Sobre as pressdes e cobrangas externas, destacam-se a
protecdo dos povos indigenas e a ampliagdo das investigagdes sobre os atentados de 08
de janeiro, que ameagaram instituicdes democrdticas. Em fevereiro, o ministro Silvio
Almeida representou o governo no Conselho de Direitos Humanos da ONU e elencou
algumas propostas de cooperagdo, que funcionam como indicativos de quais deverdo ser
as pavutas prioritdrias para o ministério nos préximos meses. As propostas foram descritas
como “aliangas”, sendo elas: “alianga pela sobrevivéncia”, em referéncia a crise
humanitdria vivenciada por povos indigenas; “alianca pela vida decente”, referindo-se
ao compromisso de combate d pobreza, trabalho digno e direito ao lazer; “alianga pelo
direito ao desenvolvimento”, em defesa da cooperag¢do para o desenvolvimento entre
paises da periferia do capitalismo; e “alianga contra o édio”, em sintonia com a recente
criagdo pelo ministério de um grupo de trabalho de combate ao discurso de édio. Como
assinalou, com propriedade, o ministro Silvio Almeida: “a extrema direita e o fascismo
crescem e articulam-se em um poder de redes que néo conhece fronteiras. E nossa misséo
fazer com que o amor, a solidariedade e a paz também n&o conhecam fronteiras”.
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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”
Economia: para acabar com a arquitetura da destruigdo e voltar a civilizagdo
Fernando Roberto de Freitas Almeida™

A primeira reuniGo ministerial do terceiro governo Lula, em 6/1, mostrou a
complexidade da nova administragdo, responsdvel por reconstruir o pais, apds quatro
anos de destruicdo deliberada de mecanismos da administragdo publica, em todas as
dreas. Muito da tradi¢do do partido vitorioso em 2022, ao ocupar a esfera federal, era
admirado mundialmente, em especial nas dreas de Sadde e da preservagdo ambiental,
além dos sucessos no combate a fome e as desigualdades, de sua politica externa “altiva
e ativa”. Internamente, também, por ndo romper regras aceitas pelo “mercado”.

Um balango dos titulos de livros de ndo-ficcdo publicados no Brasil, em 2022
apontou que a maior parte deles, de jornalismo investigativo, referiu-se ao movimento
que levou Jair ao poder, relatos de um universo paralelo, de horror. Um balanco das
redes sociais pods-eleicdo, também mostrou acentuado decréscimo das citacdes a
Bolsonaro, com rdpida evolugcdo positiva das citagdes referentes a Lula. Imediatamente,
mundo afora, chefes de Estado e de governo, além da grande imprensa comegaram a
saudar que “o Brasil voltou”.

Dois dias depois, em 8/1, a extrema direita mostrou ter sido apenas derrotada em
processo eleitoral — derrota ndo aceita, alids - e continuar mantendo capacidade de
mobiliza¢do, visando a registrar que continuard atuando, agressivamente. Tratou-se de
uma associa¢do de movimentos fascistas diversos, mantidos por empresdrios incapazes de
aceitar a volta de um governo com preocupagdes voltadas a questdes sociais. Contaram
com cobertura de militares de formagdo autoritdria, incapazes de sair de um pensamento
bindrio, tipico da Guerra Fria, resultado de nunca se ter reformado os curriculos das
escolas das Forgas. O apoio de politicos eleitos com discursos de 6dio e de liderangas
religiosas ndo poderia faltar, com associagdo com defensores do crime organizado. Para
a retirada da extrema direita foi necessdrio articular uma frente muito ampla,
agregando a direita pretensamente ndo simpatizante do fascismo e, inevitavelmente,
abarcando partidos-balcdes de negdcios. De fato, sdo a maioria. Estes haviam aceitado
bem os retrocessos nas trés grandes dreas de politicas publicas fundamentais ao
desenvolvimento do pais: Desenvolvimento Social e Garantia de Direitos, Desenvolvimento
Econdmico e Sustentabilidade Socioambiental e Climdtica, e Defesa da Democracia e
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Reconstrugdo do Estado e da Soberania, além da declaragéo orgulhosa do chanceler
bolsonarista, de nos termos tornado pdrias no sistema internacional.

O governo Lula divulgou um Relatério de Transicdo minucioso, apresentando uma
“radiografia do desmonte do desmonte do Estado e das politicas pUblicas”. Politicas
publicas de Salde (cortes no orcamento para 2023 da ordem de R$ 10,47 bilhdes),
Previdéncia e Assisténcia Social, Educacdo (sequer contratou a impressdo de livros
diddticos para 2023), e vdrias outras, foram “desfinanciadas”. Contudo, o teto de gastos,
definido por Temer (incrivelmente congelando gastos publicos por 20 anos) foi
ultrapassado cinco vezes, na gestdo de Paulo Guedes, gerando dispéndios no valor de
cerca de R$ 800 bilhdes. Inicialmente alegados como necessidades da pandemiag, logo se
apresentaram descaradamente como armamento pesado para a sustentacdo politica de
Bolsonaro, com vistas & sua reeleicdio. O Relatério tratou, em se¢des e subsegdes
especificas, de Desenvolvimento Social e Garantia de Direitos, Educacdo, Saiude,
Trabalho, Previdéncia Social, Cultura, Direitos Humanos, Mulheres, Igualdade Racial,
Juventude, Povos Indigenas, Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servigos,
Infraestrutura, Comunicac¢des, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Minas e Energigq,
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Desenvolvimento Agrdrio, Desenvolvimento
Regional, Meio Ambiente, Centro de Governo, Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Justica, Transparéncia, Integridade e Controle, Participagcdo Social, Comunicag¢do Social,
ao fim do documento, Rela¢des Exteriores, Em todas essas dreas, o legado é de terra
arrasada e a fusdo de ministérios importantes num Ministério da Economia agigantado,
sob dire¢do do economista ultraliberal Paulo Guedes foi um dos principais fatores para
que Bolsonaro até pudesse apresentar um slogan oposto ao dos anos JK: “recuar 40 anos
em quatro”.

Conseguiu-se, mediante muita negociac¢do e habilidade, a aprovag¢do de uma “PEC
da Transicdo”. Seria necessdrio atender demandas evidentes, cumprir as promessas de
campanha e, principalmente, ter condi¢es de governar, sem ultrapassar o famigerado
“teto de gastos”, uma missdo impossivel. Aprovada a PEC (PEC 32/22), pdde ser
anunciada a volta do Bolsa Familia (renomeada pelo governo anterior como Auxilio
Brasil, com um adicional de R$ 150,00 por crianga de até seis anos, buscar aumentar o
saldrio-minimo, em termos reais (o verdadeiro grande motivo da amplia¢gdo do mercado
interno nos governos anteriores do PT) e o repasse de recursos para as dreas sociais,
como o Farmdcia Popular, Auxilio Gds e o reforco a merenda escolar, entre outros Assim,
a PEC promoveria mudang¢a no texto constitucional, eliminando a possibilidade de tais
atos serem considerados irregulares, liberando R$ 145 bilhdes. Foi aprovada na forma
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de um substitutivo do relator, um deputado do Unido Brasil. Segundo o portal da Camara

dos Deputados:

De acordo com o texto, o espaco orcamentdrio ndo valerd para 2024 como
constava da PEC original de autoria do Senado. Outra alteragdo feita
decorre do acordo entre as liderangas partiddrias e o governo eleito para
alocar os recursos das emendas de relator-geral do Org¢amento 2023,
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nesta
segunda-feira (19). Pelo acordo, esses recursos serdo rateados entre
emendas individuais e programacdes de execucdo discriciondria pelo
Executivo (de execucdo ndo obrigatédria). Segundo o texto aprovado, o
relator-geral poderd apresentar até R$ 9,85 bilhdes em emendas para
politicas pUblicas (50,77% dos R$ 19,4 bilhdes das emendas de relator
consideradas inconstitucionais). A outra metade foi direcionada para
emendas individuais, que passam de R$ 11,7 bilhdes em 2023 (R$ 19,7
milhdes por parlamentar) para cerca de R$ 21 bilhdes. Daqui em diante, o
valor global também aumenta, de 1,2% da receita corrente liquida da
Unido para 2%. Entretanto, a divisGo ndo serd mais igualitdria entre
senadores e deputados. A Camara ficard com 77,5% do valor global das
emendas individuais; e o Senado, com 22,5%. O texto da PEC 32/22
também dispensa o Poder Executivo de pedir autorizacdo do Congresso
para emitir titulos da divida publica para financiar despesas correntes nesse
montante de R$ 145 bilhdes no préximo ano, contornando a chamada
“regra de ouro”. Os recursos ficardo de fora ainda da meta de resultado
primdrio. Segundo o senador Marcelo Castro (MDB-PI), primeiro signatdrio
da PEC e relator-geral do Or¢camento para 2023, R$ 70 bilhdes serdo
destinados ao Bolsa Familia, que retorna no lugar do Auxilio Brasil no valor
de R$ 600 por més mais uma parcela adicional de R$ 150 para cada
crianga de até seis anos em todos os grupos familiares atendidos pelo
programa. O valor adicional complementa o montante j& constante do
Orgamento, que daria para pagar um beneficio de R$ 405 no préximo ano.
Os outros R$ 75 bilhdes, segundo o relator, poderéo ir para despesas como
politicas de sadde (R$ 16,6 bilhdes), entre elas o programa Farmdcia
Popular e o aumento real do saldrio-minimo (R$ 6,8 bilhdes). Acdes
diretamente voltadas a politicas pUblicas para mulheres, como combate &
violéncia doméstica e familiar, deverdo constar no uso dessa margem
aberta (Agéncia Cédmara de Noticias)

A discussdo das diversas propostas para reformas passard por liderangcas na
Cdmara e no Senado herdadas da gestdo anterior, num cendrio de ameagas a
governabilidade, por parte da Cémara. Claro que temas essenciais a retomada do
desenvolvimento puderam voltar a ser discutidos com seriedade, embora venham
demandar, igualmente, embates acirrados sobre reformas, como a tributdria. Sendo um
governo de frente ampla, ministérios estratégicos foram entregues a politicos ndo
comprometidos com um necessdrio idedrio desenvolvimentista, que se volta a discutir.
Liderangcas como Simone Tebet, no Planejamento e o préprio vice-presidente, também
ministro do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos, estardo colocados a discutir
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com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, do PT, alids também propenso a ndo se
atritar com o “mercado”. Em razdo de sérios condicionamentos criados por este mesmo
“mercado”, desde o golpe contra Dilma Rousseff, Haddad precisa lidar com a
“independéncia” do Banco Central, sob direcdo de um técnico-financista que se alinhava
em redes sociais ao bolsonarismo. Os posicionamentos do ministro da Fazenda ndo sdo
tdo incisivos quanto se esperaria do detentor de cargo de tamanho peso. A taxa de juros
brasileira, diante da inflagdo relativamente baixa e das condi¢des macroeconémicas do
pais espanta analistas de todo o mundo. Ndo se vislumbra como reverter essa
“autonomia” do Bacen, que, de fato, existe relagdo aos interesses do eleitorado vitorioso.
Lembrando: em relagdo ao pleito de 2018, o PT conquistou mais 13,3 milhdes de votos e
Bolsonaro apenas mais 403 mil. A mudanga em prdticas que a grande imprensa trata
como estritamente técnicas, serd lenta e dificultada pelos representantes eleitos do
capital. Regras fiscais mais favordveis a adogcdo de novas politicas precisam ser
construidas paulatinamente. Destaque-se que o crédito muito caro j@ incomoda diversos
agentes financeiros e o comércio, em geral, levando a desgaste do neto de Roberto
Campos, que permanecerd no cargo. Outra iniciativa importante e necessdria, a de
reduzir beneficios fiscais a grandes grupos, é sempre complicada a qualquer governante
que queira racionalizar situagdes frequentemente absurdas.

Ancora fiscal ou ajuste fiscal, agora com o nome de “arcabouco fiscal”, é discusséo
emergencial e, passados trés meses da posse, negociam-se ndo sé as condi¢cdes de
governo para 2023, mas também a LDO para 2024. Despesas previstas em R$ 172
bilhdes acima do teto estdo condicionadas & aprovag¢do deste “arcabouco”. Manter a
meta de inflagdo em 3,25%, com toleréncia de 1,75% é algo que se discute, sabendo-se
que ndo serd atingida, nem agora, e dificilmente no préximo ano. A divida pUblica bruta
federal, conforme proposta encaminhada ao Congresso, em abril, serd de 77,7%, em
2024, 78,25% em 2025 e 79,3% em 2026. Percentual administrdvel e baixo, em niveis
internacionais, mas ascendente. Outra grande preocupagdo sdo os precatédrios. Foram
postergados, para facilitar os gastos visando & reeleicdo de Bolsonaro, e poderdo
aumentar agora em mais de R$ 100 bilhdes e, ao longo do governo Lula, atingirem R$
460 bilhses.

No que se refere ao comércio exterior, o més de margo registrou o maior saldo da
Balanga Comercial na histéria (US$ 11,1 bilhdes) e a CNI projeta superavit de US$ 55,7
bilhdes em 2023. O fato de o agronegdcio, em geral apoiador do bolsonarismo, estar &
frente das exportacdes, é fonte de tensdes politicas. Neste campo, o retorno da
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diplomacia presidencial, além de permitir melhores negdcios, também vem permitindo
captar fortes investimentos, em especial do maior parceiro comercial, a China.

Deve-se observar que a campanha para derrotar a extrema-direita criou
expectativas amplas, recolocando discussdes necessdrias, como a taxag¢do de grandes
fortunas, e as demandas dos movimentos sociais no campo, tabus, para o Congresso e,
claro, para todos os grandes meios de comunicagdo.

Embora tudo ainda esteja sendo negociado, o envio de proposta de reajuste do
saldrio-minimo em 5,2% para 2024, ou seja, sem ganho real, acarretard dnus politico
evidente. Frustra¢des que ndo deixardo de ser magnificadas de modo oportunista pela
midia, e & aparecem na segunda pesquisa de opinido do Ipec, sobre o governo ndo ter

feito tudo que dele se esperava. E preciso atentar para todas as sinalizagdes possiveis &
populagdo. Administrar frente amplissima dard muito trabalho.

*Economista, Doutor em Histéria Politica (UERJ) e Professor do INEST-UFF. E-mail:
fernandoroberto@id.uff.br
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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

Avancgos e desafios da Politica Externa brasileira apés 100 dias de governo Lula

Tadeu Morato Maciel*

Em dezembro de 2022, no &mbito das ag¢des da Comissdo de Transicdo
Governamental, houve a publicagdo do relatério final do Grupo Técnico de Relagdes
Exteriores, no qual consta que, durante a gestdo Bolsonaro, “a combinag¢do entre o
desmonte de politicas publicas, em nivel interno, e o predominio de visdo isolacionista do
mundo, no nivel externo, afetou a imagem do pais e prejudicou a capacidade brasileira
de influir sobre temas da agenda global” (GT-RE, 2022, p. 4). Efetivamente, a chegada
do diplomata Ernesto Araljo & chefia do Itamaraty (sucedido, em 2021, por Carlos
Franga) trouxe no bojo a promocdo de uma guinada radical e sem precedentes nas
diretrizes, orientag¢des e estruturagdo interna da Politica Externa Brasileira (PEB).

Diante desse cendrio, o presidente Lula, em seu terceiro mandato, tem enfrentado,
nesses primeiros 100 dias de governo, um dos maiores desafios na histéria da Politica
Externa Brasileira: reconstruir a imagem e a estratégia de inser¢do internacional do pais.
Para isso, Lula inaugurou uma ativa diplomacia presidencial, mesmo antes de assumir o
governo, ao relatar que o Brasil estaria de volta ao mundo, durante a Conferéncia das
Partes das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP 27), no Egito em novembro
de 2022.

Além de reerguer a imagem do pais, o novo governo tem buscado reestruturar o
préprio ltamaraty. Atualmente, este ministério estd sob o comando do chanceler Mauro
Vieira (que estava a frente do Itamaraty durante o golpe a presidenta Dilma Rousseff) e
da embaixadora Maria Laura Rocha, que conduz a Secretaria Geral, érgdo central de
direcdo do Ministério, que pela primeira vez serd ocupado por uma mulher.

Em sua nova estrutura organizacional, o governo Lula retoma fungées de chefia
extintas durante o governo Bolsonaro, incluindo uma secretaria para a América Latina e
outra para o Meio Ambiente. Ha o retorno de secretarias dedicadas apenas & Africa e
Oriente Médio, e Asia e Pacifico. J& as relagdes com os EUA estardo sob a
responsabilidade da Secretaria de Europa e América do Norte. Destaca-se a relevdncia
fornecida a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), que estava subordinada a
Secretaria de Comércio Exterior, mas na nova gestdo responderd diretamente a
Secretaria Geral. Além disso, o Itamaraty contard com uma inédita Assessoria de
Participagdo Social e Diversidade, com objetivo de promover maior interlocu¢do com a
academia e a sociedade em geral.

Em relagcdo ao regionalismo, entre valores conservadores e md gestdo na pandemiq,
ficou evidente o inexistente espago prioritdrio conferido ao relacionamento do governo
Bolsonaro com o entorno estratégico. A imagem do Brasil na América Latina
(especialmente na regido sul-americana) ficou tdo deteriorada que impossibilita a
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reivindica¢do imediata do possivel papel de lideranca regional. Diante desse cendrio, o
governo se dispds a contribuir com bens puiblicos regionais que ajudem a lidar com
desafios comuns da regido, como o crime transnacional, a desigualdade social, a falta de
integracdo fisica, o desmatamento e a questdo migratéria.

Dentre os primeiros esforcos do Brasil rumo & reaproximagdo com a América Lating,
destaca-se a visita de Lula, em meados de janeiro, ao presidente argentino, Alberto
Ferndndez, em Buenos Aires. Tal visita ndo representou apenas o esforco da atual politica
externa de “reconstruir pontes” com a comunidade internacional, mas também um olhar
atento ao seu entorno estratégico. Em declaragdo conjunta, Brasil e Argentina destacaram
que a pauta do encontro teria como foco a “integragdo do gds” como projeto estratégico
e a discussdo sobre “uma moeda comum sul-americana” para fluxos financeiros e
comerciais (VERDELIO, 2023).

Durante sua estadia na Argentina, Lula participou da cipula de presidentes da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), a qual o Brasil retorna
apods anos de auséncia durante a gestdo Bolsonaro. Na cupula, Lula afirmou que “o Brasil
estd de volta a regido e pronto para trabalhar lado a lado com todos”, e que o Brasil
“volta a olhar para seu futuro com a certeza de que estaremos associados a nossos
vizinhos bilateralmente, no Mercosul, na Unasur e na Celac” (DW, 2023). Em
contrapartida, os presidentes dos paises que integram a Celac celebraram o retorno do
Brasil a esse foro internacional e se comprometeram a ampliar a integrag¢do latino-
americana para o enfrentamento de desafios que assolam a regido, tais como as crises
institucionais no Peru e na Nicardgua, e a crise inflaciondria na Argentina.

Na sequéncia, Lula esteve em Montevidéu para tratar, em especial, das negociac¢des
diretas do governo uruguaio com a China para um acordo de livre comércio. O principal
esforco do governo brasileiro nessa visita foi tentar convencer o presidente uruguaio,
Lacalle Pou, a ndo avangar de forma bilateral em um acordo com o governo chinés, o que
seria, na visdo da Argentina, Brasil e Paraguai, um desrespeito das regras do Mercosul e
uma ameaga d manutencdo do bloco. Embora a China seja o maior parceiro comercial do
Brasil, Lula defendeu que seria mais urgente para a modernizagdo do Mercosul a
finalizagdo da negociagcdo com a Unido Europeia.

Sobre o Mercosul, Lula assumiu o governo com a promessa de fortalecer o bloco. Seu
principal empenho tem sido a intensificagcdo das conversas entre o Mercosul e a Unido
Europeia, como forma de destravar o acordo comercial entre ambos os blocos. Vale
destacar que referido acordo ja foi aprovado, mas a ratificagdo encontra-se travada nos
parlamentos dos paises europeus devido a politica ambiental brasileira no governo
Bolsonaro. Além de ter mobilizado a diplomacia brasileira para negociar o
destravamento do acordo, Lula estabeleceu contato telefénico com a presidente da
Comissdo Europeia, Ursula Von der Leyen, havendo a promessa de visitas miUtuas em
breve. Todavia, as exigéncias ambientais dos paises europeus continuam sendo um
entrave que deve impedir que o acordo seja finalizado ainda no primeiro semestre de
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2023, na contramdo da expectativa do governo Lula.

Ainda no campo do fortalecimento do regionalismo, um anincio importante ocorreu
préximo do marco de 100 dias do governo, que foi o retorno do Brasil & Unido de
Nagdes Sul-Americanas (Unasul), por meio da assinatura presidencial de um decreto
promulgando o tratado de constituicdo do grupo, criado em 2008. Essa retomada
mostra-se como um importante marco, tendo em vista a inexpressividade do Férum para
o Progresso da América do Sul (Prosul) e a importéncia da Unasul, responsdvel dentro
outros elementos, pela criacdo do Conselho Sul-Americano de Defesa (CDS) para
elaboragdo de politicas de defesa conjunta e mais auténoma em relagdo & Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA).

Quanto & dinamizagdo da participagdo brasileira no BRICS, destaca-se que em
mar¢o de 2023 a ex-presidenta Dilma Rousseff comegcou a comandar o Novo Banco de
Desenvolvimento, também chamado de Banco do BRICS. Com sua candidatura sendo
amplamente apoiada pelo presidente Lula, Rousseff deve buscar uma atuagdo
internacional mais incisiva da instituicdo, do mesmo tempo em que enfrentard, em
especial, dois desafios: impulsionar projetos ligados ao meio ambiente e contornar os
impactos geopoliticos associados & guerra na Ucrdnia, lembrando que a Réssia é um dos
seus sécios-fundadores (AGENCIA BRASIL, 2023).

Mobilizando, novamente, a ideia de que o Brasil estava de volta ao cendrio mundial,
o presidente Lula foi aos Estados Unidos e se reuniu com Joe Biden. A conversa entre os
dois estadistas e a declaragdo conjunta publicada na sequéncia giraram em torno,
principalmente, das questées climdticas e da defesa da democracia. Também foram
tratados temas como o fortalecimento da agenda de direitos humanos, combate a fome e
a discriminagdo racial, efeitos do conflito entre Ucrénia e RuUssia, fortalecimento das
instituicdes multilaterais, e reforma do Conselho de Seguranga. Apesar da amplitude de
temas mencionados, verificou-se a falta de entendimentos e ag¢des concretas mais
substanciais como resultado desse encontro.

Por exemplo, os EUA acenaram com uma contribuicdo de US$ 50 milhdes destinada
ao Fundo Amazénia, o que foi recebido com reservas pelo governo brasileiro, em
comparagdo com os anuncios vultosos j& feitos por paises da Unido Europeia. Vale
ressaltar que, em janeiro de 2023, a ministra da Cooperagdo Econbmica e
Desenvolvimento da Alemanha, Svenja Schulze, anunciou a doag¢do de 200 milhdes de
euros para projetos de conservagdo de florestas e contengdo de mudangas climaticas. Por
outro lado, a expectativa de recursos mais expressivos por parte dos EUA ndo foi
concretizada mesmo apds a visita a Brasilia do enviado climdtico estadunidense, John
Kerry, em fevereiro de 2023.

Em contraste com a ida aos Estados Unidos, o governo Lula estabeleceu grandes
expectativas em relagdo a visita a China (inicialmente adiada por questées de saide do
presidente brasileiro). Mesmo antes da visita oficial, parte da comitiva que j& estava na
China logrou importantes resultados, principalmente na agricultura e pecudria, como o fim
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do embargo a venda de carne bovina do Brasil para o pais asidtico. Munido de uma
comitiva repleta de empresdrios, governadores, senadores, deputados e ministros, sdo
esperados o fechamento de mais de 20 acordos bilaterais entre o Brasil e seu principal
parceiro comercial. Mesmo prezando pelo pragmatismo e pela postura equidistante na
relacdo com os EUA e a China, em seus primeiros 100 dias o terceiro governo Lula tem
visto com bons olhos os possiveis resultados dessa visita ao pais asidtico.

Hd& questdes mencionadas durante os primeiros trés meses do governo Lula, mas que
ndo avancaram de forma explicita. Vale meng¢do & aproximag¢do com a Africc, visto que
houve a sinalizagdo do governo brasileiro de que seriam reatadas as interagdes e lagos
com paises do continente. Nesse sentido, o governo informou, durante visita aos EUA, que
estava planejando uma viagem para Angola, Africa do Sul e Mog¢ambique.

Outro tema que depende de maiores tratativas é o posicionamento brasileiro em
relagdo a guerra na Ucrdnia. O presidente Lula sugeriu a formag¢do de um grupo de
paises que pudesse negociar com ambas as nagdes em conflito. Todavia, verifica-se a
falta de poder de agenda em torno da genérica proposta brasileira para o
estabelecimento de um “clube da paz” para essa negociagdo. Ao mesmo tempo, houve
destaque a recusa do governo brasileiro em atender o pedido da Alemanha para
repassar muni¢cdes a tanques do lado ucraniano, o que confirmou a postura do pais de
condenar a invasdo russa, mas sem a intengdo de assumir explicitamente um lado na
guerra, diante das relagdes estratégicas com atores que estdo diretamente ou
indiretamente envolvidos nesse conflito.

Mesmo antes da concretizagdo dessas agdes nos 100 primeiros dias de governo, era
esperado que ndo seria possivel uma simples “volta ao normal” na Politica Externa
brasileira, que fosse capaz de desfazer de imediato os equivocos produzidos pelo
governo Bolsonaro. Diante da amplitude dos estragos da gestdo precedente e do
contexto internacional atual, a politica externa tem se mostrado mais reativa do que
aquela produzida por Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimardes e Marco Aurélio
Garcia, em sua versdo “ativa e altiva”.

A expectativa é que apds esses primeiros 100 dias o Brasil consiga estabelecer uma
linha de ag¢do mais clara em relagdo & Politica Externa. A solugdo tem sido identificar a
atuagdo internacional do pais com temas como meio ambiente e combate ao
desmatamento, promoc¢cdo da democracia e dos direitos humanos, e fortalecimento do
multilateralismo. Diante das escolhas nefastas do governo anterior durante a pandemiq,
seria importante que a politica externa atual ofertasse maior destaque a disposicdo do
Brasil em contribuir com debates sobre saide global. De qualquer forma, a partir dos
100 primeiros dias da atual gestdo percebe-se que o Brasil tem condi¢ées de trazer
novas ideias e iniciativas para dinamizar a inserg¢do internacional do pais e pautar a
agenda global em temdticas que estdo na ordem do dia.
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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

O terceiro governo Lula e os desafios na seguranga pUblica
Talita Ribeiro*

A questdo da seguranga publica no Brasil € um problema complexo e multifacetado,
que envolve diversas causas estruturais e conjunturais. Entre as causas estruturais,
podemos destacar a desigualdade social e a exclusdo econémica, a violéncia urbang, o
trafico de drogas, a corrupgdo, a impunidade, a falta de investimentos em politicas
puUblicas efetivas e a falta de coordenagdo entre as diferentes esferas do governo. J& as
causas conjunturais podem incluir crises econémicas, problemas politicos, conflitos sociais e
mudan¢as demogrdficas, & que, como defendido por Ricardo Balestreri,

Pobreza ndo gera crime e nem violéncia. A pobreza é heroicamente
honesta, de forma geral, e criminosos hd entre os pobres e entre os ricos.
[..]J& a injustica social é, sem divida, um elemento predisponente da
inseguranga publica, da violéncia e da criminalidade. (2010, p.57)

Um dos principais desafios para essa drea no Brasil é a falta de investimento em
inteligéncia e prevengcdo, com a maioria dos recursos sendo destinada & repressdo e ao
combate direto ao crime. Além disso, a falta de integrag¢do entre as diversas agéncias
governamentais dificulta a agdo coordenada contra o crime. Ou seja, como a violéncia no
Brasil estd diretamente relacionada & desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes, Luiz Eduardo Soares (2018) argumenta que a seguranca publica ndo pode ser
tratada apenas como um problema de policia, mas deve ser pensada de forma mais
ampla, envolvendo outras dreas do conhecimento, como a sociologia, a antropologia e a
psicologia.

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva iniciou seu novo mandato em meio a um
cendrio de grande desafio para a seguranca publica no Brasil. Com a intensificagdo da
violéncia em vdrias regides do pais, essa questdo tornou-se uma das principais
preocupacdes dos brasileiros. J& no inicio do governo, a pasta teve que lidar com a
tentativa de golpe no dia 8 de janeiro e com seus desdobramentos como, por exemplo, a
intervencdo no governo do Distrito Federal. Além disso, outras crises tiveram de ser
resolvidas nesse periodo, como a crise humanitdria envolvendo o povo yanomami, o
combate ao trabalho escravo em vinicolas do Rio Grande do Sul e os ataques criminosos
no Rio Grande do Norte.

Apds uma campanha eleitoral que colocou a seguranga como um dos temas centrais,
a nova gestdo federal vem buscando implementar medidas para enfrentar a violéncia e
a criminalidade que assolam o pais. Assim, os primeiros 100 dias do governo Lula 3
foram marcados por diversas discussdes e agdes relativas a essa pauta.
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Uma das primeiras medidas adotadas foi a reestruturagcdo do Ministério da Justica,
transformando-o em Ministério da Justica e Segurangca Piblica, que tem como objetivo
coordenar as ag¢des das policias Federal, Rodovidria Federal e Civil, além de promover
politicas integradas entre as esferas federal, estadual e municipal. A medida foi
elogiada por especialistas em seguranga, que consideram a pasta um passo importante
para a articulagdo das politicas publicas nessa drea. A reestruturagdo ocorreu em meio
ao aumento dos indices de violéncia no pais e a necessidade de uma resposta mais
coordenada e eficaz por parte do Executivo Federal. A partir dela, o governo iniciou um
processo de fortalecimento das instituicdes responsdveis pela seguranga, com
investimentos em equipamentos, treinamento e tecnologia.

Além disso, o governo federal vem investindo em acdes de prevencdo e combate &
violéncia. O Ministério da Justica e Seguranga Publica, por exemplo, anunciou a criagdo
do Programa Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, que prevé acdes
de protegdo ds vitimas e de conscientizacdo sobre a violéncia de género. A pasta
também tem desenvolvido iniciativas de combate a criminalidade, principalmente através
da Forca Nacional de Seguranca Publica, que atua em apoio aos estados em situagdes
de crise.

Outra iniciativa importante foi a implementagdo do programa de policiamento
comunitdrio em todo o pais. O programa visa a aproximagcdo entre a policia e a
comunidade, com o objetivo de reduzir a violéncia e o crime nas dreas mais vulnerdveis.
Por meio do programa, as comunidades sdo incentivadas a participar ativamente do
processo de seguranga, por meio de denuncias e informagdes sobre atividades criminosas.
A ideia é que, ao conhecer melhor a realidade das comunidades, a policia possa agir de
forma mais eficaz na prevengdo e repressdo ao crime. O programa j& foi implementado
em vdrias regides do pais, com resultados positivos na redugdo de indices criminais.

O Plano Nacional de Segurangca Publica também é uma medida importante a ser
destacada, j&d que prevé agdes integradas de prevengdo e combate d violéncia em todo
o pais. O plano foi elaborado a partir de um diagnéstico das principais demandas da
dreaq, e contempla agcdes de reestruturagdo das policias, melhoria do sistema prisional e
investimentos em tecnologia e inteligéncia para o combate ao crime organizado. Além
disso, foram implementadas uma série de medidas para combater a corrupgdo e a
impunidade no setor. Foram criados mecanismos para a fiscalizagdo e o controle das
atividades policiais, com o objetivo de garantir a transparéncia e a responsabilidade na
atuagdo dos érgdos de seguranga. Alinhado com o Plano Nacional de Seguranga Publica,
o Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania (Pronasci) foi retomado com
o objetivo de reduzir a taxa de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil
habitantes até 2030, e de baixar as taxas envolvendo mortes violentas de mulheres e de
lesdo corporal seguida de morte. Com a implementagdo desses projetos, o novo governo
ndo pretende reforcar o mecanismo de repressdo dos individuos, mas realizar uma série
de politicas de combate das desigualdades e aos problemas estruturais, que contribuem
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para o aumento da violéncia e da criminalidade.

Diante do cendrio delicado da drea, é importante que o governo federal esteja
atento a eventuais criticas e busque aprimorar as medidas adotadas. E fundamental que
a questdo da seguranga publica seja tratada de forma integrada, envolvendo as esferas
federal, estadual e municipal, além da sociedade civil. Investimentos em politicas pUblicas
de prevengdo e combate a violéncia, como agdes voltadas para a juventude, educagdo e
cultura, também sdo fundamentais para enfrentar o problema da criminalidade em todo
o pais.

Em resumo, nos primeiros 100 dias do governo Lula em 2023, o presidente e sua
equipe demonstraram um compromisso sério com a questdo da seguranga publica no
Brasil, tendo sido tomadas iniciativas importantes para enfrentar a violéncia. No entanto,
aginda hd muito a ser feito para garantir a seguranga dos cidaddos brasileiros,
especialmente nas dreas mais vulnerdveis.
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Dossié ““Cem dias do governo Lula 3”

O governo Lula lll e as Forcas Armadas
Danillo Avellar Braganga™

Nestes cem dias do terceiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, algumas mudangas
jd podem ser sentidas. Pouco mais de seis anos apds o golpe de 2016, a percepgdo é de
que se retorna ao processo democrdtico, com as urnas apontando uma reparagdo
histérica, além de avisar de muitas formas que o caminho seguido anteriormente ndo
compunha mais a vontade da maioria da populagdo brasileira.

Este texto, escrito como parte das primeiras avaliagdes sobre o novo governo,
aponta caminhos novos e repeticdes, que, em comparagdo com os dois primeiros
mandatos de Lula, podem sugerir o que hd de permanéncia e o que hd de corregcdo. Sdo
rumos novos, diante dos anos em que os militares fizeram parte do governo, desde a
cUpula até os escaldes iniciais, e que podem sugerir algum aprendizado.

Assim, este texto tem como obijetivo principal trazer ao foco o tema das relagdes
civis-militares, a partir do dia da posse de Lula até o seu centésimo dia de mandato. Em
comparag¢do com os outros cem dias, do primeiro e do segundo mandato, serd possivel
indicar minimamente o que hd de novo e o que ndo hé.

O primeiro mandato de Lula da Silva comecgou no primeiro dia de 2003. Importante
dizer que o contexto era inteiramente outro. Mesmo com a crise econémica deixada pelo
governo anterior, politicamente o pais era estdvel, com os militares, inclusive, consentindo
pacificamente com o estabelecimento do Ministério da Defesa (MD), em 1999. Porém,
mesmo com o cargo de ministro sendo ocupado por civis, o MD, enquanto pasta separada
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), deu aos militares, ao longo do tempo,
grande autonomia sobre as decisdes politicas e orgamentdrias, dentre outras, que
deveriam caber ao que se entende como mando civil.

O primeiro chefe da pasta indicado por Lula foi o entdo embaixador José Viegas
Filho. Tido como bem relacionado com os militares, seguiu a tradicdo do MD de ministros
civis, muito embora a hierarquia dentro do ministério permanecesse sob tutela de
militares de carreira. O perfil politico-burocrdtico se repetiu com Waldir Pires, escolhido
ministro da Defesa no segundo mandato de Lula, a partir de 2007, apdés um periodo em
que o entdo vice-presidente da RepuUblica, José Alencar, comandou o ministério. Politico
cassado em 1964, Pires esteve no exilio e, quando voltou, formou a base do que seria
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mais & frente o PMDB. Em 2007, em meio a crise deflagrada pela greve dos
controladores de voo, ele foi substituido por Nelson Jobim, ex-ministro da Justica do
governo FHC e ex-presidente do STF, que acabaria por ser o ministro civil da Defesa que
estabeleceria uma relacdo de maior proximidade com os militares.

Em 2023, o escolhido foi o pernambucano José Mdicio Monteiro, também de perfil
politico-burocratico. Micio foi escolhido - a despeito de outros nomes que circulavam fora
do circuito partiddrio — devido & sua proximidade com Lula e ao seu bom transito com
diferentes forgas politicas e com os militares, resultante de uma longa trajetéria, iniciada
ainda durante os anos da ditadura, quando fora filiado & Arena.

Se os militares mantinham o dominio do MD, exceto pela chefia da pasta, no
Gabinete de Seguranga Institucional (GSl), os militares controlavam a maior parcela das
fungdes atribuidas. O primeiro e Unico chefe do GSI com Lula, em seus dois mandatos, foi
o general Jorge Armando Felix, depois de dois anos como comandante da 2 Divisdo de
Exército, em Sdo Paulo. Assim, o GSI é uma “casa militar” por exceléncia, como o préprio
nome e a trajetdria institucional do gabinete pode sugerir: Estado-Maior do Governo,
com Vargas; ainda com Getdlio, foi transformado em Gabinete Militar, permanecendo
assim até 1992; virou Casa Militar com Collor e se transformou em GSI com FHC.

Mais estdvel que a prépria democracia, o GSlI sobreviveu como conselho
privilegiado da presidéncia em termos de seguranca institucional e inteligéncia, embora
nunca tenha cumprido as duas fun¢des de forma consistente. O Gabinete de Seguranga
Institucional (GSI) foi criado durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1999, pela Medida Proviséria n° 1.670, de 19 de outubro de 1998. O
decreto que regulamentou o funcionamento do GSI foi o Decreto n° 3.489, de 20 de
junho de 2000. O GSI foi criado com a finalidade de assessorar o presidente da
Republica em assuntos de seguranca institucional e coordenar as atividades de
inteligéncia do governo federal. Desde entdo, o GSI tem sido um érgdo central na
politica de seguranga e inteligéncia do governo federal. Foi extinto por Dilma Rousseff
em 2015, apés falhas graves no monitoramento das manifestacdes de 2013, 2014 e
2015. O GSI foi reinstituido pelo governo provisério de Michel Temer, em 2016. Em
2023, Lula escolheu o general Marco Edson Gongalves Dias, que durante algum tempo
compds a seguranca pessodl do presidente.

Os dois primeiros mandatos de Lula foram marcados pela ampliagdo da atuagdo
das Forcas Armadas para além das questdes relacionadas & Defesa Nacional, alargando
algumas das fungdes extraordindrias que lhe foram conferidas pelo texto constitucional
de 1988. Em 2003, por exemplo, ocorreu um grande incéndio em uma drea da Terra
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Indigena Yanomami, na regido amazdénica do Brasil. O fogo se alastrou rapidamente
pela vegetacdo seca da floresta, queimando casas, plantagdes e matando animais, além
de causar graves danos & sadde e a vida dos indigenas que viviam na regido. Acredita-
se que o incéndio tenha sido causado por garimpeiros ilegais que atuavam na drea.

O governo brasileiro, na época sob a presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva,
mobilizou as Forcas Armadas para atuar na regido e combater o fogo. A operagdo
contou com a participagdo de militares do Exército, da Marinha e da Aerondutica, além
de equipes de bombeiros e agentes de saude. O objetivo era apagar as chamas,
garantir a seguranga dos indigenas e coibir a atividade ilegal de garimpo na regido. A
operagdo de combate ao incéndio foi liderada pelo General-de-Brigada Jorge Armando
Félix, entdo Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repuiblica
(GSI/PR). As For¢as Armadas trabalharam em conjunto com érgéos como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) e a Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI).

Foi nesse contexto de amplia¢do das funcdes das FA, que a Lei 11.473 - nascida de
uma MP de 14 de janeiro de 2007 - foi sancionada por Lula, em 10 de maio de 2007. A
lei estabelece normas para a organizacdo e o funcionamento das Forcas Armadas
brasileiras, regulamentando aspectos como a hierarquia e a disciplina, o ingresso na
carreira militar, a promo¢do dos militares e o regime de trabalho. A lei também trata de
assuntos relacionados & remunerag¢do e aos beneficios dos militares, incluindo questes
como aposentadoria, pensdo, assisténcia a satde e auxilio-moradia. Além disso, a lei
prevé a criagdo de um conselho de defesa nacional, responsdvel por assessorar o
presidente da Republica em assuntos relacionados a defesa nacional.

A Lei 11.473 é considerada uma das principais normas que regem a atuacdo das
Forcas Armadas no Brasil, tendo impacto direto na vida dos militares e na organizagdo
das atividades militares no pais. A 11.473 criou condi¢cdes palpdveis para que a
cooperacdo federativa interagéncias pudesse se encontrar com o Ministério da Defesa.
Por exemplo, o arcabougo juridico aqui criado foi que deu oportunidade para que o
Ministério da Justica e Seguranga Puiblica, entdo presidido por Sérgio Moro. pudesse
ampliar a participagdo de militares da reserva em fungdes como investigacdo,
policiamento ostensivo, guarda e custédia de presos, seguranca de grandes eventos,
policiamento ambiental, entre outras fungdes. As Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem (OPGlo), muito criticadas por seu uso e desdobramento, também estdo sob o
mesmo guarda-chuva legal.

J& em 2023, durante os cem primeiros dias do governo Lula lll, nova MPv foi
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editada para garantir recursos, a titulo de crédito extraordindrio, a ser usado em acgdes
emergenciais na mesma Tl lanomami. Produto direto da a¢do de garimpeiros ilegais na
regido, a MPv repete uma fungdo similar & do governo Lula I. Isto sugere que o problema
se aprofundou. Uma equipe interministerial, muito mais ampla que em 2003, atuou na
regido, com previsdo orcamentdria maior e com melhor organizacdo em relagdo aos
destinos do crédito viabiliza.

Sobre os decretos presidenciais, estes foram mais numerosos. O choque dos primeiros
cem dias, além de um marco importante para a comunicagdo oficial e para os nimeros
de popularidade de um determinado governo, tem também impacto de aglutinar as
forcas politicas em torno de um nome especifico, e isto com Lula tem peso dobrado. O
decreto 11.475/2023, promulga o Tratado Constitutivo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas, que tem impacto direto para Industria de Defesa, e revitaliza também o
Conselho de Defesa Sul-Americano.

O decreto 11.455/2023, sobre armas, foi debate ainda a ser resolvido no governo
anterior. Por enquanto, o prazo para o recadastramento das armas de fogo foi estendido
até o 3 de maio. O Exército tem sido duramente criticado pelo endosso & politica de
flexibilizagdo para a compra de armas por civis, mas também por ndo ter conhecimento
ou dados corretos sobre a quantidade, sobre a natureza, a fungdo e a necessidade de se
ter armamento exclusivo. Sobre isto, a responsabilidade foi transferida para o Ministério
da Justica e Seguranga Piblica (MJSP), sem retirar das Forcas Armadas a sua obrigagdo.
Ainda sobre Seguranga Plblica, mas em tema que interessa a Defesa, o decreto
11.436/2023, dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania
(Pronasci), também sob controle do MJSP.

Sobre inteligéncia, um decreto importante. O governo Lula transferiu, pelo decreto
11.426/2023, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) do GSI para a Casa Civil da
Presidéncia. A ABIN historicamente foi constituida por militares. E a peca central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), e herdeira dos servicos de inteligéncia
transformados em policia politica ao longo da histéria do pais. O objetivo geral é
desmilitarizar a Agéncia, que esteve envolvida em muitos desvios do governo anterior.

A necessidade de escolher um general menos alinhado & Bolsonaro, se isto for
possivel, foi uma das questdes dos cem dias do governo Lula. O GenEx Tomds Ribeiro
Paiva assumiu o Exército, mas ndo de primeira. A primeira escolha de Lula seguiu o
padrdo de antiguidade, e o nome indicado foi o de Julio Cesar de Arruda, também
General de Exército. Nunca um general ficou tdo pouco tempo no cargo. Foi
defenestrado no dia 21 de janeiro, ainda no rescaldo da tentativa de golpe do 8 de
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janeiro de 2023 e das investigacdes de caixa 2 e de corrupgdo ativa atribuidas ao
governo anterior. Em 2003, Lula indicou o GenEx Francisco Roberto de Albuquerque, que
ficou o primeiro mandato inteiro. No segundo mandato, em 2007, Lula optou pelo GenEx
Enzo Peri, que por sete anos permaneceu a frente do Exército, sendo enfim substituido por
Eduardo Villas-Béas, j& depois do golpe em Dilma Rousseff. Entre 2015 e 2023, foram
sete comandantes diferentes. Para a Marinha, foi designado o Almirante-de-Esquadra
Marcos Sampaio Olsen, que ndo contou com seu antecessor na ceriménia de posse. Para
a Forca Aérea, o Brigadeiro Marcelo Kanitz Damasceno, que teceu muitos elogios ao
Ministro da Defesa, José Micio Monteiro.

A relag¢do de Lula com os militares nunca foi distante. Isto pode ser dito, da mesma
maneira que pode ser dito também que é dificil encontrar oficial de alta graduacdo que
ndo tivesse se dalinhado ao governo Bolsonaro e que ndo tenha endossado o tweet
publicado por Villas-Béas, ou ainda, que tenha torcido o nariz contra o golpe em Dilma
Rousseff. O que precisa ser feito talvez passe pela negociagcdo que Lula sabe
empreender, ao mesmo tempo que em outras pautas, outros atores possam evoluir. E
notéria a fala do ministro Silvio de Almeida, dos Direitos Humanos, sobre a Lei de Anistia
e a necessidade de investigar os crimes cometidos por militares, desde a ditadura. O
processo que tramita contra o algoz de Inés Etienne Romeu na Casa da Morte em
Petrépolis, por estupro, pode criar novas tensdes, mas & preciso experimentar estas
tensdes e garantir que a justica e a reparacdo sejam feitas.

Os gritos de “sem anistia” importam, mas ndo é como se pessoalmente o presidente
Lula fosse o primeiro soldado a cavar flanco contra as Forcas Armadas. Isto ndo quer
dizer que o governo ndo vd dar continuidade a algumas linhas de raciocinio e agcdo que
foram abertas no passado, como a Comissdo da Verdade, a mudanga nos curriculos
militares e, ainda, pautas mais novas, como a do impedimento de militares participarem
de processo eleitoral como candidatos e, depois, voltarem & ativa. Para além do
entendimento que hd sobre o tema, hd também o momento em que as For¢as Armadas se
encontram. H& novas linhas de ag¢do, como as que estdo sendo abertas pelo Ministério
dos Direitos Humanos, que devemos prestar atengdo. A exposicdo, excessiva no governo
Bolsonaro, acabou por prejudicar a imagem das Forcas Armadas, que sempre atuando
na penumbra conseguiram manter sua autonomia e seu cartel de privilégios, além de
receberem portentosas parcelas do orcamento para investimento em projetos especiais.

*Doutor em Ciéncia Politica (UFF) e coordenador-adjunto do LEPEB-UFF. E-mail:
danillo.braganca@yahoo.com.br
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