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Editorial

Nos Ultimos anos - notadamente a partir do ciclo de manifestagdes iniciado em 2013
- e no bojo do crescimento global da extrema direita, setores expressivos das camadas
médias brasileiras passaram a externar publicamente, em maior ou menor de grau, a
defesa de modelos politicos de viés autoritdrio e o apoio a liderangas com discursos
messidnicos e salvacionistas. Longe de ser algo novo, essa guinada a direita das nossas
classes médias se insere em uma longa tradicdo antidemocrdtica e autoritdria das nossas
classes médias, que se manifesta explicitamente em momentos de crise, onde o medo da
proletarizacéio e/ou a ascenséo/mobilizacdo das classes populares se fazem presentes. E
sobre essas questdes que se debruca o artigo de Rafael loris, “O Trdgico Autoritarismo
das Classes Médias”, que abre esta edicdo do Orbis.

O artigo seguinte é um texto em homenagem ao economista Paul Singer, de autoria
de Isaias Albertin de Moraes e Hermano Caixeta. Intelectual de primeira grandeza e um
dos mais proeminentes quadros do Partido dos Trabalhadores, Singer combinou uma
sélida e extensa atuagdo académica com o exercicio de cargos publicos em nivel
municipal e federal, destacando-se como um dos principais formuladores e defensores da
Economia Soliddria, articulando teoria e pratica.

O artigo de Eduardo Gorga e Luis Bernardino, “A Cooperagdo Sul-Sul. O papel da
Marinha Brasileira na regido do Golfo da Guiné”, analisa a cooperacdo em Defesa
entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com foco na
atuacdo da Marinha brasileira na regido do Golfo da Guiné.

Ja Christiane Laidler, em “Os retrocessos neoliberais dos anos 1990”, faz um
balango critico das reformas neoliberais implementadas pelos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso, nos anos 1990, que levaram ao desmonte do Estado
brasileiro e tiveram enormes custos sociais. Trés décadas depois, apesar de todas os
impactos negativos dessas reformas - que ndo sé ndo levaram & retomada do
desenvolvimento econémico, como aumentaram as vulnerabilidades externas do pais -, o
discurso dominante na grande imprensa e entre as elites empresariais é o de que o
modelo neoliberal seria a grande panaceia para os problemas brasileiros, constituindo-
se em um pré-requisito fundamental para “destravar” a economia nacional.

Por fim, Katherine Azevedo e Gustavo Freitas debatem as memérias construidas
sobre a guerrilha do Araguaia, a partir do documentdrio “Soldados do Araguaia”, de
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Belisdrio Franca, discutindo também a postura das Forcas Armadas de procurar manter
esses e outros episédios do periodo ditatorial no esquecimento, como ficou bastante
explicito nas tensdes entre os militares e o governo Dilma Rousseff, durante os trabalhos
da Comissdo Nacional da Verdade.

Desejamos uma boa leitura a todos/as!

Os editores
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O Tragico Autoritarismo das Classes Médias
Rafael R. loris™

Refugiado desde meados dos anos 1930 nos Estados Unidos, o psicdlogo social
alemdo Erich Fromm publicou, em 1941, o famoso livro “O Medo a Liberdade” onde
analisa o substrato sociopsicolégico que teria desempenhado um papel central na
possibilitacdo do crescimento do movimento Nazista. Segundo o influente estudioso, frente
d atomizagdo crescente dos seres humanos, criada pela desestruturagdo do ordenamento
social coletivista tradicional, fruto do processo de mercantilizagdo e massificacdo do
consumo préprio do capitalismo monopolista, os individuos ndo mais se sentem participes
de um todo que lhes ofereca sentido & sua existéncia, para além do papel de consumidor
(FROMM, 1983).

Diante dessa nova realidade cambiante, tentando fugir do estado de alienagdo
crescente, um grande numero de pessoas passa a buscar no envolvimento em grupos
coletivos messidnicos, especialmente os liderados por lideres carismdticos, um possivel
reencontro com um sentido coletivo, perdido e irrecuperdvel, para suas existéncias
atomizadas. Dado seu estado de frustragdo e ressentimento crescente, tais individuos,
especialmente os das classes médias, crescentemente conservadoras dada sua sensagdo
de perda do seu lugar supostamente privilegiado no mundo, seriam cada vez mais
receptivos d no¢do de uma submissdo plena ds tarefas e idedrio de tais movimentos, a
despeito, e talvez mesmo por causa, de seu cardter autoritdrio e discriminatério.

Apesar de seu cardter datado, essa reflexdo me parece Gtil para ajudar a entender
muito do que ocorre no mundo de hoje, em vdrias partes do globo, inclusive na Terra
Brasilis, especialmente no que se refere ao crescimento, ao longo dos Ultimos anos, de
movimentos neopopulistas de direita, sejam eles neofascistas, supremacistas ou ndo. De
fundamental relevéncia, ressalto o valor da no¢do, proposta por Fromm, de que em
periodos de transformac¢des amplas e impessoais, sentidas como incontroldveis e
desestruturadoras do ordenamento normal da vida, as classes médias, ou médias baixas,
tendem a apoiar movimentos salvacionistas que prometem um retorno a ordem perdidag, e
que nesse processo, cada vez mais, esses grupos relevariam seu cardter conservador,
preconceituoso, arrogante e opressor.

Essa caracterizacdo certamente se aplica ao caso da ascensdo de Trump nos Estados
Unidos, assim como & onda direitista — que tem no bolsonarismo sua face mais extrema -
que aflorou de modo loquaz no Brasil nos Ultimos tempos. De fato, se nos anos 1950 e
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inicio dos anos 1960, frente ao processo de urbanizacdo acelerada e mudangas
socioecondmicas histéricas, os movimentos de massa eram chefiados por liderangas
populistas que prometiam e, em algum grau, concretizavam um maior grau de inclusdo,
vemos hoje que, em linhas gerais, a novidade, em termos de mobiliza¢do coletiva, tem
sido provida por movimentos de viés reaciondrio, defensores de pautas exclusivistas (ndo
igualitdrias), quando ndo preconceituosas e racistas, sob fortes ecos de um passado
autoritdrio que, em certo momento, acreditamos termos sido capazes de superar.

Quase tdo trdgico quanto a erosdo da emergente democracia alemd criada pela
jovem Republica de Weimar, as classes médias e médias baixas brasileiras,
especialmente as historicamente mais privilegiadas do centro-sul do pais, também vem
revelando seu cardter autoritdrio e preferéncia pela destruicdo da também jovem
democracia tupiniquim, uma vez que isso foi visto como necessdrio para impedir o que
fora entendido como a erosdo do seu status social relativo, frente & ascensdo, também
relativa, de grupos historicamente excluidos, vistos pelos primeiros como ndo merecedores
de participar do corpus publico, sendo como cidaddos de segunda ou terceira classe.
Como ocorreu com as classes médias alemds dos anos 1930, a tragédia se agrava dada
a faldcia de que a ameaca aos seus privilégios viria de baixo, ou seja, por uma pequena
ascensdo dos trabalhadores, enquanto, de fato, as verdadeiras elites tradicionais
continuam dotadas da sua posicdo de beneficios inacessiveis e intocdveis.

Temos de fato, visto que, frente a uma muito incipiente mas, ainda assim, tida como
ameagadora alteragdo no ordenamento social tradicional, especialmente no que se
refere as tradicionais hierarquias de classes e ragca, em uma das sociedades mais injustas
e racistas do mundo, segmentos crescentes das classes médias e, trdgica e ironicamente,
médias baixas, passaram a adotar um discurso anti-inclusdo, antidemocrdtico, quando
ndo abertamente racista e protofascista, revelador do substrato autoritdrio fortemente
ainda presente e preocupantemente crescente, da sociedade brasileira.

As manifestagdes concretas de tais discursos tem sido vdrias, desde o messianismo
das igrejas neopentecostais e do salvacionismo mano dura de lideres como Bolsonaro até
o neoliberalismo redivivo juvenil de grupos como o MBL, cujo reacionarismo moral e
racismo causaria medo aos seus préprios ordculos (como Misses e Hayek). Em comum, hd a
defesa do retorno a uma sociedade hierarquicamente organizada (no nosso caso, de
castas), onde cada um deve saber, e nunca esquecer o seu devido lugar no todo social.

Assim, ecoando os tambores do coletivismo fascista dos anos 1930, enquanto as
verdadeiras elites continuam em seus tradicionais lugares de privilégio, assistimos
tentativas de destruicdo da nossa mais recente — e ainda frdgil - experiéncia
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democrdtica, resultante em grande parte do autoritarismo das nossas classes médias, na,
muitas vezes, sem nos darmos conta das graves consequéncias de tal processo. Afinal, a
génese do que viria a ser o bolsonarismo se daria pari passu com a atuagdo da
Operagcdo Lava Jato e com o processo de desestabilizagdo do governo Dilma Rousseff,
que teria como pano de fundo grandes manifesta¢cdes de rua com forte presenca das
camadas médias, mobilizadas principalmente em torno de um genérico discurso em
defesa da “moralidade piblica” e “contra a corrupgdo”.

Referéncias:

FROMM, Erich. O medo a liberdade. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983.

*Doutor em Histéria Latino-Americana (Emory University /EUA) e Professor do Departamento de
Histéria da University of Denver (EUA). Autor de Qual Desenvolvimento?¢ Os debates, sentidos e
ligées da era desenvolvimentista (Paco Editorial, 2017). E-mail: rafael.ioris@du.edu.
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Paul Singer: um revolucionario pragmatico a servico da Economia Soliddria

Isaias Albertin de Moraes*

Hermano Caixeta™*

Uma das principais criticas cos economistas e & Ciéncia Econémica é o
distanciamento entre teoria e prdtica, seja por causa de suposi¢cdes légico matemdticas
em modelos cada vez mais complexos e especificos, seja pelo apego a velhas e imutdveis
teorias econdmicas. Todavia existem aqueles profissionais “fora da curva”, pragmdaticos,
que enxergam a ciéncia como prdxis, como uma ferramenta capaz de melhorar nossa
realidade. Dentro desse universo de teorias, de metodologias e de conceitos, a drea de
Economia Soliddria é com certeza uma das que mais se destaca pela robustez tedrica e
efetividade prdtica. Ela trata do conjunto de atividades sociais, econémicas, politicas,
ecolégicas e culturais de produgcdo, de organizacgdo, de distribuicdo, de consumo, de
poupanca e de crédito, estruturados sob a forma de autogestGo e centrada na
valorizagdo do ser humano e ndo somente do capital.

No Brasil, o grande nome da Economia Soliddria foi Paul Singer, um dos principais
economistas do campo progressista nas ultimas décadas do século XX e primeiras do XXI.
Nascido em Viena em 1932, Paul Israel Singer chegou ao Brasil em 1940. Sua familia, de
origem judaica, foi obrigada a fugir dos horrores do regime nazista. Em Sdo Paulo,
Singer encontrou acolhida no movimento juvenil judaico sionista-socialista-kibutziano Dror.
Em 1951, Singer formou-se em eletrotécnica no ensino médio da Escola Técnica Getulio
Vargas de Sdo Paulo, exercendo a profissdo entre 1952 e 1956. Nesse periodo, filiou-se
ao Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, militando no movimento sindical. Como
trabalhador metalirgico, liderou a histérica greve dos 300 mil, que paralisou a indistria
paulistana por mais de um més, em 1953.

Posteriormente, cursou economia na Universidade de Sdo Paulo (USP), ao mesmo
tempo em que desenvolvia atividade politico-partiddria, no Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Em 1959, obteve o bacharelado em economia e em 1966 o doutoramento em
Sociologia também pela USP. Nessa fase, Singer |G estava atuando como professor,
porém nunca se afastou do movimento sindical e da militéncia politica. Em 1968, Singer
conquistou sua livre-docéncia pela Universidade de Princeton nos EUA.

Entre 1969 e 1988, Singer, impedido de lecionar na USP pela ditadura civil-militar
brasileira (1964 — 1985), encontrou espaco para suas pesquisas no Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEBRAP). Em 1980, foi um dos fundadores do Partido dos
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Trabalhadores (PT). Assumiu o Departamento de Economia da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Entre 1988 e 1992, foi Secretdrio de Desenvolvimento
Econémico da Prefeitura de Sdo Paulo e, posteriormente, Secretdrio Nacional de
Economia Soliddria (Senaes) de 2003 a 2015.

Singer foi um dos maiores economistas brasileiros ao juntar a teoria com a pratica
em forma de agdo politica transformadora. Para ele a democracia praticada no interior
do sistema capitalista é o caminho mais efetivo em dire¢do do socialismo. Apesar de uma
proposta completamente oposta a capitalista, a Economia Soliddria apregoa que é
possivel que o capital e o trabalho atuem de forma cooperativa e ndo conflitiva. Para
Economia Soliddria é vidvel um organizagdo social-politica-econémica sem a exploragdo
do trabalhador via mais-valia, sem aliena¢do do trabalho, ou seja, a racionalizagcdo da
sociedade e da economia em principios morais e ndo somente materiais. Nessa relagdo
de produgdo, o assalariado transforma-se no trabalhador ou no cooperado que tem
responsabilidade total, ndo individual, mas coletiva pela produgdo.

Enquanto na empresa capitalista de Economia de Mercado é aplicada a
heterogestdo (administragdo hierdrquica), nos empreendimentos de Economia Soliddria
aplica-se a autogestdo: prdtica de tomada de decisdo coletiva, onde todos os sécios tém
o direito de decidir as estratégias, a gestdo do trabalho, a dire¢do e a coordenagdo das
acbes da empresa soliddria. No modelo de produgdo capitalista da Economia de
Mercado, as relagcdes patronais norteiam as relagdes de trabalho, isto &€, um dono ou mais
e seus empregados em uma relagdo burocrdtica, centralizada e vertical. J& na Economia
Soliddria, os empreendimentos formam-se a partir das necessidades dos seus membros e
com a responsabilidade de manutengdo da subsisténcia de suas familias, sendo o
excedente comercializado. A relagcdo entre os cooperados, trabalhadores é adhocrdtica,
distributiva e em redes.

Na Economia Soliddria, os trabalhadores unem-se em forma de associagdo ou
cooperativa a fim de tentarem mudar suas realidades e a realidade daqueles que
partilham das mesmas necessidades. Essa estrutura de propriedade é complexa d
medida que as decisdes devem ser tomadas de forma conjunta por todos os membros do
empreendimento. Todos sdo responsdveis pela gestdo, ou seja, implicitamente quanto mais
complexa a estrutura organizacional, maior serd o empenho para a constru¢do das redes
de gestdo do empreendimento.

Apesar de todas as complexidades e obstdculos dessa proposta, é inegdvel que Paul
Singer, revolucionariamente, vislumbrou o caminho para a emancipagdo do trabalhador e
a desalienagcdo da forca de trabalho. Para Singer, os novos e positivos sentidos do
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trabalho, da autogestdo, da democratizacdo do capital e do processo de organizagdo
laboral proporcionariam a superag¢do do sistema capitalista por meio da propriedade
coletiva dos meios de produgdo.

Atualmente, gragas a esse grande intelectual e militante, professores, pesquisadores,
técnicos, pequenos produtores urbanos e rurais levam adiante a ideia de que outra forma
de economia é possivel. Se os economistas, em geral, sdo classificados como distantes da
sociedade e prolixos nos argumentos, esse com certeza néo foi o caso de Paul Singer. A
frente da Senaes coordenou quase 500 mil familias assentadas e quase sua totalidade
praticando algum tipo de cooperativismo. Em virtude de sua teoria e prdxis
assentamentos foram viabilizados economicamente e trabalhadores tiveram acesso a
terra, saude, educacdo e formagdo, desenvolvendo cadeias produtivas baseadas na
comercializagdo soliddria e no comércio justo.

Singer faleceu em 2018, aos 86 anos, em um pais onde havia — e ainda hd - uma
escalada de violéncia e de intolerancia, inclusive a imigrantes, como Singer um dia foi.
Um pais que estd absorvendo valores como meritocracia, competicdo e individualismo,
perdendo, assim, a capacidade de cooperagdo, de coletividade e de solidariedade, que
um dia Singer enxergou como potencial desenvolvimentista na nossa sociedade. O
trabalho e o legado de Singer, desse modo, nunca foram tdo necessdrios. A Economia
Soliddria, os estudos de desenvolvimento urbano e demografia ajudam tanto os
intelectuais a pensarem e a pesquisarem novas estratégias e possibilidades quanto,
também, impactam diretamente aqueles mais necessitados economicamente. Por meio da
Economia Soliddria, Paulo, como gostava de ser chamado, encontrou fundamentagdo
tedérica e prdtica para compatibilizar valores soliddrios (empatia, cooperacdo,
comprometimento) com um modelo de produgcdo mais justo.

*Doutor em Ciéncias Sociais (UNESP) e Professor Colaborador do Programa de Pés-Graduagédo
em Economia Politica Mundial (EPM/UFABC). E-mail: isaias.moraes@ufabc.edu.br

**Doutor em Economia (UFRGS) e Professor do Departamento de Ciéncias Econémicas da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). E-mail: hcibrahim@uesc.br
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A Cooperagdo Sul-Sul. O papel da Marinha Brasileira na regido do Golfo da
Guiné

Eduardo Freitas Gorga™
Luis Manuel Brds Bernardino™*

A partir de 2023, uma das metas do governo brasileiro foi reafirmar a sua
lideranga internacional no apoio ao desenvolvimento Sul-Sul, também reconhecido como
Sul global.

Esta intengdo inclui os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
especialmente aqueles localizados no entorno estratégico afastado brasileiro,
precisamente na regido do Golfo da Guiné (GoG), onde a atuagdo da Marinha
Brasileira em operagdes militares com outros Estados é também um objetivo nacional
(Saraiva e Reis, 2023).

Nesse contexto, o Brasil busca priorizar a coopera¢do com os atores africanos,
nomeadamente com os paises que falam portugués e gravitam na regido do Golfo da
Guiné (Milani e Ives, 2023). Desde 2013 que este auxilio sofreu variacdes motivadas por
questdes politico-estratégicas que, uma década depois, trazem novamente a Africa para
a pauta das relacdes exteriores brasileiras, favorecendo a cooperagdo internacional Sul-
Sul (Saraiva e Reis, 2023).

A seguir, serdo caracterizados aspectos da recente politica externa brasileira para o
Sul global, bem como o papel da Marinha do Brasil na regido do GoG.

A recente politica externa brasileira para o Sul global

A politica externa brasileira suscitou expectativas (inter)nacionais positivas para a
diplomacia Sul-Sul a partir da gestdo iniciada em 2023 (Saraiva e Reis, 2023). Em
contraste, nos quatro anos anteriores, o Brasil gerou desconfianca como parceiro no Sul
global, com uma descontinvidade no andamento de projetos em execugcdo (Saraiva e
Silva, 2023).

Igualmente, no supracitado periodo, o Brasil regrediu em dreas importantes para o
seu protagonismo no campo Sul-Sul, como na politica de cooperagcdo para o
desenvolvimento dos Estados africanos (Lima, 2023). Contudo, desde 2023, visitas
institucionais oficiais procuram otimizar canais de didlogo e restabelecer a cooperagdo
brasileira com Cabo Verde, Angola e Sdo Tomé e Principe (Saraiva e Silva, 2023).

Nas relagdes externas atuais, o Brasil entende a importéncia do aprofundamento do
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apoio ao progresso socioecondmico no Sul global. Eventualmente, podem ser
compartilhadas solugdes semelhantes para problemas comuns de paises em vias de
desenvolvimento. Neste contexto, em 2023, o modelo de inser¢do internacional brasileiro
foi modificado, redirecionando a preferéncia do multilateralismo Norte-Sul para o Sul
global, em decorréncia da transicdo de Chefe de Estado (Milani e Ives, 2023).

Em ocasides anteriores, como de 2005, no intuito de compartilhar conhecimentos, o
governo brasileiro estabeleceu um apoio ao desenvolvimento de programas de
alimentac¢do escolar em Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe (Almino e Lima,
2017). Vale frisar que a cooperagdo econdmica com os Estados africanos é um dos temas
da agenda internacional brasileira (Milani e Ives, 2023).

Outrossim, a esfera politica provoca alteracdes nas relagdes externas do Brasil, que
conta com uma histéria de relativa continuidade, mesmo em alternéncias de chefes do
Poder Executivo (Saraiva e Reis, 2023). Recentemente, a retomada da tradicdo
multilateral assegura parcerias estratégicas em todos os continentes, fundamentalmente
com os paises do Sul global (Saraiva e Silva, 2023).

Nesse sentido, dentre variados atores dos distintos campos do poder, o Brasil conta
com a sua Marinha para a diplomacia de Defesa no espago do GoG. Esta for¢a singular
nacional apoia a formagdo de militares dos PALOP e participa de exercicios navais na
referida regido, o que a torna um relevante vetor de propagacdo da cooperagdo
brasileira no Sul global.

A seguir, serd abordado o papel da Marinha do Brasil na capacitagdo dos militares
dos PALOP do GoG e a sua atuagdo em operagdes navais conjuntas na drea
referenciada.

A Marinha do Brasil na formagdo dos militares dos PALOP no Golfo da Guiné

A cooperacdo brasileira com a Africa voltou a ser relevante para a politica externa,
pois que a estratégia do Brasil é de procurar apoiar a autonomia e envolve uma
diversificacdo de parcerias no espaco Sul-Sul (Lima, 2023). Como exemplo, para ser
regionalmente mais efetivo, o pais apoia a formagdo militar dos PALOP da drea do GoG

com especial atencdo para: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe
(Pomeroy, 2021).
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Grdfico 1 - Militares do Sul global capacitados pelas Forgas Armadas brasileiras apés 2013
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de Lima (2024)

Segundo o grafico 1, verifica-se que o total de militares capacitados, na vertente da
cooperacdo de Defesa, dos estados Africanos representa quase o dobro da soma dos
militares dos demais paises do Sul global. Em complemento, ao participar de atividades
de cooperagdo militar no Atléntico Sul, a Marinha do Brasil contribui para a promogéo
da paz e da seguranga no seu entorno estratégico afastado (Navarro, 2023).

Grafico 2 - Militares africanos capacitados em Defesa com auxilio brasileiro a partir de
2013
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de Lima (2024)

Ressalta-se no grdafico 2 que o somatério dos militares dos PALOP do espaco do
GoG representa mais da metade do somatério dos capacitados dos demais estados
Africanos. Isso, em razodvel medida, decorre do apoio dos estabelecimentos de ensino da
Marinha Brasileira, com efetiva colabora¢do da Escola de Guerra Naval, da Escola
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Naval e dos Centros de Instru¢do Almirantes Sylvio de Camargo, Wandenkolk e
Alexandrino. No grdéfico 3, nota-se que a Marinha do Brasil cooperou na formagdo de
130 militares dos PALOP nos Ultimos dez anos.

Grdfico 3 - Capacitagoes da MB para os militares dos PALOP
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2024).

A Marinha do Brasil na seguranga do Golfo da Guiné

O ano de 2023, no GoG, foi marcado pela diplomacia naval, com a participagdo
da Marinha Brasileira no Obangame Express, no Grand African Nemo e na Operagdo
Guinex-lll. O Obangame Express ocorreu sob a liderangca dos EUA e teve a finalidade de
executar exercicios, de distintos niveis de complexidade, para combater a pesca ilegal, a
pirataria, os traficos de pessoas e armas, bem como o narcotrdfico no GoG (Carvalho,
2023).

Por outro lado, o Grand African Nemo e a Operagdo GUINEX-III permitiram que a
Marinha Brasileira realizasse o adestramento do seu Grupamento de Mergulhadores de
Combate. Nesta oportunidade, ocorreram tarefas contra a pirataria, os trdaficos de
pessoas, armas e drogas, bem como missGes de socorro e salvamento, que contaram com
a atuacgdo de militares dos PALOP (Barbosa, 2023).

Destaca-se que o GoG estd situado na designada Zona de Paz e Cooperacgdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS). Esse férum multilateral foi estabelecido em 1986, numa
Resolu¢do das Nagdes Unidas, por iniciativa brasileira com apoio da Argentina. Entre os
PALOP da drea do GoG, em 2007, Angola sediou a reunido da ZOPACAS e em 2023,
as atividades viriam a ser retomadas apdés dez anos, com a presenca de dezesseis dos
vinte e quatro paises-membros presentes (Navarro, 2023).
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Conclusoes

O Brasil recrudesceu as suas politicas de cooperagdo com as nag¢des africanas do
entorno estratégico afastado, nomeadamente reforcando as rela¢des diplomaticas que
propiciaram maiores interacdes, em distintos setores, com paises em vias de
desenvolvimento. Neste contexto, a gestdo nacional demonstrou interesse em renovar o
refor¢co no multilateralismo.

Em sintese, a conduta da gestdo atual é distinta do isolacionismo do governo
anterior. O Brasil atuou com destaque, por diferentes projetos e auxilios varidveis nas
capacitagdes bilaterais. Com efeito, uma tendéncia atual é a revitalizagdo da
cooperacdo no espago Sul-Sul.

Conclui-se que as nag¢des da costa ocidental africana, como os PALOP do espaco do
GoG, sdo prioritdrias para a Marinha do Brasil por estarem no entorno estratégico
afastado do pais. Por conseguinte, o Brasil adota uma estratégia internacional de
autonomia, com parcerias distintas, regionalismo ativo, bem como maior protagonismo em
temas geopoliticos.

Finalmente, para o Brasil a cooperacgdo internacional em projetos, os investimentos e
as pesquisas cientificas integram o escopo da idealizagdo desenvolvimentista. Em 2023,
foi perceptivel que as prioridades apontavam para a retomada da credibilidade
brasileira na politica internacional, refor¢cando o multilateralismo Sul-Sul.
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Os retrocessos neoliberais dos anos 1990

Christiane Laidler*

No inicio dos anos 1990, a “carroca” do Collor, ou a desmoralizagdo do simbolo da
indUstria nacional (que na verdade nem era nacional, mas apenas instalada aqui para
abastecer o mercado interno), foi o anincio de uma nova era. A abertura do mercado
tornaria nossa indUstria competitiva e seriamos felizes para sempre. O primeiro
presidente eleito apés a redemocratizagdo abriu nosso mercado das importacdes. E foi
saudado por isso pela midia pdatria que, desde entdo, nos promete um futuro de avangos
e bem-estar que nunca se aproxima de nés. O discurso de modernizagdo ainda é o
mesmo: a livre concorréncia é condicdo de uma economia eficiente, moderna e
competitiva.

Foi também naquele governo que se langou o programa para desestatizar nossa
economia, para que ela fosse mais agil, sem as ineficiéncias do Estado. E as palavras sdo
importantes, pois o discurso é sempre instrumento poderoso para dourar as ideias pouco
confidveis. Os governos nunca usam a palavra privatizar. Ndo dizem que se trata de
transformar bens publicos — financiados por impostos — em bens privados, apropriados
por grupos econémicos poderosos, que ndo raro sdo financiados por instituicdes publicas.
Trata-se sempre de desestatizar ou diminuir o Estado, como se o contribuinte fosse sentir a
leveza do projeto no préximo carné dos impostos, como se as empresas ndo gerassem
lucros que seriam apropriados pelo poder publico ou reinvestidos por elas. Ndo, a
retérica do engano tem como base as falsas informagdes. As empresas pUblicas eram
ineficientes e endividadas. Ninguém contava que elas assumiram o endividamento externo
das privadas para evitar a debacle durante a crise da divida. Ndo importa. Mas para
confirmar a farsa, o Plano Nacional de Desestatizagdio comegou com a privatizagdo da
Usiminas, uma empresa lucratival Apenas as acdes oferecidas aos trabalhadores (10%)
foram compradas com moeda corrente, as restantes 90% foram arrematadas com
papéis, sobretudo debéntures da Siderbrds. E assim, as empresas do setor siderdrgico
nacional — que ndo foi construido pela nossa valorosa burguesia nacional, mas pelo
Estado brasileiro — passou para as mdos privadas, no plano de desestatizagdo que
deixou o Estado menor, porém nunca menos caro ao contribuinte.

Com Itamar, o PND foi continuado, e, no final do governo, transferiu-se a Embraer
para o setor privado, depois de um vultoso investimento em engenharia aerondutica feito
pelo Estado. Nossa burguesia nacional tampouco construiu este setor. Alids, qual foi o
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setor de tecnologia nacional criado pela nossa poderosa burguesia?

Com FHC, o plano de desestatizagdo ganhou centralidade, e internacionalizou-se.
Desestatizacdo e desnacionaliza¢gdo caminharam juntas. Mas a marca do governo foi o
Plano Real, e a estabilidade monetdria alcangada depois de uma década de descontrole
inflaciondrio. O Plano Real foi implementado ainda no governo Iltamar, mas sob o
comando de FHC no Ministério da Fazenda. A midia e os formadores de opinido
construiram um novo Pantedo para abrigar o plano e seu mentor na histéria pdtriq,
enquanto seu custo trdgico foi apagado das memérias como se ndo existisse. Todas as
crises advindas da irresponsabilidade do processo de estabilizagdo foram atribuidas a
fatores externos. Ora a Rissia, ora a Asia, ora a Argentina, sempre havia um pais
culpado pelas nossas agruras pés-Real.

O Plano vendido como uma engenharia genial dos economistas da PUC que
passaram a década anterior especializando-se em inflagcdo (o tema desenvolvimento foi
banido de algumas escolas) foi exatamente aquele implementado em demais paises da
regifio apds a renegociacdo das dividas externas. Ancora cambial, valorizagéio da nova
moeda e uma avalanche de importagdes para garantir a estabilidade de pregos. Ndo
por outra razdo a balanga comercial dos paises da regido com os Estados Unidos foi
invertida. De superavitdria passou a ser deficitdria. Para financiar o rombo externo, altas
taxas de juros como forma de atrair capitais. Aumento do endividamento publico e
permanente instabilidade. Bastava uma marolinha 14 fora e os capitais corriam. O pais
ficava sem meios de pagamento das suas contas externas, estruturalmente deficitdrias em
capitais e rendas, mas até o Plano Real superavitdrias no comércio. Restava o FMI.

Em 1998, no auge da crise “externa”, depois das crises russa e asidatica, FHC
conseguiu pagar o jantar vendendo a Telebrds. Ganhou mais uma elei¢cdo e, em seguidq,
acabou com a dncora cambial. A opinido publica tinha sido de tal forma doutrinada que
aquela reforma que deveria ser uma exigéncia para qualquer governo minimamente
responsdvel, em razdo da destruicdo da indistria nacional, dos empregos e da
aceleragdo da divida publica pela imensa conta de juros, foi execrado por conta do risco
de aumento da inflagdo. O ddlar flutuou e a balanca comercial ainda levaria dois anos
para se recuperar da falsa competicdo em condicdes cambiais propositalmente
desfavordveis ao comércio brasileiro.

A dancora cambial deu lugar as metas de inflagdo. Subiam precos, as taxas de juros
acompanhavam, sem importar o custo fiscal dessa loucura. E até hoje ndés temos essa
dindmica que, entretanto, ndo se mostrou eficiente nos Ultimos anos. A inflacdo recente
demorou dois anos renitente, provavelmente porque nada tinha a ver com demanda
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aquecida. Mas isso ndo importou & autoridade monetdria. As taxas de juros premiaram o
rentismo e foram eficientes em transferir até 8% do PIB, direto do or¢camento para os
credores de ftitulos, enquanto a economia desidratava na maior recessdo da histéria do
pais.

O resumo dessa histéria triste é que a estabilizagdio da moeda no Brasil substituiu
com folga a transferéncia liquida de capitais do periodo da divida externa em
transferéncia via divida interna. O governo FHC promoveu déficit comercial,
privatizagdes, aumento de impostos, desmonte do Estado, e ainda assim a divida publica
ndo parou de subir como resultado da politica de juros para atrair capitais. O custo
financeiro do Estado tornou-se irracional. Precisava de quaisquer capitais para financiar
o déficit externo. Depois de recuperada a capacidade de exportagdo, em 2002, ainda
houve instabilidades no periodo de mudang¢a de governo e a dependéncia do socorro do
FMI traduzia a vulnerabilidade da nossa economia.

Exterminada a politica suicida de valorizagdo cambial depois da crise de 1998, o
problema fiscal relacionado ao custo financeiro da politica de juros altos permaneceu,
mesmo depois do aumento das reservas cambiais com a explosdo da exportagdo de
commodities que acompanhou a expansdo chinesa. A justificativa passou a ser o controle
da inflagdo, e o fato é que a remuneracgdo do capital ocioso se transformou em estrutura
da distribuicdo de recursos publicos. O endividamento explodiu com o pagamento de
juros dos Ultimos anos e ainda que as taxas de juros caiam para os niveis civilizados,
vamos precisar cada vez mais da venda de patriménio para pagar o jantar. E ndo serd
suficiente. Teremos que diminuir servigos publicos e quadros de servidores. E ainda ndo
serd suficiente se ndo voltarmos a crescer.

Em retrospecto, o descontrole inflaciondrio dos anos 1980 foi ainda mais maléfico do
que imagindvamos. Transformou uma geracdo de economistas em especialistas em
inflacdo, enterrando o tema do desenvolvimento, deixou o pais entregue a técnicos
prontos para aceitar o receitudrio da dncora cambial — aplicado por toda a América
Latina — que resolveu o problema do déficit dos Estados Unidos, invertendo o sinal da
balangca comercial, e ainda criou a ciranda dos juros altos para capitais a passeio, com o
que nos tornamos o cassino do mundo.

Hoje, trés décadas depois, mesmo com o Brasil ainda sentindo os impactos dos
ajustes dos anos Temer/Bolsonaro e com uma economia desindustrializada, importadora
de bens tecnolégicos e responsdvel por alta remuneracdo de capitais financeiros, os
comentaristas econémicos e analistas da midia empresarial elogiam — uns de forma mais
envergonhada, outros mais entusiasticamente - o modelo da Argentina de Milei e
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defendem cortar mais e mais direitos e liquidar o restante do patrimdnio publico. E o
caminho da mais severa exclusdo social, mesmo para os nossos padrdes. Precisamos
revisitar os anos 1990, desmistificar as ilusdes e voltar a discutir o desenvolvimento do
pais.

*Doutora em Ciéncia Politica (IUPERJ) e Professora de Histéria Contemporénea da FFP/UER). E-
mail: c.vieira.laidler@gmail.com.
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Soldados do Araguaia: a criagéio do Campo e a supressédo da Meméria

Katherine Nunes de Azevedo*®
Gustavo Gordo de Freitas**

Em mar¢o de 2018, estreou nacionalmente no circuito comercial o
documentdrio “Soldados do Araguaia” [1] que traz o relato de oito homens dentre os
sessenta que foram recrutados na regido no Sul do Pard pelo exército brasileiro para
atuarem como soldados na luta contra os “traidores da pdtria” que queriam instaurar o
comunismo no Brasil.

Sob a dire¢do de Belisdrio Franca, o longa-metragem faz parte de um projeto maior
intitulado “Trilogia do Silenciamento” e, logo de inicio, deixa claro o seu principal
objetivo: dar visibilidade aos relatos de soldados do Exército Brasileiro que sofreram
uma série de violéncias fisicas e simbdlicas durante a Guerrilha do Araguaia (1972-
1975) e foram relegados ao esquecimento apds o fim do conflito. No entanto, esses
“soldados esquecidos”, progressivamente, voltaram a fter visibilidade, a partir da
primeira década do século XXI, como decorréncia das politicas empreendidas pelo
governo brasileiro em torno das violacdes de direitos cometidas ao longo da ditadura
civil-militar (1964-1985). [2]

A partir dos relatos expostos no documentdrio, é possivel compreender que havia
uma ordem do Estado Brasileiro para que houvesse o exterminio da quaisquer
movimentos politicos que se manifestassem contrdrios ao regime e foi nesse sentido que o
Estado enviou seu efetivo a regido “dominada” pelos guerrilheiros. Quando da chegada
das Forcas Armadas d regido, ocorreu o recrutamento de habitantes locais para o corpo
militar e a partir disso, estes recrutas foram treinados [3] para que estivessem
preparados para eventuais situagdes extremas no front. Quando a guerrilha foi extinta,
esses soldados foram dispensados e as provas de sua vinculagdo com as Forcas Armadas
lhes foram negadas. Além disto, a prépria ocorréncia da operagdo nunca foi admitida
pelos militares. [4]

Podemos compreender esse evento a partir da perspectiva proposta por Giorgio
Agamben em torno da ideia de campo como espago criado pelo Estado e onde hd uma
ordem especifica para o funcionamento de um grupo ali inserido. Para o filésofo italiano,
antes da criagdo do Estado, os homens viviam uma “vida nua” e que este ente surge com
uma solu¢do para a nudez da inseguranga quanto & manutengdo da vida. Ocorre que o
Estado acaba tornando o individuo tdo nu quanto antes, na medida em que agora este
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ente estatal tornar-se-& o principal agressor dessa vida.

O campo no qual estes soldados estdo inseridos é visualizado, na realidade, no
momento de retirada das Forcas Armadas da regido. Embora dentro daquele espago,
tivesse uma ordem de recrutamento e treinamento advinda do Estado, quando as vidas
ali envolvidas ndo foram mais necessdrias, os direitos decorrentes de seu servico sdo
transmutados em “coisa inexistente”. Em outras palavras, o Estado criou um espago (um
campo) onde direitos foram criados numa ordem muito similar & ordem externa, mas que
no momento de seu “fechamento”, esses direitos se esvairam como se jamais houvessem
existido, assim como o préprio campo.

Na verdade, o fundamento deste campo estd na ndo garantia das continvidades
juridicas e, nesse sentido, ndo pode ser entendido como parte da ordem do Estado. Assim,
os direitos civis — considerando-se documentos oficiais e o direito & meméria — sdo
levados ao dmbito de inexisténcia. Um dos indicios que comprovam esta hipétese é que
se ndo fosse um campo, como descrito, os recrutas arregimentados na regido teriam, ao
menos, uma minima possibilidade de requisitar seus direitos.

O testemunho desses individuos, portanto, evidencia as marcas de um trauma,
reafirmado cotidianamente pela imposicdo do siléncio apés o fim do conflito. Essas
“memorias subterr@neas”, na definicdo de Michael Pollak, s6 puderam manifestar-se a
partir das novas brechas abertas quase quatro décadas apds o fim da ditadura e, com
isto, acabam por entrar em disputa com outras memérias, especialmente as do comando
militar. Em decorréncia do seu cardter marginal, esse tipo de meméria sé sobreviveu
através da oralidade, via registro e transmissdo, tornando assim esse tipo de produgdo
filmica crucial para dar voz e visibilidade a grupos considerados subalternos na
formulagcdo de uma meméria nacional.

[1] O documentdrio foi exibido inicialmente na 41° Mostra Internacional de Cinema de Sdo Paulo, que
aconteceu entre 19 de outubro e 01 de novembro de 2017.

[2] A partir da década de 1980, iniciou-se uma mobilizacdo dos familiares dos guerrilheiros em busca
de informacdes sobre os desaparecidos. Em 1995, a lei 9.140 reconhece como mortas as pessoas
desaparecidas no periodo de setembro de 1961 a agosto de 1979, bem como estabelece a criagdo
de uma Comissdo Especial que tratasse, especificamente, desse tema. Em 2008, a Corte Interamericana
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de Direitos Humanos recepcionou o caso da Guerrilha do Araguaia. A partir da sentengca da Corte em
2010, internamente, o governo brasileiro criou em 2011, pela Lei 12.528, a Comissdo Nacional da
Verdade que funcionou até 2014.

[3] Segundo os relatos expostos no filme, teriam sido na verdade torturados para fins de
“treinamento”.

[4] A busca por tais registros teria sido negada e os relatos dos recrutas dados como inveridicos, visto
que. segundo o exército, “jamais ocorrera tal operagdo”.

*Graduada em Histéria (UFRJ) e Relagdes Internacionais (UFF) e Mestra em Histéria das
Ciéncias (FIOCRUZ). E-mail: katheufrj@gmail.com
**Mestre e Doutorando em Ciéncia Politica (UFPel). E-mail: gustavogordof@gmail.com
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