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Resumo

O objetivo deste artigo foi identificar os principais discursos que fundamentaram as estratégias ligadas
ao desenvolvimento no Brasil, no inicio da década de 1950; assim como analisar os pontos de articulacio
entre esses discursos e as ideias ligadas ao desenvolvimento no ultimo periodo do presidente Getulio
Vargas como presidente do Brasil. Assim direcionado e, através da analise de discurso, o texto busca
compreensdo sobre a articulacdo politico-estratégica que propiciou a determinadas praticas discursivas
adquirirem valorizacdo e afetarem interesses, praticas e objetivos existentes a época. Ao final,
identificou-se um discurso governamental apoiado, na época, por um lado, em premissas definidas em
nivel global e em defesa do processo de industrializacdo e, por outro, em ideias ligadas a redefinicao do
centro de decisdo a partir da construcdo de uma situa¢do de maior autonomia que seria consequéncia do
proprio processo de industrializacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Andlise de Discurso. Getulio Vargas.
Abstract

The aim of this article was to identify the main speeches justifying the proposals related to the strategy
of development in Brazil in the early 1950's, so as to analyze the points of articulation between these
discourses and ideas related to development at last period of President Gettlio Vargas as president of
Brazil. Thus directed, and through the analysis of discourse, the article seeks understanding about the
articulation political-strategic favored certain discursive practices acquiring valuation and affecting
interests, goals and practices existing at the time. At the end, we identified a government speech backed,
at the time, one hand on assumptions defined globally and in defense of the industrialization process
and, secondly, on ideas related to redefine the center of decision from the building a situation of greater
autonomy that would result from the process of industrialization.
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Introducao

Na historia, constituida por fatos que compdem a formacdo e evolucdo da nacdo,
encontram-se os dados e informagdes necessarios para a compreensao do contexto brasileiro
atual e para a construcao de politicas destinadas a promocao do desenvolvimento (PRADO ]Jr.,
1999).

E, assim, no entendimento do passado e das estratégias adotadas que podemos encontrar
os pontos de apoio necessarios ao entendimento do contexto atual, pois, mesmo sob formas
criticas, é necessaria compreensdo sobre a articulagdo politico-estratégica que propiciou a
determinadas praticas discursivas adquirirem valorizacdo ao longo do tempo e afetarem
interesses, praticas e objetivos pré-existentes e/ou que virdo a ganhar relevancia futura
(HARDY, PALMER & PHILIPS, 2000).

Por consequéncia, faz-se necessaria uma leitura histoérica que inclua a analise das
praticas discursivas que conformaram o campo, ou seja, que busque identificar o que foi
valorizado nos discursos ligados ao desenvolvimento e, principalmente, entender as razdes
estratégicas que estdo na base de tais qualificagdes.

Sob tal perspectiva, é necessario iniciar assinalando, mesmo que de forma breve, a
maneira predominante como se desenvolveu a estrutura sociopolitica do Brasil ao longo de sua
historia, ou seja, qualificada como nag¢do subdesenvolvida e ligada a estrutura global capitalista
mercantil e, posteriormente, industrial como fornecedora de matéria-prima e produtos exéticos
as nacgdes desenvolvidas e, gradativamente, também, como fornecedora de mao de obra barata
quando comparada aquela disponivel nos paises que primeiro se industrializaram (PRADO ]Jr,
1999; MARINI, 1991; FRANK, 1966).

Leitura historica que, ja de inicio, descarta uma das teses defendida com forte vigor nos
centros de desenvolvimento que qualifica o subdesenvolvimento como uma etapa que seria
ultrapassada pelo crescimento economico individual das nagdes, segundo o pressuposto de que
essas estariam, apenas, em estagio anterior em uma escala de desenvolvimento acessivel a todos
os paises (ROSTOW, 1956). Tese que desconsidera o essencial do sistema capitalista, ou
destacando a critica de Prado Jr. (1999, p. 27):

a ‘sociedade tradicional’ ndo se caracteriza por si e em si; e sim apenas em contraste com
o que vem depois dela, com o desenvolvimento que ela antecede e cujo traco essencial e
fundamental consistird no progresso tecnolégico e na inversao produtiva da maior parte
do lucro capitalista auferido na producdo e que aquele progresso determina e estimula. O
que, em outras palavras, vem a ser a acumulagdo capitalista, e que Marx chamou de

‘reprodu¢do ampliada do capital’.

Na tese defendida por Rostow (1956) é o desenvolvimento em termos globais e sob
premissas definidas nos centros de desenvolvimento que esta em pauta; ou seja, o que se
considera é o desenvolvimento de um pretenso conjunto, enquanto as condi¢des especificas dos
paises subdesenvolvidos sdao negligenciadas e colocadas em segundo plano, pois a énfase recai
sobre a possibilidade de crescimento continuo do contexto macro e na divisao de tarefas que
possibilitam este mesmo crescimento.

E esse processo histérico, pretensamente global, que liga as praticas discursivas que
predominaram no passado as que predominam no presente. Continuidade que s6 é possivel
compreender através de fatos especificos e cuja interligacao se efetivou na histéria prépria a
cada nacdo e que necessita ser indagada em sua especificidade. E com base nesta mesma
especificidade que deverdo ser pensadas estratégias particulares de desenvolvimento (PRADO
Jr., 1999).

No caso brasileiro, o inicio do processo de colonizagdo ocorreu sob premissas nas quais o
império Portugués, por um lado, observou dificuldades na administracao direta de um territorio
tdo amplo como o brasileiro, razao pela qual fragmentou o territério e delegou cada fragdo a
portugueses escolhidos pela coroa a tarefa colonizadora; por outro, o império interessou-se
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pelas riquezas naturais do territério descoberto e, principalmente, pelo lucro que o comércio
dos produtos tropicais proporcionava a metropole, mantendo a exclusividade do controle sobre
o comércio externo desses produtos. Processo que se manteve de forma estavel por quase
quatro séculos, do descobrimento até a abertura dos portos, consequéncia da vinda da corte
portuguesa para o Brasil (PRADO Jr., 1999).

A partir da abertura dos portos, o Brasil passou a fornecer seus produtos primdrios a
varias na¢des sem a necessidade da intermediacdo portuguesa. Entretanto, o foco ligado a
exportacao de matéria-prima, alimentos e produtos exodticos nao se alterou, dando continuidade
a um processo de articulacao internacional no qual os produtores internos se especializaram
naquelas atividades com maior demanda externa e que, por consequéncia, propiciavam maiores
possibilidades de escoamento da produc¢do para os grandes mercados metropolitanos. Em
contrapartida, os grandes produtores brasileiros, ligados ao comércio externo, passaram a ter
crescente possibilidade de comprar produtos manufaturados com origem nos poélos de
desenvolvimento (FURTADO, 1959).

Este movimento, entretanto, ganhou novas nuances no periodo entre Guerras e,
principalmente, com a crise do café que dificultou o processo comercial nos moldes que vinham
ocorrendo até entdo, ao diminuir bruscamente a capacidade de importacdo de produtos
manufaturados. A importacao foi dificultada, ainda mais, pelas dificuldades comerciais
provocadas pela Segunda Guerra. Foi naquele momento que ganhou énfase o movimento de
valorizagdao do mercado interno e da industrializacdo substitutiva de importagdes (FURTADO,
1959; PREBISCH, 1949).

Ao final da Segunda Guerra, ganham destaque, em termos globais, estratégias politicas
vinculadas a reconstrucdo da Europa e ao desenvolvimento de na¢des atrasadas em relacao ao
processo de industrializacdo. Estratégia que emergiu como consequéncia da percep¢ao norte-
americana de que sem um mercado global com o qual pudesse manter relacdes de troca, sua
propria economia estaria ameacada (ESTEVA, 2007).

E nesse contexto articulado ao contexto global que passaram a ganhar énfase praticas
discursivas ligadas ao desenvolvimento nacional brasileiro. Assim, sem desconsiderar o
processo ocorrido no Brasil desde o inicio da década de 1930 e que forneceu as bases para o
avanco do que viria ser compreendido como desenvolvimento na década de 1950 (para mais
detalhes ver Fonseca, 2004), este texto se direciona para a andlise das principais ideias que
influenciaram o campo do desenvolvimento nacional, no Brasil, no inicio da década de 1950,
quando inicia o segundo periodo do governo Vargas e, principalmente, para a analise da
influéncia destas ideias na estratégia discursiva de Getulio Vargas no inicio do seu mandato em
1951.

Para operacionalizar esta escolha se define como foco os discursos sobre
desenvolvimento. Os dados analisados se referem aos principais aspectos teéricos sobre o tema
vigentes na época e, posteriormente, a analise da influéncia destas correntes de pensamento no
texto contido na Mensagem ao Congresso Nacional, assinada por Vargas no inicio do ano
legislativo de 1951. Por ultimo, a estratégia discursiva adotada no ISEB, a partir de 1953, é
entendida como resultado da situagao da situacao contextual vivida naquele periodo.

O Inicio da década de 1950

Ao final da década de 1940 e inicio da década de 1950, as praticas discursivas que se
destacaram foram influenciadas pelos discursos predominantes em termos globais, que
buscavam a reestruturacdo do mercado capitalista. Naquele momento, no Brasil, a énfase das
discussoes tinha como pano de fundo o conceito de nagdo, ora a favor de ideias que buscassem
autonomia nacional, ora enfatizando a manutencdao do alinhamento da estrutura nacional ao
mercado capitalista em escala internacional (FONSECA, 2012; BIELSCHOWSKY, 2000).
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Em termos globais, por influéncia dos Estados Unidos, os esfor¢cos politico-econémicos
do pods-guerra se direcionaram para programas de reconstrucdo das poténcias europeias
destruidas pelas guerras e, em menor propor¢do, para programas de desenvolvimento das
nagOes que, a partir do discurso inaugural do presidente Norte-Americano Harry S. Truman
(1949), passaram a ser qualificadas como subdesenvolvidasi.

No caso brasileiro, mesmo antes do final da Segunda Guerra e com a busca pelos norte-
americanos de apoio para o esforco de guerra, o Governo dos EUA enviou ao Pais a Missao
Cooke em 1942. O relatério da Missao (feito conjuntamente com técnicos brasileiros) ressaltava
a necessidade de melhoria na infraestrutura econémica do pais, de suas industrias de base e, em
geral, da industrializagao (VELLOSO, 2010).

Os resultados da Missao Cooke, ap6s o final da 22 Guerra, serviram de base para novos
estudos e propostas que, entdo, foram articulados em nivel mundial pelo Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e fomentaram um processo no qual se buscou
nos paises ditos subdesenvolvidos um processo complementar e de suporte aos paises
qualificados como desenvolvidos (VELLOSO, 2010; FURTADO, 1954). Os principais pontos da

agenda proposta pelo BIRD (1946, p. 23) foram definidos em cinco pontos:

i) Assistir a reconstrucio e o desenvolvimento de territérios dos membros via
facilitacdo de investimentos de capital ligados a producio, incluindo a reconstrucio
das economias destruidas ou desorganizadas pela guerra, a reconversido das
facilidades produtivas as necessidades do tempo de paz e o encorajamento do
desenvolvimento de facilidades produtivas e recursos nos paises menos
desenvolvidos.

ii) Promover o investimento privado externo, [...] e quando o capital privado nio esta
disponivel em condi¢bes razoaveis, suplementar os investimentos privados pela
provisio financeira, em condi¢es sustentaveis, para propostas produtivas.

iii) Promover o crescimento do comércio internacional e a manutenc¢ao do equilibrio da
balanga de pagamentos, [..] com vista ao aumento da produtividade, do padrao de
vida e da melhoria das condig¢oes de trabalho [...].

iv) Fornecer empréstimos ou garantias em relacdo aos empréstimos internacionais
através de outros canais, aqueles projetos mais necessarios e urgentes.

v) Conduzir suas operagdes considerando os efeitos do investimento internacional no
territério dos membros e, no imediato pés-guerra, fornecer capacitagdo que facilite
a transi¢do da economia de guerra para o tempo de paz.

O Brasil, que desde o descobrimento por Portugal, havia se estruturado
socioeconomicamente como uma colonia e, posteriormente, pais predominante fornecedor de
matéria-prima ou de produtos exoticos, extraidos ou produzidos através de processos com
pouca eficiéncia e com base no trabalho escravo se inseriu naquele contexto mundial como pais
subdesenvolvido (PRADO Jr, 1999 e 2008). E, entretanto, ao ver seus tradicionais produtos de
exportacao gradativamente perderem valor, principalmente, a partir do inicio da década de
1930, com a derrocada do café, que o pais passou a buscar novas alternativas que revertessem o
quadro socioeconémico (FURTADO, 1954; PRADO Jr., 1999).

Naquele contexto a solug¢do encontrada foi focar os esforcos no processo de
industrializacao que, segundo a crenca predominante na época, reposicionaria o pais no quadro
classificatério das nacgdes, seja através de uma producdo sob premissas condicionadas pela
teoria das vantagens comparativas de David Ricardo; seja com base em uma logica que
valorizava a industrializacdo por substituicio de importacdes como um passo necessario a
interiorizacdo dos centros de decisdo pelos paises classificados como subdesenvolvidos
(PREBISCH, 1949; FURTADO, 1954).

Neste ponto, cabe destacar que Bielschowsky (2000) considerou que durante o ciclo
desenvolvimentista (anos 1950 e 1960)i cinco correntes de pensamento se destacaram, sdo
elas: a) neoliberal, que se contrapunha ao desenvolvimentismo e enfatizava as forcas do
mercado, defendida mais fortemente por Eugénio Gudin; b) desenvolvimento do setor privado,
representado por Roberto Simonsen; c) desenvolvimento do setor publico ndo nacionalista,

ISSN 1982-2596 RPCA * Rio de Janeiro *v. 7 * n.2 * abr./jun. 2013 *1-18 * 4



Rogério Faé

tipificado por Roberto Campos; d) desenvolvimento publico nacionalista, liderado pela corrente
cepalina; e e) corrente socialista, mercada especialmente pelas formulacdes do Partido
Comunista Brasileiro (PCB).

Os discursos neoliberal e desenvolvimentista-nacionalista foram os dois mais influentes
no contexto brasileiro anterior a revolu¢do militar de 1964 (BIELSCHOWSKY, 2000), sendo que
o primeiro se caracterizou pela defesa principal das seguintes teses: a) reducao da intervengao
do Estado na economia brasileira; b) politicas de equilibrio monetario e financeiro, evitando a
discussao dos efeitos sobre os niveis de renda e emprego; e c) frequentemente eram contrarios
as medidas de suporte ao projeto de industrializacdo por parte do Estado (GUDIN, 1945).

Eugénio Gudin, segundo Bielschowsky (2000), tornou-se o principal representante desta
corrente, na época, ao sistematizar os argumentos liberais com base em uma 6tica que partia da
realidade experimentada nos paises subdesenvolvidos. Gudin (1945) defendia, por um lado, que
a economia capitalista possuia uma tendéncia a um equilibrio de maxima eficiéncia sempre que
os mecanismos de mercado pudessem funcionar com liberdade; por outro, aceitava a tese em
defesa das crises provocadas por causas endogenas e de depressdes ciclicas. Entretanto, ndo
acreditava que a intervengdo do Estado pudesse auxiliar na resolucdo das crises endégenas, mas
a definicao de politicas econémicas adequadas poderia até neutralizar as oscila¢des ciclicas.
Defendia, assim, o principio da minima intervencao estatal e, preferencialmente, concentrada
nos periodos de depressao ciclica.

A tese de Gudin (1945) estava ancorada sobre a premissa de incentivo a maxima
produtividade em todas as atividades econdmicas. Hipoteses fundamentais na construcdo
tedrica do autor foram a existéncia de pleno emprego no pais e de que a inflagdo revelava
situagdes préximas a de pleno emprego; ja que a inflacdo seria causada pelo excesso de
demanda e impulsionada pela expansdo do crédito, pelos déficits publicos orgamentarios e pela
elevacdo dos custos de producao, principalmente, pelo aumento dos salarios.

Cabe destacar que, para Bielschowsky (2000, p. 97):

A visdo de que a eliminagdo da inflacdo conduz ao equilibrio externo era usada pelo
autor, repetidamente, em oposicao a tese cepalina do desequilibrio externo estrutural.
Gudin argumentava haver uma tendéncia inexoravel ao equilibrio externo, por serem
sempre interdependentes os valores de exportacdes e importagdes. [..] uma
interferéncia protecionista, ao conter artificialmente as importacdes, acaba afetando
igualmente as exportacdes - e a eficiéncia alocativa -, porque transfere recursos
produtivos das atividades exportadoras para as atividades domésticas protegidas e
porque gera um superavit provisério no balangco de pagamentos, valorizando a moeda
nacional e desestimulando as exportacdes. A eliminacdo da inflacdo, ao invés da
introducdo de barreiras ao comércio internacional, é que seria a féormula para se alcancar
a posicdo que, ao mesmo tempo, equilibra as contas externas do pais e maximiza a
eficiéncia do sistema econdmico.

Ja, Simonsen (1945) - em defesa do desenvolvimento com base no setor privado e em
oposicao a légica de do mercado autorregulado - ao salientar as dificuldades provocadas pela
l6gica neoliberal em relacao aos baixos padroes de vida percebidos na época e a necessidade de
elevacdo da renda nacional que desse suporte ao processo de industrializacdo, defendeu a
planificacdo estatal de forma negociada com as varias entidades de classe e de maneira a
valorizar a atividade privada. Planificacdo que deveria ser direcionada para aquelas atividades

que demandassem esforcos gigantescos de mobilizacdo nacional. Para o autor:
Impde-se [..] a planificacdo da economia brasileira em moldes capazes de proporcionar
os meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais de nossas populagdes e
prover o pais de uma estruturagdo econdémica e social, forte e estavel, fornecendo a
nacdo os recursos indispensaveis a sua seguranga e a sua coloca¢do em lugar condigno
na esfera internacional (p. 44).
O autor embasou suas ideias no diagnéstico fornecido pelos integrantes da Missao Cooke,
que ressaltou a necessidade de melhoria da infraestrutura econémica do pais, de suas industrias

de base e, em geral, da industrializacdo. Defendeu, ainda, uma necessaria protecao em relacdo as
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inddstrias nacionais enfraquecidas em relacdo a livre concorréncia com empreendimentos
estrangeiros.

Cabe destacar que, em contraposicdo a tese de Simonsen em defesa da planificacao
Nacional, Gudin (1945, p. 60-61) argumentou que

[..] Roberto Simonsen filia-se, como se vé de muitos de seus conceitos, a corrente dos
que veem no “plano” a solucdo de todos os problemas econémicos [...]. Ndo compartilho
dessa fé [..] ndo haveria melhor caminho para que a consolidagio de um regime
totalitario de capitalismo de Estado, em que ja temos tdo largamente avangado nos
ultimos dez anos.

E, complementa:
Precisamos é de aumentar nossa produtividade agricola, em vez de menosprezar a tnica
atividade econémica em que demonstramos capacidade para produzir vantajosamente,
isto é, capacidade para exportar. E se continuarmos a expandir industrias que sé podem
viver sob a protecio das “pesadas” tarifas aduaneiras e do cAmbio candente,
continuaremos a ser um pais de pobreza (p. 106).

Para Gudin (1945), cabe rememorar, em todas as atividades economicas, seja agricola,
seja industrial, a “[...] bandeira que precisamos levantar no Brasil ndo é a de ‘um plano’ e sim da
‘produtividade” (p. 116).

As teses defendidas por Gudin (1945) e Simonsen (1945) tém em comum uma visao de
desenvolvimento que prioriza a atividade privada e a agcdo suplementar do Estado (VELLOSO,
2010), seja agindo exclusivamente em areas nas quais a iniciativa privada ndo tem interesse ou
na implantacao e controle de politicas publicas com vista a estabilizacdo do mercado (GUDIN,
1945); seja no planejamento e investimento estatal de forma a criar um movimento nacional
que atenda as necessidades do processo de industrializagdo e exijam investimentos de tamanho
vulto que ndo possam ser arcados pelas indudstrias (SIMONSEN, 1945).

Entretanto, para Gudin (1945, p. 70), também apresentam diferencas irreconciliaveis:
Para a filosofia liberal, o ideal é o mercado em livre concorréncia e a mobilizacdo dos
fatores de producdo; é a producdo regulada pelo sufragio ininterrupto dos precos
traduzindo a demanda efetiva de mercadorias e servigos. Para a filosofia coletivista, é o
Estado totalitario. A diferenca é radical e irreconciliavel. O coletivismo serve-se do poder
do Estado para administrar a producdo e o consumo; o liberalismo utiliza esse poder
para preservar e favorecer a liberdade das trocas, que é principio essencial de seu modo
de produgio.

Em contraponto, Simonsen (1945) salientou as diferencas entre as estruturas
socioecondomicas dos paises desenvolvidos e dos paises subdesenvolvidos e, com base nessas
diferencas, defendeu a tese de que as grandes dificuldades enfrentadas pelas na¢des atrasadas
ndo seriam superadas sendo por uma acao intervencionista do Estado. J4 em relacdo as praticas
qualificadas como autoritarias por Gudin, Simonsen (1945, p. 133), em contraposi¢do, afirmou
que:

a fraqueza e a instabilidade econdémicas nos levaram a adog¢do de uma série de
planejamentos parciais e intervencionismos de Estado, sempre reclamados pelos
produtores em dificuldade e, quase sempre, mais tarde, por estes mesmos, condenados.
Desde a nossa independéncia até pouco viviamos praticamente no regime da
monocultura.

As divergéncias em termos de légica econdmica ganham novas nuances ao langar luz ao
movimento sociopolitico da época no Brasil, no qual os interesses dos grandes exportadores
agricolas foram postos em questdo por uma légica que priorizava o processo de industrializagdo
(PRADO Jr., 1999).

Em um contexto historico de acentuada continuidade dos privilégios dos grandes
produtores exportadores de matéria-prima e alimentos que, naquele periodo, ja haviam sofrido
um duro golpe em relacao a capacidade de concorréncia no mercado internacional provocado
pela abolicdo da escravatura - sob pressdo externa - e do consequente rompimento com a
tradicdao senhorial que o trabalho com mao de obra livre passa a desempenhar, principalmente
por parte dos imigrantes, os exportadores agricolas passaram a sofrer com a perda de mao de
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obra para as industrias nascentes, assim como com perda de status sociopolitico e econdmico
em consequéncia das politicas de incentivo a industrializacdo, defendidas pelos partidarios da
planificagdo (PRADO Jr., 1999).

Apéds 1930, os grandes exportadores tradicionais foram pressionados, por um lado, pela
defesa do processo de industrializagdo advinda do sistema mundial; de outro, pelas propor¢des
assumidas pela intervencao direta do Estado na esfera econdomica, que passou a focar sua
atencdo ao mercado interno (PRADO Jr., 1999). E, nesse quadro histérico, que as teses do
neoliberalismo defendido por Gudin (1945) se articulam com atores dispostos a preservarem
seus interesses através da manutencdo da légica que predominava até entdo no pais. Neste
ponto cabe destacar a posicao de Prado Jr. (1999, p. 135):

0 a-historicismo e subestimacao da especificidade histérica dos paises subdesenvolvidos
torna a teoria ortodoxa incapaz de avaliar as circunstancias peculiares que em cada lugar
ou categoria socioecondémica condicionam as inversdes e ddo a medida de sua
fecundidade e capacidade de determinar um processo auto estimulante de crescimento
que é o0 que se procura realizar. A teoria ortodoxa fica no simples relacionamento das
inversoes, em nivel de alta abstracdo, com o processo de acumulacgdo capitalista que por
seu turno se liga esquematicamente a poupanc¢a conceituada simplesmente como
excedente da receita acima das despesas de consumo. Esse conceito de poupancga,
perfeitamente exata como definicdo formal [..] encerra uma grave ambiguidade [...] que
essencialmente consiste no fato que a maior e melhor parte da capitalizagdo (num pais
como o Brasil a incomparavel maior parte) é a realizada na prépria producio, isto &,
origina-se naquilo que contabilmente constitui “lucros nao distribuidos” que, sob a forma
de reservas ou aumento do capital social, se reinverte na produgao.

A terceira corrente que se destacou na época, ou seja, o desenvolvimento do setor publico
nado nacionalista foi defendido com maior intensidade por Roberto Campos que caracterizou seu
discurso pela aceitagdo e incorporagdo das principais praticas discursivas ligadas ao
desenvolvimento defendidas em escala mundial. Nesse sentido, ao ser influenciado pela
teorizacdo de W. W. Rostow, Campos (1954, p. 6) conceitua paises subdesenvolvidos como “[...]
aqueles em que a grande maioria da populacdo se entrega a atividades primarias (agropecuarias
ou extrativas) com a aplicagdo de processos primitivos de produgao e baixo nivel de renda per
capita”.

Jd& em relagdo ao planejamento, ao entrar em sintonia com as praticas discursivas
predominantes no BIRD, é entendido de forma semelhante a Simonsen (1945) como um método
racional que deveria servir de guia para as a¢des direcionadas a aceleracdo do desenvolvimento
do pais, que “[...] seria demasiado lento [...] se deixado a iniciativa espontanea” (CAMPOS, 1954,
p. 11).

Para o autor, o “[..] problema central do planejamento dos paises subdesenvolvidos é
basicamente o problema medular de toda a ciéncia econdmica: contingenciar recursos escassos
entre objetivos concorrentes, e escalonar sua utilizacdo eficiente no tempo e no espaco”
(CAMPOS, 1954, p. 11). Com base neste entendimento, a iniciativa publica se justificaria nos
paises qualificados como subdesenvolvidos como intervencdo com vista a compensa¢dao da
debilidade da iniciativa privada, estimulando simultaneamente aquelas areas nas quais o capital
privado é insuficiente ou ndo possui interesse por se caracterizar em investimento de longo
prazo.

Como meio de formar uma poupanca que fornecesse a capacidade de investimentos
necessarios ao pais, Campos (1954) defende a “faculdade telescdpica”, ou seja, a possibilidade
do governo, através da tributacao, comprimir o consumo em beneficio da acumulag¢do de capital
para investimentos.

Nunca é demasiado frizar que o desenvolvimento econdmico é essencialmente um
processo cumulativo, uma espécie de reagdo em cadeia. Um investimento numa industria
basica, como por exemplo, a industria pesada de ago, provoca investimentos colaterais
nas industrias quimicas a base de alcatrdao de coque, nas industrias de cimento a base de

escoéria, nas indudstrias mecanicas etc. Para que os beneficios do processo cumulativo
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sejam plenamente utilizados é preciso, entretanto, uma determinada velocidade de
desenvolvimento e, em particular, que o crescimento da renda exceda o ritmo do
crescimento da populagdo por uma margem suficiente para apressar a acumulacido de
capital. Dada a escassez de recursos internos, caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos, de um lado, e o parco volume da migracdo internacional de capitais,
de outro, o desenvolvimento espontdneo tende a ser, em nossos dias, demasiado lento.
Unicamente através do planejamento se poderia lograr uma disciplina de distribuigio de
fatores capaz de evitar duplicagdo competitiva de facilidades, desperdicio de recursos,
promover a intensificacdo dos “investimentos-chave” que permitam ritmo mais rapido
de capitalizacdo e, finalmente, distribuir as tarefas proporcionais entre os setores
publico e privado (p. 15-16).

Para o ultimo autor, o planejamento publico deveria levar em consideracao as decisdes
privadas e ser precedido de uma andlise geral da economia, de forma a esclarecer e definir os
papéis publico e privado; assim como facilitar a busca de auxilio financeiro externo,
habitualmente dificultados se o pais requisitante ndo conseguir demonstrar que os recursos
internos estao sendo aproveitados para inversdes uteis ao desenvolvimento econdmico do pais.

Cabe destacar que pela préopria analise de Campos (2004, p. 197) existem muitas

aproximacoes entre os trés autores examinados até aqui, pois

Os chamados desenvolvimentistas ndo estatistas acreditavam na imprescindibilidade da
cooperacdo do capital estrangeiro, mesmo nas atividades de infraestrutura, enquanto
que os desenvolvimentistas nacionalistas acentuavam a tonica da intervencdo
governamental e eram hostis a participacdo do capital estrangeiro nos chamados setores
estratégicos [..]. As linhas divisdrias entre os diferentes grupos nio eram tio nitidas,
entretanto, como o fazia crer a literatura da época. Os desenvolvimentistas nio-
nacionalistas, ou para usar um termo melhor, desenvolvimentistas liberais, tinham
muitos pontos em comum com a escola liberal classica chefiada por Eugénio Gudin e
Octavio Bulhdes. Comungavam com estes na preocupacdo com problemas de
estabilizacdo monetaria, na aceitagdo do investimento privado como motor do
desenvolvimento, na oposicdo ao estatismo e na abertura para capitais estrangeiros.
Deles se diferenciavam apenas na cren¢a, um pouco ingénua, no planejamento estatal.

Em contraposicdo aos discursos acima, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), em agosto
de 1950 e proximo da eleigdo presidencial que levaria Getulio Vargas de volta ao poder, langa o
“manifesto de agosto”, no qual o partido passou a assumir uma postura discursiva anti-
imperialista (IBESP, 1954). No manifesto em pauta, o PCB lanca o programa da Frente
Democratica de Libertagdo Nacional (FDLN) que é assinado por Luiz Carlos Prestes, em
oposicdao a manutenc¢do da logica econdmica que predominava na época, por consequéncia
defendia o fim da dominagdo econ6mica estrangeira e a defesa da “politica do povo”.

O foco das ag¢des do partido se direcionava para a “[...] nica solucao viavel e progressista
dos problemas brasileiros - a solu¢ao revolucionaria — que pode e ha de ser realizada pela acao
unida do préprio povo com a classe operaria a frente” (PRESTES, 1950, p. 8). A tese central dos
comunistas jogava luz ao conflito de classes implicito a l6gica capitalista e se opunha as praticas
articuladas com a légica dos mercados globais que estimulavam situacdes de dependéncia
socioecondmica a partir de premissas definidas nos paises qualificados como desenvolvidos.

Nesse sentido, o programa defendido por Prestes (1950), continha nove pontos de
ataque: a) luta por um Governo democratico e popular; b) defesa da paz e ndo aceitacdo da
guerra imperialista; c) libertacao do Brasil do jugo imperialista; d) entrega da terra a quem nela
trabalha; e) desenvolvimento independente da economia nacional; f) liberdades democraticas
para o povo; g) melhoramento das condi¢des de vida das massas trabalhadoras; h) instrucao e
cultura para o povo e i) um exército popular de libertacao nacional.

As ideias articuladas pelo PCB visavam bem mais do que a simples observacdo e/ou
priorizacdo de aspectos econdmicos. Entretanto, os pontos defendidos pelo PCB mostraram-se
contraditérios em varios aspectos, entre eles a defesa de lutas anti-imperialistas mescladas com
aspectos ligados ao desenvolvimento pacifico. Outro aspecto que chamava a atengao, na época,
foi a busca de aproximacao de Luiz Carlos Prestes a outros atores como Roberto Simonsen, com
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o objetivo de trazé-los para a politica de “unido nacional”. Neste aspecto, para o IBESP (1954, p.
10), algumas das propostas defendidas por Prestes, como a “[...] de distribui¢do de terras nas
proximidades dos grandes centros e vias de comunicacgao [...] ndo se tratava de reforma agraria,
mas tao s6 de uma providéncia destinada a melhorar o abastecimento das cidades”.

Por consequéncia, para o IBESP (1954), estavam dadas as diretrizes para um processo
de desenvolvimento semelhante aquele proposto pelos articuladores das propostas norte-
americanas, porém sob um ideario produzido no ambiente comunista e fortemente influenciado
pela ideologia predominante na Unido Soviética. Situacdo que é claramente explicitada,
posteriormente, através da declaracdo sobre a politica do Partido Comunista Brasileiro de
marco de 1958, no qual é definido que “[..] o desenvolvimento capitalista corresponde aos
interesses de todo o povo, pois a contradicao principal é a que existe entre a nacdo em
desenvolvimento e o imperialismo norte-americano” (LOWY, 2006, p. 225).

Assim, as praticas discursivas articuladas pelo PCB defenderam como teses centrais
para o fortalecimento da nac¢do: a industrializacdo planificada sob premissas estritamente
nacionais e a reforma agraria, jA que o desenvolvimento das forgas produtivas seria
obstaculizado pelo monopdlio da terra, pelos requisitos de praticas feudalistas ainda existentes
no Brasil e pelas praticas impostas pelo imperialismo (LOWY, 2006)iii,

Ja, Prebisch (1949, p. 72) ao fornecer as bases de um discurso ligado ao desenvolvimento

nacional, sob premissas definidas internamente, considerou

que o raciocinio concernente aos beneficios econémicos da divisdo internacional do
trabalho é de incontestavel validade tedrica. Mas é comum esquecer-se que ele se baseia
numa premissa que é terminantemente desmentida pelos fatos. Segundo essa premissa,
o fruto do progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a
coletividade, seja através da queda de precos, seja através do aumento correspondente
de renda. Mediante o intercimbio internacional, os paises de produc¢io primaria
conseguem sua parte desse fruto. Sendo assim, ndo precisam industrializar-se. Ao
contrario, sua menor eficiéncia os faria perderem irremediavelmente os beneficios
classicos do intercambio.

Com base em tal percepcdo, Prebisch (1952, p. 181), passou a defender que a
industrializacdo havia se tornado uma “[..] forma de crescimento imposta pelo progresso
técnico nos paises latino-americanos que fazem parte da periferia da economia mundial [...]”, e
que “[...] traz consigo algumas tendéncias persistentes de desequilibrio externo”.

Esse desequilibrio se traduzia em transformacgdes nas formas de produgdo e consumo,
assim como nas maneiras pelas quais a populagdo produtiva se organizava para atender a
demanda que dai emergia. Entretanto, se, por um lado, o desequilibrio externo era resultado da
dualidade do progresso tecnoldgico; por outro, sua eliminacdo seria requisito indispensavel
para que a economia dos paises periféricos pudesse crescer de forma regular.

Para Prebisch (1952) as transformacgdes nas formas de produc¢do nado estariam limitadas
a reducdo ou perda de valor dos produtos primarios utilizados na atividade industrial - fator
que por si so6 ja fragilizava a estrutura comercial dos paises periféricos -, mas provocava
alteracdes na demanda da sua populacdo. Nesse sentido, as inovagdes técnicas adquiriram um
papel fundamental como fator dinamico que propiciaria alteragdes nos padroes de producdo e
consumo.

A valorizagdo da inovagdo tecnolégica, ao ser influenciada pelo crescimento da renda e da
produtividade per capita nos paises que se industrializavam, encontrou as condi¢des para que a

demanda por produtos industrializados buscasse produtos cada vez mais sofisticados.

E fator bem conhecido que, quando aumenta a renda, a demanda se diversifica e,
enquanto aumenta relativamente pouco a dos alimentos habituais, depois de
ultrapassado um certo limite, cresce consideravelmente a dos diversos artigos em que se
vao traduzindo, sucessivamente, as inovagdes técnicas [..]. Nessa mesma tendéncia para
a diversificacdo, cresce a demanda de servicos pessoais e, portanto, diminui a propor¢do
em que os produtos primarios entram no atendimento da demanda global da populagio.

A combinacido de todos esses fatos, resultantes da evolugdo da técnica produtiva, tem
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uma consequéncia de importancia primordial para a periferia, pois, em virtude deles, as
importacoes de produtos primarios nos centros industrializados tendem a crescer com
menor intensidade do que a renda real (PREBISCH, 1952, p. 183).

Por consequéncia, como demonstrado por Prebisch (1949), no periodo entre 1876 e
1938 o valor comparativo entre mercadorias manufaturadas e produtos primdarios baixou de
1/1 para 1/0,641, em favor dos primeiros, razdo pela qual os paises periféricos perderam renda
e, principalmente, tiveram sua sustentabilidade dificultada.

Sob tais premissas, o autor passou a defender o processo de industrializacdao da periferia
sob o pressuposto de que a producdo interna de produtos importados contribuiria
significativamente para o equilibrio da balan¢a comercial e, ao mesmo tempo, proporcionaria
atendimento de demandas internas que ndo seriam supriveis por meio de importagdes, dada a
insustentabilidade do déficit da balan¢a comercial.

E necessario destacar, ainda, a necessidade de industrializagdo com vista ao incremento
do crescimento econémico, seja como meio de absorver a populacdo disponivel; seja como
forma de aumentar a produtividade e renda per capita que traz consigo demanda por novos
produtos e servicos. O processo de industrializacdo, assim, “[..] esta ligado a fenomenos
distintos [...] que sdo proéprios do crescimento” (PREBISCH, 1952, p. 185).

Para Prebisch (1949), a industrializagdo era a base sobre a qual deveria ser pensado o
processo de desenvolvimento nacional. Com tal diagnéstico, o autor propos como um de seus
pressupostos basicos que o crescimento da produtividade (como condi¢ao do desenvolvimento)
seria possibilitado apenas mediante a industrializagdo substitutiva e planejada, que elevaria a
renda e a demanda, sob a condugdo do Estado nos paises periféricos.

O projeto que se delineava, ao pretender superar os impasses que colocavam os paises
periféricos a margem das benesses do progresso técnico em termos de economia mundial tinha
dois eixos fundamentais: a) industrializacdo planejada; e b) o recurso ao capital estrangeiro,
como complemento provisério a geracdo de poupanga (PREBISCH, 1949).

A industrializagdo planejada tinha por principais objetivos o aumento da produtividade e
a absorcdo da mao de obra excedente, que mutuamente se influenciariam em termos
estruturais. A situa¢do potencial de pleno emprego, mais do que reduzir a possibilidade de
perda do valor do trabalho, em funcao da extincao do exército de reserva, seria potencializadora
de um novo ciclo gerador de conflitos entre os detentores do capital e da for¢a de trabalho,
provocando um processo dindmico que se aproximaria dos padrdes centrais, ou seja, de
valorizacdo da producdo interna, tanto por pressées em busca de elevacdo dos salarios, quanto
de ndo reducdo dos lucros. Essa dinamica seria geradora de um processo social capaz de

reposicionar os paises periféricos na estrutura macroeconémica.
E evidente que o crescimento econdmico da América Latina depende do aumento da
renda média per capita, que é muito baixa na maioria desses paises, e do aumento da
populacdo. O aumento da renda média per capita s6 podera ser obtido de duas maneiras.
Primeiro, através do aumento da produtividade, e segundo, dada uma determinada
produtividade, através do aumento de renda por trabalhador na producdo primaria,

a

comparada a renda dos paises industrializados que importam parte dessa producio.
Esse reajuste [..] tende a corrigir a disparidade de renda provocada pela forma como o
fruto do progresso técnico é distribuido entre os centros e a periferia. (PREBISCH, 1949,
p.116)

Em relacdo a busca por capital estrangeiro, Prebisch (1949) argumentou que os baixos
estoques de capital dos paises periféricos ndo seriam suficientes para viabilizar o processo de
industrializacao substitutiva. O capital deveria servir de complemento a necessidade nacional,
mas sua importdncia nas economias periféricas deveria ser gradativamente decrescente,
conforme fossem se reduzindo as diferencas de produtividade e renda entre centro e periferia.

Assim, a proposta de Prebisch (1949), no que tange a industrializagdo substitutiva como
recurso gerador de nova dinamica, levaria as na¢des Latino-Americanas a uma situacao de
maior autonomia em relacdo aos paises centrais, com base na ampliagdo do mercado interno, via
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crescimento da produgdo e renda per capita, que possibilitariam a participagdo nacional no
sistema econdmico internacional em condi¢gdes menos desiguais. Ja o planejamento do processo
de desenvolvimento, ao ser atribuido ao Estado, teria por fun¢do reduzir o espontaneismo
pressuposto a industrializacdo periférica, como fator alheio a qualquer “[...] intencao consciente
de romper com os esquemas tradicionais de divisao internacional do trabalho” (FURTADO,
1962, p. 38-39).

Com a finalidade de sistematizacdo, serdo apresentados abaixo alguns dos principais
aspectos de cada uma das contribuicdes vistas até este ponto.

Tabela 1
Sintese das principais ideias sobre desenvolvimento no inicio da década de 1950
Desenvolvimento

Eugénio Gudin Processo de crescimento econémico articulado como o sistema de mercado
em escala global.

Roberto Simonsen Processo planificado dirigido para a elevacdo da renda nacional e aumento
do mercado interno, a partir de premissas que priorizem as industrias
nacionais.

Roberto Campos Processo de ampliacdo da atividade industrial e de aumento da renda per
capita, de forma planejada pelo Estado e articulada ao mercado capitalista
em escala internacional.

PCB Processo de reestruturagdo sociopolitico e econdmico, tendo por base o
idedrio vigente na Unido Soviética.

Raul Prebisch Processo de industrializacdo substitutiva de importacdes, de forma
planejada pelo Estado, com vista a elevacdo da renda per capita e do
mercado interno sob premissas definidas internamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No inicio da década de 1950, em um contexto de alteracdo das estruturas
socioecondmicas do pais - no qual o predominio da oligarquia agricola exportadora foi posto em
questao pelos principais interessados no projeto desenvolvimentista, em defesa do processo de
industrializacdo -, o planejamento nacional ganhou importancia e passou a ser visto como
potencialmente benéfico a realizacao do bem comum (IBESP, 1954, SIMONSEN, 1945; CAMPOS,
1954; PREBISCH, 1949).

0 governo Vargas e o IBESP

Passadas as eleicOes nacionais de 1950, e em mensagem enviada ao Congresso Nacional
no inicio do ano legislativo de 1951, Getulio Vargas - entdo presidente do Brasil - apresentou as
linhas gerais que deveriam nortear as politicas de seu governo. Naquele momento, o entdo
presidente salientou a importancia da ONU e, através dela, dos programas de assisténcia técnica
como meio de direcionar as acdes das varias na¢des de forma alinhada as estratégias globais.

No documento apresentado, o entdo presidente destacou o acordo ja firmado entre o
Brasil e os Estados UnidosV e que deveria se consolidar no primeiro ano de seu governo. Os
estudos e, principalmente, as sugestdes e aconselhamentos relacionados ao direcionamento das
acOes seriam construidas e avaliadas em conjunto por uma comissao mista Brasil-Estados

Unidos, com a seguinte missao:

a) exame do grau de assisténcia técnica mais conveniente ao Brasil para acelerar a
elaboracdo de determinados projetos, com prioridade para aqueles que se relacionem
com os transportes, energia elétrica e agricultura; b) estudos de oportunidade para a
utilizacdo do conhecimento técnico, do trabalho especializado e dos investimentos
estrangeiros, que possam contribuir para a realizagdo de projetos especificos favoraveis
ao desenvolvimento economico brasileiro; e c) exame das medidas de ordem geral e
legal que sejam convenientes ou necessarias para remover obstaculos e facilitar a
realizacdo dos projetos considerados necessarios ao desenvolvimento econdmico
(VARGAS, 1951, p. 28-29).

Cabe salientar, por um lado, a consideragdo presente no documento assinado por Vargas
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(1951) de que o papel desta comissdo era de aconselhar e sugerir acdes, mas a tomada de
decisdo, assim como as consequéncias das a¢des seriam encargos dos governantes do paisY; por
outro, a posicao de Campos (1954; 2004), segundo a qual uma das pré-condicdes para a
manutencdo ou aprovacdo de empréstimos e/ou programas de assisténcia técnica estava
relacionada com a verificagio de que os esforcos nacionais se direcionavam para o
aproveitamento do potencial econ6mico sob diretrizes que privilegiassem a ldgica
predominante entre os financiadores. Portanto, o grau de liberdade atribuido aos governos dos
diversos paises estava relacionado com seu interesse em manter os vinculos com as agéncias
financiadoras em escala global.

Neste aspecto, naquele inicio de governo, Vargas (1951, p. 17) fez referéncia aos esforcos
dos EUA e a sua consciéncia “[..] das responsabilidades que lhe advém do grau superior de
desenvolvimento de seu pais, tomou a si importantes tarefas de auxilio, levando recursos
técnicos e econdmicos [...] as areas subdesenvolvidas do mundo”. O entdo presidente brasileiro
destacou, ainda, o desejo de seu governo em participar de forma ativa nas organiza¢oes

vinculadas a ONU, influenciando, assim, na construg¢do que dali adviria:

Pretendemos elevar ao mais alto grau a eficiéncia de nossa participacdo [..] [em]
organismos e reunides internacionais, de acordo com a moderna consciéncia de que os
interesses brasileiros ndo estdo apenas nas proximidades de suas fronteiras, mas em
qualquer recanto do mundo, onde se fira uma questdo ou se abra um problema capaz de
pOr em xeque o sistema juridico de convivéncia em que nos integramos. Nesse sentido,
todas as questdes internacionais, ocorram onde ocorrerem, sdo de natureza fundamental
para a politica brasileira [...] (VARGAS, 1951, p. 18-19).

De forma articulada, em relacdo as politicas internas ficaram evidenciadas pressdes pro-
industrializacdo na valorizacao de acdes que facilitassem o direcionamento dos esfor¢os ligados
com capacita¢do e cuidado com os cidadaos, vistos como potenciais recursos produtivos. Assim
como, os grandes agricultores ligados a exportagdo véem seu poder de influéncia sobre o Estado
ser reduzido, ja que segundo Vargas (1951, p. 7) “[...] ndo esta ainda definitivamente superado o
caciquismo e a politica de campanario. E preciso tempo para extirpar vicios arraigados”. E,
complementa afirmando que o Estado ficava entregue “[...] a minorias privilegiadas, ja afastadas
das realidades sociais. Essa manipulacdo do Estado por alguns, no jogo dos interesses de grupos
e de negocios personalisticos, divorciava o poder publico dos interesses eminentemente
nacionais e dos problemas ingentes do povo” (p. 8).

A légica que passa a predominar no discurso do Governo da época é da igualdade de
oportunidades e da reducao das dificuldades economicas que limitavam as possibilidades
educacionais e a participacdo dos cidaddos mais humildes no projeto de construcao nacional,
principalmente, com base na valorizagdo de uma das “[...] instituicdes essenciais a realizagdo
desse principio [que] é o chamado ‘sistema de mérito’”” (VARGAS, 1951, p 11).

No documento de 1951 sao percebidas, também, pressdes sentidas em ambito interno e
vinculadas aos movimentos populares da época, ao valorizar uma distribuicao equilibrada e
construtiva dos frutos do trabalho e do capital. Evidentemente, este conflito foi minimizado pelo
predominio de uma légica com base em um planejamento nacional que buscava integrar os
varios po6los em litigio sob a bandeira nacional. Ou seja, a semelhanca da proposta de Simonsen
(1945), o que estava predominantemente sendo defendido era o interesse da na¢do, somente
sob o qual os diversos interesses particulares poderiam ser alcangados, porém, em segundo
plano.

Sob esta légica, as praticas que ganharam énfase estiveram vinculadas com a
racionalizacdo das “[...] atividades assistenciais para melhoria das condi¢des de vida, tratando,
sobretudo, dos problemas de imediato interesse para a higiene e a elevacdo da produtividade
[pois] [..] tais problemas dependem essencialmente, para solucdo completa e definitiva, do
desenvolvimento econdmico geral” (VARGAS, 1951, p. 11). Neste aspecto ha uma clara
aproximacdo com a proposta de Campos (1954) ao atribuir as politicas sociais um papel de
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dependéncia em relacdo aos aspectos econdmicos vistos como motor do desenvolvimento.

Assim, com vista ao crescimento econdmico foram defendidas ac¢des ligadas com a
correcdo de distor¢des socioecondmicas que levavam a abusos por parte de uma minoria
privilegiada; entretanto, com o cuidado de que esta reversao ndo prejudicasse o potencial de
capitalizacdo necessario as politicas desenvolvimentistas da época. Nesse aspecto, cumpre
salientar o foco das agdes: “[...] estaremos procurando alcangar nossa emancipagdo econémica,
na melhor escala compativel com as inexoraveis interdependéncias internacionais” (VARGAS,
1951, p. 13).

Com base em tais premissas, o sucesso das politicas internas dependia de articulagdo
com a légica dos mercados em escala internacional. Entretanto, o discurso que ganhou destaque
na época se voltou para uma forma de articulagdao que buscou redefinir os centros de decisao
relacionados a estrutura vigente em escala mundial. E, justamente, nesse aspecto que as acdes
governamentais da época se alinharam com os discursos que predominavam na CEPALV,
principalmente, no que se refere ao entendimento relacionado ao contexto estrutural que
definia muitas das perspectivas ligadas ao desenvolvimento nacional das nag¢des qualificadas

como subdesenvolvidas e que buscavam, em contraponto, a
reducdo do grau de dependéncia em que ainda se encontra o Brasil [..] além do baixo
consumo de muitos bens cuja utilizacdo continua inacessivel ou mesmo desconhecida da
maior parte da populacdo nacional, estdo a reclamar, por outro lado, a instituicdo e o
cumprimento de uma sadia politica de fomento da producdo destinada a abastecer e
ampliar o mercado interno (VARGAS, 1951, p. 99).

O projeto decorrente dessa forma de ver o desenvolvimento nacional direcionou as agdes
governamentais para um esforco de criacdo de industrias de base e para a qualificacdo e
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis a época. Os objetivos a que se

destinaram os esforgos governamentais teriam, naquele periodo, que

[..] expandir a inddstria manufatureira de bens de consumo produzido no Pais, em
quantidades suficientes a atender as necessidades atuais e iniciar a produgio de outros
que se tornam imprescindiveis a elevacdo do nivel de vida da populacgdo: terd, ainda,
que fortalecer e ampliar a producdo de bens primarios, para seu proéprio consumo e
para exporta¢do, uma vez que as trocas externas nacionais assentam quase totalmente
no fornecimento de géneros alimenticios e matéria-prima aos paises industrializados -
conquanto tal posicdo possa e deva ser paulatinamente modificada em proveito do
trabalho nacional (VARGAS, 1951, p. 99).

Assim, evidencia-se um discurso governamental que valorizou ag¢des ligadas ao
desenvolvimento nacional que atendiam, ao mesmo tempo, pressoes advindas de fora que
buscavam promover o processo de crescimento econOmico sob premissas articuladas ao
mercado em escala internacional; e pressdes internas que buscavam a melhoria da qualidade de
vida da populacdo e a internalizacdo dos centros de decisdo em relacdo as estratégias de
desenvolvimento.

O caminho encontrado pelo Governo que tomou posse em 1951 valorizou o processo de
industrializacdo, porém de forma alinhada a formacao discursiva que predominava na Cepal e
que buscava reducdo das diferencas de produtividade e renda entre paises centrais e
periféricos, como forma de dinamizar as economias subdesenvolvidas e de diminuir as
diferencas entre centro e periferia.

Nesse sentido, para Fonseca (2012), as aparentes contradicdes da estratégia de
desenvolvimento nacional defendido por Getulio Vargas, em seu segundo governo, foram
consequéncias das possibilidades histéricas que fizeram com que o governo articulasse uma
logica na qual se defendia o investimento externo, porém, sob premissas definidas em nivel
governamental. Essa situacdo somente era possivel, por um lado, pela articulacao com a légica
capitalista que predominava nos paises centrais em prol do processo de industrializacdo, por
outro, pela valorizacao das diferencas entre as necessidades sentidas nas na¢des desenvolvidas
e subdesenvolvidas, porém, sem que houvesse uma avaliacdo das aproximag¢des que levariam
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posteriormente a um alinhamento automatico com os interesses definidos em termos globais e
que foram, posteriormente, analisadas por Furtado (1961).

Entretanto, em busca de propostas que dessem respostas as questdes daquele periodo,
em 1953, nasceu o IBESPVi - Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica - que
direcionou sua a¢do com base em um entendimento de que “[..] o agravamento da crise
brasileira e [sua] aguda consciéncia [..] impunha a necessidade de tentar a andlise de seus
efeitos e causas em busca de solu¢des possiveis” (SCHWARTZMAN, 1981, p. 6).

Em seu primeiro ano de existéncia o IBESP firmou convénio com a CAPES (entdo liderada
por Anisio Teixeira) e, posteriormente, foi transformado em 6rgdo permanente do Ministério da
Educacdo, como ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros -, constituindo-se em um dos
principais nucleos direcionados a defesa do nacional-desenvolvimentismo de forma articulada a
CEPAL. (SCHWARTZMANN, 1981)

O IBESP, mesmo composto por intelectuais que divergiam em varios aspectos, foi

responsavel pela disseminacao de ideias e discussoes relacionados ao

desenvolvimento de uma ideologia nacionalista que se pretendia de esquerda, em
contraposi¢do aos nacionalismos conservadores do pré-guerra; a difusdo das ideias de
uma ‘terceira posi¢cdo’ tanto em relagdo aos dois blocos liderados pelos Estados Unidos e
Unido Soviética quanto em relacdo aos pensamentos marxista e liberal classico, uma
visdo interessada a respeito do que ocorria nos novos paises da Africa e Asia; [...] e, acima
de tudo, uma visdo muito particular e ambiciosa do papel da ideologia e dos intelectuais
na conducio do futuro politico do pais (SCHWARTZMAN, 1979, p. 5-6).

Naquele momento histdrico, a discussdo sobre desenvolvimento nacional ganhou vigor

ao ser entendido, entre outros, por Rangel (1955, p. 133) como um processo
extremamente complexo, ao longo do qual tudo muda na vida social: a distribuicdo da
populagdo, as condi¢des de trabalho e producdo, a produgdo da riqueza social e seu
modo de apropria¢do, a quantidade e qualidade do capital necessario ao processo
produtivo, a técnica de produgdo. Paralelamente, muda também a cultura, isto é, a ideia
que o homem faz de si mesmo e do mundo em que vive.

Para o ultimo autor, o processo de desenvolvimento somente seria analisavel a partir da
consideracdao sobre a inseparabilidade de todos os angulos, mesmo que fosse necessario
recorrer a uma fragmenta¢do metodolégica que permitisse separar sua infinita complexidade
para tornar o trabalho viavel.

Ja o nacionalismo, para Lima (1955, p. 71), se constituia como “[...] atitude politica que,
exaltando o valor da independéncia nacional, se opde aos elementos que a impedem, a ameagam
ou com ela se chocam”.

Um dos pressupostos, alinhado ao discurso da CEPAL, assumidos pelos intelectuais do
IBESP é de que nem todas as nac¢des conseguem ser independentes em relacdo as demais em
funcdo do estado desigual alcancado pelo processo de industrializagcdo nos varios paises. Com
base nesse entendimento, a tese isebiana se aproximou, ainda mais, do argumento cepalino que
dividia as nagdes entre centrais e periféricas. Assim como valorizou o nacionalismo como valor
politico-cultural que subsidia estruturas socioeconomicas que diferenciam as varias nagoes,
razdo pela qual ganhou vigor a percepcdo de que qualquer nacao enfrenta situacdes particulares
definidas pelo seu processo historico. Neste aspecto, as possibilidades existentes e caminhos a
serem percorridos deveriam ser pensados considerando estas particularidades.

Naquele momento, a preocupacdo que emergiu tinha por fim

completar nossa maioridade econémica. Realmente, é mister que passemos da condi¢do
de pais subdesenvolvido, produzindo sob uma economia complementar de economias
industrializadas, para de pais dotado de uma infraestrutura econémica e industrial capaz
de nos fornecer os indispensaveis recursos para o aproveitamento de nossas matérias-
primas, para o aumento de nossa produtividade, a fim de nos convertermos num grande
mercado interno na base da populagdo que ja possuimos, a oitava entre os paises do
mundo (LIMA, 1955, p. 72).

Para o autor, o nacionalismo estaria expresso na construcao de planos de trabalho, em
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esquemas de realizacdo, em uma politica de base definida a partir de nossas necessidades e
interesses, para os quais o financiamento externo era util desde que a nagao nao abrisse mao do
controle sobre o direcionamento do processo de desenvolvimento. Porém, neste ponto o autor
salienta a resisténcia das grandes empresas externas a solugdo nacionalista, pois ao investir no
pais como interessadas no desempenho econdémico, elas buscariam formas de participacdo nas
decisdes internas a nagdo como meio de garantir sua seguranca e progresso. Razdo pela qual
seria necessario “[...] resistir, e tornar patente a viabilidade do esquema nacionalista, mesmo a
custa de sacrificios. Serao sacrificios compensadores” (LIMA, 1955, p. 75).

De forma articulada ao discurso do IBESP foram pensadas vdarias acoes
desenvolvimentistas que buscavam permitir a participacdo controlada do capital externo, como,
por exemplo, no caso da infraestrutura, que a partir da CMBEU possibilitou “[...] obtencao de
assisténcia técnica a projetos que traria recursos para o reequipamento econdmico brasileiro e,
do lado norte-americano, a obtencdo de matérias-primas estratégicas brasileiras” (LEOPOLD],
2011, p. 167). Neste aspecto, é necessario relembrar que o entendimento a época, conforme
salientado por Vargas (1951), era de que a estrutura socioeconémica deveria ser alterada
gradativamente e de forma a viabilizar a reduc¢do das desigualdades entre as nagdes periféricas
e centrais.

Cabe destacar, ainda, que a comissdo CMBEU foi dissolvida em 1953, momento em que o
governo Norte-Americano, a época, passou a priorizar os investimentos privados em detrimento
dos publicos, fato que demonstra uma alteracdo da énfase na cooperagdo para uma légica que
prioriza investimentos sob premissas dadas nas relagdes de mercado privado (LEOPOLDI,
2011).

Por ultimo, é necessario salientar que o governo Vargas ndo teve por base um plano
formal de governo, mas as estratégias adotadas mostraram-se ambiciosas e se relacionaram,
principalmente, com a expansdo da matriz energética, com a expansao da siderurgia e com a
relacdo entre essas medidas e o fomento da indudstria de equipamentos e de bens de capital.

Para Leopoldi (2011, p. 176), o governo estava implementado “[..] ‘com firmeza’ uma
politica industrial que iria excluir da pauta de importagdes alguns produtos que a industria local
comecava a fabricar”. Assim como, as condi¢gdes nas quais o investimento privado foi
incentivado estavam definidas pelo atendimento aos pré-requisitos impostos pela estratégia
nacional de desenvolvimento.

Discurso desenvolvimentista que, focado em uma forma de desenvolvimento identificado
ao processo de industrializacdo, almejou uma a¢do nacional que fomentasse o crescimento
interno de forma a diminuir as diferencas entre nag¢des periféricas e nacdes centrais.
Articulando, assim, as ag¢Ges de governo com uma estratégia de desenvolvimento que, a
semelhanca dos intelectuais da CEPAL e do IBESP, buscou condicionar os investimentos
externos efetivados no Brasil a construcdo de uma nagdo com maior autonomia em relacdo ao
contexto global.

Consideracodes Finais

O objetivo a que se dirigiu este texto foi de identificar os principais discursos ligados ao
desenvolvimento nacional no Brasil no inicio da década de 1950, assim como para a analise de
pontos de articulagdo entre essas propostas e as ideias ligadas ao desenvolvimento no ultimo
periodo do presidente Getulio Vargas a frente do Governo do Brasil.

Nesse sentido, ficaram evidentes as influéncias herdadas dos principais discursos ligados
ao desenvolvimento nacional daquele periodo. A valorizagdo de ideias em defesa do crescimento
econdmico via processo de industrializacdo esteve na base da estratégia de desenvolvimento
nacional do periodo. Entretanto, o que se buscava era primordialmente um processo através do
qual se produzissem as condi¢cdes para que as nagdes periféricas, e mais especificamente, o

ISSN 1982-2596 RPCA * Rio de Janeiro *v. 7 * n.2 * abr./jun. 2013 *1-18 * 15



O DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA NO SEGUNDO GOVERNO GETULIO VARGAS

Brasil conseguisse reduzir as diferencas experimentadas em relagdo as nagdes centrais.

Naquele contexto foram criadas as condi¢cbes para a emergéncia e valorizacdo do
discurso do IBESP, que de modo articulado com a CEPAL e ao buscar solu¢des para os
problemas sentidos naquele periodo histérico, passou a influenciar as decisdes governamentais
e valorizar um conceito de na¢do preocupado com o atendimento das necessidades e interesses
enddgenos, para os quais o financiamento externo era util desde que a nagdo ndo abrisse mao do
controle sobre o direcionamento do processo de desenvolvimento.

Neste aspecto, os esforcos e a construcdo que tomaram forma naquele momento
historico possibilitaram um discurso e uma agao identificados com a proposicao de nacao e de
desenvolvimento comprometidos com as pessoas que vivem dentro das fronteiras nacionais.

Assim, rememorando Prado Jr. (1999), mesmo considerando que o contexto histdrico
vivido no udltimo governo Vargas é bastante diferente do contexto atual, é necessario lembrar
que é somente com o entendimento das estratégias adotadas no passado que poderemos
encontrar os pontos de apoio necessarios ao entendimento do contexto atual. E, principalmente,
a partir destes pontos de apoio formular alternativas de articulagdo politico-estratégica que
possam alterar o contexto vivido no presente.

Por ultimo, cabe destacar que o texto que ora finda possui limitagdes ligadas, ao menos, a
dois fatores: a limitacao que a construcao de artigos impde em relagdo ao foco e abrangéncia; e a
impossibilidade de esgotar o assunto pelas continuas releituras em relagio ao tema do
desenvolvimento, a partir da 6tica adotada.
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" Wilfred Benson, antigo membro do secretariado da Organizagdo Mundial do Trabalho, foi quem primeiro utilizou a
palavra desenvolvimento, porém, é a partir do discurso de Truman que o termo passa a ser valorizado institucionalmente
como oposi¢do e, a0 mesmo tempo, modelo comparativo em relacdo ao subdesenvolvimento (ESTEVA, 2007).

i Neste artigo serdo examinadas apenas os discursos que exerciam influéncia no periodo em que se iniciou o segundo
governo de Getulio Vargas.

iii Cabe destacar, ainda, que um dos principais tedricos do PCB, Caio Prado Jinior, com base em uma leitura marxista do
processo de desenvolvimento brasileiro, buscou caracteriza-lo como: a) desvinculado do feudalismo, pois foi construido
em resposta as necessidades do sistema de mercado capitalista vigente nos paises que primeiro se desenvolveram; b) a
producdo agréria se destinava ao mercado; c) a propria estrutura econdémica e social foi erigida de forma a responder as
demandas do mercado em escala global e; d) a prépria economia agraria, desde o seu inicio, se caracterizou por ser de base
capitalista (PRADO JUNIOR, 2008). Entretanto, esta Gltima perspectiva se caracterizou as margens do discurso
hegeménico do partido, que continuou a defender a necessidade de uma revolugdo antifeudal no Brasil do po6s-guerra
(IBESP, 1954; LOWY, 2006).

v Em resposta a uma solicitacdo de empréstimo feita em 1948, pelo governo Dutra, foi criada a Missdo Abbink para
estudar o quadro econémico e, por consequéncia, em julho de 1951 se efetivou a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos
(CMBEU).

v Cabe destacar que a atribuicdo de responsabilidade pela decisdo e implementagdo das a¢Bes aos governantes dos paises
financiados era, e continua sendo, adotada pelo Banco Mundial a todos os contratos de assisténcia técnica sob sua tutela
(LOPES, 2005).

Vi Getlllio Vargas, em seu ultimo governo, defendeu a valorizagdo da Cepal como organizagio vinculada a ONU
(FONSECA, 2012).

Vil O IBESP foi composto por um grupo de intelectuais que buscaram influenciar a estratégia nacional de desenvolvimento
e que ocupavam posicdes de destaque no cenario nacional, entre eles Guerreiro Ramos que assessorou Getulio Vargas em
seu ultimo mandato (SCHWARTZMAN, 1981).
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