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Resumo

Este artigo analisou a qualidade da educagio publica em sete pafses da América Latina que participam do Programa Internacional
de Avaliacio de Estudantes (PISA) no petiodo compreendido entre os anos de 2006 a 2015. O estudo correlacionou o
desempenho dos estudantes na faixa de 15 anos da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru e Uruguai, com o indice de
status economico, social e cultural desses paises. Empregou-se o método estatistico de regressdo linear multivariavel, ajustada
pelo método dos minimos quadrados (MMQ). Buscou-se identificar os fatores que influenciam desempenho do PISA na amostra
selecionada. A andlise descritiva dos resultados apontou para importantes melhorias, principalmente na reducao das desigualdades
de desempenho em linguagem, matemdtica e ciéncias e de caracteristicas socioeconémicas dos estudantes avaliados. Os resultados
dos sete pafses apontam uma significativa melhora na capacidade dos seus estudantes em leitura, principalmente no Peru e Chile. A
excecdo do Chile, o conhecimento em matematica apresentado pelos estudantes latino-americanos encontra-se nos niveis iniciais
de proficiéncia, suficiente apenas para interpretar resultados e raciocinar diretamente sobre as questSes apresentadas ou responder
perguntas simples as quais estdo contextualizados. Em ciéncias, estudantes do Peru e do Brasil obtiveram 100 pontos abaixo da
média dos seus pares da OCDE, indicando apenas capacidade de aplica¢do do conhecimento cientifico em situagoes nas quais
ja estdao familiarizados. As conclusdes apontaram que os tltimos dez anos os fatores socioeconémicos foram capazes de explicar
14,1% do desempenho do PISA para os paises analisados, sendo essa influéncia maior no Peru e menor na Argentina.

Palavras-chave: PISA. América Latina. Politicas Publicas de Educacio. Educacio Bésica.

Abstract

This article addresses the issue of the quality of public education in Latin America, specifically for seven countries in this
region: Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Mexico, Peru and Uruguay. The performance of these nations was adopted as an
educational quality metric in PISA - Programme for International Student Assessment, which measures the performance of
students in the 15 years of science, reading and mathematics. Considering that the performances obtained by the students
of this region are situated in the lower levels of performance, the study had as purpose to evaluate the influence of the
socioeconomic factors on these results. Thus, we sought to analyze the correlation between the PISA result and the Economic,
Social and Cultural Status Index (ESCS) of these countries in the period from 2006 to 2015. The statistical method of linear
regression was used, with SPSS software support. The obtained results were presented through a linear model defined by the
equation of a line adjusted by the method of the least squares and illustrated in the form of dispersion diagrams, being also
individualized by disciplines evaluated. The descriptive analysis of the results pointed to important improvements, mainly in
reducing the inequalities of performance and socioeconomic characteristics of the evaluated students. The conclusions showed
that, on average, socioeconomic factors account for 14% of students’ performance in the evaluation, being this influence
greater in Peru and lower in Argentina.

Keywords: PISA. Latin America. Public Education Policies. Basic Education.
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Introducao

O nivel de desempenho académico dos estudantes da
educacao basica é considerado um fator determinante
para a competitividade de um pais (OECD, 2015).
Melhores niveis de aprendizagem estdo associados
a indices mais elevados de produtividade da forca
de impactando positivamente o desenvolvimento
nacional. O reconhecimento da educacao como fator
central para o desenvolvimento dos paises levou a
Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) a criar o Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes - PISA, visando aferir o
conhecimento de jovens em linguagem, matematica
e ciéncias. Trata-se de uma iniciativa de avaliacao
comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos,
idade em que se pressupoe o término da escolaridade
basica obrigatoria na maioria dos paises (OECD, 2015).
Participam da iniciativa os paises membros da OCDE
e outras nacdes convidadas. Os resultados obtidos
téem subsidiado a formulagdo de politicas publicas no
campo da educagao e influenciado, sobremaneira, o
debate sobre o tema.

O PISA ¢ realizado desde 2000 e aplicado a cada trés
anos. Além dos resultados dos exames, seus dados
também contemplam um conjunto de informagoes
que permitem compreender os contextos, as politicas
educacionais, € as caracteristicas socioeconOémicas em
que os exames foram realizados. Essas informacoes
sao obtidas através de um conjunto de questionarios
direcionados 2o aluno, 2 escola e aos familiares.
Permitindo, que
desempenho estudantil e a realidade local.

assim, analises relacionem o

Em 2015, a aplicagdo do PISA aconteceu no més de
maio para estudantes selecionados, por amostragem,
distribuidos em 70 paises e territérios. A avaliagio
envolveu, aproximadamente, 500 mil estudantes
nascidos no ano de 1999. Na América Latina, os sete
paises analisados, e que participam regularmente do
exame desde 2000, foram: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru e Uruguai. INEP, 2015)

Apesar dos esforcos despendidos na reformulagao
de politicas publicas educacionais na dltima década,
os resultados dos paises da América Latina na
ultima avaliagao do PISA, em 2015, mostram grande
distancia separa-los dos paises desenvolvidos. Isto é,
muito ainda precisa ser feito e reformulado para que
a realidade da educacdo brasileira e latino-americana
se equipare aos dos paises que ocupam as melhores
classificagoes no ranking da OCDE.

Em outros termos, os paises latino-americanos estao
nas ultimas posi¢oes no ranking mundial do PISA,
juntos com os paises do norte da Africa. Segundo
Hanushek ¢ Woessmann (2012) o baixo nivel de
desempenho dos estudantes dessa regiao foram os
fatores determinantes para crescimentos economicos
inferiores aos demais paises do mundo nas ultimas
quatro décadas. Outros estudos na area de economia
da educagao, também apontam no mesmo sentido - de
que o nivel de qualidade do capital humano resultante
das politicas educacionais siao fatores primordiais
ao desenvolvimento economico e a falta de uma
educacio de qualidade implica em sérios entraves para
o desenvolvimento nacional (JAPELLING, 2010).

Diante da problematica exposta, este estudo se propde
a conhecer a realidade socioeconoémica da educagio
publica basica dos sete paises da América Latina que
participam do PISA na ultima década, relaciona-las
com os resultados obtidos no exame, e identificar
possiveis fatores que podem explicar o desempenho
observado nessa regido. Sendo assim, o foco deste
artigo consiste em prover informag¢oes que permitam
comparar a realidade da educagao dessas nagoes, tema
que ainda ¢ pouco discutido no campo da gestao.

Neste artigo, os dados da OCDE serio utilizados com
o objetivo de escrutinar os resultados do PISA nos
paises da América Latina, mostrando a sua evolugao,
considerando o perfodo de 2006 a 2015. Apesar da
limitagao da analise, uma vez que os paises da América
Latina participam apenas esporadicamente dos testes,
este trabalho apresenta um esforgo inicial de analisar
de forma contextualizada a educacio basica em paises
da América Latina nos dltimos dez anos.

Paraatingir os fins pretendidos, este artigo esta estrutura
em cinco se¢oes, sendo a primeira esta introdugao.
Em seguida, é apresentada uma discussao sobre o
PISA, seguida de um apanhado das politicas publicas
de educagio implementada nos paises selecionados.
Na sequéncia, apresenta-se e discute-se a metodologia
de pesquisa adotada, bem como os resultados obtidos.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e elementos
para subsidiar pesquisas futuras.

0 Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (PISA)

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) foi fundada em 1967, sob a

ISSN 1982-2596

RPCA | Riode Janciro | v.11 | n. 4 | jul./set. 2017 | 1-26 | 2



EDUCAGAO BASICA NA AMERICA LATINA: UMA ANALISE DOS ULTIMOS DEZ ANOS A PARTIR DOS DADOS DO PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIAGAO DE ESTUDANTES (PISA)

lideranca dos Estados Unidos da América (EUA) e
da Gra-Bretanha, como desdobramento das acdes
multilaterais do pés-guerra. Paraa OCDE, a harmonia
e a prosperidade dos paises deriva, em grande medida,
da qualidade do seu capital humano. Neste sentido,
para que os paises alcancem uma posi¢ao competitiva
em um mundo em rapida transformacao, os individuos
precisam incorporar, ao longo de suas vidas, novos
conhecimentos e habilidades (OECD, 2004).

Esta visao ¢ claramente influenciada pela teoria do
capital humano que oferece o suporte tedrico para as
politicas adotadas e promovidas pela OCDE, alcando
a educaciao ao topo das prioridades das agdes da
instituicado. A OCDE declarou que “as habilidades se
tornaram a moeda global das economias do século
XXTI” (OECD, 2012, p. 10). Sendo assim, as questdes
relativas a educagdo e ao treinamento ganharam
papel de destaque e tornam-se objetos centrais das
intervenc¢oes de politicas publicas que devem ser
aprimoradas, tanto para garantir o bem-estar dos
individuos como para a solidez economica das nagoes.

Com base nesta premissa, a Diretoria de Educagio
da OCDE formulou, em 1997,
Internacional de Avaliacao de Alunos (Programme for
International Student Assessment — PISA), com o objetivo
de contribuir para a elevagao do capital humano dos
paises, definido pelas “habilidades de conhecimento,
competéncias e atributos incorporados em individuos

o Programa

que facilitem a criacdo de bem-estar pessoal, social e
economico “(OECD, 2001, p. 18).

Os formuladores do PISA acreditavam que as
evidéncias sobre o desempenho de leitura, matematica
e ciéncias coletadas de uma amostra aleatéria de
estudantes de 15 anos, de cada pais participante do
exame, ofereceriam uma analise comparativa dos
sistemas educacionais e sua evolu¢ao ao longo do
tempo (OECD, 2004). A analise e interpretacio
dos resultados do PISA, de fato, tem permitido o
monitoramento do progresso dos estudantes de cada
pais participante, bem como a identificacdo das forcas
e fraquezas dos sistemas educacionais.

Um dos objetivos da OCDE ¢ justamente estimular os
paises a elevarem suas expectativas sobre a educagiao
oferecida a sociedade e para isso oferece evidéncias
sobre as quais as politicas nacionais de educagao, os
curriculos escolares, a formacao e professores, entre
outros aspectos, podem ser aprimorados.

Carvalho (2016) destaca que os resultados do PISA

vem sendo utilizados por diferentes atores tais
como: politicos, formuladores de politicas publicas,
pesquisadores, especialistas,
e gestores educacionais. Cada um os utiliza a sua

jornalistas, técnicos
maneira para investigar, problematizar e subsidiar
debates e politicas na area de educagao. Os resultados
dos testes tém sido utilizados também para legitimar
as politicas publicas implementadas em diversos
sistemas educacionais, oferecendo uma base de apoio
e um crivo técnico para a tomada de decisao. O autor
enfatiza o carater de regulacao politica e social dos
sistemas educativos ao qual o PISA foi al¢ado.

“Esse conjunto de observacoes
sobre a presenca do PISA nos
contextos nacionais, pela miao de
(politicos

e outros atores envolvidos nos

diferentes utilizadores
debates publicos sobre educagao,
peritos e investigadores nacionais),
permite dizer que os materiais
pelo PISA

tornando-se

providenciados sao
reinterpretados,
aceitaveis e eficazes para cada
contexto social e cognitivo que os
recebe. Tal variedade nao é um sinal
de fraqueza, mas é o principal sinal
da forcado PISA como instrumento
de regulacido, na justa medida em
que as divergéncias verificadas
no uso dado ao PISA coexistem
com uma convergéncia para o
uso do PISA. E esta manifestacio
do seu “efeito de agregacao™:
as controvérsias, as ficcdes ou
os escrutinios dos sistemas, das
politicas e das praticas educacionais
sao feitas em comprometimento
com os seus resultados ou com
os seus referenciais. Dito de outro
modo, a forca do PISA reside
na sua compreensao e aceitagao
como um recurso que ¢ percebido
como natural e inevitavel para a

2

acao politica no setor educativo.

(Carvalho, 2016, p. 676)

A influéncia do PISA ¢ crescente, apesar das
contestagoes de ordem epistemoldgica, metodoldgica,
ou mesmo, politica. Gorur (2016), por exemplo,
critica a limitagdo dos elementos que formam o banco
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de dados do PISA e o seu uso em analises secundarias
que, para o autor, ficam limitadas pela padronizagao e
simplificagao dos dados. Ha também criticas de ordem
politica, apontando que o conceito de globalizagao
adotado pela OCDE implica uma visao neoliberal
do mundo, negando outras abordagens e processos
(SELLAR, LINGARD, 2014).

Fato é que em torno do PISA se desenvolveu uma
comunidade epistémica envolvida com a difusio,
troca e produ¢ao de conhecimento. Para Morgan ez
al. (2014) a OCDE criou suas proprias comunidades
epistémicas assegurando a validagao de sua capacidade
técnica e pericia no campo da educagao.

A posi¢ao conquistada pela OCDE como uma das
mais importantes e influentes institui¢oes da area de
educacgao é demostrada pela expansio do PISA no
que se refere ao seu escopo e abrangéncia. Selllar e
Lingard (2014) assinalam, que em 2000, a primeira
edigao da avaliagdo contou com a participagao de
vinte e oito membros da OCDE e quatro paises
nio membros, entre eles o Brasil. Em 2012, os 34
paises membros da OCDE participaram, juntamente
com 30 paises nio-membros. O alcance do PISA se
estendeu para novas regides da Asia, além da cidade
de Shangai, Coreia do Sul e Singapura, da Aftica do
Norte e do Golfo Arabe, e de cada um dos paises
BRIC (Brasil, Russia, India e China).

“A OCDE procurado
aumentar a influéncia do PISA ao

tem

longo do seu ciclo de vida, uma
“expansao” que envolveu trés
tipos de alteragoes: a ampliagao do
espago geopolitico do inquérito;
o alargamento dos objetos e dos
sujeitos que sio avaliados pelo
PISA; o alargamento do seu poder
explicativo, isto ¢, a criacio de
novos modos de usar os dados
de modo a alargar a influéncia do
conhecimento proporcionado pelo
PISA na decisdo politica.” (Selllar e

Lingard, 2013, p. 677)

O PISA ¢é administrado a cada trés anos, de modo
que o desempenho dos pafses pode ser acompanhado
ao longo do tempo. Para cada ciclo de avaliagdo uma
das trés areas de teste ¢ selecionada como o principal
dominio, sendo as duas outras avaliadas com menor

énfase. Nos primeiros trés ciclos do PISA (2000, 2003
e 2000) foram enfatizados respectivamente a leitura, a
matematica e a ciéncia. O mesmo padrao foi adotado

nos ciclos de 2009, 2012 e 2015.

Um exemplo de ampliagao do escopo do teste foi a
criagao do PISA para o Desenvolvimento (PISA-D),
em 2013, construido especificamente para ser adotado
em pafses ‘renda baixa e média’ (ADDEY, 2016). A
autora discute a importancia da realizacdo do teste
considerando os contextos destes paises, que poderao
produzir dados politicamente mais relevantes para
os seus sistemas educacionais. A iniciativa contou
com participagao ativa de pafses da América do
Sul, como Equador e Paraguai. Nos ciclos recentes,
o PISA também incluiu opgdes para avaliacGes
adicionais, como alfabetizaciao financeira e resolu¢io
de problemas, por exemplo. Alguns paises da América
Latina vém participando do PISA desde 2000, como
paises nao-membros, como ¢ o caso do Brasil.

Os resultados do PISA indicam até seis niveis de

conhecimento e habilidades que os estudantes
possuem em determinada area que fora avaliada. Ao
alcancgar determinado nivel, significa que os estudantes
possuem um determinado conjunto de habilidades e
que sao capazes de realizar um conjunto de as tarefas
importantes para a vida adulta. A escala representativa
dos niveis de conhecimento por desempenho em

leitura pode ser observada na Tabela 1.

Tabela 1. Niveis de desempenho no PISA em

leitura
Nivel Desempenho no PISA
Quinto Acima de 625
Quarto De 553 até 625
Terceiro De 481 até 552
Segundo De 408 até 480
Primeiro De 335 até 407

Fonte: OECD (2015)

Os niveis de aprendizagem descritos na Tabela 1
indicam a capacidade dos estudantes no dominio de
leitura. O nivel mais alto, referentes a valores acima
de 625, corresponde dizer que os estudantes possuem
capacidade sofisticada de entender, interpretar e
encontra informacdes uteis em textos de dificil
entendimento. No nivel 4, estdo situados os alunos
com capacidade avancada de leitura e interpretacio.
Os estudantes situados no nivel 3 e 2 sdo aqueles
capazes apenas de manipular de forma moderada e
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basica os niveis de leitura, respectivamente. No nivel
mais baixo, encontram-se aqueles cuja capacidade
consiste apenas em estabelecer uma conexao simples
do texto com o cotidiano. Resultados abaixo de 335

pontos indicam a incapacidade de executar tarefas
basicas de leitura (OECD, 2015).

Os nfveis de conhecimento relacionados ao
desempenho em matemadtica podem ser observados

na Tabela 2.
Tabela 2 . Niveis de desempenho no PISA em

matematica
Nivel Desempenho no PISA
Sexto Acima de 669
Quinto De 607 até 668
Quarto De 444 até 606
Terceiro De 482 até 443
Segundo De 420 até 481
Primeiro De 357 até 419

Fonte: OECD (2015)

Neste indicador, o sexto nivel, que compreendem
os valores acima de 669, indicam pensamento e
raciocinio matematico avangado, e capacidade de
investigacao e modelagem de problemas complexos. O
5° nivel indica capacidade de compreender, formular e
expressar solu¢oes de problemas complexos. Aqueles
situados no 4° nivel possuem moderada capacidade
de entender modelos matematicos e raciocinar com
certa compreensao sobre a tematica. Estar situando
no 3° ou 2° niveis indicam que os alunos conseguem
apenas interpretar literalmente resultados e raciocinar
diretamente sobre as questdes apresentadas. No 1°
nfvel, os estudantes apenas sdao capazes de responder
perguntas simples as quais estdo contextualizados.
Desempenhos abaixo de 357 pontos indicam a
incapacidade de solucionar questdes bdsicas no
dominio da matematica (OECD, 2015).

Em ciéncias, os niveis de aprendizagem sao distribuidos
conforme descrito na Tabela 3.

Tabela 3 . Niveis de desempenho no PISA em

ciéncias
Nivel Desempenho no PISA
Sexto Acima de 669
Quinto De 607 até 668
Quarto De 444 até 606
Terceiro De 482 até 443
Segundo De 420 até 481

| Primeiro | De 357 até 419

Fonte: OECD (2015)

Quanto a aprendizagem em ciéncia, o nivel mais
elevado, acima de 669, engloba os estudantes capazes
de explicar, aplicar e entender uma grande variedade
de situacbes complexas do cotidiano envolvendo o
conteudo cientifico. No nivel 5, os estudantes sio
capazes de entender e solucionar varias situaces da
vida que envolva o conteudo analisado. Os estudantes
situados no nivel 4 sao aqueles que conseguem refletir
sobres suas a¢oes aplicando os conteudos. No nivel
3 e 2 situam-se aqueles que pelo menos conseguem
tomar decisdes e interpretar problemas tecnologicos.
No nivel mais baixo, os estudantes possuem limitado
conhecimento cientifico, e apenas conseguem aplica-
los em situacoes familiares (OECD, 2015).

Além da divulgacao do desempenho dos estudantes,
um dos grandes avancgos trazidos pela OCDE foi
a divulgacao dos resultados em conjunto com as
informagdes do contexto educacional de cada pais.
A disponibilizacio desses dados permitiu melhor
comparagao entre os paises participantes, e auxiliarem
pesquisadores de varias partes do mundo (GUEDES,
BAQUEIRO e LORDELLO, 2015, ADROGUE,
2013; HANUSHEK e WOESSMANN, 2012) a
relacionarem o contexto socioecondémico com o
desempenho estudantil. Nesse sentido, o principal
indicador de contextualizagao do desempenho usado
pelo PISA, desde 2000, ¢ o indice de status econémico,
social e cultural, da siga em inglés para PISA index of
economic, social and cultural statns (ESCS) , que apresenta
valores por escola e por aluno.

O ESCS é composto por outros trés indices calculados
com base nos questionarios socioeconomMicos
aplicados a escola: a) o indice que mede o maior nivel
de ocupacao dos pais ou highest occupational status of
parents (HISEI), na sigla em inglés; b) o indice que
mede o maior nivel de educacao dos pais ou parents
education (PARED), medida em numero de anos de
educacao formal ; c¢) o indice que mede a riqueza
familiar, bens culturais e recursos educacionais em
casa ou home possessions (HOMEPOS) . Por defini¢ao
o indice ESCS assume o valor inicial 0, que consiste
na média dos fatores socioecondémicos dos paises que
foram avaliados, variando no intervalo da escala de
[-1:+1], de acordo com o perfil socioeconémico dos
alunos do pais. Valores proximos a -1 representa um
baixo nivel de desenvolvimento econdmico, social e
cultural, valores proximos a +1 indicam alto nivel para
esse indicador.
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Esta sessao pretendeu a apresentar a origem ¢ a
descricao dos elementos que serao utilizados para
analisar a qualidade da educagdo relacionada ao
contexto economicos dos setes paises da América
Latina, cuja principais interven¢des no campo da
educagao serdo apresentadas na sequéncia.

Politicas Publicas de Educacao e Contexto
Socioecondmico dos Paises Selecionados

Argentina

Apesar das repetidas crises economicas e das incertezas
politicas enfrentadas pelo governo argentino nas
ultimas décadas (1990 — 2015), os dados do sistema
educacional informam um avanco em termos de
qualidade e abrangéncia. Na esfera legal, os principais
marcos dos ultimos anos sao: Lei 25.864, de 2003,
conhecida como Lei dos 180 dias de aula; Lei 26.058,
de 2005 (Let de Educagio Técnico-Profissional);
Lei 26.075, também de 2005 (Lei de Financiamento
Educativo); Lei 26.206, de 2006 (Lei de Educacao
Nacional).

Todavia, ¢ importante ressaltar que essas novas leis
apenas aperfeicoam o sistema educacional argentino,
cujas bases foram estabelecidas desde 1884, com a Lei
1.420 (Lei de Educacao Comum), que determinou
o carater obrigatério, estatal e laico da educagio
(VARGAS e¢ PERDIGAO, 2014). Embora, as bases
sejam do século XIX, somente em 1993 foi introduzida
a nocio de educac¢ido basica no sistema educacional
argentino, com a san¢ao da Lei Federal de Educacio,
unindo os niveis de educagao primaria e secundaria no
conceito de Educa¢ao Geral Basica (FELDFEBER e
GLUZ, 2014).

Atualmente, a educacio basica argentina, considerada
em seu conjunto (niveis inicial, primario e secundario),
apresenta diferentes modalidades no intuito de
atender necessidades e situagdes especificas, a saber:
técnico-profissional; artistica; especial; permanente
de jovens e adultos; rural; intercultural bilingue;
privagao da liberdade; domiciliar e hospitalar. Além
disso, ha divisdes por areas no nivel secundario, no
chamado ciclo orientado, que retne temas como:

Arte, Comunicac¢io, Ciéncias Naturais, Economia e
Administragao, Educacao Fisica, Linguas, Ciéncias
Sociais e Turismo (VARGAS e PERDIGAQO, 2014).

No intuito de fornecer uma melhor compreensao
da complexidade do sistema educacional argentino,
sera apresentado a seguir um conjunto de estatisticas
sobre a educagdo no paifs. Para tal levantamento,
foram utilizados bancos de dados e relatérios da
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacio, a
Ciencia e a Cultura (UNESCO). A Tabela 4 apresenta
os principais indicadores socioeconémicos do pafs.

Tabela 4 . Indicadores sociais ¢ demograficos da
Argentina (2015)

Indicador Valores
Populacio total 43.417.000
Crescimento anual da populacio (%) 1,0%
Populacao rural (% da populacio total) 8,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000
nascidos vivos) 11
Expectativa de vida (anos) 76 anos
Escolaridade média (em anos) para
populagao maior de 25 anos 9,3 anos
Taxa de alfabetizacdo - 15-24 anos (%
da populacio) 99,30%
Taxa de alfabetizacao - 15 anos ou
mais (% da populag¢io) 98,09%
Taxa de alfabetizacao - 65 anos ou
mais (% da populacio) 95,09%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

No que se refere aos niveis de ensino, o sistema

educacional argentino apresenta atualmente a

configuracao descrita na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 . Evolugao das matriculas na Argentina por nivel de ensino (2000 — 2014)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2014
Matriculas pré-primatio 1.256.491 | 1266292 | 1342505 | 1462363 | 1.527.075 | 1.597.990
Taxa liquida pré-primario 59,04% 60,53% 62,84% 66,39% 69,42% 72,47%
Matriculas primério 4.900.956 | 4.885.664 | 4.928319 | 4.961.821 | 4.871.157 | 4.780.105
Taxa liquida primério 99,12% 98,99% 98,80% 99,02% 98,97% 99,35%
Matriculas secundatio 3.829.421 | 3.902.011 | 3.872.929 | 4.106.048 | 4.346.391 | 4.450.741
Taxa liquida secundario 78,97% 79,17% 79,11% 82,41% 87,32% 88,25%

Fonte: Compilado a partir da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

A Tabela 5 apresenta o numero de matriculas de cada nivel de ensino e a sua respectiva taxa liquida, que
considera para seu calculo o nimero de matriculados que sio da faixa etaria esperada para um determinado
nfvel de ensino. A saber, de acordo com a legislacao do pais, o periodo de ensino obrigatério se inicia a partir
dos quatro anos de idade, embora o nivel pré-primario considere criangas a partir de trés anos. Deste modo,
considera-se regularmente inscrito no pré-primario os estudantes compreendidos na faixa etaria de 3 até 5, no
primario aqueles que possuem entre 6 ¢ 12 anos e no secundario os que possuem de 12 a 17 anos. Para todas
as modalidades de ensino observou-se uma significativa melhora nas taxas de matricula, quando considerados
a educac¢do primaria, aquela cujo objetivo consiste no processo de alfabetizacdo, observa-se que praticamente
toda a populagao argentina daquela respectiva faixa etaria se encontra matriculada regularmente.

Outro ponto a ser considerado ¢ a evolu¢ao do gasto publico com educagido. A Tabela 6, a seguir, apresenta o
gasto governamental em trés diferentes perspectivas, a saber: em compara¢iao com o PIB; em compara¢io com
o total do gasto publico; de acordo com cada um dos niveis de ensino.

Tabela 6 . Resumo do gasto publico com educagao na Argentina (2000 — 2014)

Indicador 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2014*
(?Oaspt;)Bgovernamental em educagio em porcentagem 4,58% 3.53% | 4.11% 5.520% 5.320% 5.33%
iasgtsv‘:;’; educagao como percentual do gasto total |y 530 | 14360, | 16,38% | 1695% | 15,34% | 14,72%
;zigo;ovzz‘;;ztgfifﬁfgﬁ;:j?o percentual do |7 760 | 08,54% | 07,18% | 07,57% | 07.82% | 8,06%
;zif)o;’vzzzzzlitzimoz?z ;fg;gercemual do 35,69% | 38,01% | 35,04% | 32,80% | 31,80% | 30,06%
;zigogcoovfrzzz‘éztjli‘fﬁfzcﬁ:j percentual do- | 35 200, | 37.26% | 40,02% | 40,7%7 | 40,44% | 41,48%

* Dados de 2015 ainda nao foram divulgados.
Fonte: Compilado a partir da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Nota-se que, apesar de algumas oscilagoes, o gasto governamental apresentou um pequeno crescimento no
intervalo de 2000 a 2014. No entanto, o percentual do gasto com educagiao em comparagao com o gasto total
do governo sofreu uma leve queda.

Outro fator a ser destacado ¢ que, em termos de gasto publico, parece ter ocorrido uma mudanga de prioridade,
uma vez que o gasto com ensino primario sofreu uma reducao de 35,69% em 2000 para 30,06% em 2014,
enquanto o gasto com o ensino secundario passou de 35,7% para 41,48% no mesmo periodo. Reducio do
numero de estudante no ensino primario também pode explicar a redugao observada. Isso pode ser parcialmente
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explicado pelos dados apresentados na Tabela 5, que informam que houve uma redu¢io do nimero absoluto
de matriculas no nivel primario, enquanto as matriculas do pré-primario e secundario cresceram. Além disso, a
taxa liquida de matricula no ensino primario era de 99% desde 2000. Ja o nivel pré-primario, com taxa 59,04%,
e o nivel secundario, com taxa 78,97%, necessitavam de investimento maior para ampliagao do alcance.

Brasil

A educacio no Brasil esteve por muito tempo restrita as classes mais altas. Somente em 1824, com a Constitui¢ao
do Império, tal realidade comegou a mudar, com a introdu¢do de uma estrutura educacional gratuita aos
cidadaos. Todavia, ainda havia restri¢oes, pois, o conceito de cidadao exclufa determinada parcela da populagao
(SANTOS, 2016). Com o advento da Republica, em 1889, e da nova Constitui¢ao, de 1891, o Estado brasileiro
se torna uma federagdao, o que influencia a gestao educacional, pois os entes da federagdo passam a gozar
de autonomia e poder decisorio. No entanto, foi somente na década de 1980 que esta descentralizacio se
materializou com mais for¢a a nivel municipal, com a proposta de adequar os curriculos as realidades regionais
e locais (SANTOS, 2016).

Somente a partir das duas tltimas décadas do século XX, o pafs obteve avangos importantes, conforme destaque
do Relatério Educagao para Todos, da UNESCO: obrigatoriedade da matricula das criangas de quatro e cinco
anos de idade na pré-escola; quase universalizacio do ensino fundamental; reducio significativa das taxas de
analfabetismo; e aumento do financiamento da educacio.

Atualmente, o sistema de ensino brasileiro é organizado em trés etapas, sao elas: Educacao Infantil; Ensino
Fundamental; e Ensino Médio. Sendo que o Ensino Fundamental ¢ dividido em duas partes, Ciclo I, que vai
do 1° a0 5 ano, e Ciclo II, que vai do 6° ao 9° ano. Observa-se também a descentraliza¢ao da oferta do ensino
brasileiro, que ¢ compartilhada entre a unidao estados e municipios.

De modo a contextualizar a realidade brasileira, sao apresentados a seguir alguns indicadores socioecondémicos
e educacionais na Tabela 7.

Tabela 7 . Indicadores sociais e demograficos do Brasil 2015

Indicador Valores
Populacio total 207.848.000
Crescimento anual da populacio (%) 0,9%
Populaciao rural (% da populacio total) 14%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 15
Expectativa de vida (anos) 74 anos
Escolaridade média (em anos) para popula¢io maior de 25 anos 7,4 anos
Taxa de alfabetiza¢ao - 15-24 anos (% da populagao) 98,93%
Taxa de alfabetizacio - 15 anos ou mais (% da popula¢ao) 92,59%
Taxa de alfabetizacio - 65 anos ou mais (%o da popula¢ao) 74,2%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

O pafs é o mais populoso dentre os analisados, dai a necessidade de descentralizagdo ocorrida em termos
de competéncia da oferta de ensino. Quanto ao numero de matriculas, observa-se que ha poucos registros
oficiais em relagdao ao ensino pré-primario, que s6 passou a receber maior atencao das autoridades brasileiras
nos ultimos anos, com a regulamentag¢ao do Sistema de avalia¢ao da educagao basica (Saeb) em 2005 pela Saeb
Portaria Ministerial n°® 931/2005. Os dados oficiais estio contidos na Tabela 8.
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Tabela 8 . Evolugao das matriculas no Brasil por nivel de ensino (2000 - 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Numero de matriculas - pré-primario - - - 4.900.441 | 4.765.943 | 4.923.158
Taxa liquida de matriculas - pré-primario - - - - - 81,98%
Numero de matriculas - primario 20.211.506 | 18.919.122 - 17.451.886 | 16.134.889 | 17.035.929
Taxa liquida de matriculas - primario - 93,18% - 95,53% 95,05% 92,70%
Numero de matriculas - secundario - 24.592.569 - 23.616.942 | 23.134.072 | 23.501.784
Taxa liquida de matriculas - secundario - - - 78,80% 78,53% 81,35%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

O pré-primario no Brasil compreende a educa¢ao basica dos anos iniciais e contempla os estudantes da faixa
etaria de trés a cinco anos, ja o primario consiste nos anos iniciais da modalidade de ensino chamada de Ensino
Fundamental, para os estudantes de seis a dez anos. O secundario segundo as normas brasileiras equivale a
juncdo do segundo segmento do Ensino Fundamental com as trés séries do Ensino Médio Regular, para os
alunos na faixa etaria de 11 a 17 anos.

A destinagao de verbas para a educagao sofreu ampliagoes significativas nos ultimos anos, tanto em relagao ao
PIB como em relagdo ao total do gasto publico, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 . Resumo do gasto publico com educac¢ao no Brasil (2000 — 2013)

Indicador 2000 | 2003 | 2006 2009 2012 2013
I()}I:Eto governamental em educacio em porcentagem do 3.95% i 487% | 547% | 5.80% | 5.99%
Gasto com educa¢do como percentual do gasto total do 11.45% i 1242% | 1472% | 15.55% | 15.97%
governo
Gasto com ensino pré-primario como percentual do 8.60% i 752% | 7.02% | 10.12% | 10,50%
gasto governamental com educacgio
Gasto com ensino primatio como percentual do gasto 30,88% i 32,02% | 32.38% | 28.89% | 27.41%
governamental com educagao
Gasto com ensino secundarjo como percentual do gasto 38,44% i 43,79% | 44,61% | 44.62% | 43,93%
governamental com educagao

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

No caso brasileiro, nota-se que praticamente todos os indicadores relacionados ao gasto publico com educagio
apresentaram elevagao. A nica exceg¢ao foi o gasto governamental com ensino primario, que passou de 30,88%,
em 2000, para 27,41%, em 2013.

Embora o investimento tenha aumentado, vale destacar que, dentre os sete paises analisados, o Brasil possui o
maior percentual de repetentes no nivel primario, a segunda pior taxa de transi¢ao para o nivel secundario e a
menor média de escolaridade. Embora seja preciso considerar que alguns paises adotam politicas de aprovagao
automatica, esses numeros sio preocupantes. Outro aspecto negativo do desempenho brasileiro é que o pais
lidera a taxa de analfabetismo na populacio adulta. Outro fator que chama atengao ¢ que o pais ¢ um dos que
apresenta maiores lacunas na disponibilizac¢do e organizagao dos dados referentes aos indicadores que foram
apresentados aqui.

ISSN 1982-2596 RPCA | Riode Janeiro | v.11 | n.4 | jul/set. 2017 | 1-26 | 9



Bruno Francisco Batista Dias, Sandra Regina Holanda Mariano e Robson Moreira Cunha

Chile

As bases da educacio chilena foram instituidas pela Lei de Instrugao Primaria, criada em 1860 e posteriormente
reformulada em 1920, com a introdugao da obrigatoriedade da educagido basica para todas as criangas. Contudo,
a universalizacao do ensino foi atingida somente na década de 1960 (MELLO, 2014). O sistema chileno, por
meio de sua Lei Geral da Educagao (LGE), de 2009, valoriza a liberdade dos estabelecimentos educacionais. O
intuito é que a competi¢ao entre escolas e métodos contribua para ganhos de eficiéncia e desempenho, o que de
alguma forma trouxe resultados positivos, porém ainda ha o desafio da desigualdade a ser superado, para que
todos partam de um grau minimo de condi¢bes (MELLO, 2014).

Entre os objetivos da educac¢ao basica chilena esta a potencializa¢do da aprendizagem dos alunos nas disciplinas
de Linguagem e Comunicagao, Matematicas, Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais (Historia, Geografia e Ciéncias
Sociais). O ensino obrigatério no Chile, de acordo com a legislagao, tem inicio a partir dos 5 anos, apesar do
ensino pré-primario considerar o terceiro ano de vida como ponto de partida. Além disso, de acordo com a
Unesco, o ensino primario chileno vai dos seis aos 11 anos e o secundario dos 12 aos 17.

A tabela 10 apresenta os principais dados socioeconomicos do Chile para o ano de 2015

Tabela 10 . Indicadores sociais e demograficos do Chile (2015)

Indicadores Valores
Populacio total 17.948.000
Crescimento anual da populacio (%) 1,0%
Populaciao rural (% da populacio total) 10,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 7
Expectativa de vida (anos) 81 anos
Escolaridade média (em anos) para popula¢do maior de 25 anos 10,04 anos
Taxa de alfabetiza¢io - 15-24 anos (% da populagao) 99,15%
Taxa de alfabetizacio - 15 anos ou mais (% da popula¢ao) 96,63%
Taxa de alfabetiza¢ao - 65 anos ou mais (%o da popula¢ao) 89,74%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

Quanto aos indicadores educacionais, o Chile apresenta a populagdo com maior escolaridade média e é o
segundo na taxa de transi¢ao do nivel primario para o nivel secundario. Além disso, apresenta uma das taxas
mais altas de alfabetizagao de jovens entre os paises da América Latina. A Tabela 11 apresenta os valores com
a evolu¢ao de matriculas para o periodo analisado.

Tabela 11 . Evolucao das matriculas no Chile por nivel de ensino (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Numero de matticulas - pré-primario 450.978 392.995 401.899 413.895 555.046 616.237
Taxa liquida de matriculas - pré-primério - - - 67,87% 806,58% 80,76%
Nuimero de matriculas - primario 1.798.515 | 1.713.538 | 1.694.765 | 1.611.682 | 1.503.898 | 1.477.538
Taxa liquida de matriculas - primario - - - 94,49% 93,12% 94,32%
Numero de matriculas - secundario 1.391.283 | 1.557.120 | 1.633.868 | 1.528.200 | 1.443.554 | 1.546.323
Taxa liquida de matriculas - secundario - - - 88,47% 86,41% 87,97%

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Os gastos publicos do Chile com educagio sio informados na Tabela 12, a seguir.
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Tabela 12 . Resumo do gasto publico com educagiao no Chile (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Gasto governamental em educacdo em porcentagem do PIB | 3,71% | 3,85% | 3,02% | 4,24% | 4,58% | 4,92%

;avséfn?m educagao como percentual do gasto total do 16,40% | 17,60% | 16,20% | 16,99% | 19,64% | 18,90%

Gasto com ensino pré-ptimirio como percentual do gasto 8.18% | 8.67% |10.69% | 12,78% | 14,02% | 13,18%
governamental com educagao

Gasto com ensino primatio como percentual do gasto 43,02% | 39,79% | 35.89% | 36.39% | 32,07% | 25.61%
governamental com educagao

Gasto com ensino secundario como percentual do gasto 34.27% | 38.38% | 38.60% | 35.23% | 32,79% | 29.37%

governamental com educagio

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

O resumo dos gastos mostra que o dispéndio de recursos governamentais com educa¢ao tanto em comparagao
com o PIB como em comparagio com o gasto governamental total cresceram expressivamente desde o
final da década de 1990. Por outro lado, o gasto proporcional com o ensino primario e secundario diminuiu
significativamente nos dltimos anos. O ensino primario registrou queda de quase 20% e o ensino secundario
cerca de 5%. Parte da explicagdo para esses numeros esta no fechamento de centenas de escolas publicas
chilenas e do avanco do sistema privado, dado que o Chile tem enfrentado nos ultimos anos o fechamento de
escolas publicas e um crescimento significativo do nimero de estabelecimentos privados.

Colombia

A educagao publica obrigatéria colombiana foi instituida na década de 1920. Todavia, a escolarizagao primaria
comegou a se aproximar da universalizagao apenas recentemente. Além disso, apesar dos avangos na educagao

primaria, a educa¢ao secundaria ainda sofre com baixas taxas de conclusao, desigualdade no acesso e baixa
qualidade do ensino (GONCALVES e PARRA, 2014).

Vale destacar que o Ministério da Educa¢ao colombiano, ente encarregado pela coordenacio do setor no pais,
delega as secretarias de educagdo a gestao e organizacao das regides. Os niveis de educacio estao divididos em:
pré-escolar, com durag¢io de trés anos, ou seja, do terceiro ao quinto ano de vida; educagao basica, com duragao
de nove anos e dividida em dois ciclos; e educa¢io média, com duragao de dois anos. Ja a classificacao dos niveis
de ensino segundo a Unesco, considera o ensino pré-escolar colombiano como o pré-primario; o primeiro ciclo
da educacio basica como o ensino primario; e o segundo ciclo da educagao basica juntamente com a educagao
média como o nivel de ensino secundario. Dos sete paises analisados, a Colémbia é o que apresenta o menor
periodo de ensino obrigatério. Apesar da distribuicao dos niveis de ensino descritos acima, o ensino obrigatério
ocorre dos cinco aos 14 anos de idade.

A Tabela 13 apresenta os dados sociais e demograficos da Colombia de 2015.

Tabela 13 . Indicadores sociais e demograficos da Colombia (2015)

Indicadores Valores
Populacio total 48.229.000
Crescimento anual da populacio (%) 0,9%
Populacao rural (% da populacio total) 24,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 14
Expectativa de vida (anos) 74 anos
Escolaridade média (em anos) para populacio maior de 25 anos 8,06%
Taxa de alfabetizacao - 15-24 anos (% da populagao) 98,66%
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94,58%
81,29%

Taxa de alfabetizacdo - 15 anos ou mais (% da populagao)

Taxa de alfabetizacdo - 65 anos ou mais (% da populagao)

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

Os indicadores mostram que a Colémbia apresenta a segunda pior média de escolaridade, estando a frente
apenas do Brasil. Por outro lado, a taxa de alfabetizagao ¢ similar a dos demais pafses da América Latina.

Tabela 14 . Evoluciao das matriculas na Colémbia por nivel de ensino (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Numero de matriculas - pré-primario 1.070.482 - 1105.726 1.371.863 - 1.922.637
Taxa liquida de matriculas - pré-primario 37,74% - 38,63% 50,63% - 80,97%
Numero de matriculas — primario 51018 - 5.206.190 5.299.258 | 4.742.456 | 4.479.218
Taxa liquida de matriculas — primario 94,64% - 92,76% 93,29% 91,47% 90,60%
Numero de matriculas — secundario 3.563.889 - 4500 406 4.992.062 | 4.903.462 | 4.793.963
Taxa liquida de matriculas — secundario - - 68,90% 77,22% 79,19% 78,29%

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Quanto ao gasto publico com educagio, ao longo dos ultimos anos, observa-se pouca diferenca em relacio a
percentuais do PIB, porém ¢ possivel notar um incremento do investimento na area em comparagao com o
gasto publico total.

Tabela 15 . Resumo do gasto publico com educagao na Colémbia (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Gasto governamental em educacdo em porcentagem 350% | 433% | 389% | 474% | 439% | 4.49%
do PIB
Gasto com educag¢iao como percentual do gasto total 1329% | 15,54% | 13.77% | 16,08% | 15,51% | 15,05%
do governo
Gasto com ensino pré-primario como percentual do 245V i . 570% | 5.96% | 5.89%
gasto governamental com educagio
Gasto com ensino primario como percentual do 44.56% i i 38.41% | 34.96% | 36.72%
gasto governamental com educagio
Gasto com ensino secundario como percentual do 33,07% i i 35,01% | 35,70% | 3541%
gasto governamental com educagio

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

A analise dos indicadores colombianos evidencia que apesar de alguns avancos na area educacional, ainda ha
muito trabalho a ser feito. Por exemplo, a Colombia apresenta baixo grau de repeténcia e a melhor taxa de
transicdo do ensino primario para o secundario. No entanto, o que aparentemente parece indicar um bom
desempenho pode ser melhor explicado pelas politicas de aprovagao automatica.

Além disso, os nimeros mostram um avango na cobertura educacional, porém algo que foi mais contundente
no nivel primario, pois no nivel secundario a taxa de cobertura ainda ¢é insatisfatoria, principalmente se for feito
um recorte da chamada educa¢ao média, que corresponde aos dois anos finais do nivel secundario.
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Meéxico

A educagao basica, gratuita e obrigatoria foi estabelecida no México pelos artigos 3° e 31° da Constituicao de
1917. Tal mudanca constitucional influenciou a criagao da Secretaria de Educagao Puablica (SEP), em 1921, que
até hoje administra e supervisiona o sistema educacional, centralizando a elaboragao, avaliagio e promocao das
politicas publicas de educagao (LOPES e CHUC, 2014).

O sistema educacional mexicano esta dividido em: a) educacao inicial, ofertado para criangas até os seis anos; b)
educacio basica, que atende criangas de seis a 14 anos; c) ensino médio, equivalente ao brasileiro. Na educagao
basica as disciplinas envolvem areas como: Espanhol, Matematica, Exploragao da Natureza e d a Sociedade,
Formacido Civica e Etica, Ciéncias Naturais, Geografia, Historia, Inglés, Aprender a Aprender, Disciplina
Estatal, Educacao Fisica, Educag¢ao Artistica. Ja no Ensino Médio os jovens mexicanos tém acesso a disciplinas
como: Matematica, Quimica, Informatica, Etica, Orientacao Educativa, Fisica, Histéria, Psicologia, Biologia,
Literatura, Etimologias Greco-Latinas.

No entanto, a classifica¢ao da Unesco chama a educagao inicial mexicana de educagdo pré-primaria; e segmenta
a educagao basica, parte dela sera classificada dentro do nivel primario, criangas de seis a 11 anos, e a outra parte
sera somada aos anos do ensino médio para formar o nivel secundario, composto por criangas de 12 a 17 anos.

A Tabela 16, 17 e 18 trazem dados socioeconémicos mexicanos para auxiliar a contextualizacio dos demais
dados levantados sobre a educagdo do pafs.

Tabela 16 . Indicadores sociais e demograficos do México (2015)

Indicadores Valores
Populacio total 127.017.000
Crescimento anual da popula¢io (%) 1,3%
Populacao rural (% da populacio total) 21,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 11
Expectativa de vida (anos) 77 anos
Escolaridade média (em anos) para popula¢do maior de 25 anos 8,6 anos
Taxa de alfabetiza¢ao - 15-24 anos (% da populagao) 98,74%
Taxa de alfabetizacao - 15 anos ou mais (% da popula¢ao) 94,55%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

Tabela 17 . Evoluc¢ao das matriculas no México por nivel de ensino (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2014

Numero de matriculas - pré-
primario

3.393.741 3.635.903 4.463.473 | 4.645.464 | 4.716.545| 4.797.728

Taxa liquida de matriculas - pré-
primario

Numero de matriculas - primario | 14.765.603 | 14.857.191 | 14.595.195 |14.861.232 |14.956.982 | 14.627.368
Taxa liquida de matriculas -
primario

63,51% 65,49% 80,61% 81,58% 81,72% 68,72%

96,44% 96,39% 93,55% 93,92% 96,00% 95,06%

Numero de matrfculas - 9.094.103 | 10.188.185 | 10.883.455 | 11.474.843 | 12.139.246 | 12.993.322
secundario

Taxa liquida de matriculas - 54,64% | 6123% | 6528% | 6695% | G6T41% .
secundario

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)
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A Tabela 17 a seguir apresenta alguns indicadores educacionais mexicanos. Dentre eles vale destacar a evolugao
da taxa de transi¢ao do ensino primario para o ensino secundario, que em 1999 era de 90,1% e que atualmente
¢ de quase 97%.

Sobre o gasto governamental com educagao no México, observa-se o incremento dos investimentos em
comparagdao com o PIB e a reducdo do gasto proporcional com o ensino primario.

Tabela 18 . Resumo do gasto publico com educagao no México (2000 — 2014)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2014

Gasto governamental em educacdo em porcentagem do
PIB

Gasto com educagio como percentual do gasto total do

4,14% | 5,18% | 4,76% | 521% | 5,17% | 5,31%

19,78% | 22,44% | 20,75% | 18,47% | 18,67% | 19,07%
governo

Gasto com ensino pré-primario como percentual do i 11.55% | 11.15% | 9.98% i i
gasto governamental com educagio

Gasto com ensino primario como percentual do gasto 4035% | 39.28% | 38.82% | 36.22% | 34,66 | 32.76%

governamental com educagio

Gasto com ensino secundario como percentual do gasto i 2018% | 20.79% | 3025% | 3137 | 31.98%

governamental com educagdo

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Dos indicadores verificados, um dos dados que mais chama atencao é que apesar de o pafs apresentar um
resultado razoavel no que se refere a taxa liquida de matriculas para o nivel primario, o desempenho nos demais
nfveis, com destaque para o secundario, é preocupante. O México apresenta uma das menores taxas liquidas de
matriculas no nivel secundario (67,41% em 2012), embora o gasto publico para esse nivel de ensino especifico
tenha crescido quase trés pontos percentuais na ultima década.

Peru

Um dos pontos fundamentais da educagao peruana foi a promulgacio do “Reglamento de Instrucciéon”, em
1850, conhecido como a primeira lei publica de instru¢ao. Tal dispositivo legal abordava o funcionamento das
escolas, faculdades e universidades, bem como o regime de orientagdes politicas educacionais no ensino publico
e privado (Ministerio de Educacién de Pert y Organizacion de Estados Iberoamericanos, 1994).

Outros marcos relevantes para o estabelecimento da educacdo publica e obrigatéria peruana foram: (i) Lei
Organica de Educagao, de 1901; e (ii) Lei n° 162, de 1905. Ap6s tais mudangas o numero de escolas e alunos
no pafs praticamente dobrou em um perfodo de apenas trés anos.

O periodo de ensino obrigatério no Peru é de 14 anos, com inicio aos trés e término aos 16 anos. O sistema peruano
tem como primeiro nivel a educagio infantil, que engloba criangas até os seis anos de idade. A partir dos seis anos, as
criangas ingressam no ensino primario, que tem duragao de seis anos e € dividido em trés fases, cada uma com dois
anos de duragao. Por fim, os jovens cursam o ensino secundario, que vai até os 16 anos de idade.

Para acompanhamento do sistema de ensino, o Ministério de Educagao peruano possui um diretério institucional
central, que se articula com diretérios regionais, e estes dialogam com as chamadas unidades de gestao educativa
locais, o que garante relativa autonomia e flexibilidade para as regides.

As Tabelas 19, 20 e 21 a seguir, apresentam um resumo de alguns indicadores socioeconémicos do Peru para
contextualizacao da analise.
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Tabela 19 . Indicadores sociais e demograficos do Peru

Indicadores Resultados
Populagao total 31.377.000
Crescimento anual da populagao (%) 1,3%
Populagio rural (% da populagio total) 21,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 13
Expectativa de vida (anos) 75
Escolaridade média (em anos) para populagdo maior de 25 anos 9,1
Taxa de alfabetizagdo - 15-24 anos (% da populagao) 98,93
Taxa de alfabetizacdo - 15 anos ou mais (% da populagao) 94,37
Taxa de alfabetizacio - 65 anos ou mais (%o da popula¢ao) 77,59

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

Pode-se observar pelas Tabelas a seguir que, nas ultimas décadas, a taxa liquida de matriculas aumentou nos
nfveis pré-primario e secundario, porém sofreu uma redu¢ao no nivel primario.

Tabela 20 . Evolucido das matriculas no Peru por nivel de ensino (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2013 2015
Nimero de matriculas - pré-primario 1.061.307 | 1.044.565 | 1.130.601 | 1.352.528 | 1.502.590 | 1.578.698
Taxa liquida de matriculas - pré-primario | 58,10% | 59,37% | 64,08% | 7558% | 8432% | 88,36%
Numero de matriculas — primario 4.338.080 | 4.200.489 |4.026.316 |3.787.409 |3.545.103 |3.513.439
Taxa liquida de matriculas - primario 97,57% | 99,54% | 9620% | 96,15% | 93,16% | 94,08%
Nimero de matriculas — secundario 2374178 | 2.347.247 |2.539.939 | 2.659.945 |2.731.762 | 2.681.531
Taxa liquida de matriculas — secundario 65,02% - 72,11% 79,91% 79,46% 77,68%

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

O sistema educacional peruano apresenta resultados proximos aos da média geral dos pafses da América Latina,
conforme Tabela 21, a seguir.

Tabela 21 . Resumo do gasto publico com educagao no Peru (2000 — 2015)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2015

I?IaBsto governamental em educacio em porcentagem do 320% | 2.94% | 2.66% | 3.14% | 2.02% | 3.98%

gGOajgnzom educagao como percentual do gasto total do- |45 550/ | 14 6604 | 14,04% | 14,60% | 14,37% | 17,60%

Gasto com ensino pré-primario como percentual do 030% | 8.96% | 9.55% |11.70% | 13.40% | 16,64%
gasto governamental com educacgio

Gasto com ensino primario como percentual do gasto A1,86% | 35.95% | 40.44% | 40.38% | 36,61% | 36,49%

governamental com educagio

Gasto com ensino secundario como percentual do gasto

28,38% | 30,31% | 35,50 | 33,48% | 31,87% | 30,78%

governamental com educagio

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)
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Os gastos governamentais peruanos com educag¢ao oscilaram muito nos ultimos 15 anos. Observa-se, também,
o aumento expressivo dos investimentos em educacao pré-primaria ¢ a redugdo dos gastos em educagao
primaria. Isso tem relacio com o os indicadores da taxa liquida de matricula nos dois niveis mencionados. No
nivel primario houve redugdo da taxa de matricula enquanto no nivel pré-primario o crescimento foi acelerado.
A mesma relagao ¢ observada no nivel secundario, cuja taxa liquida de matricula sofreu um aumento de mais
de 12% nos ultimos 15 anos, e foi acompanhado por um aumento do gasto publico para esse nivel de ensino
de 28,38% para 30,78%.

Uruguai

A educagio obrigatoria e gratuita foi estabelecida no Uruguai por meio do Decreto-lei de Educagio Comum,
de 1877. Desde entdo a educagao no pais avangou bastante. Como resultado de tais avangos o Uruguai foi
considerado durante muito tempo como um dos paises com os melhores indices educacionais da regiao (OEI,
2017). No entanto, ao longo das dltimas quatro décadas, o pafs reduziu significativamente o ritmo de seus
avangos no campo educacional, principalmente no que se refere ao aproveitamento do nivel secundario de
ensino (ARMAS ¢ RETAMOSO, 2010).

O periodo de ensino obrigatério no Uruguai vai dos quatro aos 17 anos. O sistema ¢ dividido em educagao inicial,
educacio primaria e educacao média basica. No entanto, de acordo com a classifica¢ao da Unesco, os niveis de
ensino abrangem as seguintes faixas etarias: pré-primario, de trés a cinco anos (sendo que a obrigatoriedade,
como ja mencionado antes, ocorre somente a partir dos quatro anos); primario, de seis a 11 anos; e secundario,
de 12 a2 17 anos.

Segundo a lei Lei Geral de Educacio (Lei N° 18.437, de 2008), o Estado tem o papel de fortalecer a gestao
dos centros educacionais publicos nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros. Sendo assim, os
chamados centros educacionais publicos recebem fundos or¢amentarios para a manutencao das instalagoes,
realizacao de atividades académicas e projetos de extensao cultural e social. Além disso, as escolas podem fazer
acordos com outras instituigdes, com a autorizagao correspondente, para complementar o aporte de recursos.

As Tabelas 22, 23 e 24 a seguir, apresentam um resumo de alguns indicadores socioecondémicos do Uruguai
para contextualizacao da analise.

Tabela 22 . Indicadores sociais ¢ demograficos do Uruguai

Indicadores Resultados
Populacio total 3.432.000
Crescimento anual da populacio (%) 0,4%
Populacio rural (% da populacio total) 5,0%
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 9
Expectativa de vida (anos) 77 anos
HEscolaridade média (em anos) para popula¢ao maior de 25 anos 8,6 anos
Taxa de alfabetizacdo - 15-24 anos (% da populacio) 98,82%
Taxa de alfabetizacdo - 15 anos ou mais (% da populacio) 98,44%
Taxa de alfabetizacio - 65 anos ou mais (% da populagio) 96,76%

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2015)

Em relacao aos indicadores educacionais (Tabela 22), é possivel verificar a elevada taxa de alfabetizacio da
populacio, incluindo a populagao adulta, o que demonstra um sistema solido, pelo menos para os anos iniciais
de formacao. Por outro lado, o pais apresenta a menor taxa de transicio do ensino primario para o ensino
secundario, com significativa defasagem em comparacao aos demais paises analisados.

Quanto a taxa de matricula (Tabela 23), tem-se uma baixa performance do nivel secundario de ensino, que
dentre os paises aqui analisados s6 fica a frente do México.
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Tabela 23 — Evolugao das matriculas no Uruguai por nivel de ensino (2000 — 2014)

Indicador 2000 2003 2006 2009 2012 2014
Numero de matriculas - pré-primario 106.049 | 103.691 | 121.528 | 133.003 - 129.248
Taxa liquida de matriculas - pré-primario - - 79,40% | 78,17% - 88,23%
Numero de matriculas — primario 360.834 | 365.423 | 365.388 | 348.691 - 321.779
Taxa liquida de matriculas — primario - - 99,72% | 99,12% - 94,22%
Numero de matriculas — secundario 303.883 | 343.617 | 323.027 | 288.491 - 291.805
Taxa liquida de matriculas - secundario - - - 71,27% - 76,35%

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Quanto ao gasto publico com educagdo, pode se observar um salto significativo do ano 2000 para o ano de
2011, tanto em relacao ao PIB quanto em relagdo ao total do gasto publico.

Tabela 24 . Resumo do gasto publico com educagiao no Uruguai (2000 — 2015)

Indicador 2000 | 2003 | 2006 | 2007 | 2009 | 2011* | 2015

Gasto governamental em educacio em porcentagem do PIB 242 | 207 | 2,88 - - 4,36 -
Gasto com educac¢ido como percentual do gasto total do 832 | 683 | 9.90 i i 14.93 i
governo

Gasto com ensino pré-primétio como percentual do gasto 918 | 10,50 | 8,68 . i 10,16 i
governamental com educacio

Gasto com ensino primatio como percentual do gasto 32,55 | 31,10 | 33,33 i i 27,88 i
governamental com educacio

Gasto com ensino secundar}o como percentual do gasto 3779 | 3247 | 35.98 i i 33,17 i
governamental com educagio

Fonte: Compilado da base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015)

Os dados de modo geral informam que as maiores dificuldades uruguaias estio no nivel secundario de ensino. A
baixa taxa liquida de matriculas combinada com a redugao do gasto publico indicam uma situa¢ao preocupante.
Soma-se a isso a falta de indicadores disponiveis nas diferentes bases de dados. Ha muitas lacunas nas séries
histéricas obtidas, o que dificulta o aprofundamento da analise do caso uruguaio.

Procedimentos Metodologicos

Em regra, nos estudos previamente apresentados observa-se que os contextos socioeconémicos sao indicativos
determinantes para o desempenho estudantil. Entretanto, este trabalho esta interessado em investigar tanto
o efeito dos fatores sociodemograficos, como as caracteristicas institucionais dos pafses da América Latina
que participam efetivamente do PISA. Isto ¢ Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e Uruguai.
Para tanto, aplicou-se uma analise econométrica da relagdo entre desempenho dos estudantes e caracteristicas
socioeconomicas desses paises, tendo como base os dados do PISA disponibilizados pela OCDE.

O método empregado consiste na estatistica descritiva e inferencial, aplicado aos dados dos estudantes, das
escolas e caracteristicas dos paises selecionados na tltima avaliagdo do PISA de 2000 a 2015. As informagoes
foram coletadas do banco de dados internacional acessivel no site oficial da OCDE, e posteriormente tratadas
e organizadas com o auxilio do software estatistico IBM SPSS. Os procedimentos estatisticos foram aplicados
de acordo com as diretrizes informadas no PISA Data Analysis Manual SPSS®, sendo assim, todas as estatisticas
apresentadas sao acompanhadas dos valores de seus respectivos desvios (OECD, 2009).

Da amostra de estudantes utilizada pela OCDE para realizacio do PISA nos paises selecionados, foram
analisados a relacdo entre desempenho e o contexto em que eles estio inseridos. Para tanto, empregou-se o
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método estatistico de regressao linear multivariavel, ajustada pelo método dos minimos quadrados (MMQ))
para se obter a curva mais apropriada para o modelo, pela soma dos quadrados das diferencas entre os valores
analisados (HAIR ez al., 2009) (DRAPER e SMITH, 2014). O teste permite determinar quais fatores sao
determinantes para o desempenho do PISA na amostra selecionada, e assim, comparar a relagao entre as
variaveis e resultados por pais. (BUSSAB e MORETTIN, 2010) (HAIR ez al., 2009).

A relagao a ser determinada pelo modelo pode ser descrita conforme a Figura 1:

Figura 1. Relacao a ser investigada entre as variaveis.

Contexto
dos alunos
dos paises

Desempenho

do PISA

Fonte: Desenvolvido pelos autores

No modelo a ser testado, conforme ilustrado na Figura 1, o PISA ¢ a variavel dependente a ser explicada pelos
fatores observados no contexto dos paises analisados, isto ¢, pelas variaveis independentes. Assim, o teste de
correlagao entre as variaveis sera realizado conforme a Equacao 01:

PISA, = auy, + N5 YpnESCEe,, +6,,

Para: —mo =@ =4oo,¥V —wo=Zf =4,V —w=ZyZ+o,V —w=Zfd= 4w
—mE=g=too,V —wo=§f =tV -—w=y=+ow,V —w=d =t

Em que:

PI54, = Média do PI5A do pais (pPISA, = Média do PISA do pais (p);

Gny = Comstante,que que representa a intercepracdo da reta com o eixo vertical

Epn

Constante.que que representa a interceptacio da reta com o eixo vertical;

§= Yy.ESCEe; = vetor de variiveis representativas das caracteristicas socieconomicas do pais (p)
=Ly.ESCEs;

vetor de varidveis representativas das caracteristicas socieconomicas do pais (p);

¥; = expressaa sensibilidade do desempenho do pais (p) em relacao as caracteristicas socipeconomicas;

Eqn = Termo de perturbacio do modelo, inclui todos o5 fatores residunis e possiveis erros de medicio

A variavel dependente PISA assume valores relativos a média do desempenho nas trés areas de conhecimento em
que os estudantes desses paises foram avaliados. Para apresentagdo dos resultados os testes serao estratificados
por disciplina avaliada, ou seja, serdo aparentados analises individuais para cada uma das disciplinas — matematica,
linguas e ciéncia. O calculo desse valor ¢ realizado segundo a OCDE através da média do desempenho individual
dos alunos de cada pafs.

A variavel independente a ser correlacionada com o desempenho ¢é o perfil socioeconémico e o contexto
sociodemografico dos estudantes, medido pelo indice ESCS dos estudantes do pais. O valor dessa variavel é
continua, e assumem valores resultantes dos indices calculados pela OCDE com base nos questionarios que
compdem o resultado do PISA, nos quais se coletam informagdes sobre os alunos e a escola avaliada. Esses
questionarios, que sao respondidos pelos alunos e diretores, compdem a base de dados do PISA, e podem ser
obitos no site oficial da OCDE.
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Resultados e Discussoes

Utilizando-se dos dados disponiveis na base de dados da OCDE, foi analisada uma amostra composta por
08.939 estudantes de 2.450 escolas distribuidas entre esses sete paises, conforme apresentado na Tabela 25:

Tabela 25 . Distribuicio da amostra de estudantes por pafses

Pais Lingua Oficial Estudantes Escolas
Argentina Espanhol 6.349 234
Brasil Portugués 23.141 841
Chile Espanhol 7.053 227
Colombia Espanhol 11.795 372
Meéxico Espanhol 7.568 275
Peru Espanhol 6.971 281
Uruguai Espanhol 6.062 220

Fonte: OECD (2015)

Os dados do PISA resultantes das avaliagoes realizadas pela OCDE, considerando a amostra descrita na Tabela
25, tiveram como proposito medir a capacidade dos estudantes de 15 anos de idade em leitura, matematica e
ciéncia. A Tabela 26 apresenta a evolugdo e comparagao entre os paises selecionados na avaliagdo do PISA que
mediu o desempenho médio (M) dos estudantes em leitura e seu respectivo desvio padriao (DP).

Tabela 26 . Comparac¢ao dos indices médios no dominio de leitura

Pais 2006 2009 2012 2015

M. DP. M. DP. M. DP M. DP,
Argentina 374 | (72 398 (4,6) 396 3,7) 425 (3,2)
Brasil 393 G7) | 412 @,7) 407 2,0) 407 2,8)
Chile 442 G0) | 449 3,1) 441 2,9) 459 2,6)
Colémbia 385 G | 413 3,7) 403 (3.4) 425 2,9)
México 410 G | 425 2,0) 424 | (15 423 2,6)
Peru * * 370 (4,0) 384 | (43 398 2,9)
Uruguai 413 G4 | 426 2,6) 411 (3,2) 437 2,5)

* Dados Nio disponiveis

Fonte: OCDE (20106)

Os resultados dos sete paises apontam uma significativa melhora na capacidade dos seus estudantes em leitura,
principalmente para Peru e Chile. O ponto em comum nos dois paises é uma tendéncia de descentralizagao da
proposta de ensino, concedendo mais autonomia para as escolas adaptarem as praticas para o contexto local.
Todavia, os levantamentos nao foram aprofundados o suficiente para indicarmos que essa seria a principal
causa. Apesar da significativa melhora, o Peru ainda se encontra bastante abaixo dos demais pafses analisados,
isto é, em média os seus estudantes ainda estao inseridos no primeiro grupo de habilidades em leitura — aquela
cujos alunos apenas possuem nogdes essenciais de leitura e interpretagao de texto.

No Brasil, Argentina, Colombia, México e Uruguai observa-se relativa melhora nos indicares, tanto na média,
quanto no desvio padrio. Isto indica que esses paises vém melhorando a qualidade de ensino e também
reduzindo as desigualdades existentes entre os estudantes. Consequéncia das politicas publicas que estio sendo
desenvolvidas nesses paises. Entretanto, todos ainda estao abaixo da média dos paises da OCDE, que em 2015,
foi de 493 pontos.
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A Tabela 27 apresenta os dados relativos ao resultado dos paises selecionados na avaliagio do PISA em
Matematica, a partir da avaliagao do PISA de 2000.

Tabela 27 . Comparagao dos indices médios no dominio da matematica

Pais 2006 2009 2012 2015

Média | DP. | Média | DP. | Média | DP. | Média | DP

Argentina 381 6,2) 388 41 | 388 (3,5) 409 )
Brasil 370 2,9) 386 24 | 389 (1,9) 377 2,9)
Chile 411 (4,6) 421 G1) | 423 3,1) 423 2,5)
Colémbia 370 (3,8) 381 (G2 | 376 2,9) 390 2.3)
México 406 2,9) 419 (1,8 | 413 (1,4) 408 2,2)
Peru * * 365 40 | 368 ) 387 2.7
Uruguai 427 (2,6) 427 2,6) | 409 2,8) 418 (2,5)

Fonte: OCDE (2016)

* Dados Nio disponiveis

Se ora o desempenho em leitura é considerado aquém no minimo necessario pela OCDE, os resultados em
matematica indicam um cenario ainda pior para os paises analisados. Apesar da melhoria relativa em alguns paises
e a reducao dos desvios, e consequentemente das desigualdades, o desempenho nesta area de conhecimento
nas avaliagoes do PISA mostram que os estudantes desses paises se encontram, em média, nos primeiros
nfveis de conhecimento neste campo. Isto ¢, apenas no Chile os estudantes conseguem interpretar literalmente
certos modelos matematicos, e para os demais, a capacidade esta limitada a entender questoes relativas ao seu
cotidiano.

Segundo Hanushek e Woessmann (2012), o baixo desempenho nessa disciplina reduzira a miao de obra
qualificada nas areas de engenharia e ciéncias exatas para as proximas cinco décadas. Nesse sentido, caberia
aos estados ou importar mao de obra qualificada ou ter uma forca de trabalho com niveis de produtividade
inferiores aos demais paises.

A Tabela 28 ilustra o desempenho dos paises selecionado em ciéncias.

Tabela 28 . Comparacao dos indices médios no dominio de ciéncias

Pais 2006 2009 2012 | 2015
Média | DP. | Média | DP. | Média | DP Média DP.
Argentina 391 (6,0) 402 (4,5) 405 (4,0) 432 2,9)
Brasil 387 2,9) 402 2,5) 398 2,0 401 23)
Chile 438 (4,3) 447 2,9) 445 2,9) 447 2.4
Col6mbia 387 ) 401 G,7) 398 (3,0) 416 2,4)
México 415 (2,6) 419 (1,8) 417 (1,3) 416 21
Peru * * 371 (3,5) 375 (3,5) 397 2,4)
Uruguai 427 2.8) 425 @,7) 414 2,9) 435 2.2

Fonte: OCDE (2016)
* Dados Nao disponiveis

Do mesmo modo que nas outras disciplinas, os paises analisados evoluiram também no dominio do conteudo
de ciéncias. A medida nessa disciplina ¢ um pouco supetrior aos resultados obtidos em matematica, porém, ainda
aquém da média dos pafses da OCDE que em 2015 foi de 493. Observa-se que o Peru e o Brasil, estio quase
100 pontos abaixo da média da OCDE, o que indica que seus estudantes apenas sao capazes da aplicagio do
conhecimento cientifico em limitadas situagoes, as quais ja estdo familiarizados. Esse baixo desempenho em
ciéncia resultara para os proximos anos em grande dificuldade desses pafses em desenvolver novas tecnologias
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e evoluirem tecnicamente, como novas ferramentas e patentes. Implicando assim, na redu¢ao das taxas de
crescimento devido a incapacidade de competir em termos de produtividade com outros paises, conforme ja
vem apontando Hanushek e Woessmann (2012).

Analisando em conjunto os resultados dos paises nas trés avaliagoes, nota-se, conforme as Tabelas 26, 27 e 28 que
os avangos nas trés areas de conhecimento avaliadas implicaram principalmente na reducao das desigualdades
entre os resultados. Destaque principalmente para a Argentina, que possuia taxas de desvio bem superiores
aos demais paises, como foi apresentado inicialmente em 20006, de (7,2) em leitura, (6,2) em matematica e (6,0)
em ciéncias. Na ultima avalia¢ao, em 2015, as taxas de desvio foram proximas as dos demais paises do bloco,
alcancado variagdao de (3.2), (3.1) e (2,9) em leitura, matematica e ciéncias, respectivamente. Esses fatores se
conectam com as politicas educacionais do pais. Vargas e Perdigio (2014) destacam algumas a¢des recentes
que parecem estar diretamente relacionadas com a melhoria da qualidade do ensino, sdo elas: agdes de reforco
da leitura e escrita, fator que quando nio atendido tem um impacto significativo na regularidade da trajetoria
escolar; produc¢ao de materiais educativos especificos para criangas com trajetérias irregulares e de alfabetizagao
de criancas que com defasagem em leitura e escrita; planos para capacitagao continua nao apenas de professores,
mas também de supervisores e diretores, considerando que todos compoem o corpo daqueles que de alguma
forma educam as criangas e jovens.

O Brasil em que os valores dos desvios eram nas primeiras avaliagoes de (4,6), (2,9) e (2,9), passou a ter os valores
de desvio de (2.8), (2.9), (2.3) em leitura, matematica e ciéncias, respectivamente. Quanto ao desempenho, o pafs
apresentou os melhores indices de evoluciao quando comparado com os demais. As criagdes do plano nacional
de educacio, de avaliacées internas do sistema de ensino, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), foram politicas publicas adotadas no pafs que tem surtido efeitos positivos nos resultados
internacionais. Porém, o pais é o unico entre os sete que nao obteve melhora nos resultados na avaliagao de
2015 em relagao a de 2012, fato que seguiu a mesma tendéncia quando considerado a evolugao do PIB de 2012
para 2015, conforme apresentado na Tabela 5.

Quanto a0s valores descritivos do Indice econémico, social e cultural (ESCS), estes podem ser observados na
Tabela 29.

Tabela 29 . Valores Médios do ESCS dos estudantes para os paises selecionados

Pais 2006 2009 2012 | 2015
Média | DP Média DP. Média | DP Média | DP.
Argentina 094 | (1,16) | -0,78 (1,18) | -0,61 (1,11) 0,79 | (0,40)
Brasil 130 | (130) | 1,19 120 | 1,07 | 1,18 0,96 | (0,30)
Chile 0,11 091 | 073 1,13) | 030 | (1,25 049 | 0,30
Col6mbia 137 | (1200 | -1,16 1,18 | 1,06 | (1,10 0,99 | (0,40)
Mésxico 118 | (127) | 125 127) | 116 | (1,24 122 | (0,40
Peru x x 134 | (1,19 | 133 | (1,18) 1,08 | (0,40)
Uruguai 0.8 | (129 | -099 1,18 | -087 | (1,10 0,78 | (0,20)

Fonte: OCDE (2016)
* Dados Nio disponiveis

Observa-se a melhoria dos indices na Argentina, Brasil, Colombia e Uruguai. Isto é, ocorreram nesses paises
melhoras em termos de as caracteristicas socioeconomicas das escolas, no perfil socioeconémico e contexto
sociodemografico dos estudantes. Os dados apontam também uma redugao do desvio padrao do indice para
todos os paises, o que indica uma melhora em termos de isonomia entre as escolas e estudantes dos paises.
Estando assim, os dados de acordo com a proposta politica que vem sendo implementada na regiao.

A analise estatistica entre os fatores socioeconomicos, descritos na Tabela 29, com os desempenhos em leitura,
matematica e ciéncias, contidos nas Tabelas 20, 27 e 28, serdo apresentados na sequéncia. Inicialmente, a Figura
2 apresenta o diagrama de dispersao resultante da aplicacdo da regressao linear multipla ajustada pelo método
dos minimos, quadrados considerando o resultado do PISA em relagio ao Indice ESCS.
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Figura 2 . Diagrama de Dispersdo da relagao entre PISA e o ESCS dos Paises Analisados em Leitura
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Fonte: Dados da pesquisa

Nos diagramas de dispersio apresentados na Figura 2 as retas observadas consistem na representacao do plano
cartesiano da Equagao 1 apos ter os valores das constantes obtidos através do método estatistico aplicado.
O eixo horizontal (abscissas) contém os valores do indice ESCS, e o eixo vertical (ordenadas) representa o
resultado do PISA das disciplinas avaliadas. Os pontos observados representam a relagdo entre os valores
obtidos no PISA e o indice ESCS de um pafs para um determinado ano.

Os resultados ilustrados na Figura 2 informam a existéncia de uma associagdo progressiva entre as variaveis
dependentes e independentes para todas as disciplinas, devido ao ajustamento crescente entre 0os pontos
quando o aumento dos valores do PISA e do ESCS. Essa associagao ¢é representada estatisticamente pelo valor
R?, que para o modelo em questio, obteve valor igual a 0,141. Este valor indica, que nos dltimos dez anos os
fatores socioeconomicos foram capazes de explicar 14,1% do desempenho do PISA para os paises do bloco.
Sendo essa relagao mais forte para leitura, ciéncias e matematica, nesta ordem. Também se observou o valor da
constante y foi de 26,65, o que indica que para cada variagao de 0,01 ponto no indice ESCS ocorre uma variagao
média de 27 pontos no PISA e desvio padrao de (1,60).

De forma mais detalhada, a Tabela 30 apresenta a porcentagem da variagao no desempenho das disciplinas que
pode ser explicado pelo ESCS de forma individualizada por pafs na altima década.

Tabela 30 . Variacao entre desempenho do PISA explicada pelo ESCS dos paises selecionados

Pais Leitura Matematica Ciéncia
Argentina 12,3% 9,9% 11,9%

Brasil 8,8% 13,9% 15,7%

Chile 14,8% 8,7% 10,9%
Colombia 13,9% 15,5% 10,8%
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México 11,7% 12,6% 12,9%
Peru 25,1% 18,9% 20,7%
Uruguai 14,7% 16,7% 16,0%

Fonte: Dados da Pesquisa

Os valores contidos na Tabela 30 sio resultantes da constante que informa a forca da relagao entre o nivel
socioeconomico, representado pela variavel ESCS, e o desempenho do PISA. Em outros termos, os dados
informam o quanto, em porcentagem, a variavel dependente ¢ influenciada pela variavel independente. Nesse
sentido, podemos afirmar que, por exemplo, na Argentina o desempenho em leitura dos estudantes daquele pais
foi afetado em 12,3% pelo nivel socioecondémico, sendo as demais variagdes explicadas por outros fatores nao
apresentadas no modelo estudado, como gestao escolar, recursos, caracteristicas das escolas, entro outros fatores.

Em analise aos resultados observa-se, conforme ja ressaltado, que o desempenho de leitura é o que sofre
maior influéncia dos fatores socioeconomicos. Resultados estes que corroboram com estudos prévios, que
apontam que o conjunto de fatores resultantes do nivel socioecondémico determina o desempenho do estudante,
principalmente na sua capacidade de leitura e interpretacgio (BONAMINO ef /., 2010).

Destaca-se entre os paises do bloco, os resultados obtidos pelo Peru, dado a significativa influéncia dos fatores
socioeconoémicos no desempenho dos seus estudantes. O pafs possui 21% da sua populagio residente em
zona rural, baixo nivel socioeconomico dos estudantes, investiu apenas 3,98% do PIB em educagao em 2015,
valor este proporcionalmente inferior a todos os demais paises analisados. Dado esse conjunto de fatores, o
Peru assume a ultima posi¢ao no desempenho do PISA na América Latina. Por outro lado, a Argentina que
apresenta os melhores indices socioeconémicos por estudantes, e maiores taxas de investimento em educagio,
¢ o pafs menos influenciado pela variavel socioeconomica.

A Tabela 31 representa a variagio do desempenho do PISA derivada da altera¢ao de um ponto percentual da
variacao do indice ESCE.

Tabela 31 . Variacio do desempenho do PISA por unidade de aumento do ESCS

Pais Leitura Matematica Ciéncia
Média DP Média D.P Média DP
Argentina 26 (1,7) 21 (1,8) 24 (1,5)
Brasil 21 (1,6) 29 (1,9 31 1,4
Chile 32 (1,7 19 (1,3) 18 1D
Colombia 31 (2,0 30 (1,5) 26 (1,6)
México 21 (1,3) 26 (2,0 24 (1,8
Peru 38 (1,6) 31 (1,5) 29 1,4
Uruguai 35 (1,8) 31 (2,0 31 (1,4)

Fonte: Dados da Pesquisa

Os dados descritos na Tabela 31 apresentam importancia no sentido de informar o quanto a melhora do nivel
socioeconoémico dos estudantes afeta em valores o desempenho do PISA. Isto ¢, por exemplo, para cada
incremento de 1 ponto percentual no ESCS da Colombia terfamos uma melhoria de 30 pontos no desempenho
do PISA. Entretanto, essa melhoria é limitada ao valor de influéncia do ESCS sobre o desempenho, conforme
apresentado na Tabela 30.

Em analise aos valores apresentados na Tabela 30, temos que o desempenho em leitura seria o mais beneficiado
com a melhoria socioeconomica, conforme ja apontado nos resultados anteriores. Ainda, em analise em
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conjunto com os dados da Tabela 30, temos que todos
os paises poderiam aumentar o desempenho do PISA
pela melhoria dos fatores socioeconémicos. Situagao,
que inclusive, vem sendo aplicado no bloco, como por
exemplo, por politicas como as brasileiras de renda
minima destinada a popula¢iao de baixa renda.

Consideracoes Finais

O presente estudo iniciou-se com a apresentacao da
problematica de que paises latino-americanos estao
situados nas ultimas posi¢des no ranking mundial
do PISA - especificamente: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Peru e Uruguai. Fato traz
consequéncias negativas futuras para esses paises
como a reduc¢do do nivel de produtividade da mao
de obra, dificuldade na criagdio de novas patentes,
evolugdo tecnoldgica, e resultando, assim, em baixas
taxas futuras de crescimento economico.

Na sequéncia, partiu-se para entender a influéncia
dos fatores socioeconomicos sobre o desempenho
académico dos estudantes desses paises. Utilizando-se
dos dados disponiveis pela OCDE, especificamente o
desempenho do PISAeo Indice de Status Econémico,
Social e Cultural (ESCS). Dado a indisponibilidade de
certos dados, o trabalho a apresentou os resultados
dos ultimos dez anos, ou seja, de 2006 a 2015, uma
vez que nas avaliagoes de 2000 e 2003 quase nao
houve participacao dos paises latino-americanos.
Sendo assim, este trabalho consistiu em esforco
inicial de apresentar a realidade da educacdo nesses
paises, permitindo também a comparabilidade entre
os resultados.

Os resultados descritivos apontaram que todos os
paises vem trabalhando no sentido de melhorar a
qualidade da educagao oferecidas aos seus estudantes.
Nota-se certa convergéncia nas politicas publicas
educacionais adotadas nos pafses latino-americanos
analisados. Destacam-se a universalizacio da oferta
de educacao publica e a elevagio dos gastos em
educacio em valores absolutos e como percentual do
PIB. Foram observadas redugoes significativas das
desigualdades socioeconémicas e de desempenho
entre as escolas, dado a constante reducio dos
valores dos desvios padroes das médias dos indices
analisados. Fato este que acompanha as politicas que
estao sendo implementadas na regiao, com destaque
para programas de descentralizacio das praticas de
ensino para melhor didlogo com a realidade local,

programas de formacao e aperfeicoamento docente,
investimentos em infraestrutura e modernizacio e
projetos que valorizam a leitura e a maior permanéncia
do aluno na escola.

A analise dos resultados do teste estatistico de
correlagao, descritos na Tabela 30 e 31, apontaram
que o desempenho do PISA sofreu certa influéncia
dos fatores socioeconomicos. Isto ¢, o desempenho
do PISA e o indice ESCS sio positivamente
correlacionados estatisticamente, conforme pode ser
observado nos diagramas de dispersao apresentados.
Essa influéncia é maior no dominio de leitura, ciéncia e
matematica, nesta ordem. Nesse sentido, os resultados
vao ao encontro do que vem sendo discutido sobre
educacao, principalmente nos estudos de economia da
educacao. Outra importante consideracao, é que nos
paises mais pobres o fator socioeconoémico tende a ter
maior influéncia sobre o desempenho.

Entretanto, a influéncia das variaveis socioeconomicas
sobre o desempenho ¢ limitada a média de 14,1%
para os sete paises analisados. Isto ¢, o desempenho
académico ndao ¢ predominantemente explicado
apenas pelo indice ESCS. Mas valores baixos para
esse indice implicam em entraves na melhoria do
desempenho do pafs, conforme é observado no Peru,
por exemplo. Dai a necessidade de se pensar em
politicas publicas que melhorem a condi¢ao de vida
dos estudantes, como meio de se atingir resultados
melhores, até certo ponto.
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