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Resumo

As agroindustrias familiares rurais no Municipio de Sdo Lourengo do Sul/RS-Brasil tém se apresentado como uma
alternativa de manutengao da familia no meio rural e preservacao da cultura local. Entretanto, consolidar estes projetos
individuais exige dos atores empreendedores a formulaciao de estratégias baseadas em uma racionalidade prépria de
cada ator, regida por seus interesses individuais e mediada nas relages envolvendo atores com interesses dispares e em
diferentes arenas. Baseado em 10 estudos de casos empiricos, o objetivo deste trabalho foi o de compreender as estratégias
dos atores na construcao de seus projetos individuais — agroindustrias — na dimensao da capacidade instalada. Utilizou-
se o aporte tedrico da Perspectiva Orientada ao Ator (POA). A pesquisa apresenta como caracteristicas: o estudo de
casos multiplos, exploratério-descritiva e qualitativa. Os dados empiricos foram coletados mediante entrevista com
roteiro semiestruturado e, apos transcri¢o, realizou-se analise do conteido. Os resultados apontaram a consolidagao
de estratégias entre os atores em suas respectivas arenas, em torno da matéria-prima, instalacoes e recursos financeiros.
Dessa forma, em torno dos projetos individuais consolidaram-se novas formas de organiza¢ao social com base nas
relacGes horizontais.

Palavras-chave: Agroindustria Familiar Rural. Capacidade Instalada. Perspectiva Orientada ao Ator.

Abstract

The rural family agro industries in Sio Louten¢o do Sul / RS-Brazil have been seen as an alternative of maintenance
of the family in the rural environment and preservation of the local culture. However, to consolidate these individual
projects the entrepreneurs are required to formulate strategies based on rationality, specific of each actor, ruled by
their individual interests and mediated in relationships involving actors with disparate interests and in different areas.
Based on 10 empirical case studies, the objective of this work was to comprehend the strategies of the actors in the
construction of their individual agro industries projects in the dimension of the installed capacity. A theoretical basis
of the Actor-Oriented Perspective (AOP) was used. The research presents as characteristics: the study of multiple
cases, exploratory-descriptive and qualitative. Empirical data were collected through a semi-structured interview
and, after transcription, an analysis of the content was made. The results pointed to the consolidation of strategies
among the actors in their respective areas, around the raw material, facilities and financial resources. Thus, new
forms of social organization were consolidated around the individual projects, based on horizontal relations.

Keywords: Rural family agro industry. Installed capacity. Actor-oriented perspective
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Introducao

No Brasil, é expressiva a representatividade das
atividades agroindustriais no meio rural. Estima-se
a existéncia de mais de trinta mil agroindustrias de
norte a sul do pais, sendo que muitas se encontram
na informalidade (IBGE, 2010). Realidade esta que
ocorre também no Rio Grande do Sul, pois, de
acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria
de Desenvolvimento Rural - SDR (2013), o Estado
possui 379 mil estabelecimentos de base familiar,
2.755 cooperativas rurais e urbanas, e o numero de
agroindustrias rurais ultrapassa oito mil. Menos
de setecentas sao formalizadas evidenciando uma
estatistica preocupante para o desenvolvimento e
fortalecimento das mesmas. Dentre as formalizadas,
346 aderiram ao Programa Estadual da Agricultura
Familiar, estando distribuidas nos diversos municipios
do estado. No Municipio de Sio Loutenco do Sul/
RS - Brasil, local onde foi realizado o presente estudo,
esse cenario niao ¢ diferente. Conforme dados da
Emater (2016) presume-se que haja mais de 40
agroindustrias familiares no municipio. Dentre estas,
treze encontravam-se formalizadas durante o periodo
de coleta dos dados.

Para Prezotto (2002), a agroindustria familiar é uma
atividade que surge como uma das alternativas para
a reversio das consequéncias sociais e economicas
desfavoraveis do meio rural. Segundo Mior (2005)
e Guimardes e Silveira (2007), a consolidacio das
agroindustrias familiares rurais (AFRs) depende da
alocagio de um conjunto de recursos — financeiros,
matéria-prima, mao de obra — e uma multiplicidade
de capacidades — instaladas, mobilizaveis, adquiridas,
aprimoradas e adicionais —, somando, assim, um
conjunto de desafios a solucionar no processo
de consolidacio e

empreendimentos rurais.

desenvolvimento  desses

A fim de descortinar ¢ melhor compreender as
interacbes que contribuem com o processo de
consolidacao das agroindustrias, fez-se necessario
definir um ponto de partida. Considerando que os
agricultores nao sio atomos isolados, uma vez que
interagem com outros atores e inserem-se em um
ambiente institucionalizado, a iniciativa, neste estudo,
traz os atores para o centro das discussdes. Com
base no exposto, o objetivo deste trabalho foi o de
compreender as estratégias dos atores na constru¢ao
de seus projetos individuais — agroindustrias. Para
tanto, utilizou-se como aporte tedrico a Perspectiva

Orientada ao Ator (POA) preconizada por Long
¢ Ploeg, explorando, dessa forma, a racionalidade
propria de cada ator, os quais, mesmo compartilhando
0s mesmos espacos socials, politicos, econdémicos,
possuem interesses dispares, consolidando estratégias
especificas de acordo com seus interesses e projetos.
Parte-se do pressuposto que os atores, apesar de
expostos a0 mesmo ambiente, adotam estratégias
semelhantes, mas nao homogéneas, evidenciando a
existéncia de uma racionalidade prépria, regida por
seus interesses ¢ mediada e negociada em diferentes
arenas na busca pela solu¢do de problemas comuns.

Conceitos tedricos norteadores da
pesquisa

Agroindiistrias

O debate tedrico brasileiro sobre a agricultura familiar
e, em especifico, sobre as agroindustrias, perpassa por
diferentes aportes teéricos e metodologicos. Entre
as contribuicoes que se evidenciam na academia,
encontram-se estudos relacionados a agroindustria,
por ser esta uma atividade de agregacao de valor a
matéria-prima, de relagdo com o produto colonial, de
espaco que ocupa os membros da familia como for¢a
de trabalho e por sua importancia como forma de
reprodugao social (PREZOTTO, 2002; RUIZ et. al.,
2002; MIOR, 2005; SOUZA, 2005; TRENTIN, WESZ
JUNIOR, 2006; NIEDERLY, WESZ JUNIOR, 2009;
GAZOLLA, 2012; MATEIL, 2015). E um lugar onde a
familia desempenha um papel importante, a0 assumir
o conjunto de agoes e responsabilidade no que tange
as escolhas sobre quais serdo as atividades produtivas
que irdo desempenhar, assim como o uso e destinagao
de recursos econdmicos, sociais e ambientais

(PELEGRINI; GAZOLLA, 2008).

Encontram-se autores que buscam analisar a atividade

como forma de reproducao social, utilizando-
se dos conceitos de embeddedness, construcio de
mercados, redes sociais ¢ de agroindustrializacao
como diversifica¢ao dos meios de vida (MIOR, 2005;
WILKINSON, 2008, GAZOLLA, 2012; CARUSO,

2009; SACCO DOS ANJOS, 2011; NICHELE, 2010).

De acordo com Mior (2005) e Guimaries e Silveira
(2007), a consolidagao das agroindustrias familiares
rurais (AFRs) depende da alocagao de um conjunto de
recursos e capacidades (de naturezas diversas), o qual
podera ser oriundo da familia ou de agentes externos

ISSN 1982-2596

RPCA | Riode Janeiro | v.12 | n.1 | jan./mar. 2018 | 105-116 | 106



PERSPECTIVA ORIENTADA AO ATOR NA ANALISE DA CAPACIDADE INSTALADA DOS EMPREENDIMENTOS AGROINDUSTRIAIS NO MUNICiPIO DE SAO LOURENGO DO SUL...

como, por exemplo, das politicas publicas, dos atores
governamentais € nao governamentais.

Perspectiva Orientada Ao Ator- POA

As discussdes teodricas que colocam o agricultor como
ator no centro das discussoes sao ampliadas nos estudos
de Long e Ploeg (1998) — Perspectiva Orientada ao Ator
(POA), permitindo, assim, explorar os valores locais
de ordem social, cultural e politica e apresentando
os detalhes do mundo vivido pelos agricultores e sua
influéncia nos processos de mudangas. E, além disso,
possibilitando a compreensiao de como os atores reagem
e exercem sua capacidade de agir frente a condicGes
ou circunstancias similares, sob a 6tica dos processos
de desenvolvimento rural. Desta forma, Long e Ploeg
(1998) apontam para uma nova perspectiva em que ¢
necessaria a analise a partir do ator.

Na POA, o ator é uma construcao social, ¢ um sujeito
ativo que processa informagao e utiliza suas estratégias
nas relagdes sociais. Portanto, nao ¢ simplesmente um
sinobnimo para o individuo (LONG; LONG, 1992).
Em Long (2006), os atores sociais representam uma
variedade de formas: pessoas individuais, grupos
informais ou redes interpessoais, organizaces e
grupos coletivos. Essa perspectiva ressaltaum olhar aos
macroatores, representados, por exemplo, no governo
nacional, por uma igreja ou por uma organiza¢ao em
particular, e oferecendo um enquadramento conceitual
flexivel que englobe os processos de desenvolvimento,
incluindo a intervengao planejada.

Nessa linha, a POA permite compreender os filtros
sociais e culturais dos atores, em que 0s mesmos
decodificam as informacgoes
conforme seu conhecimento, seus desejos e suas

necessidades. Logo, os fatores externos sao mediados

e as intervencoes

e transformados pelas estruturas internas, nas quais
se reconhecam as inter-relagoes externas e internas
entre diferentes atores sociais e organizagdes (LONG,
2001). Assim, os individuos e grupos sociais constroem
estratégias que resultam em mudangas, criam e (re)
criam espagos para que eles mesmos obtenham
proveito dos novos fatores que intervém a sua volta.

A Perspectiva Orientada ao Ator encontra espago
para dar suporte tedrico a analise da multiplicidade
de racionalidades, desejos, capacidades e praticas do
agricultor, confirmando a ideia de heterogeneidade das
praticas sociais no mundo rural. Além disso, possibilita
ampliar as discussoes sobre a criacao e ampliagcao dos
espagos sociais, politicos e economicos, trazendo para

o centro das discussoes a capacidade do ator de mudar
o curso das intervengoes, ou seja, reconhecendo o
ator como parte integrante do processo de mudangcas
e nao como um mero expectador.

Segundo Long e Ploeg (1994), a abordagem centrada
nos atores salienta a importancia de valorizar a forma
como os proprios agricultores moldam os padroes
de desenvolvimento agrario. Os agricultores tém a
capacidade de gerar propostas e respostas a outros
projetos formulados de maneira externa, resultando
em toda uma gama de praticas que se refletem na
impressionante heterogeneidade da agricultura. Nesse
contexto, analisar os fatos sociais a partir dos atores
permite compreender como as estruturas refletem
para os atores e de que forma eles mobilizam seus
conhecimentos, exercendo sua capacidade de agéncia,
ou seja, sua capacidade de gerar interesse e de envolver
outros atores em um projeto comum, caracterizando
a capacidade do ator de encorajar outros atores a
continuar seus projetos (PLOEG, 2003).

Nesse aspecto, o diferencial que Long e Ploeg (2011)
trazem é o reconhecimento da existéncia de diferentes
agricultores e de diversas formas de operacionalizagao
de seus objetivos e de administracdo de praticas
agricolas e nao agricolas. Sendo assim, é possivel obter
respostas diferenciadas a circunstancias estruturais
similares, mesmo que as condigdes parecam
relativamente homogéneas (LONG; PLOEG, 2011),
evidenciando que os agricultores também tentam
criar espagos de manobra para seus interesses, em
que possam se beneficiar ou, se necessario, neutralizar
intervengdes de grupos externos ou 6rgaos do Estado.

Entao, estabelece-se um grau relativo de resisténcia
para a construcao da autonomia a sua forma de
reprodugao social, referindo-se a existéncia de um
campo de a¢ao muito mais vasto, onde a resisténcia
nao ¢ meramente a articulagio por meio de lutas
abertas (manifestacoes, marchas, ocupagoes). Esta se
apresenta em uma gama de praticas — heterogéneas
cada vez mais interligadas a diferentes atores e redes
sociais — atribuidas a racionalidade e a capacidade de
agencia dos atores (PLOEG, 2008). Dessa maneira, a
POA permite que sejam considerados os interesses, as
identidades e as perspectivas dos atores, independente
da retérica da intervengdo, principalmente quando
estas restringem a vida das pessoas, reduzindo sua
autonomia, subestimando formas nativas ou locais de
cooperagao e solidariedade.
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Nessa linha discursiva, focar nas interagoes que unem
diferentes atores, na histéria de vida, recordacoes e
concepgoes de espaco temporal em que os mesmos
estdo imersos, possibilita a compreensio do rural
contemporaneo consolidado sob uma otica nao
homogénea, mas constituida de diferentes ruralidades
(LONG; PLOEG, 1989). Na concepgao de Long
(2001), o processo de construcao de interdependéncia
¢ tratado como um fenémeno dinamico, relacionado
a trajetoria do individuo e ao seu processo de
socializacao. Portanto, nesse contexto, ¢ necessario
conhecer a trajetoria singular percorrida por cada
ator ao longo de sua biografia e, dessa forma, ¢
possivel compreender como e por que, diferentes
atores se relacionam em maior ou menor intensidade,
dependendo dos objetivos e do papel que cada um
exerce nas relacOes. A articulagdo existente entre os
diferentes atores tem potencial de se traduzir tanto na
for¢a como na fragilidade das regiGes rurais, em que
os atores constroem identidades individuais e coletivas
em torno dos seus projetos.

Destaca-se que, na POA, cada projeto constituido
pelo ator nao se da de forma isolada, é articulado com
projetos de outros atores dentro de um complexo de
arenas entrelacadas (LONG, 2001). Logo, as arenas
sao reconhecidas como espagos de interagao entre
diferentes atores (socials, institucionais) em torno
de projetos individuais ou coletivos, garantindo
a consolidagio de normas e regras construidas
socialmente, com capacidade de mudangas no desenho
das relagoes, e representando os dominios das arenas
em que prevalecem os valores sociais comuns aos
atores. Apesar de nao serem percebidos da mesma
maneira por todos os envolvidos, esses dominios
sao reconhecidos como um lugar de pertenga. Cabe
ressaltar que poucas arenas sido autonomas na vida
social, pois sdao influenciadas por atores externos,
proximos ou distantes geograficamente, incluindo os
atores Institucionais em seus respectivos dominios
(COTRIM, 2013).

Deste modo, os atores detém algum poder e
transformam os contornos e detalhes da paisagem
social e economica, tornando-se agentes influentes
nao s6 em seus projetos pessoais, mas também nos
coletivos. Por isso, a POA possibilita explorar como
Os atores, em suas respectivas arenas (sociais, politicas
e econOmicas), buscam, trocam e se apropriam
de diferentes recursos (materiais e niao materiais),
entrelacam controle e

significados e ganham

legitimidade criados por eles mesmos na consolidagao

de seus projetos (LONG, 2001) e na forma simbolica
de pertencimento, em que geram produ¢ao material
para os grupos domésticos, como, por exemplo, na
ajuda mutua.

O compartilhamento entre os varios atores ocorre
por meio de diferentes formas de contato — separados
geograficamente ou em encontros face fo face. Nessas
interagoes, trocam mais do que produtos, ou seja,
esses espacos permitem aos atores compartilharem
bens e servigos, nos quais poderdo estar contidos
o conhecimento, o saber fazer herdado e a heranca
cultural. que situagoes
influenciam e afetam as acoes e resultados econdmicos
como estratégia de desenvolvimento local (LONG,
2001).

Obsetva-se ambas  as

Portanto, no presente estudo, a POA possibilita que
se busque compreender, sob o olhar construtivista, as
caractetisticas do ator, as dinamicas utilizadas por ele,
bem como o seu papel e as interagdes. O itinerario
percorrido até o momento foi marcado, sobretudo,
pelo esforco em compreender o conceito de ator,
projeto e arena segundo a POA, base tedrica que
sustenta a analise dos dados.

Metodologia

A delimitagao da natureza e os objetivos deste trabalho
o remetem a uma pesquisa qualitativa (MICHEL,
2009). O presente estudo foi desenvolvido na cidade
de Sio Lourenco do Sul/RS - Brasil. A amostra foi
constituida por agricultores familiares — proprietarios
de agroindustrias, tendo como critério de escolha
os empreendimentos formalizados (legalizados). As
informagdes sobre as agroindustrias formalizadas sao
decorrentes de dados secundarios disponibilizados
pelo escritério da Emater do referido municipio.

Em relagao ao nimero de casos, trata-se de um estudo
de casos maltiplos (YIN, 2005). Para tanto, tomou-se
como base que cada agroindustria investigada, apesar
de estar no mesmo municipio (Sao Lourenco dos
Sul), tem sua esséncia e caracteristicas proprias. Dessa
forma, decidiu-se nao limitar o estudo a uma cadeia
produtiva. A amostra foi composta por 10 agricultores
e, para preservar a identidade dos entrevistados,
optou-se denominar AF1, AF2, AF3,........ AF10. Os
produtos processados nos empreendimentos 60%
sao de origem vegetal e os 40% restantes de origem
animal.
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Quanto a classificacio da pesquisa, em relagiao
aos seus fins, trata-se de um estudo exploratorio
— descritivo e explicativo. A pesquisa exploratoria
proporciona maior familiaridade com o problema,
com vistas a explicita-lo ou a construc¢ao de hipoteses.
Nesta investigacdo, o contexto exploratorio se deu em
dois momentos: o primeiro envolveu levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e
a analise de exemplos que estimulem a compreensio
do tema em estudo (GIL, 2009). No segundo
momento, buscou-se compreender o universo em
estudo, ou seja, conhecer o municipio e organizar
lista das agroindustrias existentes. Com esse intuito,
foram consultados dados secundarios nos arquivos
da Emater e da Prefeitura, de forma a identificar e
localizar as agroindustrias formalizadas.

Os dados foram coletados por meio de entrevista
semiestruturada, constituida por questdes abertas e
fechadas com base nas abordagens tedricas propostas
para a pesquisa. A partir das respostas, foi feita
uma analise do conteddo (BARDIN,2011). Para
fins deste artigo estabeleceu-se o recorte analitico
dos atores envolvidos, processo de consolidacio
¢ desenvolvimento dos projetos individuais —
agroindustrias. Utilizando-se da POA, a analise
centrou-se nas estratégias que os atores desenvolveram
com outros atores em relacao a Capacidade Instalada
nas dimensoes: matéria-prima, instalagdes, apoio das
instituicoes e recursos financeiros.

Resultados e discussoes
Capacidade instalada
Matéria-prima

Ao analisarmos os dados empiricos, 90 % dos
agricultores pesquisados (AF1, AF2, AF3, AF4,
AF6, AF7, AF8, AF9) afirmaram que, antes da
agroindustria, a atividade econémica desenvolvida
na propriedade era eminentemente a agricultura e
pecuaria. Tais atividades sdao caracteristicas do processo
de colonizagao da regido, uma vez que pomeranos
trouxeram consigo a habilidade nas técnicas agricolas
e processamento de alimentos. Os colonizadores
desenvolveram e aprimoraram tais habilidades como
uma estratégia de sobrevivencia as dificuldades
(econdmicas, sociais, politicas) a eles impostas, ainda
em seu pais de origem e, depois, em solo brasileiro.

Limitagdes essas que voltaram a assolar o municipio
de Sao Lourenco do Sul no inicio da década de 1980,
ao se instalar a crise econoémica na regido. Nessa
época, muitas familias adotaram a produgao integrada
a grandes industrias, incluindo a fumageira.

Contrariando essa légica de sobrevivéncia frente a
conjuntura que se instalou na regiao, os agricultores
pesquisados se apropriaram da esséncia do saber
da familia e
transmitido de geragdo em geragdo em torno da

fazer, do conhecimento herdado
matéria-prima quando esses cultivavam milho, feijao,
batata, frutas. Outros se dedicavam a criagao de aves,
suinos, bovinos e a pecuaria leiteira na propriedade,
possibilitando o aprimoramento das informacdes
sobre a matéria-prima, transformando-as em produtos
mais elaborados, neste estudo em especifico- sucos,
embutidos entre outros. Dessa forma, ¢ possivel
evidenciar que a matéria-prima utilizada no processo
produtivo das agroindustrias tem forte relacio com o
contexto histérico-cultural local.

Os agricultores moldaram seus projetos individuais
(agroindustrias) como uma estratégia de resisténcia
e preservacao da identidade, evidenciando um
sentimento de pertenca e enraizamento local (LONG,
2001). Essa dinamica revela que os projetos se
consolidaram com base no conhecimento transmitido
de geracio em geracdo, quando estes agricultores
acompanhavam seus pais e 0s avos nas atividades e
rotinas da agricultura e pecuaria da propriedade. Essa
situacao ¢é percebida nas atividades dos entrevistados:
AF8 — produz embutidos e peito de ganso defumado,
uma iguaria da culinaria Pomerana; AF2 — produz
queijos, tradi¢ao herdada dos avos e dos pais; (AF4)
— produz chimier e sucos, utilizando frutas locais e
algumas nativas, apontando uma estratégia baseada na
valorizacao dos produtos locais; (AF1, AF3, AF7 ¢
AF9) — produzem paes, bolachas, doces, chocolates,
produtos que fazem parte do saber fazer transmitido
de geracao em geracao; AF5 — abate e comercializa
frangos e AF6 — comercializa ovos. Em minoria, um
agricultor (AF10) relatou nio se utilizar das atividades
agricolas como fator econdmico na propriedade,
pois, ao contrario dos outros agricultores, investir
no empreendimento agroindustrial foi um projeto
estruturado apds sua aposentadoria no meio urbano
(comerciante). Considera-se que cada agricultor
consolidou estratégias de manutengao de seu projeto
individual baseado em uma identidade cultural, em
um sentimento de pertenga, transformando a matéria-
prima da propriedade em produtos mais elaborados,
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confirmando a existéncia de uma multipla ruralidade,
construida sob a trajetéria singular percorrida por
cada ator ao longo de sua biografia, que traduz a
forca do processo de consolidagiao dos seus projetos
individuais (LONG, 2001).

Esse cenario também mostra que estamos diante de
atores com capacidade de desenvolver estratégias de
enfrentamento as limitagdes a eles impostas. Para tanto,
utilizam-se de sua historiade vida, de suas caracteristicas
de enraizamento cultural e de pertencimento local,
traduzidos nos produtos de suas agroindustrias.
Outra estratégia evidenciada foi a articulagao entre os
agricultores e outros atores pertencentes a suas redes
relacionais — amigos, vizinhos, familiares, agricultores
inseridos na Cooperativa Sul Ecolégica e Rede
Ecovida. De forma a melhor elucidar tal processo,
apresenta-se, no Quadro 1, a origem e aquisicio da
matéria-prima das agroindustrias.

Quadro 1. Origem e aquisicao da matéria-prima

Iniciativa Or’ig:em c?a Aquisigdo
Matéria-Prima
AF10 Prépria Prépria
. Prépria/ Vizinhos/

AF7 Mista Mercados Convencionais

AF2 Mista Propria/ Vizinhos

AF5 Prépria Prépria

AF6 Mista Prépria/ grupo de
mulheres / Parentes

AF3 Mista Propria/ Vizinhos

AF4 Mista Propria/ Vizinhos
Propria/ Vizinhos/
Outros produtores

AF1 Mista da Rede Ecovida
/ Cooperativa Sul
Ecolbgica

AF9 Mista Prépria/ Vizinhos/. .
Mercados convencionais

AFS Mista Prépria/ Vizinhos/. .
Mercados convencionais

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Ao analisarmos o Quadro 1, observa-se que 80%
dos agricultores (AF1, AF2, AF3, AF4, AF6, AF7,
AF8, AF9), para manter o processo produtivo da
agroindustria, adquiriram a matéria-prima de outros
atores locais. Essa atitude revela que os agricultores,
para solucionar problemas comuns (nesse caso

especifico, o processo produtivo), articulam-se com
outros atores de suas redes relacionais, demonstrando
capacidade de agéncia, porque sio capazes de
consolidar estratégias de comercializagao horizontal
em torno dos recursos locais, como forma de
enfrentamento a problemas comuns de escassez da
matéria-prima. Esses atores desenvolvem praticas
organizacionais menos individuais e mais coletivas,
as quais influenciam os resultados econémicos do
empreendimento (LONG, 2001). Assim, criam e (re)
criam espacos de negocia¢ao para que eles mesmos
obtenham proveito dos fatores que se encontram a
sua volta (LONG, 2001).

Cabe ressaltar que o AF1 ultrapassa as fronteiras do
municipio, interagindo com agricultores de outras
regides que compartilham dos mesmos principios, ou
seja, produtores que adotam os principios de produgao
de base ecologica (Cooperativa Sul Ecologica, Rede
EcoVida). E, dessa maneira, consolida estratégias de
aquisicio da matéria-prima mediada nas interacoes
sociais, corroborando com as afirmacdes de Long
(2001) e Ploeg (2008) de que os atores, em torno
de seus projetos individuais, constroem processos
de interdependéncia, interagindo com outros atores
préximos ou distantes, desde que estes compartilhem
dos mesmos valores e principios. Nessa perspectiva de
interfaces, os agricultores também criam seus espacos
de manobra para atender seus interesses ¢ mostram
sua capacidade e poder de agéncia, consolidando
acoes de negociagao com outros atores de seu circulo
relacional, como um fenémeno dinamico relacionado
a trajetoria do individuo construido ao longo do
tempo, neutralizando as intervencoes e dependéncia
de grupos externos (LONG e PLOEG, 2011).

Em minoria, apenas 20% (AF10 e AF5) afirmaram
que a matéria-prima utilizada na agroindudstria ¢
eminentemente da propriedade. Esses relataram
que nao possuem interesse em aumentar O Processo
produtivo da agroindustria, porque ambos se
encontram na fase do ninho vazio — em que somente
o casal permanece na propriedade. Considera-se que
os projetos individuais desses agricultores sustentam-
se no ciclo de vida familiar, confirmando que a familia
se apresenta para o meio rural como a principal forca
de trabalho, influenciando nos projetos individuais e
aproximando-se do que Long (2002) chama de ator
individualizado, ou seja, aquele que molda o seu
projeto com base em seus interesses pessoais dentro
de uma légica de organizagao familiar (SCHNEIDER,
2000).
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Ao analisarmos as relacoes de interacdoes em torno
da matéria-prima, constata-se que os agricultores
familiares pesquisados se organizaram de forma
similar, mas nao homogénea. Desta forma, em
torno dos mesmos recursos, em sua maioria, 80%
dos agricultores adotaram estratégias coletivas e
horizontais com seus vizinhos, amigos e familiares,
comprovando a sua capacidade de agéncia. Nessa
linha discursiva, concorda-se com Long (2001)
quando este ressalta que as interagoes entre diferentes
atores possibilitam a construgdo de estratégias
voltadas a solucdo de problemas e tornam viavel aos
atores moldar seus padroes de negociagao, adaptando
e alocando os recursos de forma a explorar os valores
locais de ordem social e cultural (LONG, 2001). E,
assim, esse estudo corrobora com Long e Ploeg (2011),
mostrando que, para compreender a trajetéria dos
agricultores em torno dos seus projetos individuais/
agroindustrias, é necessario lancar um olhar as suas
histérias de vida, isso porque estes Nao sao atores
isolados, mas, sim, ligados a outros atores proximos
ou distantes (MIOR, 2005; CARVALHEIRO, 2010;
MATTEL 2015).

Instalacdes

Em relacdo as instalagdes da agroindustria, 90% dos
agricultores entrevistados (AF1, AF3, AF4, AF5, AF6,
AF7, AF8, AF9, AF10) afirmaram que a mesma esta
localizada na propriedade herdada dos pais ou avos. Tal
fato revela a efetiva importancia dos recursos da familia
na consolidacdo dos projetos individuais. Portanto, a
concretizagdio do empreendimento na propriedade
apresenta-se como uma forma de pertencimento
criada pelos proprios atores na consolidagiao de seus
projetos (LONG, 2001). Somente um agricultor
(AF2) adquiriu a propriedade depois de casar. Para
os agricultores familiares em estudo, ¢ na familia
que encontraram parte dos recursos necessarios a
consolidacao do projeto, ou seja, o espago fisico (a
casa, o galpao, a propriedade) para a instalagio da
agroindustria.

A consolidagio da agroindustria permitiu  aos
agricultores pesquisados diversificar as atividades,
inserir o agricultor no processo de negociagao
dos seus produtos e dominar outros elos da cadeia
envolvendo desde a producao até a comercializacio
final do produto junto ao consumidor. Considera-
se que os projetos individuais de caracteristicas nao
agricola (agroindustrias) na propriedade possibilitam
aos agricultores desenvolver estratégias de resisténcia e

manutengao da autonomia a sua forma de reprodugio
social ¢ econoémica (PLOEG, 2008). E assim, os
agricultores criam e (re)criam espagos para que eles
mesmos obtenham proveito dos novos projetos,
preservando o que Long (2001) chama de diferentes

ruralidades.

Apoio das Instituicoes: governamentais e nao
governamentais

Em relagdo ao fator Apoio das Instituigdes, foi

solicitado ao agricultor que indicasse com quais atores
interagiu nos ultimos anos e quais foram as finalidades.
De forma a melhor ilustrar essa intera¢ao, o Quadro

2 descreve os agricultores, as institui¢cdes e 0 apoio

recebido.

Quadro 2 . Os agricultores, as institui¢oes € apoio

Agricultor Institui¢ao Apoio
Profissionais Projeto Técnico;
AF10 contratados- Privados; | Cursos;
Associacio Caminho Comercializacao
Pomerano
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AF7 Associa¢io Caminho | Cursos/
Pomerano Informacoes;
Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AE2 Associa¢ao Caminho Cursos/
Pomerano Informacoes;
Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AFS Associacio Caminho | Cursos/
Pomerano Informacoes;
Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AF6 CAPA; Associa¢io Cursos/
Caminho Pomerano Informacoes;
Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AF3 Sindicato; Associacao Cursos/
Caminho Pomerano Informacoes;
Comercializacao
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AF4 Associacio Caminho | Cursos/
Pomerano Informacdes;
Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AF1 CAPA; Rede Ecovida | Cursos/
Sindicato; Associacao | Informacoes;
Caminho Pomerano Comercializacao
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Profissionais Projeto Técnico;
AF9 contratados- Privados; |Cursos/
Associacao Caminho Informacdes;
Pomerano Comercializacio
Prefeitura; Emater; Projeto Técnico;
AFS CAPA; Associacio Cursos/
Caminho Pomerano Informacgdes;
Comercializacdo

Fonte: elaborado pelos autores, 2017.

Ao analisarmos os dados empiricos descritos no
quadro 2, observou-se que os agricultores pesquisados
interagem com outros atores em diferentes arenas: uma
representada pelos atores institucionais descritos neste
estudo como governamentais (Emater, Prefeitura) e
a outra, considerada como social, representada nos
atores nao governamentais (Profissionais contratados,

Associagoes, Sindicatos, CAPA).

Categoria 1: Interagdes com as instituigoes
governamentais — consolidando estratégias de
apoio

Ao analisarmos a interacdo entre os AFs e os atores
governamentais, constatou-se que 80% (AF1, AF2,
AF3, AF4, AF5, AF6, AF7, AF8) dos agricultores
afirmaram recorrer a Emater e a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (Prefeitura de SLS) em
busca de apoio ao desenvolvimento de seus projetos
individuais — agroindustria. As interagdes com 0s
atores locais apontam que os agricultores pesquisados
reconhecem e se utilizam das informacoes abertas para:
1) suprir a falta de recursos e conhecimento técnico
na elaboracio do projeto técnico da agroindustria;
i) aprimoramento do conhecimento e qualificagao
mediante a participagio em cursos oferecidos
gratuitamente por estas institui¢cOes; iii) busca de
informagdes em torno de recursos (dos mais variados)
de apoio as agroindustrias —  incluindo elaboraciao
de rétulos dos produtos, legislacao, eventos e politicas
envolvendo as agroindustrias. Considerando as
interagoes com as instituicoes governamentais, nesses
casos, evidencia-se que esses agricultores buscam
pela profissionalizacio e qualificagdo, envolvendo
desde a gestao a comercializagdo de seus produtos.
Isso aponta que, em sua maioria, os agricultores
pesquisados confiam nas acbes de suporte técnico,
qualificacdo, transmissio de informagdes dos atores

governamentais, confirmando o que ¢é preconizado na

POA de que cada projeto constituido pelo ator nao se
da de forma isolada, mas ¢ articulado com projetos

de outros atores dentro de um complexo de arenas
entrelacadas (LONG, 2001).

Em minoria, 20% afirmaram que reconhecem o
trabalho dessas institui¢des, mas optaram em nao
interagir com as mesmas, buscando em outros
atores o apoio técnico (profissionais autdonomos)
na elaboragao do projeto da agroindustria. Quando
questionados sobre o porqué da nio interagao, os
respondentes afirmaram que, nos momentos em que
recorreram as referidas instituicdes, nao obtiveram
os resultados esperados, fato que motivou a busca a
outros atores de forma a solucionar seus problemas.

Tal atitude demonstra que os agricultores pesquisados,
inseridos no mesmo ambiente e em contato com as
mesmas instituiches, possuem uma racionalidade
prépria mediada por relagoes de confianga. Portanto,
interagir com as instituicdes é uma ag¢ao encapsulada
nas experiéncias passadas. Desse modo, a medida que
os agricultores procuram e selecionam aqueles com os
quais irdo interagir, a0 mesmo tempo, estao definindo
os atores, bem como o padrao de suas futuras relagoes.
Assim, ndo basta que as instituigdes governamentais
sejam detentoras de diferentes recursos (materiais e
imateriais) em suas respectivas arenas. F necessario
que os atores, em suas respectivas arenas, entrelacem
significados nas interagoes, de forma a ganhar
credibilidade, reconhecimento e legitimidade frente
aos agricultores e seus projetos (LONG,2002).

Categoria 2: Interagdes com as institui¢gdes nao
governamentais — a consolidagdo de estratégias

Ao analisar as interacOes dos AFs com as organizagdes
nao governamentais, evidenciou-se a consolidacao
de estratégias mais coletivas quando estes se
organizaram de forma associativa e ou cooperativa.
Os respondentes, em sua totalidade, interagiram entre
si, organizando a Associagao Caminho Pomerano, um
espaco edificado com base nas regras consolidadas
socialmente, traduzido na capacidade de agéncia
dos atores que exercem certos poderes de influéncia
uns nos outros, explorando o contexto étnico local
para desenvolver agbes mais coletivas e menos
individualizadas para enfrentar problemas comuns.
Nessas interacoes coletivas, os atores trocam mais do
que produtos, ou seja, esses espacos permitem aos

atores a preserva¢ao da identidade cultural local —

ISSN 1982-2596

RPCA | Riode Janeiro | v.12 | n.1 | jan./mar. 2018 | 105-116 | 112



PERSPECTIVA ORIENTADA AO ATOR NA ANALISE DA CAPACIDADE INSTALADA DOS EMPREENDIMENTOS AGROINDUSTRIAIS NO MUNICiPIO DE SAO LOURENGO DO SUL...

pomerana —, materializada nos produtos processados
e comercializados por suas agroindustrias. Os dados
tornam evidente que a articulacdo existente entre 0s
atores na mesma arena (social) tem potencial de se
traduzir em forca das regioes rurais, em que os atores
constroem identidades individuais e coletivas em
torno dos seus projetos (LONG, 2002).

Em torno das estratégias de comercializacdo, os
agricultores ampliam suas redes relacionais, interagem
com outros atores distantes geograficamente (neste
caso, a Cooperativa Sul Ecoldgica e Rede Ecovida) e
desenvolvem estratégias com atores que comungam
dos mesmos valores em torno dos projetos (LONG,
2001).
estratégia para sanar problemas em decorréncia da

As interagoes com o CAPA surgem como

deficiéncia do conhecimento técnico, do apoio a
comercializagdao dos produtos e do recurso financeiro.

De modo geral, foi possivel comprovar que as
interagOes entre os agricultores e as instituicoes nao
governamentais possibilitaram a consolidagao de
estratégias: a) comercializagdo para os seus produtos;
b) busca de apoio técnico na execugao de seus projetos;
¢) busca de informacdes e conhecimento.

Os diferentes atores, em suas respectivas arenas, detém
algum poder e possuem capacidade de transformar os
contornos e detalhes da paisagem social e econémica
local. Além disso, as interacoes e articulaches entre
os agricultores pesquisados e as instituicdes nao
governamentais tendem a construir uma identidade
local mais coletiva e menos individual em torno dos
projetos agroindustriais (LONG, 2001), o que se
considera como um fator positivo ao processo de
desenvolvimento e consolidagao das agroindustrias,
bem como do desenvolvimento econdémico local. Esse
contexto demonstra a importancia das capacidades
endbgenas e do enraizamento local materializado nas
interagoes entre atores que circulam na mesma arena
e buscam solugées aos problemas comuns.

Recursos financeiros

Os dados de campo evidenciaram que, em sua
maioria, sete dos dez agricultores familiares rurais
pesquisados (AF1, AF2, AF3, AF4, AF5, AF8, AF9)
declararam a falta de recursos financeiros por parte
da familia como forma de impulsionar a consolidagao
dos seus projetos individuais — agroindustrias. Em
percentual menor, dois dos respondentes (AF7 e
AF10) afirmaram utilizar os recursos advindos da
familia. E, em uma propor¢ao ainda menor, 1 (um)

dos agricultores (AF6), atribuiu ao CAPA o apoio
financeiro para consolidar a agroindustria. O Quadro
3 apresenta os recursos financeiros e sua aplicacao.

Quadro 3 . Recursos publicos no processo de
consolidacao das agroindustrias

S
%)

/A wn Q K

@ [OF 9

z 8 8

= |22 Z

= 2 .

&)

Pronaf Mulher Construcio do prédio,
Pronaf Agroindustria | maquinas, fogao,

AF4 Feapers carro frizer grande,
amassadeira com
extrusora

Pronaf Mulher Construcio do prédio,
Pronaf Investimento |maquinas, rogadeira,
AF1 o
Pronaf Agroindustria |panelas, gerador de luz,
Pronaf Custeio plantacio de mudas
Construcio do aviario

AF5 | Pronaf Alimentos Construgio do prédio
(matadouro)
Equipamentos

Pronaf Mulher Construcio do prédio

AF3  |Pronaf Custeio Maquinas e
equipamentos
Construcido e ampliagdo

AF2 | Pronaf Investimento |do prédio
Equipamentos

AF9  |Pronaf Mulher Construcio do prédio

AFS Pronaf Mulher Construcio e reforma

Mais Alimentos do prédio, carro

AFG CAPA Construcio do Predlo,
compra de matriz

AF7 Familia Const_ru}géo do prédio —
maquindrio

AF10 Familia Const.ru,(;sflo do prédio —
maquindrio

Fonte: elaborado pelos autores, 2017.

A analise do Quadro 3 mostra que, em relagao ao
uso de recursos financeiros, 70% dos agricultores
recorreram as politicas publicas de apoio a agricultura
Nessa perspectiva, os agricultores se
utilizaram do Pronaf em suas diferentes modalidades
(Pronaf Mulher, Mais Alimentos, Pronaf Custeio e

familiar.
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Pronaf Agroindustria), revelando que esses atores
consideram outras arenas na busca de estratégias
para solucao dos problemas. Os recursos advindos
das politicas publicas viabilizaram desde a reforma
ou construcao do prédio, a compra de equipamentos,
maquinas (incluindo carro), a manutencio da base
produtiva (plantio), proporcionando aos agricultores
pesquisados consolidar sua agroindustria, criando
e (re)criando espagos de comercializagao dos seus
produtos, de maneira a obter proveito dos fatores que
intervém a sua volta (LONG, 2001). Inserindo-se em
novos mercados e canais de comercializagdao, sejam
estes de cadeia curta (locais), longas ou mesmo os
mercados institucionais.

Os agricultores que se utilizaram dos recursos publicos
para construcdo e/ou reforma do prédio afirmaram
que, sem este apoio, seria inviavel a consolidagdo de
seus projetos individuais — a agroinduastria. Nessa
perspectiva, o estudo aponta a relevancia das formas
de intervencao planejada do Estado, quando estas
visam os resultados ao atendimento das necessidades
dos agricultores familiares, fazendo com que se

reconhecam as multiplas ruralidades existentes no
pais (GRISA, 2012).

Nesse contexto, concorda-se com outros estudos que
se referem as politicas de apoio a agricultura familiar
como uma forma de legitima-la como uma categoria
social com suas peculiaridades (SCHNEIDER,
CAZELLA, MATTEI 2009; GRISA, 2012; MIOR,
2005). Isso torna-se claro quando se ampliam as
linhas de atendimento do Pronaf, inserindo-se novos
segmentos, até entdo excluidos ou nao contemplados
nas politicas agricolas, entre estes, as mulheres, os
jovens, os pescadores, os indigenas e quilombolas.

Os dados de campo revelaram que as mulheres
Pronaf em
consolidar

acessaram recursos financeiros do
diferentes modalidades para
agroindustrias — incluindo o Pronaf Mulher. Assim, o
que se evidencia é a valorizagao dos projetos da mulher

suas

na propriedade, de forma que a mesma desenvolva
atividades que lhe garantam renda e maior autonomia
na unidade familiar.

Em percentual menor, 20% das familias possufam
recursos. Outro fato evidenciado foi o caso de um
agricultor que recorreu a0 CAPA para obter recursos
financeiros. Para esse agricultor que nao teve acesso
aos recursos do Pronaf, prevaleceu a importancia das
interacdes sociais com atores locais. Convém destacar
que o éxito na obten¢ao dos recursos advém do fato

de esse agricultor fazer parte de um dos grupos locais
assistidos pelo CAPA, confirmando a importancia
das forcas enddgenas na consolidagdo dos projetos
individuais dos agricultores (LONG, 2002).

Compreende-se, no presente estudo, que 0s recursos
disponiveis pelas politicas nao suprem todos os custos
de construgao, reforma ou aquisi¢ao de equipamentos
necessarios aos empreendimentos. Entretanto, as
intervengOes planejadas ainda se apresentam de forma
positiva na consolidacio dos projetos individuais dos
agricultores pesquisados.

Consideracoes finais

O presente estudo procurou contribuir e ampliar
as reflexGes sobre a compreensio das estratégias
dos agricultores na construcio de seus projetos
individuais a partir da realidade dos atores. Nesse
sentido, o aporte tedrico da Perspectiva Orientada ao
Ator possibilitou identificar um processo dinamico
de interacao entre os atores locais e entre outros
atores em diferentes arenas (politicas, economicas e
sociais), apontando, assim, para a sua capacidade de
agencia. Em torno dessa capacidade, os agricultores
moldaram seus projetos individuais (agroindustrias)
como uma estratégia de resisténcia e preservagao
da identidade rural, evidenciando um sentimento
de pertenga e enraizamento local. Em termos de
estratégias, os agricultores pesquisados interagiram
em busca de solugdes de problemas envolvendo desde
a aquisicao da matéria-prima (em uma dinamica de
comercializacao horizontal entre os atores na mesma
arena) a comercializagdo dos produtos, perpassando
pela importancia da familia quando detentora
da propriedade para a construcio dos projetos
individuais. Quando a familia consistia em um ator
descapitalizado, os recursos oriundos de outras
arenas apresentaram-se como estratégias de apoio a
construcdo dos diferentes projetos individuais. Esse
cenario indica uma dinamica de organizagao complexa,
em que emerge uma multiplicidade de estratégias com
distintos atores.

Portanto, ¢ importante defender que, para consolidar
e desenvolver projetos individuais agroindustriais sao
necessarios um conjunto complexo de interacoes,
envolvendo diferentes atores em suas respectivas
arenas  (governamentais, nao governamentais),
modelando novas estratégias de desenvolvimento

rural e demonstrando a habilidade dos atores na
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construcdo de estratégias mais horizontais, mais
coletivas e menos individualizadas em torno de seus
projetos. Quando os atores organizaram a Associagao
Caminho Pomerano, criaram um espago de manobra
para garantir maior autonomia na comercializagao
dos produtos das agroindustrias e preservagao da
identidade local, englobando o turismo rural.

Desta forma, considera-se que os agricultores
pesquisados se utilizam do contexto histérico como
estratégia para
local. Utilizam-se também da cultura representada

na culinaria pomerana, atribuindo significados de

o desenvolvimento econémico

produtos coloniais aceitos por consumidores de sua
etnia e conquistando os de outras etnias. De modo
geral, o estudo revela que agricultores possuem
capacidade de interagir e transformar os contornos do
rural contemporaneo, tornando-se agentes influentes
nao s6 em seus projetos pessoais, mas também nos
coletivos, pois consolidam seus projetos individuais
nao de forma isolada e, sim, de forma dinamica e
articulada com outros atores. Assim sendo, ao se
relacionarem com diferentes atores em suas respectivas
arenas (governamentais ou nao governamentais), os
agricultores demonstram sua racionalidade propria,
interagindo em menor ou maior intensidade com
outros atores, dependendo dos objetivos e do papel
que cada um exerce nas relagoes.

Convém destacar que os resultados evidenciados
nao devem ser generalizados, porque retratam
uma realidade temporal e geografica especifica.
Como sugestio para as agendas dos pesquisadores
interessados na tematica, sugere-se a aplicagdo
deste estudo em outras localidades, colonizadas por
outras etnias, a fim de verificar se os fatores culturais
interferem na capacidade instalada. Sugere-se, ainda,
a inclusao de outros construtos como capacidades
mobilizaveis e adicionais.
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