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Resumo

Clusters tém sido objeto de pesquisa durante décadas devido as vantagens competitivas locais que
impulsionam o desenvolvimento regional. Entretanto, grande parte dos estudos desconsideraram o
desenvolvimento de suas estruturas ao longo do tempo. Recentemente, académicos passaram a
desenvolver abordagens dinamicas que conseguissem explicar os padroes de desenvolvimento dos
clusters. A resiliéncia de cluster ¢ um constructo utilizado para entender como os cluster adaptam as suas
estruturas a fim de superar choques, entretanto ainda é um conceito bastante embrionario. O objetivo
deste artigo é analisar a resiliéncia econémica dos clusters, buscando identificar os principais elementos
que impactam na sua capacidade de resisténcia, recuperagao e adaptagao apés um choque externo. Para
tanto, foi desenvolvido um framework teérico baseado nos recentes avangos da literatura de geografia
econdmica evolucionaria. Como principais contribuigdes, este artigo redefiniu resiliéncia de cluster e seus
principais elementos.

Palavras-chave: Cluster. Resiliéncia. Desenvolvimento regional. Choque.

Abstract

Clusters have been the subject of research for decades because of the local competitive advantages that
promote regional development. However, most studies disregard the development of their structures
over time. Recently, academics began to develop dynamic approaches that could explain the patterns of
development of the clusters. Cluster resilience is a construct used to understand how clusters adapt their
structures in order to overcome shocks, but it is still a rather embryonic concept. The objective of this
article is to analyze the economic resilience of clusters, seeking to identify the main elements that impact
on their resilience, recovery and adaptation after an external shock. For that, a theoretical framework was
developed based on recent advances in the literature of evolutionary economic geography. As key
contributions, this article still redefined cluster resilience and its main elements.

Keywords: Cluster. Resilience. Regional development. Shock.
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Desenvolvimento regional e resili€éncia de cluster: uma proposta teérica

Introdugao

As aglomeragdes geograficas de firmas tém recebido crescente atengdo nas ultimas décadas, sendo
denominadas principalmente como clusters. A existéncia de um cluster facilita a difusao de
conhecimentos, oferece mao de obra qualificada e fornecedores especializados (MOROSINI, 2004).
Desta forma, os clusters sio uma estrutura economica importante, uma vez que auxiliam na promogao
do desenvolvimento economico regional, através de ganhos coletivos que, dificilmente, as firmas teriam
acesso agindo de forma isolada (SCHMITZ, 1999). Apesar do reconhecimento da importancia dos
clusters, a maior parte dos estudos adotaram uma visao estatica, desconsiderando o desenvolvimento
desses arranjos ao longo do tempo (Ter WAL; BOSCHMA, 2011), tratando-os como estruturas
econdmicas que levariam ao sucesso regional (MARTIN; SUNLEY, 2006). Nos ultimos dez anos,
diversos pesquisadores passaram a adotar uma abordagem dinamica, levando em consideragao as formas
como os clusters se originam, desenvolvem, declinam e se renovam (MENZEL; FORNAHL, 2010;
MARTIN; SUNLEY, 2011). Inspirada pelos avangos da teoria evolucionaria (BOSCHMA; FRENKEN,
2000), as novas abordagens consideram os cluster como estruturas dinamicas que se transformam ao
longo do tempo.

A abordagem baseada na resiliéncia economica possui a sua origem na geografia econémica evolucionaria
e visa explicar o processo de transformagdao, bem como o porqué de algumas regides conseguirem se
recuperar rapidamente de choques econémicos, enquanto outras perecem (MARTIN, 2012; MARTIN;
SUNLEY, 2015; BOSCHMA, 2015). Sistemas econémicos sio confrontados constantemente por
choques que irdo impactar na sua trajetoria de desenvolvimento (MARTIN; SUNLEY, 2015). A evolugao
e o sucesso de um sistema economico serao influenciados tanto pelas suas habilidades de criar elementos
que suportem o seu crescimento, como também as suas capacidades de responder positivamente aos
choques (HOLM; OSTERGAARD, 2015). O conceito de resiliéncia ndo foca apenas no sucesso
econdémico, mas sim em manté-lo, através de um longo periodo de tempo, adaptando o sistema as
necessidades que cada disturbio exige (ERAYDIN, 2010).

O objetivo deste artigo é analisar a resiliéncia economica dos clusters, buscando identificar os principais
elementos que impactam na sua capacidade de resisténcia, recuperagao e adaptacio apés um choque
externo. Para tanto, este ensaio tedrico também apresenta um framework com os diversos elementos
importantes para o desenvolvimento e sustentacio de um cluster. Apesar do crescente interesse na
dinamica dos clusters ao longo do seu ciclo de vida, ainda se observa uma lacuna na literatura sobre os
elementos da resiliéncia de clusters. Este trabalho torna-se relevante, pois a compreensio dos elementos
que impulsionam ou limitam o desenvolvimento de clusters frente a choques pode auxiliar politicas
publicas futuras que visam o desenvolvimento de clusters. Tal analise torna-se ainda mais pertinente para
o contexto brasileiro, diante da grave crise economica enfrentada pelo pafs nos ultimos anos (OREIRO,
2017).

Referencial Teorico
Declinio e renovagao de clusters

A literatura sobre clusters destaca que as caractetisticas locais contribuem para o aumento do
desempenho regional, através da criaciao de externalidades as quais sao acessadas unicamente pelas firmas
localizadas dentro da regido do cluster. Desta forma, as firmas conseguem alcangar maiores niveis
competitivos devido ao ganho de eficiéncia que advém da agao coletiva (SCHMITZ, 1999). As principais
externalidades observadas sao as altas concentragoes de mao de obra especializada, o desenvolvimento
local de infraestrutura, presenca de fornecedores especializados e a melhora do fluxo de informagdes
(MOROSINI, 2004). Porter (1998) apresenta a defini¢ao de cluster mais difundida dentro da literatura.
Segundo o autor, clusters sao: concentra¢oes geograficas de companhias interconectadas e instituigdes
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de um campo particular. Apesar de relevante, a definicio de Porter (1998) foi duramente criticada por
ser vaga e ambigua (MARTIN; SUNLEY, 2011).

Desde os anos 2000, a Geografia Econoémica Evolucionaria (GEE) vem recebendo muito interesse dos
pesquisadores da area de aglomeragbes geograficas de firmas (BOSCHMA, 2005; BOSCHMA;
MARTIN, 2010; MARTIN; SUNLEY, 2006). A GEE auxilia a explicar como uma regido se modifica,
demonstrando como a geografia importa ao determinar a natureza e a trajetoria da evolugao dos sistemas
econdmicos, enfatizando os mecanismos que facilitam ou limitam a adaptagao econémica de um
territorio (BOSCHMA; FRENKEN, 2006). Os estudos sobre clusters foram fortemente influenciados
pela GEE, pesquisadores passaram a discutir o carater evolucionario de desenvolvimento dos clusters,
inicialmente através da metafora de ciclo de vida (MENZEL; FORNAHL, 2010) e, mais recentemente,
resiliéncia de cluster (WROBEL, 2013).

A abordagem de ciclo de vida de cluster enfatiza o desenvolvimento dos clusters ao longo do tempo,
explicando como os clusters emergem, se desenvolvem, declinam e se renovam (MENZEL; FORNAHL,
2010). Ja a resiliéncia de cluster foca, principalmente, no processo de declinio e renovagao desses arranjos.
O declinio dos clusters tém sido tradicionalmente explicados através do efeito de /ock-in negativo
(MARTIN; SUNLEY, 2006). O efeito lock-in negativo se refere ao aprisionamento politico, funcional e
cognitivo em uma dada trajetéria de desenvolvimento (GRABHER, 1993). O efeito /ock-in ocorre em
funcao da dificuldade de uma economia regional em romper com o seu legado histérico e a sua tendéncia
em reproduzir as mesmas estruturas e tecnologias ao longo do tempo. Tal dificuldade se acentua ainda
mais devido a geragdo de retornos crescentes e de externalidades que influenciaram historicamente o
processo de desenvolvimento dos clusters (MARTIN; SUNLEY, 2000).

Apesar do forte argumento de que os clusters declinam devido a inércia promovida pelo efeito lock-in, o
conceito em si nao se refere somente ao declinio, mas também a emergéncia ¢ ao desenvolvimento de
economias regionais (MARTIN; SUNLEY, 2006), bem como o processo de adapta¢ao e transformaciao
dos clusters (BOSCHMA; MARTIN, 2010; TREADO, 2010; BOSCHMA, 2015). Ao estudar o processo
de declinio e renovagao dos clusters, Hassink (2010) e Yang et al. (2017) destacam a forma pela qual as
networks se aprisionam, subdividindo o efeito lock-in em lock-in forte e lock-in fraco. O lock-in forte se refere
ao aprisionamento descrito por Grabher (1993), no qual o forte enraizamento local impede o cluster de
se renovar. Ja o lock-in fraco se refere a fraca resisténcia local para a reestruturagao economica. As relagoes
existentes dentro de um cluster com um /ock-in fraco nao possuem a tendéncia de preservar as estruturas

economicas existentes (HASSINK, 2010).

Dentro da perspectiva evolucionaria, a renovagao dos clusters esta relacionada diretamente com a
capacidade do cluster em introduzir novos conhecimentos, a fim de romper com a trajetéria dominante
e assumir novas rotinas (TODTLING; TRIPPL, 2005; TRIPPL; OTTO, 2009; MENZEL; FORNAHL,,
2010). Nessa perspectiva, novos recursos sio integrados ao processo produtivo do cluster e
recombinados aos recursos ja existentes, oferecendo novas oportunidades de exploragao econémica ao
cluster (MARTIN; SUNLEY, 2006). A renovagao do cluster abre espago para a introdugao de inovagoes
(MARTIN; SUNLEY, 2011), novas empresas (TER WAL; BOSCHMA, 2011), ou ainda, novos setores,
podendo eles estar ou nao relacionados com o cluster (FRENKEN et al., 2007).

Existem diversos modelos que apresentam as formas pelas quais os clusters se renovam (TRIPPL;
OTTO, 2009; MENZEL; FORNAHL, 2010; MARTIN; SUNLEY, 2011). Cada modelo ¢ dividido em
tipologias diferentes, mas mantém uma hierarquia que relaciona o processo de transformagao do cluster
e a introdugdo de novos conhecimentos. Trippl e Otto (2009) apresentam um dos modelos mais
coerentes com a GEE sobre renovacao de cluster. Dentro do modelo, um cluster pode se renovar de
trés maneiras distintas. A primeira maneira, denominada “Mudanca Incremental”, esta relacionada com
uma pequena mudanga na sua trajetéria. Essa mudanga ocorre por meio da inser¢io de uma pequena
quantidade de novos conhecimentos, os quais permitem com que o cluster melhore o seu desempenho
dentro do seu atual mercado (TRIPPL; OTTO, 2009). Essa primeira maneira de renovagao consiste,
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principalmente, em uma reciclagem criativa, adaptando velhos conhecimentos em novas praticas
(TRIPPL; OTTO, 2009).

A segunda maneira de renovagao se chama “Diversificacio” e envolve uma maior quantidade de
mudangas do que uma mera regenera¢ao de velhas rotinas (TRIPPL; OTTO, 2009). A diversificagao esta
relacionada a um aumento da heterogeneidade local (MENZEL; FORNAHIL, 2010), através da
emergéncia de novos setores ou clusters na regiao. Estas novas firmas, por sua vez, devem ser capazes
de se direcionarem para novos setores, recombinando capacidades e caracteristicas locais (TRIPPL;
OTTO, 2009). Por fim, a terceira maneira de renova¢ao, “Mudanga Radical”’, envolve um grande
aumento nas bases tecnologicas dos cluster (MENZEL; FORNAHIL, 2010), normalmente envolvendo a
atragao e a clusterizacao de setores extensivos em conhecimentos (TRIPPL; OTTO, 2009). A introdugao
de novos conhecimentos e a mudanga setorial faz com que o cluster assuma uma nova trajetoria,
implicando em uma transformacao na area de atuagao do cluster (TRIPPL; OTTO, 2009).

Apesar da importancia da introdugao de novas rotinas durante o processo de renovagao, todo o processo
de renovagdo sera impactado pela trajetoria histérica do cluster (BOSCHMA, 2015; TREADO; 2010).
Novas trajetérias nao emergem em um modelo de “regides virgens”, mas sim através de um processo de
recombinacdo de velhas e novas rotinas (MARTIN, 2010). O passado histérico de um cluster tanto
limitara a sua capacidade de renovagao, como também estipulara as novas oportunidades (BOSCHMA,
2015). O efeito lock-in explica apenas o processo de declinio dos clusters através das dinamicas internas
que corroem a sua capacidade de adaptagao, explicando muito pouco como os clusters reagem a choques
externos (OSTERGAARD; PARK, 2013; MARTIN; SUNLEY, 2015). Desta forma, a ideia de resiliéncia

de cluster visa preencher este vazio, explicando como os clusters reagem a choques e se adaptam a eles.

Resiliéncia: um conceito em construg¢ao

Resiliéncia significa “voltar para tras” e dentro da literatura social e ecoldgica esta relacionada com a
habilidade de um material absorver ou suportar mudangas infligidas no sistema a partir de fontes externas
(HOLM; OSTERGAARD, 2015). Nesse sentido, a resiliéncia reflete a ideia de adaptabilidade e
sobrevivéncia de um sistema. Entretanto, o termo vem sendo utilizado em diferentes disciplinas, tais
como psicologia, ecologia, engenharia, estudos em desastres, economia e geografia. A interpreta¢ao do
termo resiliéncia é normalmente é dividida em trés grandes grupos de defini¢des, sendo eles: resiliéncia
fisica, resiliencia ecologica e resiliéncia adaptativa (MARTIN; SUNLEY, 2015; BOSCHMA, 2015).

A resiliéncia fisica ¢ a mais restritiva e esta relacionada com a ideia recuperar a forma e posigao elastica
de um sistema ap6s um disturbio (MARTIN; SUNLEY, 2015). O foco ¢ na resisténcia que um sistema
possui e a velocidade que o mesmo retorna ao seu estado anterior a ocorréncia do choque (MARTIN,
2012). A resiliéncia fisica assume que um sistema se encontra em um estado de equilibrio e a resiliéncia é
definida em termos de estabilidade do sistema (HOLLING, 1973; 2001; MARTIN, 2012). Nesse sentido,
um sistema é mais resiliente quando é menos vulneravel ou mais resistente e retorna, de forma rapida, ao
seu estado inicial. A resiliéncia ecolégica foi introduzida por Holling (1973) e se refere a uma propriedade
que determina a persisténcia das relacdes dentro de um sistema ecologico, sendo uma medida de
mensuracao da capacidade dos sistemas de absorver as mudancas e persistit (HOLLING, 1973).

A resiliéncia ecologica refere-se ao choque que faz com que o sistema se mova para um outro regime de
comportamento (SIMMIE; MARTIN, 2010). A resiliéncia é entao entendida como a capacidade de um
sistema de absorver um choque sem mudar a sua estrutura, identidade e funcionamento (MARTIN;
SUNLEY, 2015). Se um choque excede a capacidade de absor¢ao do sistema, entio o sistema sera
empurrado para outro estado de equilibrio (MARTIN; SUNLEY, 2015). Apesar de ser mais dinamica do
que a resiliéncia fisica, a ideia de resiliéncia ecoldgica nao rompe com a ideia de equilibrio (BOSCHMA,
2015; MARTIN, 2012). A perspectiva da resiliéncia ecoldgica impoe que uma regido mudaria sua
estrutura e funcionamento frente a um choque externo e se moveria para um novo estado de equilibrio
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(BOSCHMA, 2015). Devido ao fato de que a economia é um processo historico e contingente, é
impossivel ser conciliada a ideia de equilibrio (MARTIN; SUNLEY, 2015).

A resiliéncia adaptativa discute a capacidade de um sistema de manter o seu desempenho, adaptando a
sua estrutura, fun¢do e organizacio frente a um choque (MARTIN; SUNLEY, 2015). Dentro dos
estudos regionais, a abordagem adaptativa foca na evolugdo das regioes e sua habilidade de se adaptar e
reconfigurar suas bases industriais, tecnoldgicas e institucionais dentro de um sistema econdémico o qual
esta constantemente evoluindo (BOSCHMA, 2015). Nesse sentido, essa resiliéncia se mostra mais como
um processo em andamento e dinamico do que uma recuperacao de um estado de equilibrio (MARTIN,
2012). A resiliéncia adaptativa regional inclui a habilidade de uma regido de resistir a um choque, a
habilidade de fazer pequenas ou grandes mudangas, se recuperar, se reorientar e a habilidade de se
transformar completamente (HOLM; OSTERGAARD, 2015). Para uma regiao ser considerada resiliente
¢ necessario que ela mantenha niveis aceitaveis de crescimento, empregabilidade e riqueza a medida que
se modifica (MARTIN, 2012). Ainda, Martin (2012) sugere quatro dimensoes que descrevem como as
regides reagem aos choques. A primeira ¢ a resisténcia, ou seja, a vulnerabilidade de uma economia
regional; a segunda dimensao ¢é velocidade e a extensao de recuperagao frente ao choque; a terceira
dimensao se refere a extensao na qual uma economia regional sofre uma reorientacao estrutural; a quarta
dimensao se refere ao grau de renovagao ou retomada de uma trajetdria de crescimento (MARTIN, 2012).

Resiliéncia de cluster

O crescente interesse sobre resiliéncia também se expandiu para os clusters (WROBEL, 2013;
OSTERGAARD; PARK, 2013; HOLM; OSTERGAARD, 2015). O primeiro passo para a elaboraciao
de um framework solido de resiliéncia de cluster comega através da elabora¢ao de um conceito que consiga
transpor a ideia de resiliéncia econdmica para os clusters. Cabe ressaltar que a resiliéncia de cluster é um
conceito populacional (HOLM; OSTERGAARD, 2015), isto significa que nem todas as firmas
sobreviverao a um choque. Dstergaard e Park (2013) elaboraram a defini¢do mais popular de resiliéncia
de cluster, definindo a resiliéncia de cluster como “uma capacidade adaptativa que permite com que o
cluster faga mudancas para superar disrupg¢Oes internas e externas e ainda continuar funcionando com a
sua identidade como um cluster dentro de um campo particular” (OSTERGAARD; PARK, 2013, p.2).

O principal problema da definicio de Ustergaard e Park (2013) é a limitagao da resiliéncia em manter
uma identidade do cluster dentro de um campo em particular. Essa perspectiva é fortemente enraizada
na definicdo de cluster de Porter (1998), na qual a identidade do cluster esta atrelada ao seu setor. A
perspectiva porteriana ¢ uma ideia estatica de cluster, uma vez que pouca ou nenhuma transformagao
ocorre. Staber e Sautter (2011) descrevem a identidade do cluster como o compartilhamento da base
industrial, tecnoldgica, social e de caracteristicas institucionais do cluster. A identidade do cluster nao é
estatica, mas que se desenvolve e se transforma ao longo do tempo, nao estando relacionada apenas com
o setor de atuacdo, mas também com outras caracteristicas sociais e institucionais que se enraizam a
medida que o cluster se desenvolve (STABER; SAUTTER, 2011). Nesse sentido, a identidade do cluster
se modifica ao longo do tempo, uma vez que o cluster pode se renovar para setores relacionados, o que
manteria a identidade setorial intacta, mas também para setores nao-relacionados, o que modificatia a sua
identidade setorial (MARTIN; SUNLEY, 2011).

Ao invés de assumir a identidade do cluster somente através de uma identidade setorial, diversos trabalhos
passaram a assumir as zefworks como principal componente da identidade do cluster (BRAMWELL et al.,
2008; STABER; SAUTTER, 2011; CRESPO et al., 2014). A identidade do cluster através das redes que
o compOe permite a compreensao do cluster como um sistema adaptativo complexo (MARTIN;
SUNLEY, 2007) que se transforma ao longo dos anos, a medida que seus agentes se adaptam as novas
realidades econdmicas. Desta forma, com base nos trabalhos de Boschma (2015) e Martin e Sunley
(2015), a definicao de resiliéncia de cluster adotada neste trabalho é a capacidade de um cluster em resistir on se
recuperar de um choque, reconfigurando as suas bases tecnolggicas, sociais e institucionais, através de mudangas adaptativas
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na sua estrutura, ou ainda, se redirecionar para novas trajetorias ndo-relacionadas, permitindo assim com que o cluster
atinja niveis produtivos maiores on semelbantes ao periodo antecessor ao chogue.

Este conceito de resiliéncia de cluster permite o entendimento do cluster como um sistema complexo
que se transforma ao longo do tempo. Um cluster sera considerado resiliente quando nao for
significativamente afetado por um choque. Nesse sentido, existe uma enorme quantidade de possiveis
choques que um cluster podera enfrentar: econémico, politico-institucional, tecnolégico, setorial, etc.
Ainda, um cluster pode resistir a um choque especifico, mas ser vulneravel a outros choques. Desta
forma, a vulnerabilidade estara tanto relacionada a natureza do choque, como também as caracteristicas
internas do cluster. A segunda parte da defini¢do esta relacionada a recuperagao do cluster apds o choque.
A recuperacdo nao esta apenas atrelada a velocidade com que o cluster retorna as suas caracteristicas
iniciais anteriores ao choque, uma visao adaptativa faz reconhecer que a resiliéncia é um processo
recursivo no qual o choque e a sua recuperacao estao entrelagcados (MARTIN; SUNLEY, 2015) e que
influenciardo permanentemente a trajetoria futura do cluster (MARTIN, 2012; SIMMIE; MARTIN,
2010).

A forma como os clusters lidam e se transformam perante as mudangas nao sao homogéneas. Entretanto,
uma caracteristica comum do processo de recuperacao dos cluster frente aos choques ¢ a mudanga nas
bases tecnoldgicas, sociais e institucionais. Diversos estudos demonstram o processo de recuperacao de
clusters apds choques, demonstrando que os clusters conseguem se recuperar reajustando suas estruturas,
através de mudancas adaptativas (TREADO, 2010; HASSINK, 2010; HERVAS-OLIVER et al,, 2011),
mas também através de profundas mudancgas estruturais (COENEN et al., 2013; TRIPPL; OTTO, 2009).
Em ambos os processos de recuperagao, os clusters foram permanentemente transformados pelo seu
processo de recuperagdao. Assim como argumentado por Holm e Ostergaard (2015), a resiliéncia de
cluster envolve a adaptagao e também inclui a capacidade do cluster em resistir a0 choque e fazer
pequenas ou grandes mudangas que reorientem ou que o transformem.

Clusters e o modelo de panarquia

A conceptualizagido da resiliéncia como a capacidade de um cluster em se adaptar em resposta aos
choques reflete diretamente com a ideia de sistemas adaptativos complexos (SAC) (MARTIN; SUNLEY,
2015; BRISTOW; HEALY, 2014). A abordagem dos SAC’s reconhece que os sistemas sao caracterizados
por dinamicas complexas, nao-lineares e que ocorrem dentro de um contexto de incerteza ¢ mudangas,
nao estando nunca em equilibrio (BRISTOW; HEALY, 2014). Tal abordagem também procura entender
os padroes e as inter-relagoes dentro de um sistema ao invés de simples dinamicas de causa e efeito
(BRISTOW; HEALY, 2014). A auto-organizacio de um SAC permite com que o mesmo adapte as suas
estruturas de acordo com as mudangas externas que ocorrem em um ambiente (SIMIE; MARTIN, 2010).

Ainda, mesmo que algumas partes do sistema nao sobrevivam as mudangas, o sistema continua existindo
(MARTIN; SUNLEY, 2015).

Dentro da perspectiva dos SAC’s, os agentes adaptam o seu comportamento de forma continua, com
base nas suas observa¢oes do sistema e de outros ao seu redor, através de mecanismos de aprendizado
(BRISTOW; HEALY, 2014). Desta forma, a medida que os agentes adquirem conhecimento, eles
modificam as suas estruturas para melhor se adequarem as mudangas que ocorrem no seu ambiente
(BRISTOW; HEALY, 2014). Apesar de serem dependentes de sua trajetéria historica, os SAC’s podem
produzir inumeras trajetérias distintas e mudancas imprevisiveis devido as suas multiplas interagdes e
auto-organizacao (MARTIN; SUNLEY, 2011). Desta forma, a resiliéncia, dentro do campo da teoria de
sistemas, ¢ compreendida pela forma na qual os sistemas complexos conseguem se antecipar ou se
reorganizar ap6s um determinado choque (EVANS; KARECHA, 2014). A partir da ideia de que clusters
se enquadram no framework dos SAC’s, diversos autores passaram a utilizar o modelo de panarquia para

expressar o modelo de transformacao dos clusters, focando no #uade-off entre a estabilidade e mudanga
(SIMIE; MARTIN, 2010).
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O modelo de panarquia consiste de quatro fases que caracterizam o sistema através de processos
continuos de ajustes. As trés principais caracteristicas que variam em cada fase siao: o potencial acumulado
de recursos disponiveis no sistema; a conexao interna dos atores e componentes que compdem o sistema;
e a resiliéncia, uma mensuragao da vulnerabilidade e recuperacao do sistema (SIMMIE; MARTIN, 2010;
MARTIN; SUNLEY, 2011). O primeiro estagio é chamado de “exploracdo” (exploitation) ou “r” e se
caracteriza por uma rapida acumulagdo de recursos. Esta é a fase na qual o sistema emerge e se
desenvolve. A medida que o cluster comeca a se desenvolver, ele acumula rotinas que se difundem
rapidamente através das redes, permitindo um maior desenvolvimento econdémico regional. A segunda
fase ¢ chamada de conservagao ou “k” e é caracterizada pelo aumento da estabilidade e rigidez do sistema.
Nesta fase, o grau de conexdo ¢é alto, mas com pouco espago para a inovagao e resiliéncia, uma vez que
o sistema tende a se auto reproduzir. A conexao entre os componentes do cluster aumenta devido ao
mecanismo de ligagao preferencial e a emergéncia de um design dominante torna o cluster rigido.

Caso ocorra um choque, o sistema entra na terceira fase chamada de “libertacao” ou “€2”. Nesta fase, o
sistema declina, diminuindo a sua conexao, mas também abre espaco para a inovagao e a reestruturagao.
A fase de libertagao ¢ constituida pelo declinio do cluster. Entretanto, esta fase também reduz as barreiras
estipuladas pela fase anterior, permitindo que as firmas sobreviventes rompam com a trajetoria
dominante e busquem por inovagées. Desta forma, o sistema entra na quarta fase chamada de
“reorganizacao” ou “o”. Nesta fase, a resiliéncia volta a aumentar devido a exploragdo multiplas
trajetérias que dao origem a novas atividades, novas tecnologias e novas vantagens competitivas que
renovarao as bases do cluster (MARTIN; SUNLEY, 2011; SIMMIE; MARTIN, 2010; PENDAL et al.,

2010).

O modelo de panarquia sugere que a mudanga nao é iminente e pré-determinada, ao invés disto, ela é
imprevisivel devido ao resultado das interagoes e das novas experimentacdes (MARTIN; SUNLEY,
2011). Dentro do modelo de panarquia, a resiliéncia (adaptabilidade) e acumulacao (adaptagiao) sio duas
propriedades que estdo em constante evolucdo. Apesar de relevante para se entender o processo de
evolugao dos clusters, o modelo de panarquia s6 funciona para analisar a trajetéria de forma retrospectiva,
nao sendo adequado para prever trajetérias futuras.

Elementos da Resiliéncia de um Cluster

Os clusters sio estruturas de redes complexas que estao inter-relacionadas através de relagGes sociais e
comerciais. Para uma analise mais precisa dos elementos que tornam essas redes mais ou menos
resilientes, tanto os elementos internos, como os externos devem setr levados em consideracio, bem
como a trajetéria histérica do cluster. Os clusters sao estruturas econdmicas que estdo em constante
transformagao. Desta forma, os elementos que compdem a sua resiliéncia também possuem um carater
evolucionario, se modificando e adaptando, de forma recursiva, 2 medida que o cluster evolui. A Figura
1 apresenta o framework para resiliéncia de clusters proposto neste trabalho.

O ponto de partida de analise ¢ a estrutura tecnoindustrial na qual o cluster estd inserido e que lhe rendera
externalidades de localizacio. Clusters sio definidos como estruturas econdmicas altamente
especializadas em um setor. Tal especializa¢ao torna a regidao mais vulneravel a um choque em relagao a
regides diversificadas (HOLM; OSTERGAARD, 2015). Apesar de serem mais vulneraveis aos choques
setoriais, os clusters tendem a obter indices de desempenho superiores, através da geracao de
externalidades marshallianas voltadas a alta especializagao e a producio (FRENKEN et al., 2007;
NEFFKE et al., 2011). A alta especializagao inicialmente facilita o desenvolvimento econdémico, mas
aprisiona o cluster em uma trajetéria. Desta forma, o grande problema dos clusters, principalmente
aqueles localizados em regides com pouca diversidade economica, ¢ a baixa diversidade de
conhecimentos (TODTLING; TRIPPL, 2005), o que leva o cluster 2 uma estrutura homogénea que
reduz novas combinacdes de recursos e conhecimentos (SUIRE; VICENTE, 2014).
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Figura 1 - Framework da resiliéncia de clusters
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Ja os clusters inseridos em regides diversificadas identifica-se externalidades jacobianas, as quais se
referem a novas combinag¢oes de atividades econdmicas entre diferentes setores, diversificagao essa que
auxilia na inova¢ao, a medida que diferentes conhecimentos transbordam e sao recombinados
(FARHAUER; KROLL, 2012). Entretanto, as regides altamente diversificadas podem sofrer da falta de
foco, falta de massa critica, falta de proximidade cognitiva e coeréncia tecnologica (BOSCHMA, 2015).
Desta forma, tais regides correm o risco de se fragmentarem (TODTLING; TRIPPL, 2005). Neste
sentido, enquanto as externalidades marshallianas sio geradas através da especializacio e produzem
beneficios para a produgao, as externalidades jacobianas sao geradas através da diversificagao e aumentam
a probabilidade da gera¢ao de inovagoes.

O trade-off entre especializacao e diversificagao é antigo e foi descrito por Grabher (1993) na distingao de
adaptacao e adaptabilidade. Grabher (1993) notou que, a medida que uma regiao se torna altamente
produtiva devido a adaptagao de suas estruturas, a mesma tende a perder a sua capacidade de explorar
novas trajetérias, denominando este processo de “armadilha da especializagao”. Para que um cluster seja
considerado resiliente, ele deve ser capaz de superar a tensao entre adaptagao e adaptabilidade, ou seja,
conseguir atingir altos niveis de produtividade, mas sem sacrificar a sua capacidade de adaptaciao no longo
prazo (BOSCHMA, 2015). Nesse sentido, diversos autores passaram a defender o papel da variedade
relacionada (BOSCHMA, 2015; FRENKEN et al., 2007; NEFFKE et al., 2011).

A variedade relacionada se refere a ideia de que uma regido pode possuir uma estrutura especializada,
mas com setores tecnologicamente relacionados, os quais aumentam o potencial de aprendizagem,
através de novas combinag¢oes entre os setores (FRENKEN et al., 2007). A grande vantagem das firmas
localizadas em regides que possuem uma estrutura economica especializada, mas a0 mesmo tempo
tecnologicamente relacionada com outros setores, ¢ que as firmas podem explorar tanto as externalidades
de especializagao, como de diversificacgio (FARHAUER; KROLL, 2012). Setores relacionados
compartilham a mesma base de conhecimentos, desta forma, inovagdes em um setor podem ser
aproveitadas por outros setores relacionados (FRENKEN et al., 2007). Kahl e Hundt (2015) descobriram
que a especializacio em uma rede possibilita que as firmas cresgam mais rapido, mas também as tornam
mais suscetiveis aos choques. Ja as firmas inseridas em redes mais diversificadas conseguem manter
melhores resultados econémicos apés um choque (KAHL; HUNDT, 2015). Desta forma, a estruturagao
de uma rede no formato de cluster em uma regido com uma economia diversificada conseguiria se
desenvolver rapidamente, sem perder a sua adaptabilidade.
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Além da capacidade de resistir a choques, a resiliéncia também se refere na capacidade de assumir novas
trajetorias de crescimento. Nesse sentido, novos setores tendem a emergir a partir de setores que sao
tecnologicamente relacionados as industrias existentes. Neffke e Henning (2013) descobriram que a
diversificagao é 123 vezes mais provavel de ocorrer em setores que possuem lagos com atividades centrais
das firmas do que setores que nao possuem. Além disto, setores relacionados também conseguem manter
niveis de empregabilidade maiores ap6s uma choque, uma vez que os trabalhadores buscam trabalhar em
areas que necessitem de conhecimentos ja desenvolvidos por eles NEFFKE; HENNING, 2013). Ainda,
os setores tecnologicamente semelhantes também possuem uma maior probabilidade de sobrevivéncia
em comparagdao com os setores tecnologicamente periféricos (NEFFKE et al., 2011).

A resiliéncia do cluster também depende das propriedades estruturais da rede de conhecimento (BOSCHMA,
2015; SUIRE; VICENTE, 2014; CRESPO et al,, 2014). A medida que as firmas possuem diferentes
niveis de conhecimentos (BOSCHMA; FRENKEN, 2000), a criacio de novos conhecimentos ¢ o
aprendizado local depende da combinagio de diferentes conhecimentos presentes nas redes
(BOSCHMA, 2015; NOOTEBOOM, 2000). Ainda, as redes também possuem um Zade-off entre
conectividade e resiliéncia (SIMMIE; MARTIN, 2010). Se por um lado existe a tendéncia dos sistemas
em aumentar a sua conectividade, a fim de se aumentar a eficiéncia, através da proximidade dos aspectos
sociais, cognitivos, organizacionais e institucionais (BOSCHMA, 2005), o aumento desta conectividade
reduz a sua adaptabilidade. Quanto mais conectado for um sistema, mais rigido e menos adaptavel ele
tende a ser (SIMMIE; MARTIN, 2010). O conflito entre conectividade e adaptabilidade das redes ¢é
acomodado pelo modelo de panarquia, o qual aplica uma perspectiva dinamica na qual os niveis de

resiliéncia se modificam de forma continua, passando por fases de maior rigidez e fases com maior
flexibilidade (SIMMIE; MARTIN, 2010).

O trade-off entre adaptagao e adaptabilidade pode ser superado a partir da analise das propriedades das
redes (BOSCHMA, 2015; SUIRE; VICENTE, 2014; CRESPO e¢f al., 2014). Nesse sentido, Suire e
Vincente (2014) e Crespo et al. (2014) propéem uma avaliagdo das relagdes das redes em termos de
relagoes de centro-periferia. Dentro deste modelo, algumas firmas concentram a maior parte dos lagos e
da informagao, devido ao mecanismo de ligagdo preferencial. Essas firmas centrais passam a difundir
conhecimentos, conformidade e estabelecer as normas sociais entre os membros da rede (SUIRE;
VINCENTE, 2014). As firmas centrais se tornam difusoras de um design dominante, estabelecendo uma
maior estabilidade para a rede. Ja as firmas pertencentes as periferias permanecem menos enraizadas na
rede, mantendo fortes relagdes com o mundo exterior e se tornam fontes preciosas de novos
conhecimentos (SUIRE; VICENTE, 2014). Desta forma, o cluster deve preservar uma coesao interna
no centro, a qual sera responsavel pela adaptagiao, enquanto multiplica os canais de acesso a novos
conhecimentos na periferia, permitindo a entrada de novos conhecimentos que garantem a sua

adaptabilidade (CRESPO ¢z 4/, 2014).

Boschma (2015) ainda analisa a natureza das relagdes da rede em termos de proximidade entre os agentes.
O framework sobre proximidade desenvolvido por Boschma (2005) estabelece que a proximidade entre os
agentes favorece a formacao de redes, uma vez que a proximidade diminuiu os custos e os riscos,
entretanto muita proximidade pode levar a rede ao aprisionamento (BOSCHMA, 2015; BOSCHMA,
2005). A nog¢iao de proximidade cognitiva impSe que as firmas que compartilham as mesmas bases
tecnolégicas aprendem mais umas com as outras do que firmas com bases muito distantes (FRENKEN
et al., 2007; NOTEBOOM, 2000). Desta forma, para que haja um efetivo transbordamento de
conhecimentos, ¢ necessario que exista uma proximidade cognitiva entre as firmas que permita com que
o conhecimento seja acessado e explorado NOOTEBOOM, 2000). Entretanto, uma distancia cognitiva
muito curta torna o conhecimento redundante e pouco valorizado, podendo levar a regido ao /lock-in
negativo, bem como ao acirramento da competi¢ao, dificultando as atividades colaborativas
(BOSCHMA, 2015).

De forma relacionada com as propriedades das redes, as relagdes do cluster com o ambiente externo também
impacta na sua resiliéncia. Grande parte dos estudos sobre clusters focam no impacto das configuracdes
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locais no desempenho das firmas, ignorando as interconexoes externas que as firmas clusterizadas
mantém e o impacto que estas conexoes possuem no cluster (BATHELT ez a/., 2004; HERVAS-OLIVER
et al., 2011; BRAMWELL et al., 2008; SUIRE; VICENTE, 2014). Ainda que os clusters sejam
aglomerados geograficos de empresas e instituicdes, as suas relagoes de troca e de acesso a novos
conhecimentos nao se limitam ao nivel regional (BATHELT et al., 2004). De fato, os clusters podem se
beneficiar da sua inser¢do na cadeia global de valor, o que permite o acesso a novos mercados e fontes
de conhecimentos (BATHELT et al., 2004), os quais podem ser transmitidos através das relagdes centro-
periferia. Entretanto, para que a relagao centro-periferia torne a rede mais resiliente, é necessario que as
firmas possuam uma alta capacidade absortiva, a fim de absorver os conhecimentos fora da rede, assimila-
los e difundi-los dentro da rede (MENZEL; FORNAHL, 2010).

Suire e Vicente (2014) ainda destacam o fato de que o estagio do ciclo de vida da fecnologia utilizada no
cluster ¢ um fator que impacta na resiliéncia do cluster. Se o declinio na demanda de mercado para uma
dada tecnologia for considerada um choque, alguns clusters podem demonstrar uma maior habilidade

para prolongar o ciclo tecnolégico, estendendo o escopo de atuagao para outros campos (SUIRE;
VICENTE, 2014).

Nos tltimos anos, a ideia de ciclo de vida de cluster se tornou bastante popular MENZEL; FORNAHL,
2010; MARTIN; SUNLEY, 2011), tal abordagem teve como origem a mesma metafora utilizada para
descrever o ciclo de vida de produtos, de tecnologias e industrias (KLEPPER, 1997). Klepper (1997)
identificou trés principais estagios caracteristicos para o ciclo de vida das industrias. Nos estagios iniciais,
o volume de mercado ¢é baixo, a incerteza ¢ alta e o design do produto é primitivo. Nesta fase, as firmas
exploram (exploration) diversas possibilidades tecnoldgicas. Ja nos estagios mais avangados, o crescimento
da produgdo aumenta, o design dos produtos tende a se estabilizar e a taxa de inovagdo diminui. Neste
estagio, as firmas tornam a sua exploracdo (exploitation) mais direcionada para uma tecnologia mais
especifica, homogeneizando as suas rotinas.

A viabilidade e o desempenho competitivo de um cluster depende da sua habilidade de estabelecer
padrdes tecnologicos que superem seus concorrentes (SUIRE; VICENTE, 2014). Os clusters serao mais
resilientes se conseguirem combinar a eficiéncia da exploragao (exploitation) de sua fase madura, mantendo
uma pequena parcela de exploracao (exploration) caracteristica de suas fases iniciais (SUIRE; VICENTE,
2014). Desta forma, caso um choque diminua a demanda pela tecnologia do cluster, ele serd mais capaz
de se readaptar a novas necessidades. Aqui, o cluster podera seguir o processo de renovagao descrito por
Trippl e Otto (2009). Além disto, a resiliéncia também dependera do campo tecnoldgico no qual o cluster
esta envolvido (SUIRE; VICENTE, 2014). Nesse sentido, setores emergentes ou de alta tecnologia
possuem uma maior probabilidade de renovagao (MARTIN; SUNLEY, 2015).

Outro elemento importante é o papel das stituigies na resiliencia do cluster (BOSCHMA, 2015). As
institui¢oes estao interligadas a diversas dimensdes, uma vez que as instituigdes facilitam ou ndo as
interacOes entre as bases de conhecimento e industriais dentro de uma regiao (BOSCHMA, 2015). Os
aspectos institucionais podem ter um grande efeito na capacidade adaptativa de uma regiao (BRISTOW;
HEALY, 2014). Saxenian (1995) comparou a trajetéria de recuperagao dos cluster de circuitos eletronicos
do Vale do Silicio e da Rota 128 ap6s o choque de demanda. O que foi determinante para essa renovagao
do cluster do Vale do Silicio foi o fato de que o cluster possufa uma propensao a inova¢ao muito mais
forte, uma vez que nele havia uma cultura local que estimulava a coopera¢io e a diversificacio
(SAXENIAN, 1995). O exemplo trazido por Saxenian (1995) indica que as dinamicas institucionais sao
moldadas e limitadas por um conjunto de normas e habitos culturalmente enraizados e que impactam na
capacidade adaptativa de uma regido.

Ao passo que novos clusters emergem e se desenvolvem, as instituicbes tendem a co-evoluir junto com
as transformagoes que ocorrem (COENEN e7 4/, 2013). Conforme uma regido se especializa em um
setor, a estrutura institucional daquela regido tende a se adequar as necessidades especificas daquele setor
(BOSCHMA, 2015). Entretanto, tal adaptaciao pode desestimular a emergéncia de outros setores que nao
receberam aporte e visibilidade institucional. Tal aspecto foi descrito por Grabher (1993) como /lock-in
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politico e se refere as fortes relagdes institucionais que objetivam preservar as estruturas economicas
existentes, mesmo quando sao ineficientes (GRABHER, 1993; BRISTOW; HEALY, 2014). Desta forma,
¢ possivel supor que uma estrutura econdémica mais variada tende a fornecer um quadro institucional
mais adaptavel, uma vez que, dificilmente, algum agente conseguira dominar o quadro institucional
(BOSCHMA, 2015). Entretanto, tais regioes muito diversificadas também possuem um problema com a
coesao institucional local, uma vez que muitos interesses prejudicam o foco, a coordenagio e o controle

institucional (BOSCHMA, 2015).

Boschma (2015) propde a ideia de que o conflito de interesses institucionais seria superado quando os
setores e as bases de conhecimento fossem complementarios ou sobrepostos institucionalmente. Nesta
direcdo, Grillitsch (2014) cunhou o termo “camadas institucionais”. De acordo com o autor, as camadas
institucionais sio o conjunto de regras e restricbes que governam a interagao entre individuos que
pertencem a uma estrutura social distinta (GRILLITSCH, 2014, p. 7). Nesta abordagem, o quadro
institucional de uma regido é composto pelas camadas institucionais nele presente e impactam o
desempenho daquela regido. Regides que compartilham camadas institucionais semelhantes tendem a
aumentar a sua coesao regional e alcangar maiores niveis de resiliéncia devido a criagio de um ambiente
que facilita a transferéncia de conhecimentos e um ambiente institucional coerente que consegue suportar
as demandas regionais e se adaptar a elas (GRILLITSCH, 2014). Assim, uma regido que possuisse
complementariedades institucionais seria melhor equipada para explorar novas recombinagoes entre os
setores (GRILLITSCH, 2014).

Uma das principais razdes pelas quais a resiliéncia se tornou tao popular é devido ao seu apelo para
formulacdo de politicas priblicas que influenciem na prevengao, recuperagao e criagao de novas trajetorias
apo6s um choque. A importancia da inovagao para o desempenho econémico ja é reconhecida pelas firmas
e pelos agentes politicos (TODTLING; TRIPPL, 2005; ERAYDIN, 2016). O interesse politico se
estendeu para os estudos regionais, uma vez que organizagoes de suporte aos clusters tendem a emergir
a fim de facilitar o crescimento economico e defender os interesses das firmas (TREADO, 2010).
Entretanto, a agenda politica tendia a replicar modelos de sucesso, ighorando especificidades economicas
e institucionais locais (TODTLING; TRIPPL, 2005). O fracasso de diversos projetos politicos de
desenvolvimento e renovagao de clusters demonstrou que nao existe um modelo ideal de politica
regional. T6dtling e Trippl (2005) sugerem uma tipologia baseada em trés diferentes tipos de regioes:
periféricas, regides antigas e metropoles. Visando a renovagao de clusters em regides periféricas, os
autores sugerem politicas publicas voltadas para a renovagao e introdugao de novos campos tecnolédgicos
e atracdo de novas empresas (TODTLING; TRIPPL, 2005). Desta forma, os agentes politicos podem
tornar um cluster mais robusto e mais adaptativo aos choques, através da diversificagdo das bases
tecnoldgicas regionais (MARTIN, 2012). Outros elementos podem ser estimulados por politicas publicas
e impactam na resiliéncia (ERAYDIN;, 2010), tais como a qualificagdo do capital humano (TREADO,
2010), existéncia de recursos financeiros (CRISTOPHERSON et al., 2010), estimulos ao
empreendedorismo (BRAMWELL et al., 2008), qualificagio da infraestrutura publica (EVANS;
KARECHA, 2014) e manutencao de relacionamentos com outros clusters e polos inovativos (HERVAS-
OLIVER et al., 2011).

Em suma, o framework desenvolvido apresenta diversos elementos importantes para o desenvolvimento
e sustentacao de um cluster. Contudo, a mera presenca de um ou mais elementos nao é suficiente para
assegurar a resiliéncia, uma vez que a resiliéncia é um constructo que leva em considerag¢ao a combinagao
de diversos aspectos. A evolucao do cluster ¢ um processo recursivo no qual o cluster molda e ¢ moldado
pelo ambiente, isto faz com que cada componente deste framework se modifique constantemente.

ISSN 1982-2596 RPCA | Rio de Janeiro | v. 13 | n. 1 | jan. - mar. 2019 41



Desenvolvimento regional e resili€éncia de cluster: uma proposta teérica

Consideragdes Finais

O fenoémeno de aglomeragoes geograficas de empresas vem atraindo a atencdo de pesquisadores desde
o final do século XIX com o trabalho seminal de Marshall, em 1890. Na década de 1970, o interesse
nessas aglomeragoes ressurgiu, especialmente associado ao desenvolvimento regional. Entretanto, foi
somente apods a aplicagio da economia evolucionaria nos estudos regionais (BOSCHMA; FRENKEN,
20006) que questoes relacionadas a dinamica dos clusters comecaram a ser discutidas (SUIRE; VICENTE,
2014; MARTIN; SUNLEY, 2011; HOLM; OSTERGAARD, 2015). Nesse contexto, os clusters nao sao
considerados como estruturas econémicas estaticas, que garantem o crescimento regional somente
devido a geracio de externalidades (MARTIN; SUNLEY, 2006). A visio estatica, presente
principalmente nos trabalhos de Porter sobre cluster (PORTER, 1998), nao ¢é capaz de explicar os
processos evolucionarios que caracterizam o seu desenvolvimento. Diante disso, neste ensaio tedrico,
recorreu-se a abordagem de sistemas complexos adaptativos (MARTIN; SUNLEY, 2007), uma vez que
tal perspectiva rejeita a ideia de equilibrio e trata os clusters como uma forte rede de agentes que
compdem um sistema, o qual esta em constante transformacio (BRAMWELL et al., 2008; CRESPO et
al.,, 2014).

Nessa trajetoria dinamica, a resiliéncia dos clusters torna-se um elemento de crescimento interesse diante
das sucessivas crises globais. Apesar da sua relevancia, poucos estudos investigaram empiricamente a
resiliéncia de clusters. Wrobel (2013) realizou um estudo na Alemanha comparando firmas dentro e fora
de clusters. Os resultados demonstraram que as firmas em cluster eram mais resistentes diante de choques
econdmicos, mas o tema ainda carece de investigagdes, especialmente no contexto de paises emergentes.

Como principais contribui¢oes tedricas, este artigo redefiniu resiliéncia de cluster com base nos trabalhos
de Boschma (2015) e Martin e Sunley (2015). A definigao utilizada aqui esta alinhada com a literatura
evolucionaria, uma vez que leva em consideragdo a resisténcia e a recuperagao de um cluster apés um
choque, bem como o seu redirecionamento para novas trajetorias nao-relacionadas com o seu setor de
atuacdo. A resiliéncia trata de como os clusters conseguem adaptar suas bases tecnoldgicas e capacidades
locais a fim de explorar comercialmente novas fontes de conhecimentos (WOLFE, 2010). Neste sentido,
a resiliéncia de um cluster esta diretamente ligada com a sua capacidade de resistir e se recuperar de
choques, mas também de criar novos conhecimentos que permitam a exploracao econémica de novas
oportunidades (BALLAND; RIGBY; BOSCHMA, 2015). Com base nessa defini¢do, o framework
proposto neste artigo considera os principais elementos que podem afetar a capacidade de um cluster de
resistir, se recuperar e assumir novas trajetorias. Os elementos citados influenciam principalmente a
estrutura de aquisi¢ao e recombinac¢ao de novos conhecimentos do cluster, destacando tanto os aspectos
internos, como os externos ao clustet.

A resiliéncia é um constructo que leva em consideragio tantos os elementos econdémicos e nao-
econdmicos (OZ; OZKARACALAR, 2011) e o sucesso do cluster dependera da forma como eles se
recombinam frente aos choques. A mera presenca de um ou mais elementos nao ¢é suficiente para
assegurar a resiliéncia de um cluster, uma vez que o choque pode afetar um ponto do cluster de maior
fragilidade. Mantendo o cariter evolucionario, tais elementos podem se modificar ao longo do tempo
(DIODATO; WETERINGS, 2012). Nesse sentido, um cluster pode dispor de uma alta resiliéncia em
um determinado periodo, mas perder tal capacidade ao longo do tempo. Isso ocorre porque a evolugao
do cluster é um processo recursivo no qual o cluster molda e é moldado pelo ambiente, isto faz com que
cada componente deste framework se modifique constantemente ao longo da trajetéria do cluster.

A discussao sobre resiliéncia vem acompanhada do #ade-off entre adaptacio e adaptabilidade
(BOSCHMA, 2015; MARTIN; SUNLEY, 2015). De um lado, estruturas econdomicas muito
especializadas se tornam mais competitivas, mas tendem a ser mais vulneraveis a choques e a perderem
a sua capacidade de adaptacao. Por outro lado, estruturas econémicas muito diversificadas tendem a ser
mais inovativas, mas correm o risco de nao serem competitivas e de se fragmentarem. Como contribui¢ao
empirica, uma possivel solucdo para este #rade-off esta relacionada com a manutenciao de uma estrutura
econdmica-social-institucional coesa, mas com diversos agentes relacionados que consigam aproveitar
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tanto os conhecimentos gerados no cluster, como também inserir novos conhecimentos. As
externalidades geradas pelas firmas centrais do cluster mantém ele produtivo e coeso, enquanto as firmas
periféricas e relacionadas irrigam o cluster com novos conhecimentos que permitem com que o cluster
se renove e passe a explorar novos mercados (SUIRE; VICENTE, 2014).

Por fim, este trabalho trata-se de um ensaio tedrico e novos artigos poderdo desenvolver pesquisas
empiricas para analisar a influéncia de cada um desses elementos propostos. Cabe ainda destacar que a
recente crise na economia brasileira (OREIRO, 2017) torna a discussao sobre resiliéncia de cluster
bastante oportuna e oferece oportunidades empiricas de investigagao sobre como os clusters enfrentam
choques.
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