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Resumo

Este artigo analisa como o fendémeno da fragmentacao dos municipios catarinenses impacta no seu
desempenho econémico-financeiro. Para tanto, foi realizada uma analise descritiva dos dados, além de
testes estatisticos com o objetivo de determinar um modelo de previsao de despesa que apresentasse o
ajuste com as menores distor¢Oes possiveis. Concluiu-se que a fusio de municipios ¢ uma forma de
aumentar a eficiéncia econdémica e melhorar o bem-estar das cidades catarinenses com populagiao
pequena, cabendo aos legisladores estabelecer normas que incentivem um novo rearranjo territorial, fato
que pode aumentar a eficiéncia dos recursos publicos e atender as principais necessidades dos cidadaos.

Palavras-chave: Municipios. Fragmentagao. Desempenho.
Abstract

This article analyzes how the phenomenon of the fragmentation of the municipalities of Santa Catarina
impacts on its economic-financial performance. To do so, a descriptive analysis of the data was
performed, as well as statistical tests with the objective of determining an expenditure forecast model
that presented the adjustment with the lowest possible distortions. It was concluded that the merger of
municipalities is a way to increase economic efficiency and improve the well-being of Santa Catarina's
cities with small population, and it is up to legislators to establish norms that encourage a new territorial
rearrangement, a fact that can increase the efficiency of public resources and meet the main needs of
citizens.

Keywords: Municipalities. Fragmentation. Performance.
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Introdugao

Apbs a redemocratizagdo, houve um elevado crescimento no nimero de municipios no Brasil. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017), até a década de 80, o pais possuia 3.991
municipios, passando para os atuais 5.570. Esta elevacao de 39,6% em cerca de 30 anos vai de encontro
ao movimento passado por diversos paises do mundo no mesmo periodo, em que decidiram por aglutinar
as administragcdes locais com o intuito de reduzir custos e, assim, promover a eficiéncia. Em Santa
Catarina a fragmentagio também ocorreu. No total foram criadas 98 novas municipalidades, um
incremento de 49% no numero total. Como essa criacio de novos municipios é refletida nas contas
publicas? As normas brasileiras impdem uma estrutura relevante para a “maquina” publica, de modo que
este cenario tende a gerar situagdo de desperdicio de recursos: dado que alguns custos do municipio sio
fixos, um menor tamanho populacional condiciona os cidadios a arcarem com mais tributos para manter
os servigos publicos. Esta situagdao pode ser mais atenuante em Santa Catarina, haja vista que que metade
dos municipios nao possuem 7,5 mil habitantes e 108 deles tém populacio inferior a 5 mil.

A fungao alocativa do governo, que corresponde em devolver os recursos dos cidadaos na forma de bens
publicos - como transporte e seguran¢a - e bens semipublicos como educagao e saude, tem papel
preponderante no desenvolvimento e no aumento da qualidade de vida para os cidadaos. Parte desta
funcao engloba a organizagdao territorial e, em diversos estudos recentes, discute-se como esta
organizagao deve visar uma melhor eficiéncia na alocagiao das fungdes economicas e sociais do Estado
para melhor atender a sociedade.

Diferentemente de outras nagées, onde este processo é comum, a fusdo municipal no Brasil ainda ¢ vista
como um tabu. Nunca houve um movimento aglutinador de municipalidades. O dltimo registro
encontrado de uma administra¢ao local incorporada foi em Santo Amaro. O municipio passou a fazer
parte da cidade de Siao Paulo em 1935. De acordo com Cunha (2014), uma das motivagdes para o
governador paulista na época extinguir o municipio foi as dificuldades financeiras que o governo local
enfrentava. Esta razao ¢ condizente com o cenario de crise fiscal que os entes publicos nacionais passam
como um todo.

O processo de emancipa¢iao municipal pode ter varias causas. No entanto, as decisoes para sua realizagao
geralmente nao se apoiam em analises técnicas, prevalecendo aspectos politicos como principal
motiva¢ao (LIMA; SILVEIRA NETO, 2018). Além disso, o federalismo fiscal adota medidas de
reparticao dos tributos que influenciam as decisoes politicas sobre a potencial separagao de municipios
ao beneficiarem aqueles com baixa populagao. Como exemplo, pode-se citar o Fundo de Participagao
Municipal (FPM), cujas medidas de reparti¢ao favorecem os pequenos municipios, e que corresponde,
em média, a 50% das receitas totais dos municipios catarinenses com menos de trés mil habitantes, ou a
40% em municipios catarinenses com populagao entre trés e cinco mil habitantes.

Similarmente ao FPM, os repasses para municipios inferiores a cinco mil habitantes referentes aos
impostos ICMS, IPI e IPVA equivalem a aproximadamente 30% da receita total. Isto ¢, somente o FPM
e os impostos citados anteriormente podem representar 80% de toda a disponibilidade financeira em
alguns pequenos municipios de Santa Catarina. LLogo, pode-se notar que como o poder proprio de
tributacao ¢ baixo nestas localidades, elas acabam sobrevivendo as custas de transferéncias federais e
estaduais.

Neste sentido, o contexto apresentado inspirou este estudo, cujo objetivo ¢ analisar como o fenémeno
da fragmentacdo dos municipios catarinenses impacta no seu desempenho econémico-financeiro. Esta
investigacdo podera contribuir em termos praticos para o debate sobre este tema relevante, dado que
num futuro préximo, fusdes ou novas fragmentagoes administrativas municipais podem ocorrer no Brasil
e em Santa Catarina, e que este movimento requer a elaboracio de estudos consistentes para tomar
medidas que melhor beneficiem a sociedade. Da mesma forma, entende-se que o estudo contribui em
termos académicos, visto a escassez de pesquisas realizadas sobre a tematica que tornam evidente a lacuna
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na area de conhecimento.

O presente estudo esta organizado na forma que se segue. Na secdo 2, é discutida a reorganizacio
municipal tanto sob o contexto nacional como internacional, além da exposi¢ao dos argumentos mais
comuns contra e a favor das emancipa¢Ges. Na secao 3, sio apresentados os procedimentos
metodologicos, bem como a base de dados utilizada. Na se¢do 4, sio analisados os resultados da regressao
multipla juntamente com a apresentagao de algumas estatisticas descritivas. Na se¢do 5, o custo financeiro
da emancipagao ¢ estimado, quando seguem as conclusdes e algumas reflexdes sobre o tema.

Reorganizagio municipal

Contexto internacional

Ha muitas décadas a organizacao municipal nos pafses e estados é debatida. Apesar disto, ndo existe
consenso acerca do tamanho ideal de municipios, devido a existéncia de um trade off entre a provisio
mais eficiente e menos custosa de bens publicos em governos maiores, e uma representatividade cultural
e institucional em governos menores. A literatura mais recente tem apresentado discussoes acerca da
reorganizagdo dos municipios e quais os beneficios e subtra¢ées isto implica. A reorganizacio dos
municipios pode se produzir por meio de criagGes, fusoes, incorporagoes e desmembramento. Observa-
se que a tendéncia internacional contemporanea nos paises da Europa, Canada e Australia ¢ a fusao dos
municipios de maneira a torna-los mais econoémicos, eficientes e eficazes. No Brasil, por sua vez, o
processo de emancipacdo de municipios se estacionou apés muitos anos de crescimento.

Nas ultimas seis décadas, a maioria dos paises europeus tem buscado a eficiéncia e a melhoria na prestagao
de servigos a populagdo. Assim, parte da sociedade optou pela redugdo de governos locais. Segundo
Swianiewicz (2010) as nagdes europeias que se empenharam nessa empreitada foram Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Gra-Bretanha, Holanda e Suécia. Esses pafses primaram pela eficiéncia
econdmica, fiscal e de gestao ao acreditarem que maiores unidades de governo forneceriam melhor
prestagao de servigos locais. Para Kopric (2012), os europeus direcionaram suas reformas municipais em
trés correntes: pro-consolidagao, pro-democracia e tradicionalistas. Paises pro-consolidagao, a maioria do
oeste e norte da Europa, optaram por unificar governos locais. Eles possuem democracia ja consolidada
e realizaram suas reformas no final do século XX com a inten¢ao de fortalecer e racionalizar os governos
locais muito fragmentados.

Ja os paises do leste europeu, os pro-democraticos, resolveram fragmentar seus territorios no final dos
anos 90. Ao passarem por transformagoes politicas com o fim do regime comunista, optaram pela
fragmentagao de suas estruturas para fortalecer a democracia, aproximando o governo da sociedade. Sio
representantes desta corrente: Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Macedonia e Republica Checa
(KOPRIC, 2012). Na visao do mesmo autor, os tradicionalistas mantiveram suas estruturas locais e
preferiram realizar mudangas na gestao local. Sio paises que seguiram esta vertente a Espanha, Suica,
Franca, Italia, Irlanda, Polonia e Portugal. Segundo Leite (2014), as reformas mais significativas
ocorreram na Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Suécia e Reino Unido entre 1950 e 1992, os quais tiveram
uma reducao variando de 60% a 87% do numero de municipalidades.

Na década de 1990 ocorreu uma nova onda de aglutinagdes entre governos locais europeus ocasionados
por mudangas sociais e econdmicas que exigiam padrdes superiores de servigos publicos, em
consequéncia da reducao de receitas estaduais e municipais, entre outras dificuldades econémicas nos
governos (KOPRIC, 2012). Além dessas complica¢Oes financeiras, os municipios apresentavam: fraca
capacidade de desempenho, elevado endividamento, déficit orgamentario e problemas relacionados com
a realizacdo de tarefas. As fuses de pequenos municipios na Suica, por exemplo, ocorreram por meio de
cooperagao intermunicipal, de forma amigavel melhorando a qualidade de desempenho geral, embora
raramente tenha aliviado a situacio do orcamento municipal (STEINER, 2003). Levando em
consideragdo a situagao apresentada e o crescimento da importancia das municipalidades no
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desenvolvimento econdmico e social, esses fatos incitaram os governos a procurar alternativas para se
tornarem mais eficientes e buscar o melhor uso dos escassos recursos publicos, assim apostaram na fusao

de governos locais (LEITE, 2014).

Municipalizagido no Brasil e em Santa Catarina

No Brasil ocorreram trés ondas de crescimento municipal nas décadas de 50, 60 e 90, sendo o aumento
percentual nos periodos em 46,43%, 42,88% e 22,62%, respectivamente (LEITE, 2014). Conforme o
IBGE (2017), na década de 80 o Brasil possufa 3.991 municipios. Em 2013, este nimero aumentou para
5.570, o que representa um aumento de 39,56% do total nacional. Fernandes et al. (2015) alega que
embora a Constitui¢ao Federativa de 1988 tenha elegido o municipio a status de ente federativo, ela nao
definiu requisitos minimos de viabilidade municipal. Existe, portanto, a necessidade de se constituir
requisitos eficazes para oferecer a melhor prestagao de servicos a sociedade no ambito municipal, bem
como critérios rigidos para propiciar sustentabilidade econémico-financeira, politico-administrativa e
socioambiental. Os autores citam ainda que, embora a discussao sobre a reorganizacio de municipios
traga argumentos ambiguos e de dificil mensuracao, ha um consenso de que municipios com menos de
cinco mil habitantes apresentam falta de condi¢bes de receber significantes responsabilidades publicas.

Segundo Silva e Rocha (2012), o suposto crescimento das receitas postas a disposi¢ao dos municipios,
conferido pela Constituicdo Federal de 1946, consentindo-lhes maior autonomia politica e financeira,
ativou o processo de criagao de municipios. Contudo, no periodo militar, houve uma reduc¢ao na criagao
de municipios, devido a regras mais severas no processo de municipalizagao. A discussao sobre a criacio
de municipios refere-se especialmente as condi¢oes dos municipios para atender as demandas da
sociedade e da infraestrutura de suas populagoes.

O aumento de emancipag¢des nao pode ser atribuido apenas a Constituicdo Federal de 1988, mas a
multiplas causas bastante controversas na literatura juridica e econdémica. Como a Constituicao exigiu
que os estados elaborassem leis complementares para a cria¢io de municipios, cada unidade da federagao
fez suas regras (FERRARI, 2016). Nao somente em Santa Catarina, mas em todo o territério nacional a
liberagao de critérios para emancipagao de municipios gerou uma explosao municipalista: havia 3.991
municipios em 1980, e este nimero foi para 5.507 em 2000. Portanto, foram criadas 1.516 novas
municipalidades somente neste periodo em todo o Brasil (SILVA; ROCHA, 2012).

Ao analisar o atual nimero de municipios por estado brasileiro e suas respectivas populagoes, percebe-
se que embora Santa Catarina seja o 11° Estado em termos populacionais ¢ o 6° em numero de
municipios, Santa Catarina é o 7° Estado brasileiro com a pior média de habitantes por municipio. Esta
informac¢ao chama a aten¢ao uma vez que indica maiores oportunidades para Santa Catarina consolidar
municipalidades e assim, aumentar a eficiéncia nos gastos publicos locais. Cabe ressaltar que a partir de
1988 foram criados 94 municipios em Santa Catarina, sendo que 72 destes nao atenderam o requisito de
populagao minima de 5.000 habitantes, considerando-se o Censo de 2000. Isto ¢, 76,59% dos novos
municipios nao cumpriram a legislagao vigente na época (TOMIO, 2002).

Segundo Sachsida, Monastério e Lima (2013), a emancipagao gera uma redistribui¢ao dos recursos do
Fundo de Participaciao dos Municipios (FPM). A divisio municipal tende a aumentar os recursos do FPM
per capita para os municipios novos e também para os que cederam parte da populagao e territorio.
Localmente, a soma das partes fica maior que o todo. Portanto, localidades menos populosas siao
favorecidas em termos de recebimento do FPM per capita, o que incentivou intensamente a propositura
de novos pequenos municipios, que representam a maioria absoluta dos municipios brasileiros e
catarinenses.

De acordo com Favaro e Toledo (2017), além do fato de municipalidades pouco populosas
frequentemente nao contarem com recursos financeiros “sadios”, eles acabam se tornando dependentes
das transferéncias intragovernamentais, em especial os locais com populagao inferior a 10 mil habitantes.
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Citam também, como fator contrario a emancipagio municipal, o argumento de que as maquinas
burocraticas publicas sofrem um inchaco, com nomeagao de prefeitos, vereadores, secretirios e outros
servidores, aumentando os custos administrativos municipais. Os autores alegam que um argumento
favoravel a criagdo de municipios é sustentado sobretudo na suposi¢ao de que as demandas locais sio
mais bem acolhidas devido a maior proximidade com a esfera municipal de governo.

Ferrari (2016) observa que um grande incentivo a cria¢ao de municipios nao foi em decorréncia apenas
da Constitui¢ao de 1988, mas da legislagao infraconstitucional que aborda a divisao dos recursos do FPM.
Isto ocorre principalmente quando prevé idéntico valor de participagao para todos os municipios com
até 10.188 habitantes. O autor assevera ainda que outros fatores apontados, como a criag¢ao de cargos e
aarrecadagao de impostos proprios, tém uma certa influéncia, mas menor do que comumente ¢ apontado.

Segundo Nunes e Garcia (2014), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sugere que a
fragmentacgdo territorial pode beneficiar municipios recém-criados, porém outros indicadores nio
obtiveram o avango esperado, como analfabetismo, assisténcia médica, infraestrutura urbana, entre
outros. Os autores afirmam que as trés esferas de governo deveriam criar mecanismos para a melhoria
desses indicadores sociais, por meio do incentivo da fusio e incorporagao de municipios, e nao apenas
por meio da fragmentacao territorial. Jannotti (2015) observa que criagio de municipios realizada nas
ultimas décadas nao respeitou as normas constitucionais.

Principais argumentos pro6 e contra a fusio de municipios

Embora a legislacao va de encontro com a emancipac¢ao de municipios, um movimento para a fusio no
Brasil ainda nao possui forga, como em alguns paises europeus. Entretanto, para este tema ser debatido
de forma concisa, ¢ preciso entender os argumentos a favor e contra esta consolidagao territorial. Nos
quadros 1 e 2 sao apresentados os principais argumentos sobre o assunto. Em suma, as fusdes possuem
o objetivo de aumentar a eficiéncia dos governos locais por meio das vantagens da economia de escala e
de escopo, da introdugao de pessoal com conhecimento técnico nos quadros administrativos, da melhoria
da equidade na prestagao de servigos através do planejamento profissional (KJELLBER, 1995; BOYNE,
19906), da reducao administrativa e diminuicao nos custos de conformidade (DOLLERY et al, 2007). Este
custo de conformidade ¢ o tempo ou dinheiro gastos para cumprir as exigéncias do governo, como uma
legislagdo ou regulamentagao.

Quadro 1 - Principais argumentos a favor da fusdo municipal
Municipios maiores as podem usufruir, pois economias de escala estdo presentes em
servicos cujos custos fixos sdo altos, como distribuicio de agua, coleta de lixo e redes
Economias de escala | de transporte, que passam a ter custos per capita menores. Entretanto, este argumento
nao ¢ valido para todas as funcdes da despesa publica, como na satde (DOLLERY e
FLEMING, 2000).
Governos locais maiores conseguem lidar melhor e de forma mais eficiente com a
complexidade das tarefas e multiplicidade de servicos (BOYNE, 1996; DOLLERY e
CRASE, 2004). Municipios com maior volume financeiro possuem maior capacidade
Economias de escopo | de investir em infraestrutura de servicos (hospitais, escolas, rede de transporte, entre
outros) e pessoal especializado, de forma a ampliar o nivel e a multiplicidade de servigos
para a populagio. Além disso, a acessibilidade e a disponibilidade aos servigos sio
malores, ja que a oferta é alargada (O’'BRIEN, 1993; LEITE, 2014).
O aumento no tamanho populacional é acompanhado do aumento na quantidade de
tarefas e servigos prestados pelo ente publico, de modo que funcionarios piblicos ficam
Melhor Capacidade | mais propensos a competitividade, melhoria e aprendizado técnico. Especializagio e
Técnica treinamentos melhoram o nivel de profissionalizacdo da administracio municipal e a
tomada de decisio (STEINER, 2003), que reflete no progresso da qualidade da
provisio de servicos e governanga.
A fusdo de municipios reduz o nimero de cargos politicos disponiveis, em especial
aqueles de indicagio do prefeito e vereadores, o que pode significar uma poupanca aos
cofres publicos (LEITE, 2014).

Reducio de Cargos
Politicos
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Estudos empiricos comprovam que, quanto menor o tamanho populacional do
municipio, mais dependente ele ¢ de repasses constitucionais (FPM, FUNDEB, ICMS,
entre outros). Ou seja, pela capacidade de gerar receita em municipios pequenos ser
muito baixa, estas localidades ficam dependentes de recursos externos para sobreviver

Fraca Capacidade de
Arrecadacio Fiscal

financeiramente.
Vojnovic (2000) afirma que um sélido governo tem maior capacidade de partilhar a
Consolidacao do receita. Um governo tnico e forte tem forca suficiente para ir contra as regras de
Poder Pablico mercado e promover a redistribuicio dos impostos no municipio, equilibrando a

diferenca entre as dreas mais ricas e mais pobres (LEITE, 2014).
Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 2 - Principais argumentos contra a fusdo municipal

Por aumentar a proximidade, municipios menores facilitam a interagdo entre o poder
publico e a populacio. Ha maior acesso aos representantes eleitos, o que, em tese,
facilita o controle social.

Menor acesso 2
administracdo local

Alguns municipios temem perder seus costumes e habitos ao se fundirem com outro.

Perda de identidade o e . A
cultural Este argumento ¢ valido principalmente em paises de cultura heterogénea, como os da
Europa Central.
A consolidagido de municipios pode dificultar o acesso a servigos publicos. Apds a
Acessibilidade aos fusdo, pode ocorrer de centros de saude, escolas, bancos ou outros servigos fiquem
centros publicos mais longe das residéncias de que anteriormente da consolida¢do. Este argumento pode

afetar principalmente municipios de vasta extensao territorial.

Pode-se dizer que hd um receio de redugio de vagas de emprego ou da posigio politica
Desemprego com a consolida¢io de municipios. Como Paddison (2004) afirma, elites locais nio sdao
suscetiveis a votar em um suicidio territorial.

Fonte: dados da pesquisa.

Em relagdo aos argumentos contra a fusao, a inclusio e o avango do mundo digital enfraqueceram a
possivel alegacio de distanciamento do poder publico. Mecanismos digitais de comunicagao entre o
governo e a populagio estao auxiliando na interaciao, bem como na prestagao de contas publicas. Quanto
a perda de identidade cultural, a formacao da sociedade brasileira criou baixos atritos culturais, de modo
que este argumento perde forga se considerado este contexto. Nao obstante, houve em Santa Catarina
diversos fluxos migratérios, de modo que em localidades especificas a identidade cultural deve ser levada
em consideracdo na analise de uma possivel fusao.

Portanto, a situacao dos pequenos municipios, na maioria dos casos, é bastante delicada, devido a sua
baixa capacidade de arrecadacdo de impostos proprios como IPTU e ISS,; o que os fazem depender de
repasses governamentais. Além disso, as leis atuais de transferéncias a municipios beneficiam municipios
menos populosos, principalmente o repasse de FPM, que incentivou a divisao de municipios com a
intensao de aumentar suas receitas per capita.

Procedimentos metodologicos

A pesquisa empirica concentra dados socioeconémicos que estao relacionados aos municipios, como
variaveis populacionais, receitas e despesas municipais, repasses de outros entes da federagao, e indices
de desenvolvimento. Baseado em métodos estatisticos, foi elaborado um modelo capaz de determinar o
tamanho populacional que minimiza o custo das atividades municipais, ou seja, 0 ponto em que é possivel
otimizar o uso recursos devido a ganhos de escala. Em seguida, utiliza-se os mesmos parametros para se
estimar o ganho de eficiéncia com a fusao de localidades que possuem baixa populagao e, portanto,
elevado custo per capita.

O banco de dados foi montado com informagdes or¢amentarias, economicas, sociais e geograficas de
todos os 295 municipios catarinenses. Para cada municipio foram coletados dados de 2013 a 2015 para
13 variaveis. No quadro 3 estd a descri¢ao de cada uma delas.
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Quadro 3 - Descricio das variaveis coletadas para o modelo de regressao, 2013 — 2015

Grupo Variavel Fonte
Despesa municipal total por habitante TCE-SC
Receita municipal total por habitante TCE-SC
Proporgio do repasse de FPM na receita municipal total STN
Variaveis Or¢amentarias Proll)orgﬁo dos repasses de ICMS, IPI e IPVA na receita municipal TCE.SC
tota
Propor¢io do repasse de FUNDEB na receita municipal total STN
Propor¢io do repasse do SUS na receita municipal total TCE-SC
PIB per capita municipal IBGE
Estimativa da populagdo municipal IBGE
Varidveis IDH rnun%c%pal —Renda . ONU
Socioecondmicas IDH municipal — Longevidade ONU
IDH municipal — Educacio ONU
Indice de desenvolvimento sustentavel dos municipios catarinenses FECAM
desenvolvido pela Federagdo Catarinense de Municipios
Variavel Geografica Mesorregido estadual IBGE

Fonte: dados da pesquisa.

As variavels orcamentarias visam definir o perfil das contas dos municipios, além de representarem a
maior parte da receita de muitos municipios pequenos e de médio porte. As variaveis socioeconoémicas
auxiliam a interpretar a riqueza municipal média, bem como o bem-estar social existente. Deste modo,
foram coletados dados do IDH Municipal (IDHM) da Organiza¢ao das Nagées Unidas — ONU e o indice
elaborado pela Federag¢ao Catarinense de Municipios (FECAM, 2016). Por fim, a variavel geografica
pretende explicar se a regido que um municipio se encontra tem influéncia no comportamento da despesa
per capita.

Como macro etapas, primeiramente foi feita uma analise das estatisticas descritivas de cada variavel. As
despesas dos municipios catarinenses foram analisadas por quatro fun¢des de despesa (Administragao
direta, Legislativo, Educagdo e Saide), sendo os dados separados por classes de tamanho populacional.
Este primeiro ponto serviu para entender o desmembramento das despesas totais, € como 0s gastos
municipais diferem de acordo com o tamanho populacional. Na modelagem estatistica, todos os valores
de despesas foram agrupados, e somente se trabalhou com a despesa total. Também foi feita a analise
descritiva propriamente dita de todas as 13 variaveis consideradas na modelagem. Como cada variavel
tem uma natureza diferente, seja ela continua ou discreta, categdrica ou nao, as medidas de posi¢ao e
dispersao apresentadas foram as mais adequadas para cada tipo de variavel. Além das estatisticas
descritivas individuais, também foi analisada a rela¢io entre cada uma das varidaveis com a variavel
resposta, a despesa total per capita. Por fim, também foi realizada uma analise da relagio que cada variavel
tem com a classe de populacio.

Na segunda macro etapa foi elaborado o modelo de regressao simples, sendo a despesa total per capita a
variavel resposta e populagdo como a unica variavel explicativa, testou-se todas as perspectivas de
populacio citadas neste trabalho: valores brutos de habitantes, classe de populagao como variavel ordinal
e classe de populagio como variavel categérica. Também foi testada uma transformacao da variavel
populacao. Buscou-se o melhor modelo, onde todos os pressupostos basicos foram atendidos, e onde as
medidas de ajuste apresentaram os melhores resultados. No final, o0 modelo transformado foi o que
apresentou os melhores resultados, sendo seu objetivo prever qual a despesa per capita de um municipio
baseado somente em informagdes populacionais.

Embora o modelo tenha apresentado um coeficiente de determinagao satisfatério entre os valores
preditos e os valores observados, objetivou-se encontrar um modelo de regressiao que indicasse com mais
precisio quais municipios tiveram despesas per capita acima do esperado pela realidade do Estado de
Santa Catarina, e por outras caracteristicas particulares que cada municipio possui. Para tanto, foi
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modelada uma regressio multipla, considerando nio s6 a populagdo, mas todas outras variaveis citadas
anteriormente. O modelo de regressao multipla é explorado na préxima segao.

Alguns fatores sobre os quais nao ha informag¢does completas, fidedignas e atualizadas limitaram o estudo.
Alguns destes fatores sao:

- IDHM: o indice considerado neste trabalho é de 2010, quando foi realizado o tltimo censo no Brasil.
N2o temos dados deste indice atualizados, muito embora considerou-se o indice de desenvolvimento
desenvolvido pela FECAM, que foi realizado em 2016.

- Comportamento das variaveis ao longo do tempo: para as variaveis monetarias incluidas neste estudo,
foi analisado os dados de 2013, 2014 e 2015, atualizados para valores de 2015. Entretanto, um escopo
temporal maior poderia nos propiciar valores menos tendenciosos, que reflitam menos o atual momento
do cenario econoémico brasileiro e mais a realidade do histérico de despesas dos municipios.

- Necessidade de dados da receita: embora nosso modelo seja util para estimar a despesa per capita dos
municipios, para tal, ¢ necessario saber dados anuais de receita e repasses (a maior correlagao encontrada
entre as variaveis fol entre receita e despesa per capita, o que pesou bastante para termos um modelo
com alto indice de ajuste). O modelo apresentado neste trabalho nao serve para estimar a despesa per
capita somente em dados sociais e geograficos.

- Comportamento Politico-Institucional: nenhuma variavel estudada no presente trabalho considerou
diretamente os aspectos politico-institucionais dos municipios. E possivel que uma variavel neste sentido
pudesse ser relevante na modelagem estatistica ao explicar alguns dados discrepantes.

- Distribuicdo de repasses constantes: O calculo final apresentado leva em conta a distribuigao atual do
FPM. Para ter um valor mais exato da economia resultante de um cenario de consolida¢ao de municipios,
seria necessario fazer um estudo da forma com que os repasses fossem distribuidos caso os municipios
se consolidassem. Entretanto, pode-se dizer que mesmo se isto fosse levado em consideragao, o custo
de manter os municipios catarinenses territorialmente distribuidos da forma que estdo continuaria alto,
decorrente dos elevados custos fixos administrativos, legislativos e a inexisténcia de economia de escala
e escopo em muitos municipios pequenos.

Ha outras caracteristicas que explicam o comportamento da despesa per capita dos municipios
catarinenses. Contudo, as varidveis utilizadas neste trabalho trouxeram um modelo, e com as corretas
informagoes, pode-se tracar um perfil de gasto para cada municipio baseado no modelo de regressao
apresentado.

Resultados do modelo de regressao multipla

Na presente se¢do, os resultados do modelo de regressio multipla sao analisados, sendo a despesa total
per capita a variavel resposta e outras 12 variaveis como candidatas a explicativa. Analisou-se as relagdes
individuais entre as variaveis, e depois foi adotada a abordagem de saida uma-a-uma. Nesta abordagem,
o primeiro passo foi ajustar um modelo completo, com todas variaveis candidatas a explicativas sendo
consideradas, e retirou-se aquelas estatisticamente nao significantes a um nfvel de significancia de 5%.
Concomitantemente foram testados todos os pressupostos basicos para uma modelagem de regressao
multipla do tipo Gama, distribui¢ao adotada para a nossa variavel resposta. Assim, a funcdo de ligacdo
mais adequada foi encontrada e o modelo final nio apresentou multicolinearidade, as variaveis se
encontraram corretamente especificadas, e os erros apresentaram uma distribuicdo sem nenhuma
tendéncia na média. Também sao explicitados os municipios que apresentam dados de despesa per capita
mais discrepantes, em relagao a todas variaveis consideradas neste trabalho.
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Modelagem estatistica

O primeiro passo de uma modelagem estatistica é analisar as relagdes individuais entre as variaveis
candidatas a explicativas e a variavel resposta, para determinar a relagdo existente entre as variaveis:
lineares, quadraticas ou exponenciais. Na Tabela 1 sao resumidos os coeficientes de correlacdo lineares
de Pearson encontrados.

Tabela 1 - Coeficientes de correlagdo linear das varidveis quantitativas candidatas a explicativas com
Despesa.PerCapita

Variavel Coeficiente de Correlacio Linear de Pearson
Receita.PerCapita 0,992
Peso.FPM 0,597
Peso.Impostos 0,208
Peso. FUNDEB -0,683
Peso.SUS -0,348
Populagao -0,189
IDHMRenda -0,141
IDHMEduc -0,107
IDHMLong -0,201
Indice. FECAM -0,099
PIB.PerCapita -0,049

Fonte: dados da pesquisa.

Ao optar pela abordagem de saida uma-a-uma, a presenga de multicolinearidade deve ser avaliada de
forma concomitante, pois ela pode afetar os testes t das varidveis explicativas. Com alta
multicolinearidade, os valores das estatisticas de teste t ficam préximos de zero devido as estimativas
variancias infladas para os coeficientes de regressao estimados, o que pode levar a falsas conclusées. A
forma utilizada para detectar multicolinearidade é calcular os fatores de inflagao da variancia (VIF) das
variaveis: se alguma variavel apresentar um VIF maior que 5, esta variavel pode apresentar problemas de
multicolinearidade. Nenhuma variavel apresentou valor alto suficiente para ser desconsiderado na
modelagem, isto é, ndo se tem a presenga de multicolinearidade severa. Neste caso, foi possivel testar um
modelo com todas as 12 variaveis candidatas a explicativas.

Na ANOVA do modelo multiplo inicial considerou-se todas as variaveis, a familia de distribui¢io gama
da variavel resposta e a fun¢ao de ligacao identidade. Foram testados também modelos com outras
funcoes de ligacao, como por exemplo, a logaritmica, que trouxe melhores resultados ao elaborar uma
regressao simples com somente a variavel “Populagao”. Entretanto, para esta se¢ao, a funcao de ligacao
identidade foi a que forneceu o modelo que melhor se ajustou aos dados. Vale ressaltar que todas as
formas da variavel “Populagdao” (quantitativa e qualitativa, transformada ou nao) também foram testadas,
sempre buscando qual traria mais significancia para nosso modelo.

Neste modelo inicial, algumas variaveis obtiveram p-valor do teste t acima do nivel de significancia de
5% e, portanto, precisaram ser retiradas do modelo. Iniciou-se retirando a variavel com maior p-valor,
IDHMLong, sendo rodada uma nova ANOVA, sempre analisando de forma concomitante todos os
pressupostos de uma regressao. Embora “factor(Regiao)3” tenha apresentado um p-valor maior que
IDHMLong, manteve-se a variavel no modelo, uma vez que outras regides dentro da mesma variavel
categorica apresentaram p-valores abaixo no nivel de 5%.

Ap6s o procedimento de saida uma-a-uma, chegou-se a um modelo com cotreto ajuste, mas ndo com o
menor AIC possivel. Para chegar ao modelo 6timo, ainda foi necessario fazer as seguintes transformagoes
nas variaveis explicativas:

Peso.Impostos TRANS = (Peso.Impostos)3
Peso.SUS TRANS = (Peso.SUS)0,3
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A Tabela 2 mostra a ANOVA do modelo final, com as variaveis Peso.Impostos e Peso.SUS ja
transformadas.

Tabela 2 - ANOVA Modelo Final (funcio de ligacio: identidade)

Termo Coeficiente Desvio-Padrio Valor T P-Valor
(Intercepto) -198,965 156,308 -1,273 0,204
Receita.PerCapita 0,955 0,01 93,413 0,000
Peso.FPM 338,147 111,979 3,02 0,003
Peso.Impostos TRANS 998,496 393,716 2,536 0,012
Peso.SUS TRANS 314,844 159,966 1,968 0,050
IDHMEduc 361,724 178,798 2,023 0,044
Indice FECAM -428,888 201,189 -2,132 0,034
factor (Regiao)1 54,582 28,187 1,936 0,053
factor (Regiao)2 89,061 33,615 2,649 0,008
factor (Regiao)3 13,309 31,878 0,418 0,676
factor (Regiao)4 97,223 29,028 3,349 0,001
factor (Regiao)5 51,859 29,649 1,749 0,081

Fonte: dados da pesquisa.

A um nivel de significancia de 5%, as variaveis explicativas Receita.PerCapita, Peso.FPM, Peso.Impostos
TRANS, Peso.SUS TRANS, IDHMEduc, Indice FECAM e Regido, se mostraram estatisticamente
significantes. O valor de AIC, que serve para medir e comparar ajuste de modelos, foi equivalente a
3.736,9, o que foi o menor (e, portanto, o melhor) valor encontrado por todas combinagdes de variaveis,
funcoes de ligacao etc.

Em seguida, foi necessario checar o pressuposto de que os erros nao apresentam nenhuma tendéncia.
Os residuos do modelo nao apresentaram nenhuma relagio com os valores preditos, o que é um indicio
de que o modelo proposto esta bem ajustado aos dados. Assim, este importante pressuposto é atendido
pelo modelo final aqui apresentado. Também foi necessario checar se nao ha erro de especificagiao nas
variaveis explicativas. Da mesma forma, foi indicado um modelo corretamente especificado, uma vez que
nao foi indicada a presenca de correlacio entre os residuos do modelo e os valores das variaveis
explicativas. Por fim, os valores VIFs do modelo final sio menores que cinco, ou seja, sem presenca de
multicolineridade.

O intercepto, que equivale a -198,965, é o valor esperado para a despesa per capita quando todas as
variaveis explicativas sdo iguais a zero e se refere a categoria de referéncia Grande Floriandpolis. Neste
caso, ele nao deve ser interpretado, pois representa uma extrapolagao, uma vez que nem todas as variaveis
explicativas podem ser nulas. Mesmo assim, o modelo de regressao apresentado necessita do intercepto
para estar correto. Sua retirada prejudica de forma significativa o valor de AIC encontrado.

Os coeficientes angulares representam a varia¢ao esperada na despesa per capita quando a variavel
explicativa respectiva aquele coeficiente aumenta uma unidade, considerando fixos os valores de todas as
outras variaveis do modelo (ceteris paribus). As interpreta¢oes individuais dos coeficientes sao:

- Receita Per Capita: para cada um Real a mais que certo municipio tenha de receita per capita em
determinado ano, espera-se que a despesa per capita aumente, em média, 0,955 Reais;

- Peso.FPM: para cada 0,001 a mais de peso que o repasse do FPM represente nas receitas totais, maior
sera a despesa esperada em 0,338;

- Peso.Impostos TRANS: para cada 0,001 a mais de peso que o repasse dos impostos ICMS, IPI e IPVA
elevado ao cuborepresente nas receitas totais, maior sera a despesa esperada em 0,998;

- Peso.SUS TRANS: para cada 0,001 a mais de peso que o repasse ao SUS elevado a 0,3 represente nas
receitas totais, maior serd a despesa esperada em 0,315;
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- IDHMEduc: para cada 0,001 a mais no indice de desenvolvimento do IDHM em educacao, maior sera
a despesa esperada em 0,362;

- Indice FECAM: para cada 0,001 a mais no indice de desenvolvimento sustentavel do FECAM, menor
sera a despesa esperada em 0,428;

- Regido: todas as regides aumentam o valor da variavel resposta em relacdo a categoria de referéncia
(Grande Florianépolis), sendo as regides Serrana e Sul Catarinense, as que mais aumentam o valor
esperado de despesa per capita.

Municipios com despesa acima da esperada

Com o modelo final de regressao multipla, o proximo passo foi comparar os dados reais e os dados
estimados pelo modelo. A Tabela 3 demonstra os 20 municipios que apresentaram maior diferenca entre
valores de despesa per capita reais e preditos pela regressao multipla, sendo ranqueados pela diferenca
percentual entre os valores.

Tabela 3 - Municipios com despesa acima da prevista pelo modelo de regressao multipla

Rank Municipio Despes;.facirCapna Desze;i.eljifi:ifaplt Diferenca D1f<z;:nga
1 Abdon Batista R$ 7.919,49 R$ 6.897,86  R$ 1.021,63 12,90%
2 Dionisio Cerqueira R§ 3.157,00 R§ 2.837,46 R$ 319,54 10,12%
3 Santa Rosa do Sul R$ 2.629,24 R$ 2.366,73 R$ 262,51 9,98%
4 Florianépolis R$ 3.136,63 R$ 2.84141 R$ 29522 941%
5  Sio Francisco do Sul R§ 4.508,07 R§ 4121,05 RS 387,02 8,59%
6  Laguna R$ 2.183,22 R$ 2.000,26  R$ 182,97  8,38%
7 Itapema R§ 2.983,48 R§ 274736 R$ 236,12 7,91%
8  Pescaria Brava R$ 3.796,57 R$ 3.521,13 R$ 27543  7,25%
9  Bom Jardim da Serra R§ 3.503,34 R§ 3.249,58 R$ 253,75 7,24%
10 Canelinha R$ 2.441,15 R$ 2.269,37 R$ 171,79  7,04%
11 Ibirama R$ 2.754,12 R§ 2.560,52 R$ 193,60  7,03%
12 Calmon R$ 5.127,77 R§ 4.7768,80 R$ 358,97  7,00%
13 Aurora R$ 3.262,96 R$ 3.050,77 R$ 212,19 6,50%
14 Presidente Castello Branco R$ 7.810,89 R$ 7.33481 R$ 476,08  6,10%
15  Xaxim R$ 2.616,52 R$ 2.480,60  R$ 13592 5,19%
16 Timbé Grande R$ 2.902,32 R§ 2.758,43 R$ 143,89  4,96%
17 Bombinhas R$ 4.504,49 R$ 428592 R$ 218,57  4,85%
18 Luzerna R$ 3.415,33 R§ 3.259,50  R$ 155,83  4,56%
19 Alto Bela Vista R$ 7.292,74 R$ 6.973,59 R$ 319,14 4,38%
20 Garuva R$ 2.958,13 R$ 2.831,13 R§ 127,00  4,29%

Fonte: dados da pesquisa.

Os municipios apresentaram despesa per capita real acima do que é previsto pelo modelo de regressao.
Nenhuma variavel inserida no modelo conseguiu explicar a elevada despesa per capita destes municipios
em relacao ao previsto. Entretanto, ressalta-se que se esta lidando apenas com o aspecto econdémico da
despesa. Um municipio apresentar despesa per capita mais alta que a estimada nao necessariamente
aponta possiveis irregularidades nos gastos daquele municipio, apenas indica que, de acordo com as suas
caracteristicas, e levando em conta a realidade do estado de Santa Catarina, o municipio tem uma despesa
per capita acima do que a estimada pelo modelo.

Para analisar os possiveis fatores que podem ter levado estes municipios a terem gastos per capita acima
do esperado, verificou-se onde os 20 municipios se situam em termos de Indice FECAM e IDHM Geral,
levando em conta sua regido e classe de populagio. Em termos de IDHM Geral, destacam-se Abdon
Batista, Dionisio Cerqueira, Santa Rosa do Sul, Bom Jardim da Serra, Canelinha, Calmon e Timbo
Grande. Estes municipios nao ficaram relativamente bem ranqueados em termos estaduais, regionais e
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populacionais. Em particular, Calmon e Timb6 Grande foram os municipios que apresentaram piores
dados relativos de IDHM.

Em termos de Indice FECAM, destacam-se Dionisio Cerqueira, Santa Rosa do Sul, Laguna, Bom Jardim
da Serra, Pescaria Brava, Canelinha, Calmon, Aurora e Timbo6 Grande. Particularmente, Calmon e Timbd
Grande foram os municipios com piores rankings relativos pela perspectiva do indice de
desenvolvimento da FECAM. Enquanto Abdon Batista se destacou negativamente pela perspectiva do
IDHM Geral, em termos de indice FECAM o municipio esta relativamente bem ranqueado. Nota-se que
os indices de desenvolvimento para Abdon Batista se diferiram muito entre a metodologia do IDH e a
metodologia da FECAM. Aqui é importante lembrar que o IDH ¢ de 2010, enquanto o indice da FECAM
foi calculado em 2016.

Também foi analisada a diferenga de ranking geral, regional e populacional entre os indices IDHM e o
indice FECAM para cada um dos 20 municipios apontados como os de maior diferenca positiva entre
valores de despesa per capita estimada pela nossa regressao multipla e valores reais de despesa per capita.
Neste caso, Abdon Batista, Laguna, Pescaria Brava e Garuva apresentaram maior discrepancia entre os
indices gerais de desenvolvimento analisados. Uma pesquisa mais detalhada sobre a metodologia e o
histérico politico social destes municipios seria necessaria para melhor compreender a diferenga entre as
posicoes. Entretanto, enquanto no modelo de regressio o indice FECAM foi estatisticamente
significativo para prever a despesa per capita, IDHM Geral nio entrou no modelo, e dos trés {indices que
compde o IDHM Geral, somente o IDHM Educagao foi estatisticamente significativo. Todavia, ressalva-
se o fato de que o indice FECAM ¢ um indice mais amplo que o IDHM Geral. Enquanto o IDHM Geral
se subdivide em trés indicadores (educacio, saude e longevidade), o indice FECAM se subdivide em nove
indicadores (educacio, saide, cultura, habitagdo, economia, meio ambiente, financas publicas, gestao
publica e participag¢ao social).

Estimagao do custo emancipatério de municipios em Santa Catarina

Com o modelo de regressao multipla apresentado na ultima se¢do, pode-se estimar valores de despesa
per capita em cenarios hipotéticos ausentes da emancipagao de municipios, e comparar estes valores com
os valores reais de despesa per capita. Tal comparaciao pode propiciar relevantes informagoes acerca do
custo médio pago pela populacio resultante dos processos emancipatérios catarinenses.

Somente apds a Constituicao Federal de 1988, 96 municipios foram emancipados em Santa Catarina,
sendo estes denominamos de “municipios filhos”. Estes 96 municipios se desmembraram de outros 66
municipios, que sio denominados de “municipios mae”. Destes 66 municipios mae, 38 possuem
popula¢oes menores que 20 mil habitantes. Na sequéncia é demonstrada a reducao de despesa per capita
sem a emancipagao de trés regides e classe populacionais selecionadas. Ao final da se¢ao tem-se o valor
global da redugdo da despesa devido ao ganho de eficiéncia consequente das consolidagdes municipais,
bem como algumas considerag¢des sobre o método utilizado.

Primeiramente foi analisado o municipio mae Campo Eré e os municipios filhos: Sdo Bernardino,
Saltinho e Santa Terezinha do Progresso. O municipio Campo Eré, o mais populoso entre os citados,
tem uma despesa per capita de R$ 3.049,49, enquanto Sao Bernardino, o municipio menos populoso,
tem uma despesa per capita de R§ 5.467,22. Primeiramente, foi necessario saber qual é o valor real pago
por toda a populagiao dos quatro municipios para que possam permanecer divididos da forma como
estao. O total da despesa per capita real, isto ¢, a soma de todas as despesas totais dos quatro municipios,
dividida pela populagao de todos eles somados, equivale a R$ 3.711,95. Esta é a despesa média por
habitante dos quatro municipios juntos.

O proximo passo foi calcular a despesa per capita total no caso hipotético de Campo Eré nio ter sido
desmembrado em quatro municipios. Para tal, somou-se as populagdes, e foi criada uma nova classe
populacional com o valor desta soma centrada. No caso acima, a soma da populagio dos quatro
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municipios foi de 17.869 habitantes, e entdo, considerou-se uma classe de populagdo que varia entre 10
e 25 mil habitantes (esta classe consiste de 25 municipios catarinenses, o suficiente para termos valores
consistentes). Assim, foi considerado os valores médios de Receita Totais, Peso.FFPM, Peso.Impostos,
Peso.SUS, IDHMEduc e Indice FECAM da classe de populacio recém-criada. Os valores médios de
Receitas Totais foram divididos pela populacio agregada para termos a variavel Receita Per Capita. As
transformagdes nas variaveis Peso.Impostos e Peso.SUS também foram devidamente efetuadas. Em
seguida, inseriu-se todos estes valores na regressao, e calculamos qual seria a despesa per capita estimada
no cenario em que Campo Eré ndo se desmembrou em mais municipios. A regressio ficou da seguinte
forma:

EDPC = o + BIX1 + B2X2 + B3X3 + B4X4 + B5X5 + B6X6 + y

Onde,

EDPC = Estimativa de despesa per capita sem emancipacio;

o = Intercepto;

X1 = Receita Total média da nova classe de populagio / populacio agregada;
B1 = Coeficiente de regressio para Receita Per Capita (0,955);

X2 = Peso.FPM médio da nova classe de populacio;

B 2 = Coeficiente de regressio para Peso.FPM (338,147);

X3 = Peso.Impostos TRANS médio da nova classe de populagio;

B3 = Coeficiente de regressio para Peso.Impostos TRANS (998,496);

X4 = Peso.SUS TRANS médio da nova classe de populacio;

B4 = Coeficiente de regressio para Peso.SUS TRANS ( = 314,844);

X5 = IDHMEduc médio da nova classe de populagio;

35 = Estimativa do Coeficiente de regressio para IDHMEduc (361,724);

X6 = Indice. FECAM médio da nova classe de populagao;

B6 = Cocficiente de regressio para Indice. FECAM (-428,888);

y = Coeficiente da categoria da varidvel dummy referente a Regido de Campo Ereé.

EDPC = -198,965 + (0,955%2751,1) + (338,147%0,239) + (998,496%0,016974593) + (314,844*0,425626243) +
(361,724%0,662) - (428,888%0,632) + 51,859

O resultado da equacdo acima equivale a R$ 2.680,37. Portanto, pela diferenga entre os valores de despesa
per capita pagos atualmente pelos residentes de Campo Ere, Sio Bernardino, Saltinho e Santa Terezinha
do Progresso com os valores de despesa per capita que seriam pagos por eles caso nio houvesse
emancipacao, conclui-se que os moradores destas cidades pagam, aproximadamente, R$ 1.031,58 per
capita anuais a mais para terem seus proprios municipios (diferenca entre R$ 3.711,95 ¢ R$ 2.680,37).
Estes habitantes desembolsam cerca de 27,79% a mais de despesa per capita. Individualmente, os
habitantes de Campo Eré pagam o equivalente a 12,10% a mais de despesa per capita, Sao Bernardino
50,97%, Saltinho 24,46%, e Santa Terezinha do Progresso paga 40,86% a mais de despesa per capita.
Nota-se que a despesa per capita at¢é mesmo do municipio mae ¢ menor no caso hipotético sem
emancipagoes. Equivalentemente, também pode-se afirmar que a despesa total anual para os habitantes
dos quatro municipios se manterem desmembrados é R$ 18.433.303,02.

Fazendo o mesmo procedimento para o municipio mae Ibirama e para os municipios filhos Vitor
Meirelles e José Boiteux, a despesa per capita paga atualmente pelos 28.530 habitantes de Ibirama, Vitor
Meirelles e José Boiteux para manterem a atual divisao de municipios, equivale a R$ 2.917,05. Uma nova
classe de populagao para municipios entre 20 e 35 mil habitantes foi criada, na forma que a populacao
dos municipios acima fique aproximadamente centralizada (24 municipios catarinenses pertencem a esta
nova classe populacional). Inserindo os valores médios das variaveis na regressao, referentes a essa nova
classe de populagao, assim como foi feito no exemplo anterior, tem-se:

EDPC = -198,965 + (0,955%2360,41) + (338,1470,212) + (998,496*0,015813251) + (314,844*0,429977148) +
(361,724%0,664) - (428,888%0,641) + 54,582
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O resultado da equagao acima equivale a R§ 2.297,93. Comparando os valores de despesa per capita
pagos atualmente pelos residentes de Ibirama, Vitor Meirelles e José Boiteux, com a despesa per capita
que seria paga por eles caso os municipios nunca tivessem se emancipado, chega-se a conclusao de que
cada morador destas cidades pagam, aproximadamente, R$ 619,13 a mais para terem seus proprios
municipios. Isto é o mesmo que dizer que estes habitantes pagam o equivalente a 21,22% a mais de
despesa per capita. Em numeros absolutos, a despesa total anual para os habitantes dos trés municipios
se manterem desmembrados é R$ 17.663.778,90. Individualmente, os habitantes de Ibirama pagam o
equivalente a 16,56% a mais de despesa per capita, Vitor Meirelles 29,93% e José Boiteux paga 27,26% a
mais de despesa per capita. Novamente, nota-se que até mesmo para o municipio mae, Ibirama, a despesa
¢ reduzida no caso hipotético sem emancipagoes.

Para o municipio mae Campos Novos e para os municipios filhos Abdon Batista, Monte Carlo, Vargem,
Zortéa e Brunoépolis, a despesa per capita paga atualmente pelos 56.176 habitantes para manterem a atual
divisao de municipios equivale a R$ 3.548,87. Uma nova classe de populagao para municipios entre 40 e
70 mil habitantes foi criada, da forma que a popula¢ao dos municipios acima fique aproximadamente
centralizada (17 municipios catarinenses pertencem a esta nova classe populacional). Inserindo os valores
médios das variaveis na regressao, referentes a essa nova classe de populagao, assim como foi feito em
ambos exemplos anteriores, tem-se:

EDPC = -198,965 + (0,955%2529,89) + (338,147+0,160) + (998,496*0,013481272) + (314,844*0,465188) +
(361,724%0,688) - (428,888%0,663) + 89,061

O resultado da equagao acima equivale a R§ 2.484,68. Pela diferenca dos valores de despesa per capita
pagos pelos residentes de Campos Novos, Abdon Batista, Monte Carlo, Vargem, Zortéa e Brundpolis
com o que seria pago caso nao houvesse tido emancipagao, conclui-se que os moradores destas cidades
desembolsam, aproximadamente, R§ 1.064,19 per capita a mais para terem seus proprios municipios, o
equivalente a 29,99 % a mais de despesa por habitante. Portanto, os sete municipios t¢ém uma despesa
total anual de R$ 59.781.937,40 para se manterem desmembrados. Individualmente, os habitantes de
Campos Novos pagam o equivalente a 22,20% a mais de despesa per capita, Abdon Batista 68,62%, valor
equivalente ao que é desembolsado por Monte Carlo. Vargem, Zortéa e Brunépolis pagam 50,64%,
48,95% e 50% a mais de despesa per capita, respectivamente. Mais uma vez, nota-se que até mesmo do
municipio mae, Campos Novos, a despesa per capita é menor num cenario sem emancipagoes.

Efetuou-se este método de calculo para todos os 96 municipios que conseguiram emancipagao de 66
municipios maes ap6és a Constituicao Federal de 1988. Em sete casos de municipios mae, o método
utilizado nao pode ser considerado, uma vez que estes municipios maes possuem dados de receitas e
despesas per capita muito inferiores em comparagio com municipios de tamanhos populacionais
semelhantes. Diante deste fato, torna-se irrealista comparar valores de médias com valores discrepantes
caracteristicos destes sete municipios. Como exemplo, pode-se citar que quatro destes sete municipios
maes possuem a menor despesa per capita de que sua respectiva classe populacional. Sao eles: Ararangua,
que possui Despesa per capita de R$ 1.814,87 para uma populagao de 66.442; Benedito Novo, com
Despesa per capita de R$ 1.982,80 para uma populagao de 11.297; Sao Joaquim, Despesa per capita de
R$ 1.729,03 e 26.447 habitantes; e Sao José, com Despesa per capita de R$ 20.39,63 e populagao de
236.029.

Consequentemente, estes sete municipios foram excluidos do calculo do custo total pago pela sociedade
catarinense para manter a atual fragmentagao municipal do estado. Por fim, efetuando-se o mesmo
método utilizado nos trés exemplos apresentados para todos os outros 59 municipios mae e seus
respectivos 87 municipios filhos, encontrou-se um valor total equivalente a R$ 1,223 bilhoes de reais
anuais, em valotes de 2018. Considerando cada caso individualmente, e somando todos os valotes
referentes a diferenga entre a despesa per capita média atual ponderada pela populagio e a despesa per
capita apontada pela regressao para a nova classe populacional dos municipios consolidados, a despesa
para manter estes 87 municipios emancipados, ¢ de aproximadamente R$ 1,223 bilhao de reais anuais.
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Em termos percentuais, este valor equivale a 24,11% de reduc¢ao na despesa per capita.

Ressalva-se que este calculo considera a divisdo atual dos principais repasses considerados neste trabalho.
Isto quer dizer que, o calculo efetuado para cada municipio mae é de fato muito préoximo da realidade,
uma vez que se considera todo o restante constante. Entretanto, caso ocorresse um periodo de
consolida¢ao de municipios, o nimero de municipios no estado diminuiria, aumentando assim a fatia que
cada municipio receberia de repasses e cotas. Consequentemente, isto ocasionaria em um aumento nas
receitas em todos os municipios, e devido ao fato de receita e despesa serem fortemente e positivamente
correlacionadas, também aumentaria as despesas (e logo a despesa per capita) de todos municipios.
Porém, mesmo com esta consideragdo, o valor apresentado é muito significante, de modo que, ainda
levando em conta uma nova distribuicio de repasses, o custo que atualmente estd sendo pago pela
sociedade para manter a atual fragmentagao territorial catarinense ¢ muito alto.

Consideragdes finais

A organiza¢ao administrativa municipal tem sido tema de destaque para as finangas publicas, uma vez
que a gestio publica brasileira é notoriamente ineficiente. Um dos fatores que contribuem para este
cenario ¢ a excessiva fragmentagdo territorial: existem, atualmente, 5.570 municipios no pafs, sendo 295
somente em Santa Catarina. Devido a muitos deles serem escassos em termos populacionais, a quantidade
excessiva de municipios acarreta maiores custos administrativos, 0 que nao reverte os impostos pagos
pelos cidadaos em servigos publicos, haja vista que parte desses valores sio utilizados para sustentar a
maquina administrativa.

A situagdo é grave na maioria dos pequenos municipios. Devido a dependéncia das transferéncias federais
e estaduais. Sua capacidade de arrecadagao de impostos proprios como IPTU e ISS ¢ infima, ainda mais
quando comparada com os repasses governamentais, ¢ o peso médio que somente o repasse do FPM
representa nas receitas totais de municipios com menos de trés mil habitantes é de 48,8%. No entanto, o
cenario que o Brasil vive hoje ja foi enfrentado por diversos paises, sobretudo aqueles de maior
desenvolvimento econémico. Dada uma realidade de restricbes orcamentarias, o poder publico
considerou como alternativa aglutinar governos locais de menor densidade populacional.

Os municipios auferiram, a partir da Constituicao de 1988, status de entes federados, e, portanto, deveria
haver legislacao efetiva para regulamentar sua criacdo, incorpora¢ao e desmembramento por meio de Lei
Complementar Federal, que até hoje nao foi editada pelo Senado Federal. A futura Lei devera exigir
requisitos minimos de viabilidade municipal para que haja sustentabilidade economico-financeira,
politico-administrativa e socioambiental gerando assim prestacao de servicos de qualidade aos cidadaos.
Ademais, este estudo conclui que uma lei relativa especificamente ao incentivo e a fusao de municipios
seja criada, uma vez que foi comprovado o elevado custo de manter municipios com baixa populagao,
além do fato que municipios menores possuem menores indices de desenvolvimento. Além disso, ainda
ha o beneficio de municipios com populagdes maiores usufruirem de economias de escala e de escopo,
a exemplo de transporte urbano de qualidade, inexistente em alguns municipios pequenos.

A analise apresentada neste trabalho levou a conclusio de que municipios que possuem populacio entre
20 e 100 mil habitantes apresentaram menores despesas per capita esperadas, sendo que a redugiao
marginal na despesa per capita foi muito acentuada até municipios com 10 mil habitantes. Para analisar
estatisticamente os fatores que ajudam a prever a despesa per capita municipal, foi montada uma
regressao com 12 variaveis candidatas a explicativas, das quais sete se mostraram estatisticamente
significantes: receita per capita, propor¢ao que o repasse de FPM representa na receita total, propor¢ao
do somatorio dos repasses com ICMS, IPI e IPVA em relagdo a receita total, propor¢ao que o repasse
do SUS representa na receita total, indice de educacio do IDHM, Indice FECAM e Regido do estado. O
modelo de regressao mualtipla apresentado resultou em um coeficiente de determinacao de 98,58% entre
os valores estimados e os valores reais de despesa per capita, fazendo-o um modelo com uma alta
qualidade de predi¢ao. Com os coeficientes deste modelo foi estimado qual o custo adicional na despesa
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per capita consequente dos processos emancipatorios municipais catarinenses, sendo aproximadamente
R$ 1,2 bilhdo o custo adicional pago pela populacio de Santa Catarina para manterem a atual
fragmentagao municipal do Estado.

Os resultados do trabalho trazem instigantes interpretagdes ao se considerar o momentos de crise fiscal
brasileira e catarinense vivido. Uma possivel solugao para atenuar os elevados gastos per capita seria
incentivar a fusdo de municipios com menos de cinco mil habitantes, algo ja realizado por diversos paises.
Além de reduzir as despesas por habitante ao usufruir de economias de escala e de escopo, e diminuir o
custo fixo administrativo e legislativo, uma quantidade menor de municipios também pode aumentar a
produtividade e profundidade dos trabalhos dos tribunais de contas brasileiros, uma vez que haveria
menos entes federativos para fiscalizar. Por fim, conclui-se que este trabalho pode servir de incentivo
para outros estados brasileiros examinarem seus respectivos custos de emancipagao municipal. Outra
possiblidade de futuro trabalho ¢é analisar a emancipagao por outras 6ticas, como a satisfacio do cidadao
e o possivel fortalecimento da democracia. De todo modo, este estudo pode ser utilizado para promover
um debate democratico acerca da necessidade de fusao de municipios, assim como vem ocorrendo em
paises do oeste europeu, Canada e Australia, paises cuja democracia e organiza¢io da administragao
publica estao a frente da brasileira.
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