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Resumo

Este artigo objetivou compreender como processos ambientais previstos na Ecologia Organizacional
influenciaram o declinio de notas de programas de pés-graduacao (PPGs) em Administragao na avaliagao
CAPES 2017. Estudo qualitativo, utilizou dados de entrevistas com coordenadores de sete PPGs, com a
coordenagao da CAPES, pesquisa documental e bibliografica e observagao nao-participante. Os
principais condicionantes do declinio foram: alteracées dos critérios avaliativos, exigéncia do alto impacto
na producio intelectual; auséncia de apoio das instituicdes de ensino (regulagao); crise e reorientagdes
politicas/econdmicas; retracio do financiamento (oscilagdes politicas); precatiedade nas acoes de
internacionaliza¢do e nas relagdes com agéncias de fomento e empresas (ligagoes institucionais).

Palavras-chave: P6s-Graduacao em Administracio. Ecologia Organizacional. Processos Ambientais.
Avaliagao CAPES. Declinio Organizacional.

Abstract

This research aimed to understand how the environmental processes of Organizational Ecology
influenced the decline of the grade of graduate programs in Administration in the CAPES 2017
evaluation. This qualitative study collected data from interviews with coordinators of seven graduate
programs and CAPES, documental and bibliographic research and non-participant observation,
examined by narrative and documentary analysis. The main constraints were: changes in the evaluation
criteria, requirement for high impact intellectual production; lack of support from educational institutions
(regulation); crisis and political/economic reotientations; retraction of financing (political turmoil);
precariousness in internationalization and in relations with development agencies and companies
(institutional linkages).

Keywords: Graduate studies in Administration. Organizational Ecology. Environmental Processes.
CAPES Evaluation. Organizational Failure.
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Introducgao

O advento do stricto sensu em Administragao no Brasil teve como objetivo fomentar e desenvolver
profissionais capacitados para a alavancagem do potencial gerencial no pais (BARROS; CARRIERI,
2013). Desde 1976, quando iniciada a avaliagdo dessa modalidade de ensino (MACCARI et al., 2008),
diversas transformagGes ocorreram na forma como os programas de poés-graduacio (PPGs) surgem, se
mantém e, por vezes, fenecem, frente aos diversos desafios inerentes a gestao académica dos cursos.

No campo de estudo da gestao, atualmente ha 129 PPGs em Administracao e 16 em Administragao
Publica credenciados na Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
integrando a area de Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo, que tem
chamado atengao pelo seu crescimento (CAPES, 2017a). No entanto, o ultimo relatério de avaliagdao da
entidade apontou importantes dados que merecem atengao: em relagdo ao referido campo e as notas dos
programas académicos, recomendou-se a elevagao de 24 programas, a manutencao de 71 e a queda de
outros 12 cursos. Mais gravemente, foi sugerido o descredenciamento de 2 PPGs. Especificamente entre
os cursos de Administragdo, a avaliagdo demonstrou aumento no nimero de programas com notas
retraidas, registrando 7 cursos (CAPES, 2017b), ao passo que na avaliagao trienal anterior (CAPES,
2013a), apenas 3 PPGs foram rebaixados, o que representa uma expansao de 133% no conjunto de
programas com notas depreciadas no intervalo de 4 anos.

A que se deve tal incremento de PPGs rebaixados pela CAPES? Diante da padroniza¢ao da avaliagio,
entende-se que esses nao atenderam as exigéncias para a manutengao ou melhoria dos conceitos. Entao,
quais motivos os tém levado a nao alcancarem os requisitos de qualidade? Apesar da expansao e dos
importantes avangos percebidos na pés-graduacao da area de Administracao, tais resultados merecem
aten¢ao constante em relagdo ao processo avaliativo e aos PPGs, por meio de uma analise detalhada em
busca de respostas a questao do declinio do conceito atribuido aos programas. Dessa forma, o interesse
central deste estudo ¢ a compreensio dos motivos que provocaram tal cenario, o que suscitou
questionamentos sobre as interferéncias da CAPES e do ambiente institucional em que os programas
estdo inseridos, que nos ultimos anos tem sido palco de importantes oscilagoes, redefini¢oes e
reestruturacoes, especialmente em termos de fomento (CAPES, s/d).

Nessa linha, tem-se percebido a retragao do financiamento publico da pés-graduaciao, bem como uma
tendéncia 4 continuidade desses cortes. E o que indicam as recentes noticias acerca do orcamento da
area: o MEC sofreu a mais ampla retracdo de recursos na atual gestio federal, perdendo R$ 5,8 bilhoes
em 2019. Ap6s perder R$ 819 milhdes, a CAPES extinguiu 11.811 bolsas de pesquisa de janeiro a agosto
de 2019; em 2020, cortou outras 6000, voltando atras na decisao diante das pressoes do setor de educagio
superior. Além disso, ha previsio de que seu or¢amento finde o ano de 2020 retraido pela metade. O
CNPgq, por sua vez, tem um déficit de R$ 300 milhoes, fato que ameaga o financiamento de projetos de
pesquisa e bolsas, diante do corte de 42% no orcamento. As Instituicbes de Ensino Superior (IES)
federais também foram impactadas, tendo bloqueados 30% da verba para despesas discricionarias
(GRANDELLE, 2019a, 2019b; TOMAZELLIL RODRIGUES, 2019; SALDANA, 20192, 2019b, 2020).
Esse cenario impde sérios constrangimentos e incertezas aos PPGs e seus pesquisadores.

Assim, a perspectiva de analise do ambiente organizacional foi incorporada ao estudo, pois possibilita
entender os elementos externos que configuram as organiza¢oes. Fundamentalmente ambiental, a Teoria
da Ecologia Organizacional enfatiza que aspectos sociais, economicos e politicos produzem variagdes no
numero de fundagdes e fracassos de organizacdes, sob influéncia de processos demograficos, ecolégicos
e ambientais (HANNAN; FREEMAN, 1977). Entre os processos ambientais, foco desta pesquisa, tem-
se os de natureza institucional, que alicercam a legitimidade das organizacoes, sendo eles: regulagao,
oscilages politicas e ligacOes institucionais, que podem proporcionar ou restringir 0s recursos no
ambiente.
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Diante desses pressupostos e tendo como pano de fundo o rebaixamento' de nota de virios PPGs em
Administragao no pafs, formula-se o seguinte objetivo: compreender a influéncia dos processos
ambientais no declinio de nota dos programas académicos de pods-graduagdo stricto sensu em
Administragao no Brasil no perfodo de 2013 a 2016.

Tal objetivo foi estimulado pela efervescéncia no cenario da poés-graduagao quando da realizagao deste
estudo, especialmente na area de Administragio. A CAPES tem considerado algumas disfungdes da
avaliacdo, ainda em constante mutacdo, ¢ refletido sobre possiveis mudangas em diregdo ao seu
amadurecimento, como evidenciado na observagio nao-participante durante o XXXIV Encontro
Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-graduacao (ENPROP), que compde os dados desta pesquisa.

Assim alicercado e direcionado ao ambito pratico da gestio académica, este artigo pretende contribuir
para a compreensiao de como os processos ambientais influenciaram o rebaixamento dos PPGs, o que
pode estimular a criagdao de diretrizes de prevencio e corre¢ao de desafios inerentes aos programas e seus
dirigentes, uma vez que como resultado tem-se a descoberta dos elementos que estao além da avaliagao
CAPES e que influenciam a sustentabilidade dos PPGs em Administragao.

¢

Teoricamente, almeja-se contribuir com a difusdo da perspectiva ecolégica organizacional, que no Brasil,
nao integra o rol das teorias organizacionais mais difundidas (CALDAS; CUNHA, 2005). Holgado Silva
et al. (2018) reforcam essa afirmativa, indicando, em seu estudo bibliométrico, restrita produgao de
estudos brasileiros baseados na Ecologia Organizacional e que grande parte se concentra nas questoes
conceituais, fato que incita a realizagao de estudos empiricos que oferecam contribui¢bes praticas as
discussoes tedricas dessa tematica.

No campo metodolégico, entende-se que a compreensiao da influéncia dos processos ambientais no
declinio dos PPGs pode ser alcangada por meio de uma analise qualitativamente orientada, ora proposta,
dos dados da CAPES, que por vezes sio meramente quantitativos e descritivos (CAPES, 2017a, 2017b).
Aliado a isso, pretende-se relacionar tais dados com as perspectivas dos coordenadores dos PPGs, seus
gestores. Nessa linha, objetiva-se experimentar a utilizagdo das entrevistas como método de coleta de
dados em estudos no campo da Ecologia Organizacional, que conforme Holgado Silva et al. (2018),
representam apenas 7% do método utilizado nas pesquisas brasileiras, entre 2006 e 2016.

Quando alinhados o objeto deste estudo e sua delimitacdo tedrica, a escassez de trabalhos é perceptivel.
Ceretta (2015) afirma que as pesquisas ecoldgicas organizacionais focam na relagdo entre densidade
organizacional e desempenho, mesmo havendo outros fatores que podem resultar em fundagdes e
fracassos organizacionais. Ja Cirani, Silva e Campanario (2012, p. 767) observam que “a literatura sobre
o ensino stricto sensu da area de Administragao indica um nimero reduzido de pesquisas realizadas sobre
diferentes aspectos relacionados a essa pos-graduagao”, fatos esses que, relacionados, incitam a
investigacao proposta.

Avaliagao do Stricto Sensu no Brasil e as especificidades da area de Administragio

O sistema de avaliacio dos PPGs brasileiros ¢ baseado em critérios estabelecidos pela CAPES, entidade
criada em 1951 com o objetivo de organizar o stricto sensu no pais. Desde entao, tal sistema vem sendo
aprimorado, absorvendo demandas e avancos cientificos, tecnologicos e educacionais emergidos desde a
primeira avaliagdo, em 1976 (MACCARI et al.,, 2008). A avaliacio abrange os PPGs ja existentes,
atestando sua condi¢ao de continuidade, bem como chancela as propostas de novos programas. Tal tarefa
envolve diversos atores, que avaliam os programas por meio da Plataforma Sucupira, importante sistema
de integracao de dados.

Os dados sao aglutinados pelos comités em cinco quesitos (proposta do PPG; corpo docente; corpo
discente, teses e dissertacoes; producdo intelectual e insercdo social), apreciados por meio das
informagoes disponibilizadas pelos programas, o que incita uma cuidadosa elaboragao do relatério de

ISSN 1982-2596 RPCA | Rio de Janeiro | v. 14 | n. 3 | jul. - set. 2020 100



Rodrigo Teles Dantas de Oliveira e Florence Heber

avaliacao. Com base nesses quesitos multifacetados, que exigem grandes capacidades de gestio académica
por parte dos PPGs, a CAPES se estrutura para a avaliagdo, que objetiva a “certifica¢ao da qualidade da
pos-graduacdo brasileira [..]; identificagdo de assimetrias regionais e de areas estratégicas do
conhecimento no SNPG" para orientar a¢des de indugdo na criagio e expansio de programas de pos-
graduagao [...]” (CAPES, 2014, on-line).

A produgio intelectual dos docentes permanentes pode ser entendida como central para a composigao
das notas, ja que seu peso na avaliagdo corresponde a 50% para a maioria dos PPGs da area de
Administracao (CAPES, 2017a; PATRUS; TOLENTINO; SHIGAKI, 2018). No ambito da quadrienal
2017, buscou-se direcionar a producdo intelectual para o alto impacto, que exige mais qualidade nas
pesquisas, em que o desenvolvimento de teorias baseadas em problemas da pratica organizacional que
tenham relevancia para o trabalho gerencial torna-se tarefa-chave para os pesquisadores (LAZZARINI,
2017).

Tal definicio pode ser entendida como um desdobramento da expansao do stricto sensu em gestao,
percebida hd anos, bem como da critica ao produtivismo, na dire¢ao de supera-lo e qualificar a produgao
intelectual, frente a proliferacao de estudos com baixa relevancia, sem conexao com as necessidades das
organizagoes e da sociedade (BERTERO; CALDAS; WOOD JR., 2005). No entanto, um resultado
adverso surgiu na area de Administra¢ao na avaliacao quadrienal 2017: 6 programas tiveram notas abaixo
de 3, minima para sua manuteng¢ao. Mais especificamente, entre os PPGs académicos, foco deste estudo,
a avaliagdo demonstrou um aumento no nimero de programas com notas retraidas, registrando 7 cursos

(CAPES, 2017a).

Uma abordagem sobre esse problema foi apresentada por Aradjo e Moraes (2014), que relataram o quase
descredenciamento do Programa de Poés-graduagao em Administracio da Universidade Federal da
Paraiba (PPGA/UFPB), em 2004. Diversos condicionantes foram citados: atraso na titula¢io discente,
fragil relacio com a CAPES, internacionalizacio infrutifera, caréncia de recursos, rigidez na avaliagao,
produgio cientifica incipiente, falta de apoio institucional. Fatores politicos e economicos também foram
citados, a exemplo da transi¢ao politica p6s ditadura militar, que instaurou “uma caréncia de recursos |[...]
[atribuida] a recessdo e arrocho governamental quanto aos investimentos nas universidades”. Outro relato
expressa o fraco relacionamento do PPGA com 6rgaos reguladores: “nao se podia contar sé com a ajuda
da ANPAD™ O relacionamento com a CAPES era muito reduzido”. [..] A elevagio do padrio da
avaliacdo foi o principal fator de declinio do programa, [...] que ndo conseguiu se adaptar as normas da
CAPES e foi se afastando do sistema” (ARAUJO; MORAES, 2014, p. 199-200).

Com base nos relatos acima, percebe-se a influéncia dos processos ambientais no declinio do PPGA:
oscilagdes politicas, ligages institucionais e regulacio, respectivamente. Pode-se entender que as ligagoes
institucionais, que eram fracas com a reitoria, a CAPES e a ANPAD, bem como as alteragdes na
distribuicao de recursos e a mudanga na avaliagdo, entendida como ferramenta de regulagao, foram
elementos contribuintes para o declinio do programa. Na sequéncia, tais processos serao abordados por
meio da perspectiva tedrica utilizada e, em seguida, no contexto especifico proposto neste estudo,
destacando a sua influéncia nas organizacdoes.

Ecologia Organizacional e os processos ambientais

A Teoria da Ecologia Organizacional, proposta por Hannan e Freeman (1977), tem como objetivo
explicar a abundancia de organizacdes por meio da interpretacio de como as variaveis politicas,
econdmicas e sociais as impactam. O interesse estd na mudanga organizacional coletiva, caracteristica
expressa pelo construto “populacbes ecoldgicas”, que diz respeito aos conjuntos de organizagdes com
atividades, recursos e padrdes de atuacdo similares, e pelo construto “comunidade”, que se refere ao
conjunto de popula¢oes organizacionais semelhantes, mas independentes, que convivem num mesmo
ambiente. Esse, por sua vez, é entendido como local em que as organizagoes competem pela
sobrevivéncia e no qual emergem constantemente for¢as que influenciam o seu desempenho e que
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determinam quais organizagdes estao mais adaptadas as dinamicas de mudanga (CUNHA, 1999). Isso
evidencia a maneira singular com a qual a Ecologia Organizacional trata a mudanga, diferentemente das
teorias organizacionais anteriores, especialmente a Teoria da Contingéncia (BAUM, 2012; CALDAS;
CUNHA, 2005; ZANARDO DOS SANTOS, 2013).

A Ecologia Organizacional concentra-se no fenémeno da selegdo organizacional para entender a
movimentacdo das populagdes organizacionais, admitindo que o ambiente seleciona as organizagdes
melhor adequadas aos requisitos contextuais. Essa luta pela sobrevivéncia expressa racionalidade
ambiental, uma vez que a manutenc¢ao das organiza¢des depende de seu nivel de adequacao. Além disso,
padrdes temporais de mudanga, mecanismos de aprendizagem organizacional e capacidade responsiva as
mudangas também determinam a continuidade ou extingdo das organizagoes (CUNHA, 1993;
HANNAN; FREEMAN, 1977, 1984). Como desdobramentos dessa dinamica, os fenomenos de
fundacio e fracasso sio observados nas populagoes organizacionais. Fica evidente, assim, a inspiracao
nas ciéncias naturais e na légica da selecdo nas quais a teoria se baseia. Nessa linha, Hogson (2013)
argumenta que diversos estudos demonstraram que, ontologicamente, os principios da concepgio
darwiniana de selegao podem ser aplicados a evolucio social e organizacional.

Conceito fundamental da teoria, a inércia estrutural faz referéncia ao estado de maturidade das
organizagoes, em que caracteristicas como padronizag¢ao e institucionaliza¢do tornam-se inerentes as suas
estruturas. Para Lander e Heugens (2017), a legitimidade de determinadas formas e populacoes
organizacionais, conceito enraizado e caro também a Teoria Institucional, eleva a densidade e as taxas de
fundacio das populagdes, enquanto minimiza as chances de fracasso. Com esse perfil, as organizagdes
inertes serilam menos suscetiveis a0 movimento de selecao organizacional, pois sendo baseadas na
confiabilidade que passam ao ambiente, estariam pouco dispostas a implementa¢ao de grandes mudangas
em suas caracteristicas centrais. Assim, realizam pequenas mudangas em suas caracteristicas periféricas,
a fim de adequar suas atividades superficiais, sem atingir os nucleos centrais ou seu core de competéncia
(BAUM, 2012; HANNAN; FREEMAN, 1977, 1984).

No entanto, a previsibilidade por vezes ¢ acompanhada pela dificuldade de resposta aos movimentos de
mudanga, ja que “o apego a processos rotineiros podera transformar a inércia estrutural numa fonte de
desvantagem competitiva [..]. Poderdo surgir, portanto, organizagdes com falhas permanentes,
constantemente deficitarias e cuja sobrevivéncia nao é possivel” (CUNHA, 1999, p. 26). Isso incita o
debate sobre até que ponto a inércia estrutural é benéfica: ainda que represente maturidade e
previsibilidade organizacionais, também pode engessar a estrutura. Hssa problematica ¢ ainda mais
acentuada em contextos de rapida e constante mudanga, em que se aprofunda o gap entre o que o
ambiente requisita e o que a organizacao oferece em termos de adequabilidade.

Essa visao diverge das teorias organizacionais que atribuem a fundagdo e o fracasso as caracteristicas
inatas dos gestores, quando na verdade fatores contextuais podem ser mais determinantes (BAUM, 2012).
Assim, a visao ecoldgica ressignifica o papel dos gestores, entendendo que esse tem importantes
restricdes. Ha limitagdes na habilidade de adaptacao das organizages, pois essas sdo constantemente
influenciadas por processos que geram a inércia estrutural. Assim, sendo o ambiente a fonte de pressoes
sociais, econémicas e politicas, entende-se que esses atores assumem também uma funcio de
cumpridores das imposi¢oes ambientais (SILVA; HOYOS, 2017), compostas por elementos que, pela
sua constitui¢ao e forga, se sobrepdem ao alcance decisério da gestao interna (HANNAN; FREEMAN,
1977, 1984).

Tal perspectiva é alvo de importantes criticas. Donaldson (1995) argumenta que a Ecologia
Organizacional tem carater “anti-management’, ao interpretar como secundarias as agoes gerenciais. Cunha
(1999, p. 25) afirma que, mesmo limitado, o papel dos atores ¢ observavel, pois “mesmo aceitando que
o contexto organizacional e ambiental constrange a agao dos gestores, ¢ dificil aceitar que o processo de
influéncia [...] se desenrole num s6 sentido: do contexto para o gestor”.
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A natureza anti-management é negada pelos ecologistas. A consideragao limitada do papel dos gestores é
reconhecida, ja que se admite que esses realmente influenciam a orientacdo das organizagdes; alerta-se,
no entanto, que essa autonomia é parcial (HANNAN; FREEMAN, 1989; SINGH; LUMSDEN, 1990).
Baum (2012), alias, defende a complementaridade entre as perspectivas da selecdo e adaptagio, inerentes,
respectivamente, a Ecologia Organizacional e a Teoria da Contingéncia. Do mesmo modo, Hodgson
(2013) destaca o debate sobre a perspectiva da adaptagao individual versus a selecdo competitiva: a
posicdo “darwiniana/selecionista” de Hannan e Freeman (1977), que defende a selecio como
pressuposto dos limites da adaptabilidade individual das organizagdes, em oposicdo a perspectiva
“lamarkiana”, que enfatiza a capacidade adaptativa organizacional. O argumento ¢ que essas
interpretagcdes nao siao tao dicotémicas assim. Child e Rodrigues (2011), por sua vez, enfatizam que a
perspectiva de agdao politica levanta questdes ainda negligenciadas: o poder relativo de lideres
organizacionais no ambiente interno e sua relacio com as ag¢oes e decisdes assumidas em momentos de
desafios e complexidade ambiental externa, destacando a complexidade cognitiva e relacional como
dimensoes relevantes a serem consideradas.

Na Ecologia Organizacional, a fundacio e o fracasso organizacionais sao influenciados pelos processos
ambientais, demograficos e ecoldgicos. Os processos ambientais, especificamente, sao categorizados
como institucionais e tecnologicos. Os primeiros abarcam a regulacio, as oscilagoes politicas e as ligacoes
institucionais (BAUM, 2012; CAVALCANTI; HEBER, 2014). Neste estudo, optou-se pelo foco nos
processos ambientais de cunho institucional, ora nomeados “processos ambientais-institucionais”.

Ainda que o foco deste estudo esteja na interpretagao ecologica organizacional, é importante, neste ponto,
discutir a base institucional em que tais processos ambientais se constroem. Singh e Lumsden (1990)
visualizam importantes convergéncias entre a Ecologia Organizacional e a perspectiva institucional, ja
que as variaveis acima citadas se materializam num background institucionalizado. Os autores propoem
duas relevantes questOes, que imbricam ambas as teorias: como mudancas no ambiente institucional
> ¢
podem influenciar a dinamica ecoldgica e como as dinamicas ecoldgicas culminam em alteracOes
institucionais.

Paralelamente, Tucker et al. (1992) entendem que a legitimacao é o pano de fundo para a analise ecoldgica,
estabelecendo uma relagao hierarquica entre as teorias, em que a institucionalizagao é preliminar. Zanardo
dos Santos (2013) afirma que as mudangas ambientais desencadeiam ciclos de sele¢ao organizacional, em
que as organizagoes sobreviventes sao orientadas a um novo movimento de padronizac¢io, buscando
legitimacdo e estabilidade. Esse entendimento ¢é relevante para a pesquisa ecoldgica em processos
ambientais, considerando que suas variaveis componentes afetam as organizacoes, podendo colocar sua
legitimagao em risco, o que pode resultar no fracasso organizacional. Além disso, sua relevancia para os
estudos organizacionais estd na compreensio de como as organizagdes se submetem as pressoes
institucionais do ambiente, numa incessante busca por sobrevivéncia, conforme ja sinalizavam Dimaggio
e Powell (1983).

Retornando aos processos ambientais-institucionais, a regulagao diz respeito as restricGes impostas a
aquisi¢ao de recursos pelas organizagoes e reflete a base isomorfica em que a Ecologia Organizacional se
sustenta: sendo institucional o contexto organizacional, os padroes e normas legais garantem legitimidade
(ou nao) as populagdes e influenciam na sele¢ao, sobrevivéncia ou fracasso organizacional (HANNAN;
FREEMAN, 1977, ZANARDO DOS SANTOS, 2013).

As pesquisas acerca da influéncia da regulacao na dinamica da populagao explicam que essa pode
restringir ou impulsionar a fundag¢io e o fracasso (BAUM; OLIVER, 1991; TUCKER et al. 1990). Anjos
Junior, Silva e Cavalcante (20106), por sua vez, concluiram que as alteragoes na legislacio do setor
energético influenciaram a extingao de cooperativas de eletrificagao rural brasileiras. Baum (2012, p. 163)
comenta que tais investigagdes procuram “estudar como a regulacido e os processos institucionais de
forma mais ampla condicionam os processos ecoldgicos diretamente, examinando as interagoes entre
variaveis institucionais e ecologicas”. Isso se relaciona ao objetivo deste estudo.
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Quatro categorias de carater institucional tém emergido como condicionantes regulatérios da fundagio
e fracasso: I — barreiras de entrada, referentes aos arranjos (governamentais e outros) de incentivo ou
desestimulo de funda¢des (HANNAN; FREEMAN, 1989); II — recursos e restricoes (incentivo fiscal,
impostos, aumento ou diminui¢io de regulamentagdes) (WHOLEY; CHRISTIANSON; SANCHEZ,
1992); 111 — monitoramento/ certificagdo/autotiza¢io/apoio, em que governos legitimam determinadas
populagdes organizacionais (BAUM; OLIVER, 1992; TUCKER et al. 1992) e IV — natureza da
competicao, em que determinados atos governamentais alteram as relagoes das organizacoes de
determinada populagio (BARNETT; CARROL, 1993).

Ja as oscilagbes politicas dizem respeito as mudangas ocorridas no ambiente politico de determinada
populacdo organizacional. A desordem no processo politico desestabiliza os padrées sociais e redefinem
a distribui¢ao de recursos, fato que tem repercussao direta na fundagao e fracasso (BAUM, 2012), ja que
os arranjos ambientais se tornam instaveis, incitando inseguran¢as em determinada populacio.

As pesquisas pioneiras (CARROLL; HUO, 1986; DELACROIX; CARROLL, 1983) sobre o impacto das
oscilagdes politicas na selecio organizacional estabelecem que essa variavel ¢ determinante para o
fracasso, ja que o redimensionamento e realocagdo de recursos, eventos tipicos em situacdes de
instabilidade politica, contribuem para a fundagdo de organizagdes oportunistas, que se tornam nao
responsivas a0 ambiente tao logo esse se normaliza.

As ligacOes institucionais também estao relacionadas a natureza institucional dos processos ambientais.
A legitimagao das organizagoes esta alicercada na aceitagdo que essas experimentam por parte de seus
pares e stakeholders DIMAGGIO; POWELL, 1983). Tal fato fornece as organizagdes seguranga quanto
ao seu desempenho em determinado nicho, ao disporem de suporte, dirimindo os questionamentos sobre
sua adequagao. Dito isso, Baum (2012, p. 1606) reflete que “o desenvolvimento de lacos com importantes
institui¢des do Estado, da comunidade, bem como com outras organiza¢Ges que operam no mesmo
campo institucional tem papel muito significativo no aumento das chances de sobrevivéncia da
organiza¢ao”.

Empiricamente, as ligagGes institucionais foram fator determinante para o crescimento da populagao de
creches (BAUM; MEZIAS, 1993) e de organizagdes da construcao civil (ZHOU; VAN
WITTELOOSTUIJN, 2009). Além disso, relagdes com institui¢oes sociais e de caridade (SINGH;
TUCKER; HOUSE, 1986); partidos politicos (MINER; AMBURGEY; STEARNS, 1990) e associagoes
comunitarias e agéncias estatais (BAUM; OLIVER, 1991) também explicaram a fundagao e manutengao
de organizagdes que estabeleceram conexdes estratégicas com entidades-chave do ambiente
organizacional.

A Ecologia Organizacional oferece um olhar diferenciado em relagdo as mudancgas e interferéncias
ambientais nas organiza¢des e populacoes. Neste estudo, os processos ambientais-institucionais, que
integram a teoria, foram utilizados para referenciar as escolhas metodoldgicas, bem como as discussoes
e analises propostas, como sera apresentado a segui.

Percurso metodologico

Com a intencdo de compreender, por meio da abordagem qualitativa, os condicionantes do declinio de
nota dos PPGs em Administragao na avaliacio quadrienal 2017 da CAPES, este estudo definiu, para
efeito de analise, a totalidade dos PPGs académicos em Administracao brasileiros que tiveram suas notas
retraidas na ultima avaliagio CAPES (2017b), originarios das Universidades Federais de Minas Gerais
(UFMG), do Rio Grande do Norte (UFRN), da Paraiba e de Rondonia (UNIR); Pontificia Universidade
Catélica de Sio Paulo (PUC/SP); Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) e Fundagao
Joao Pinheiro (FJP). Apesar de comporem a populagdo de programas académicos, que integram um setor
educacional ja legitimado, essas organizagoes foram afetadas pelas mudangas no ambiente institucional
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da pos-graduacio. Esse ¢ um tipico movimento de selecio organizacional, que coloca a prova as
organizagoes e que inspirou a proposi¢ao deste estudo.

Utilizou-se como ferramentas de coleta de dados as entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental e
bibliografica e observacao nao-participante, intentando uma analise mais ampla e profunda dos aspectos
inerentes ao declinio dos PPGs. A coleta de dados deu-se no XLII Encontro da ANPAD (ENANPAD)
e no XXI Seminarios em Administragio (SEMEAD), eventos que serviram de lécus para as entrevistas
e observagao nao-participante. Posteriormente, 0 XXXIV ENPROP também foi campo da observagao,
realizada a distancia por meio de transmissao da CAPES pelo Youtube.

Foram entrevistados 9 sujeitos na pesquisa, durante o XLII ENANPAD e o XXI SEMEAD. Entre esses,
designados ““docentes”, tem-se coordenadores, vice-coordenadores e ex-coordenadores, fung¢des
exercidas em diferentes periodos da ultima avaliagdio. Buscando enriquecer a analise, alcancar
contrapontos as narrativas dos docentes e conhecer a perspectiva do 6rgao avaliador, a lideranca da
coordenacao de area de Administracao da CAPES a época da quadrienal 2017 também foi abordada,
representada pelo sujeito “regulador”. As entrevistas foram norteadas por dois instrumentos
semiestruturados de coleta de dados, refinados por especialistas: um roteiro de entrevista aplicado aos
docentes e outro a coordenagao de area, objetivando o aprofundamento da analise por meio do conflito
e/ou conformidade entre os papéis de regulado e regulador que os PPGs e a coordenacio de drea
exercem, respectivamente. O quadro 01 apresenta os sujeitos e seus 6rgaos de origem.

Quadro 01 — PPGs, institui¢oes e sujeitos abordados

Instituigio/PPG/Orgio Sujeitos Declinio da nota
UFMG - CEPEAD Docente A 6~4
UFRN - PPGA Docente B 5N4
UFPB - PPGA Docentes C, D¥ 5N4
UNIR - PPGA Docente E 4N3
PUC/SP - PPGA Docente F 4N3
USCS — PPGA Docente G 5N 4
FJP — Administracio Publica Docente H 5N3
CAPES — Coordenacio de drea de Administragio Regulador -

Fonte: CAPES (2017b).
Legenda: CEPEAD: Centro de Pés-Graduagio e Pesquisa em Administragao.

A pesquisa documental concentrou-se nos relatorios de avaliagao, portarias, orgamentos do Ministério
da Educacao (MEC), da CAPES, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e das IES/PPGs, bem como nas noticias e matérias jornalisticas, fundamentais para tracar a
ambiéncia da pds-graduagao. Especialmente em relagao as oscilagoes politicas e regulacio, essas fontes
proporcionaram a contextualizacao dos aspectos normativos e orcamentarios do setor, que representam
importantes pressoes inerciais experimentadas pelos PPGs.

Em relagdo a observacao nao-participante, deu-se de forma nio estruturada, com o objetivo de
compreender a dinamica comunicativa e relacional entre os atores envolvidos na pds-graduacao em
Administragao que, reunidos nos eventos citados, se encontravam num ambiente de interlocugao entre
institui¢des-chave do setor, da comunidade da pés-graduagao em Administragao. Buscou-se, com isso,
evidéncias mais sutis, especialmente em relacao as ligacOes institucionais, que talvez nao fossem reveladas
nas entrevistas ¢ na pesquisa documental. Além disso, e talvez o mais importante, a observaciao
possibilitou o direcionamento das entrevistas, refinando as questdes ja tragadas pelo instrumento de
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coleta de dados, bem como inspirando questoes adicionais e a contextualizagdo que as acompanhava,
além de apoiar a analise dos dados.

Quanto 2o tratamento dos dados, as entrevistas foram transcritas e importadas para o NTo 12 Plus®

junto as imagens, os dados documentais e as anotagoes colhidas na observa¢ao nao-participante. O
software auxiliou na organizagao, classificagao e codifica¢do das narrativas de cada processo ambiental-
institucional, bem como na percepc¢io dos temas inerentes, além de facilitar as conexdes entre os
diferentes tipos de dados. Para a andlise, utilizou-se o método de analise de narrativas, que se mostrou
pertinente ao possibilitar a interpretagao dos fatos narrados pelos docentes, lideres do contexto estudado,
sobre os fatores que contribuiram para a queda de nota do programa que dirigem/dirigiram.

Assim, o quadro 02 resume os diferentes processos ambientais-institucionais e seus respectivos elementos
constitutivos inerentes ao objeto desta pesquisa, que guiaram as diferentes etapas do estudo, da
construcao do referencial teérico as defini¢oes metodoldgicas e analises. Além disso, apresenta-se os
métodos de coleta e tratamento de dados aplicados a cada processo.

Quadro 02 — Processos ambientais-institucionais e seus elementos de analise

Processos Elementos de analise Métodos aplicados
Avaliacao CAPES e seus critérios; Entrevistas;
Regulagio Redefini¢oes da avaliacio; Analise documental e bibliografica;
Determinacdes das IES (teitotia/pré-teitotias). Analise de narrativa.
Defini¢coes governamentais da pos-graduacio; Entrevistas;
Oscllilggoes Reorientacio das politicas publicas do stricto sensu; Analise documental e bibliografica;
politicas R N .
Retragio de tecursos; Analise de narrativa.
Organizagoes publicas ¢ privadas; Entrevistas;
LigacGes A . - o
- htanadl Agencias reguladoras e de fomento; Anilise de narrativa;
institucionais L o o L o
Organizagoes ¢ agéncias internacionais. Observagio nio-participante.

Fonte: elaboracio prépria (2018), a partir do objetivo, revisdao de literatura e método.

Com perspectiva longitudinal, o universo temporal compreendeu o periodo de 2013-2016, decisao
baseada na inflexao do resultado da avaliacao CAPES 2017, que demonstrou o crescimento do nimero
de PPGs em Administragio com notas declinadas. Além disso, tal perfodo envolve importantes
reorientagoes nas politicas publicas da pos-graduagao, demarcando diferentes posturas concernentes ao
stricto sensu no Brasil.

Resultados e discussao
Regulagio: “a verdade é que a regra muda durante o jogo” (DOCENTE G, 2018).

A questao mais marcante da variavel regulacao, para alguns entrevistados, foi a caracteristica mutante da
avaliacdo, que imp0Os importantes desafios a gestao académica dos programas, uma vez que muito do que
ja havia sido planejado para o alcance das métricas foi, em dado momento, alterado. Tal fato produziu
para os cursos um novo cenario, de forma geral mais complexo e dificil de ser gerido, conforme o relato
do Docente Gt
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[...] A regra muda durante o jogo em func¢ao daquilo que estd ocorrendo, e nao de regras
prévias, isso € uma inconstancia. Se mudar pro proximo petiodo, tudo bem, mas mudar
durante o processo, eu nao acho uma coisa correta. |...] E as vezes ndo s6 muda no meio
como no final, ai n3o tem mais jeito de se fazer nada. Se muda no meio, pelo menos
temos mais dois anos pela frente, mas se muda no momento da avaliagio, af o negécio
complica MDOCENTE G, 2018).

A diferenga entre a velocidade da mudanga na avaliagdo e a capacidade responsiva dos programas se
mostrou bastante evidente e se coaduna com o conceito de inércia estrutural. A reorienta¢ao da produgao
cientifica do volume para a qualidade, em que o alto impacto das publicagdes de docentes passou a ser
caracteristica central, figurou como a principal alteragao, como explica o Docente F:

Desde o inicio do quadriénio ja havia a indicagdo de mudanca pra produgio de alto
impacto [...]. S6 que a gente vinha com outras praticas, e no programa vocé tem aquele
mesmo time da produgio de artigo pra evento, revistas nacionais... e de repente vocé
tem que ir pro alto impacto, que tem outra légica, entdo isso acabou prejudicando
muitos programas, os tradicionais inclusive” (DOCENTE F, 2018).

Isso posto, pode-se considerar que na perspectiva dos extratos de fala dos entrevistados acima, a alteracao
nos critérios de avaliagio da CAPES se configurou como elemento contribuinte para a queda de nota
dos PPGs, tendo em vista os consequentes desafios impostos aos diferentes programas, materializados
pela dificuldade de alcance das novas exigéncias, especialmente as relacionadas a producao intelectual,
que ¢ uma das tarefas mais estimuladas — e exigidas — no ambito dos cursos stricto sensu. O pano de
fundo desse cenario é o foco na quantidade de publica¢Ges por parte dos PPGs, numa dire¢ao diferente
da que passou a vigorar, com maior énfase na qualidade.

E relevante destacar, no entanto, que tais mudangas regulatérias nao eclodiram repentinamente, tendo
em vista o constante amadurecimento dos critérios pela CAPES, por meio dos eventos durante o
quadriénio avaliativo. Eo que demonstra o Relatério do Seminario de Acompanhamento dos PPGs de
Administracao (CAPES, 2013b, p. 1) que, ao final da Avaliacao Trienal 2012, ja declarava que, com o
“crescimento anual da qualidade dos periédicos que tém recebido producao de professores da area,
provavelmente o fator de impacto sera o critério definidor dos estratos Al até B2 no triénio 2013-2015".
Posteriormente, no Seminario Sintese de Meio Termo do SNPG, tal dire¢ao foi reforcada, em que foi
sugerido “tirar a énfase quantitativa da producao docente, olhando o alinhamento das melhores
produgdes com a proposta de formacao discente” (CAPES, 2015, p. 5). Na mesma linha, o Docente A
pondera que:

As regras do jogo mudam, mas ndo na esséncia. As mudancas s@o anunciadas. Por
exemplo, nés tivemos reunido na CAPES, e ja foram anunciadas mudancas ainda nio
oficializadas, mas eu ji sei 0 que vem por ai. [..] Alguns coordenadores ndo vao as
reunides, outros vao e nao tomam atitude, entdo as vezes é uma maneira confortavel de
gerenciar, [...] mas isso mata o programa (DOCENTE A, 2018).

Portanto, pode-se afirmar que a comunidade de PPGs em Administracao estava ciente da mudanca da
l6gica quantitativa (denominada “produtivista”) para a qualitativa no julgamento das publicagdes. Diante
desses dados documentais e narrativos, vislumbra-se uma certa dificuldade, por parte dos dirigentes dos
PPGs, em acompanhar a mudan¢a do padrao produtivista para um padrio baseado na qualidade e
impacto dos peridédicos proposto pela CAPES (2013b).

Tal dificuldade pode ser vislumbrada nos relatérios de avaliagao e reconsideragao da CAPES (2017¢),
nos quais a produgdo qualificada média foi problematica para quase a totalidade dos programas
abordados. O panorama desses PPGs ¢é semelhante 2 situagao do PPGA /UFPB na avaliacio trienal 2004,
quando o programa foi negativamente impactado pelas mudangas no processo de avaliagio que, desde
entio, ja vinha se tornando cada vez mais rigoroso (ARAUJO; MORAES, 2014), fato que reforca a
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analise de que as mudangas nido sdo tao novas e inesperadas. Os dados documentais do quadro 03
apresentam como a produgao intelectual dos PPGs estudados foi apreciada:

Quadro 03 — Avaliagio da producio intelectual na Quadrienal 2017

Institui¢io/PPG Avaliagdo da Produgio Intelectual

Niveis bons de produgio intelectual, sendo muito bom no nimero de produtos e regular

UFMG - CEPEAD X . N
quanto a qualificacdo.

UFRN — PPGA Nivel muito bom de produgio intelectual ¢ bom em qualificagio.

UFPB — PPGA ProdugaoN intelectual muito boa quanto ao total dos produtos, mas regular quanto a
qualificacio.

UNIR — PPGA A produgio qualificada média/docente permanente ¢ fraca e sua distribuicdo é regulat.

Nivel regular de produgio intelectual, com distribuicio de publica¢bes qualificadas entre o

PUC/SP — PPGA
corpo docente permanente sendo fraca.

USCS - PPGA Nivel regular quanto a produgao qualificada, com distribui¢io regular.

A producio qualificada média, bem como sua distribuicio entre os docentes permanentes
foram avaliadas como fracas.

FJP

Fonte: Relatérios de avaliacao e reconsideragao (CAPES, 2017¢).

Percebe-se que apenas o PPGA/UFRN se destaca quanto a producio intelectual. Tais dados nio
significam, necessariamente, que as publica¢es sao inadequadas ou pouco relevantes, mas que detalhes
como a distribui¢ao do total de publicacbes entre os docentes pode rebaixar o conceito desse item da
avaliacdo, prejudicando todo o conceito final do PPG. Esse desequilibrio distributivo nao é coisa nova,
e pode ser confirmado na consulta aos curriculos Lattes (CNPQ, 2020) do conjunto de docentes
permanentes dos PPGs: por vezes, alguns acumulam varias publica¢oes, enquanto outros pontuam o
minimo para se manterem ativos no programa, desequilibrando a avaliagdo, que tem como critério a
distribuicao entre os pares.

A mudanca imposta pelo ambiente resultou na queda de nota dos PPGs, movimento em dire¢ao ao
fracasso organizacional, que corresponde 4 légica da selecio proposta por Hannan e Freeman (1977). E
fundamental sinalizar que tal oscilagao afetou até mesmo os programas das IES mais tradicionais,
consolidadas e bem fomentadas, como o CEPEAD/UFMG. Mais grave ainda é o caso do
PPGA/PUCSP, tendo em vista que a queda para a nota 3 resultou na recomendagio de
descredenciamento do curso de doutorado do programa, modalidade em que a nota minima exigida ¢é 4.
Em outras palavras, as mudangas na avaliacao desafiaram mesmo as organiza¢oes mais bem selecionadas
da populagao abordada.

Esse carater fluido da avaliacio entra em conflito com as consideragdes que versaram sobre a solidez e
credibilidade do processo avaliativo, caracteristicas também apontadas por alguns coordenadores. A
previsibilidade da regulagio externa, qualidade amplamente buscada pelas organizagdes e bastante
discutida nos estudos em gestao, nao seria requisito basico para caracterizar uma atividade regulatéria
como confiavel? Ainda que positiva, a resposta a tal questionamento esta inserida num contexto que
também abarca o carater de continua e necessaria maturacio da avaliacio CAPES.

As orientagdes internas das IES, definidas por suas reitorias e pro-reitorias, também exerceram forte
influéncia para o declinio dos programas. As principais queixas referem-se ao fato de que as IES nio
exigem de seus docentes a atuagao na pos-graduacao, tampouco valorizam os participantes, o que
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desestimula a inser¢do de novos professores e, de certa forma, contribui para o esvaziamento dos
programas. O relato do Docente B aglutina a opinido dos demais entrevistados, que entendem que tais
o6rgaos sao indiferentes aos PPGs em Administracdo. Seria possivel argumentar que a neutralidade da
atuacdo das IES nio interfere no desempenho dos PPGs, mas o que se reflete ¢ que a auséncia de apoio,
num contexto de complexidade do qual fazem parte os programas, resulta em dificuldades.

[A IES contribuiu para a queda de nota] por omissao, [por falta] de regras pra
progressdo dos professores e a obrigatoriedade de fazer pesquisa académica, porque se
eu tenho um tripé ensino-pesquisa-extensio, eu teria que exigir isso [..]. Entdo as
pessoas se sentem confortaveis em nio atuarem nesse tripé, porque elas imaginam: “o
qué? Eu vou ter mais trabalho? Qual o beneficio que eu ganho estando nesse programa?
Nenhum”. Entio, a universidade estd sendo muito condescendente com esse nao
engajamento no programa stricto sensu académico (DOCENTE B, 2018).

Percebe-se, assim, a influéncia das diretrizes — ou da auséncia dessas — das diferentes IES de origem para
o declinio do conceito dos PPGs abordados, que, sem apoio sistematico de suas pro-reitorias, nao
contaram com auxilios que poderiam ter sido decisivos para evitar a queda de nota na avaliagdo, a
exemplo da obrigatoriedade da atuacao dos docentes nos programas, a¢oes de pesquisa e extensao
articuladas com os diferentes PPGs, auxilio técnico na elaboragao dos relatorios de avaliagao, ampliacao
do fomento, entre outros. Portanto, além da regulagio externa, é necessario considerar também as
politicas internas das IES dirigidas a pés-graduacao (ou sua auséncia), como fator determinante para o
declinio na avalia¢ao, ja que compdem o ambiente imediato aos PPGs.

Considerando as constantes alteragoes da regulagdo da pos-graduagdo, o carater institucional dos
processos ambientais defendido por Tucker et al. (1992) é colocado a prova. Isso ¢ expresso pelo fato de
que a esperada legitimagdo da regulagao se torna dificil de ser alcangada, pois ndo ha tempo habil entre
uma determinagao e outra para a sedimentacao (TOLBERT; ZUCKER, 2012) das estruturas regulatorias.

Tais resultados podem ser relacionados aos das pesquisas ecoldgicas classicas, que conclufram que os
recursos e restricoes ambientais tém relevancia para o fracasso organizacional (AMBURGEY et al. 1994;
WOOLLEY; CHRISTIANSON; SANCHEZ, 1992); além dos estudos que afirmam que a regulagao
governamental legitima determinadas populagoes organizacionais (BAUM; OLIVER, 1992; TUCKER et
al. 1992), contexto que pode ser diretamente relacionado a atuagao da CAPES, que como érgao vinculado
ao Executivo, desempenha tais fungoes.

Oscilagoes Politicas: “a gente nio vive estabilidade, na verdade sempre piorou” (DOCENTE A, 2018).

Em relagdo as oscilagdes politicas, a questao do fomento foi amplamente citada. O contexto econémico
e politico foi importante elemento definidor da reorientacio das politicas puiblicas da pés-graduacio.
Apds importantes ciclos de crescimento econdémico, que contribuiram para a expansao do or¢amento
também no ensino superior, o contexto de retracio economica passou a dificultar o alcance do ponto de
equilibrio entre a arrecadagao e as despesas publicas, representado pelos resultados fiscais publicos de
2014. A partir daquele momento, muitos recursos foram suspensos ou gravemente retraidos, situagao
que vem se agravando desde entdo, numa tendéncia de continuidade dos cortes do financiamento publico
da educacio (SALDANA, 2019a, 2019b, 2020). Sob a perspectiva ecoldgica organizacional, esse fato
materializa, de maneira impar, as oscilagdes politicas discutidas por Baum (2012).

A sucessiva retragdo orcamentaria afetou as mais diversas modalidades de fomento, a exemplo dos
or¢amentos das universidades federais, da CAPES, em especial o Programa de Apoio a Pés-Graduagao
(PROAP), diminuic¢ao da concessao de bolsas, recursos do CNPq para o financiamento de projetos de
pesquisa, entre outros (CAPES, S/D; 2016b; CNPQ, S/D; GEOCAPES, 2018). Sobre tal questio, a
coordenagao de area questiona o status de crise na pos-graduagdo em Administragao, argumentando
acerca das especificidades da produc¢ao da area: “eu acho que a Administragdo nao esta sofrendo tanto a
crise, se vocé avaliar de uma forma comparativa com outras areas, porque a gente consegue fazer pesquisa
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sem grandes investimentos [...]. Nao t6 dizendo que ela ndo sofra, mas sofre menos que outras areas”
(REGULADOR, 2018).

Os docentes, no entanto, citaram importantes limitagdes para a produc¢ao de alto impacto, especialmente
no ambito das IES publicas, maioria entre os PPGs estudados. A narrativa apresentada pelo Docente A
exemplifica tal contradi¢do e o impacto da retracao de recursos:

No dltimo periodo do governo da Dilma, quando ela tentou fazer um ajuste, provocou
o maior rebaixamento de verba pra educagio no Brasil, e esse rebaixamento depois foi
suplantado, apds o processo de impeachment, por uma politica muito austera |...], entdo
nés tivemos a provoca¢ao de um cendrio ainda pior (DOCENTE A, 2018).

Tal flutuagao do financiamento da pés-graduagio coloca a variavel oscilagdes politicas num patamar
extremo, em que o fomento a pesquisa é tao incerto que desafia até mesmo a logica da selecdo
organizacional, afinal, mesmo que reconhecidamente bem estruturadas e legitimadas, o que podem fazer
pelos PPGs institui¢oes como a CAPES e o CNPq, quando suas estruturas orgamentarias sao gravemente
retraidas? Dependentes dos recursos federais, entende-se que a extensao das a¢oes dessas organizagoes,
especialmente o fomento aos PPGs, ¢ delimitada pelo montante de recursos disponibilizados pelo poder
executivo.

Esse cenario evidencia, portanto, a pertinéncia da consideragao dos processos ambientais para a analise
da mudanca, que no contexto da pés-graduacao brasileira, vinha sendo anunciada e tornou-se grave pos
2015. O grafico 01 apresenta dados documentais que demonstram a extensio da retracio do
financiamento da CAPES. Tais numeros figuram como um exemplo robusto para contextualizar a
tematica, uma vez que, em 2018, o montante de recursos destinados a entidade foi retraido ao mesmo
patamar de 2012, paralela e paradoxalmente a expansao da pos-graduagao brasileira, especialmente em
Administragao.

Grafico 01- Dotagdao Orgamentaria da CAPES (em reais)
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Fonte: CAPES (S/D).

Outra problematica é que a producdo, elemento crucial para a avaliagdo dos PPGs, também foi
diretamente afetada pela reducio do financiamento publico. E o que se conclui das narrativas dos
Docentes A e H, que ressaltam as dificuldades e contradi¢gdes oriundas de um contexto de movimento a
produgao qualificada em paralelo a retracao de recursos de apoio a pesquisa:
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Se pegar os ultimos 30 anos, a gente ndo vive estabilidade, na verdade sempre piorou.
O wvalor da bolsa piorou, o valor destinado aos programas piorou, as regras
endureceram. [...] A gente sempre trabalha pensando que alguma informagao nova deve
chegar, trazendo um cenario pior [...], isso é padrdo. De 14 pra ca, a gente quase ndo tem
noticia boa, s6 ruim [...] DOCENTE A, 2018).

[..] Com a reducio de verbas e um nimero grande de programas, nés temos cada vez
mais dificuldade de [...] ter verbas de pesquisa. Com isso, cai a possibilidade de produgao
e de repercussio do programa num contexto de pesquisa, além daquelas [questdes|
acessorias, que seriam auxiliar a participacio em eventos cientificos e publicacido
(DOCENTE H, 2018).

Tais narrativas refor¢am o argumento de que a poés-graduagao no Brasil é um campo historicamente
colocado a prova, considerando as condi¢oes de atuagao na pesquisa. Decorrente das oscilagdes politicas,
o fomento para a pos-graduacdo também apresenta um cenario de instabilidades que afetam
dramaticamente os programas. Em julho de 2015, por exemplo, diversas pro-reitorias de pds-graduagao
e pesquisa foram notificadas acerca das altera¢oes no repasse de recursos do PROAP, mas, um dia depois,
ap6s muita polémica e pressoes de grupos ligados a academia brasileira (FERREIRA, 2015), a CAPES
(2015b, p. 1) anunciava a suspensao dos cortes, garantindo “o repasse de 1,65 bilhGes de reais para os
seus programas de pos-graduacao [...], equivalente a 90% do valor previsto para 20157, para a manutengao
das atividades financiadas pelo programa. Tal instabilidade, como relatado pelo Docente E, figura como
um marcante exemplo das oscila¢des politicas da pds-graduagao:

Apesar de as bolsas ndo serem um problema para o nosso resultado na quadrienal, ndo
interferiram, a gente pode falar do PROAP, o nosso ¢ de R$ 6 mil/ano. A gente nio

tem recursos. Isso sim tem efeito direito com o governo federal, porque a gente ja teve
PROAP de R§ 20 mil (DOCENTE E, 2018).

De maneira mais ampla, o grafico 02 demonstra o recuo do orgamento do PROAP, que acompanhando
o padrao de repasses para as IES, teve grande declinio em 2015.

Grafico 02 — Evolugio da concessao de recursos do PROAP (em milhGes R$)
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Fonte: CAPES (2016b).

Isso posto, a emergéncia de novas modalidades de financiamento da pesquisa, tanto em IES publicas
quanto privadas, parece ser questdo de ordem, diante do cenario de continua retragao do financiamento
publico do setor. Nesse sentido, firmar parcerias com atores e instituicdes-chave que possam construir
estratégias de captacao de recursos junto aos programas também se mostra atitude necessaria a
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sobrevivéncia por parte dos integrantes da pés-graduagiao no Brasil, especialmente em Administragao,
campo que, ironicamente, nao integra o conjunto de areas estratégicas do Estado brasileiro (CAPES,
2010).

Conforme ja sinalizavam Carroll e Huo (19806), as oscilagoes politicas sio determinantes para o fracasso
organizacional, fato materializado na queda de nota dos PPGs em Administragao brasileiros. Isso esta
expresso no redimensionamento e realocagao dos recursos, que restringiu diversas atividades e demandas
dos cursos, como o andamento dos estudos no ambito dos projetos de pesquisa; a tradugao de papers
para peridédicos internacionais; auxilio a participag¢ao de docentes e discentes em eventos cientificos e
acoes de internacionalizagdao; formac¢iao docente continuada em programas de pés-doutorado; aquisicao
de equipamentos e softwares, entre outras.

Além disso, as oscilagoes politicas demonstraram que nao so6 a distribuicao de recursos, mas também as
prioridades das politicas publicas sdo redefinidas, essas provavelmente sendo antecessoras e orientadoras
da destinagao do fomento. Prova disso foi como o ajuste das contas publicas foi planejado e
dimensionado, colocando o setor educacional como um dos principais alvos da austeridade orcamentaria.
E fundamental sinalizar, nesse sentido, que os cortes no orcamento da CAPES para as IES publicas
foram expressivos, ultrapassando o montante de R$ 1,5 bilhoes entre 2015 e 2016 (CAPES, s/d;
MORENO, 2018).

Ligagoes Institucionais: “se vocé quer ser grande, tem que ser proativo, [..] tem que melhorar a
interlocucao e relevancia” (REGULADOR, 2018).

Quanto as liga¢oes institucionais e sua relacio com o declinio, tem-se que, primeiro, ao serem indagados
sobre possiveis assimetrias na distribui¢ao de recursos e poder na pés-graduagao em Administragao, fato
que poderia ilustrar a forca de determinados grupos no direcionamento do fomento e da avaliagdo, os
docentes apresentaram pontos de vista diversos, mas pode-se entender que o desequilibrio entre regides
e PPGs foi citado como uma realidade. No entanto, foi atribuido ao perfil da area, mais concentrada no
Sul e Sudeste, tendo em vista a trajetoria pioneira das pesquisas la desenvolvidas. Assim, apesar de nao
unanime, o fator desequilibrio regional nao foi sustentado pelos docentes como definidor do destino do
poder e recursos. O relato do Docente C (2018), lotado em IES nordestina, aglutina tais opinides:

A questio do fomento nio ¢é focada no Sul-Sudeste, acaba havendo mais
recursos porque hd mais pesquisadores e PPGs nessas regides. [...] Ha um desequilibrio
no sentido absoluto, [..] mas ndo no sentido pejorativo, de que estariam sendo
privilegiadas essas institui¢des e pesquisadores. Eu ndo acredito que alguém 14 no CNPq
ou na CAPES tivesse, maldosamente, sistematicamente, distribuido mais recursos pro
Sul-Sudeste (DOCENTE C, 2018).

Outro ponto de vista ¢ apresentado pelo Docente D, que ilustra a existéncia de estratégias relacionais por
parte dos atores que compdem as instituicdes-chave da pds-graduacio, em que a ocupagao de espacos
nessas estruturas € fato resultante de articula¢cbes com a CAPES.

[...] Sem duvida, eu concordo [que ha assimetria de poder]. Tem duas maneiras de vocé
ler essa situacdo: ou vocé culpa o 6rgao regulador, |...] ou entende que tem que ganhar
espago e posicio. [...] Na verdade, aqueles que tao no centro do poder estdo 1a porque
justamente trabalharam esse espaco antes [...], fizeram esse esfor¢co de aproximagio,
colocando pessoas em posi¢oes na estrutura da CAPES, o que poderia resultar nesse
tipo de privilégio. Entio significa dizer que vocé tem que ta dentro dessa estrutura pra

altera-la (DOCENTE D, 2018).

O Docente D patrece enxergar que tais relagdes fazem parte do processo de influéncia com vistas a
mudanca e atendimento de interesses por parte dos pesquisadores e PPGs. Fazer parte do contexto
institucional para reforma-lo é reflexdo necessaria, considerando que a questao da distribuigao assimétrica
de poder no setor é argumentada por parte de seus integrantes.
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A precariedade das ligagdes institucionais dos programas abordados também foi destacada. O
relacionamento — quando existente — com as agéncias de regulagdao e fomento ficou restrito ao basico:
referente apenas a avaliagdo e seus regramentos, ainda assim superficiais, considerando o
desconhecimento por parte dos programas dos rumos da quadrienal, nao havendo elementos concretos,
no ambito restrito a esta pesquisa, para afirmar que houve interferéncias politicas de grupos de interesse
para os resultados da avaliagao ou fomento. Outros exemplos da fragilidade das relagdes decorrem dos
dados oriundos da observacio nao-participante durante o XLII ENANPAD e o XXI SEMEAD.
Observou-se que apenas os programas de pés-graduagao em Administragdao das escolas mais tradicionais
se mobilizaram para divulgar suas atividades, sendo eles os PPGAs da Universidade de Sio Paulo (USP),
da Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo (FGV/EAESP) e da Funda¢io Escola de
Comércio Alvares Penteado (FECAP). Além disso, a Emerald Publishing, editora-chave internacional de
periddicos e livros da area de Administracao, recomendada, inclusive, como base de dados para os
periddicos estratificados no Qualis, esteve presente no XLII ENANPAD, divulgando suas atividades no
setor de pds-graduagiao. No entanto, o estande da editora esteve por quase todo o tempo vazio: durante
os diferentes momentos da observagdo nao-participante, constatou-se que esse recebia pouquissimas
visitas, sendo ocupado basicamente pelos funcionarios da editora.

Entende-se que a simples iniciativa de se fazer presente e estar em evidéncia em eventos-chave da area é
estratégia importante e tem peso para a construcao de relagoes institucionais, configurando-se como
oportunidade de ampliagao de parcerias. Enquanto um PPG que esta inserido em grandes redes, projetos
e grupos de pesquisa, agdes de internacionaliza¢ao e produgao de alto impacto vai ganhando relevancia
e abrindo as portas para diversas fontes de fomento, aqueles que nido investem no desenvolvimento de
ligagbes institucionais acabam invisibilizados na comunidade. Essa questao foi identificada nos PPGs
analisados neste estudo, que relataram que as iniciativas de ampliagao e fortalecimento de relagdes ainda
eram muito restritas. A analise é corroborada pelo Regulador, que declara:

As pessoas pensam: “ah, a CAPES nio ta pedindo isso”, mas se vocé quer ser grande,
tem que ser proativo... ndo ¢ sobre o que a CAPES pede, vocé tem que melhorar a
interlocugao e relevancia, tem que saber o que ta sendo pensado globalmente |...]. Entao
¢ preciso aproveitar o0 momento sinérgico desses agrupamentos! E af dizem: “eu nio
tenho recursos pra isso”, mas essas filiagbes custam barato, vocé nio vai fazer viagens,
vai ter acesso aos materiais, aos foruns, as discussdes on-line, mas o cara nio faz

(REGULADOR, 2018).

Sobre as ligagdes com o setor produtivo, possivel fonte de recursos, ficou evidente a auséncia de
parcerias, tendo apenas um docente indicado iniciativas ainda embriondrias nesse sentido. Quanto a
configuracao dessas relagoes, o Regulador mais uma vez langou algumas reflexoes:

A nossa area [...] tem essa logica de que vocé nio pode fazer parceria com empresas,
porque contamina a pesquisa. Eu acho isso uma visdo equivocada. [...] Temos uma
interlocugio muito grande com as organizagoes, |...] e eu acho que é preciso fazer essa
aproximagdo, porque a gente precisa ter relevancia na pesquisa, e se a organizagio vé
essa relevancia, ela tem condi¢oes de apoiar. [...] Eu visitei o Brasil afora, e uma questao
importante é qual a perspectiva politica dos gestores das universidades: o que acredita
que o setor publico tem que ser totalmente financiado pelo governo nio faz o menor
movimento pra mudar isso; ja os que acreditam que vocé pode ter essa aproximacio
sem contamina¢do se mobilizam e suas instituicdes entram em evidéncia
(REGULADOR, 2018).

Relacionando esse cenario com a auséncia de interagbes com empresas por parte dos PPGs, entende-se
que pode haver um distanciamento entre a pesquisa e as demandas do contexto organizacional além
universidade, questao que afeta diversas areas, mas que é especialmente problematica quando observada
no ambito da gestao. Tais consideracbes sao corroboradas por Nishimura, Rocha e Galhanone (2018),
que em seu estudo, concluem que as IES subutilizam o fomento via fontes externas em fun¢io da sua
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estrutura tradicional. O distanciamento de empresas ou a fragilidade das liga¢Ges institucionais dos PPGs
com o setor produtivo reduz possibilidades de acesso as fontes alternativas de fomento e a expertise
tecnoldgica dessas organizagdes, repercutindo nos resultados da avaliagao.

Quanto as ligagdes e parcerias internacionais, relacionadas as politicas de internacionalizagao, também
foi evidenciada a fragilidade, ja que as iniciativas existentes nos PPGs analisados ndo se mostraram
sistematicas, sendo lideradas individual e voluntariamente por docentes, nao se estendendo ao coletivo
dos programas, conforme narra o Docente D:

O esforgo de internacionalizacio [...] de maneira formal nio existe. O que existem sao
relacdes de docentes, de pesquisadores com alguns centros que os receberam como
pesquisadores ou em estagio pés-doutoral, ou ainda porque fizeram um [doutorado]
sanduiche 14 e tém alguma relagdo... ou alguém fez um meio de campo, intermediou, e
nisso se construiu uma relacdo. Mas ¢ individuo, ndo ¢ institucional. (DOCENTE D,
2018).

Para além das narrativas, essa conclusao ¢ igualmente alicercada pelos dados documentais das fichas de
avaliacdo e reconsideracio (CAPES, 2017c), que demonstram que a internacionalizagao figurou como
um elemento problematico para os PPGs da PUC/SP, UFRN e USCS, nos quais as a¢des nao foram
sistematicamente planejadas ou nao deram resultados consistentes. Esse cenario é grave, considerando
que a internacionalizacdo possibilita a troca de experiéncias entre pesquisadores de diversos paises e
institui¢oes. Além disso, é um importante critério da avaliacdo, logo, a restrita atuacao internacional dos
PPGs também interferiu na queda dos conceitos. Assim, nao foram relatadas iniciativas sistematicas de
relagoes estratégicas pelos PPGs estudados, o que indica fragilidade ou mesmo auséncia de ligacoes
institucionais.

Esse padriao se repete, ji que a mesma situacio foi narrada por integrantes do PPGA/UFPB, que
classificaram as relacdes do programa com a reitoria, a ANPAD e a CAPES como frageis (ARAUJO;
MORAES, 2014). Esse contexto pode ser compreendido sob a perspectiva de Hannan e Freeman (1984),
que entendem que os mecanismos de aprendizagem organizacional (expressos pelo quido rapida é a
aquisi¢ao, processamento e analise da informagao adquiridas no ambiente) exercem influéncia para a
manutencao da atuagao das organizacdes.

Com base nas premissas teéricas e nos dados obtidos, entende-se que o estabelecimento de relagdes com
organizagoes diversas poderia ter criado o alicerce para a ampliagio do fomento, para o conhecimento
das reorientagées da avaliagio, bem como para a troca de saberes entre os PPGs nacionais e
internacionais, fortalecendo a produgao qualificada, a¢oes que solidificariam a atuagao dos programas,
muito provavelmente levando-os a melhores resultados na avaliagio, uma vez que responderiam as
diversas e novas demandas da CAPES.

Estabelecendo conexdes com as pesquisas que afirmam que as relagdes com instituicdes-chave sao
necessarias para a sobrevivencia organizacional (BAUM; OLIVER, 1991; BAUM; MEZIAS, 1993;
MINER; AMBURGEY; STEARNS, 1990; ZHOU; VAN WITTELOOSTUIJN, 2009), conclui-se que,
no contexto dos PPGs estudados, a auséncia ou fragilidade dessas parcerias foram importantes fatores a
serem considerados no declinio de nota na avaliacio CAPES.

O quadro 04 sintetiza os resultados alcancados nesta pesquisa, relacionando os processos ambientais-
institucionais aos fatores condicionantes do declinio de nota dos PPGs.
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Quadro 04 — Sintese dos resultados da pesquisa

Processos Principais fatores para o declinio dos PPGs
v Alteracdo dos critérios da avaliagio CAPES;
Regulacio v" Desconhecimento dos PPGs sobre as mudangas na avaliacio durante o quadriénio;
v Exigéncia do alto impacto na produgio intelectual;
v Auséncia de apoio das IES.
v Retragio dos recursos publicos da pés-graduagio;
Oscilagoes v" Cortes orcamentirios na CAPES e CNPg;
politicas v’ Crise politica e econémica desencadeada em 2014 no Brasil;
v Reorientagdes nas politicas publicas educacionais no pré e pés impeachment.
Livacs v Ligacdes institucionais precarias com 6rgios reguladores;
gacoes T ) '
S v Auséncia de parcerias com o setor produtivo;
institucionais
v' Pragilidade das a¢ées de internacionalizagio.

Fonte: elaboracio prépria (2019), a partir dos resultados da pesquisa.

A dimensao regulagao, como visto anteriormente, impos diversos desafios a gestao académica executada
pelas coordenagoes dos programas, tendo em vista que as reorientagoes impactam diretamente os PPGs
e determinam a forma e extensao da atuagao dos programas que compdem essa populacio.

A turbuléncia no processo politico, redefinidora da distribuicdo de recursos para as organizagoes,
influencia o fracasso organizacional (BAUM, 2004). No contexto da pés-graduacao em Administragao,
esse processo ambiental-institucional se comporta do mesmo modo, por meio de reorientagdes nas
politicas para a pds-graduagao e retragdao de recursos no periodo abordado.

Relacionamentos com instituicOes reguladoras, agéncias de fomento, empresas publicas e privadas,
demais universidades; internacionalizagao. Acesso aos mecanismos de distribui¢ao de recursos e poder
regulatorio. A fragilidade nesses aspectos, relacionados as ligagoes institucionais, terceira variavel dos
processos ambientais-institucionais propostos por Baum (2012), restringiram a obteng¢ao de recursos no
ambiente e influenciaram o declinio das notas dos PPGs estudados.

Consideragdes finais

A discussao proposta neste artigo, sobre elementos que proporcionaram o declinio de notas de PPGs em
Administragao, espera contribuir para o desenvolvimento de pesquisas baseadas na Ecologia
Organizacional, que figura entre as teorias organizacionais menos difundidas no Brasil. Os processos
ambientais-institucionais foram utilizados na analise do declinio de notas de PPGs com a perspectiva de
experimentacao tedrica, articulagdo entre pressupostos, argumentagao e conceitos que fundamentassem
uma abordagem diferenciada sobre o assunto escolhido (CORNELISSEN, 2018). Como sugerem Reed
e Burrel (2018), a teoria organizacional precisa ser reanimada por novas questdes e didlogos sobre as
organizagoes na contemporaneidade.

Declarou-se, como finalidade central deste artigo, a compreensao sobre como processos ambientais
influenciaram o declinio da nota de programas académicos de pés-graduagao em Administra¢ao no Brasil
no periodo de 2013-2016.

Do ponto de vista dos aspectos regulatorios, é preciso destacar o papel exercido pela CAPES, uma vez
que a institui¢do exerce diversas atividades tipicas de orgaos reguladores, como a chancela para a
fundacido, manutencao e descredenciamento dos programas. Dito isso, o aspecto que mais se destacou
nas analises foi o carater oscilante da regulagao da pos-graduagao e como esse impos importantes desafios
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ao planejamento e gestio dos PPGs. As mudangas regulatorias sio legitimas, porque apoiadas pela
comunidade académica e também porque buscam melhorias continuas para a pos-graduagao em
Administragao no Brasil; por outro lado, também provocam instabilidades e um ambiente de inseguranga
regulatoria, com inimeras dificuldades para grande parte da populagao de PPGs.

O gap entre a velocidade da mutacdo dos critérios de avaliagao da produciao docente e a capacidade de
resposta dos programas se mostrou bastante problematico, ainda que as mudangas sejam importantes
para o desenvolvimento da produgao qualificada. Isso porque a superacao da légica produtivista é questao
complexa, pois se relaciona com o modelo de atuagiao quantitativamente valorizado difundido durante
décadas na comunidade de PPGs em Administragao, sendo necessario, em alguma medida, uma mudanca
de mentalidade e de modus operandi da comunidade académica tradicional. Também a auséncia ou
inconsisténcia de regulacGes, orientagdes, suporte e apoio por parte das IES em que os PPGs estao
sediados, definidas por suas reitorias e pré-reitorias, em especial as de pds-graduagao e pesquisa, foram
admitidas como problematicas pelos docentes.

Quanto as orientagoes e alteragdes das politicas publicas da pds-graduacao e sua relagao com o declinio
de nota de PPGs em Administragdo, a questdo do fomento a pesquisa foi amplamente citada, mesmo
que sob diferentes perspectivas. De maneira ampla, o contexto econémico e politico foi indicado como
importante elemento definidor da retragio de recursos, como comprovado pelos documentos analisados.

No que se refere as ligacoes entre os programas e instituicdes/atores-chave e sua relagio com o declinio
dos programas em Administracao, a fragilidade dessas relagoes no ambito dos programas abordados foi
apontada, destacando-se as restricdes no relacionamento dos PPGs com a CAPES e demais agéncias de
fomento, com o setor produtivo e em parcerias com organizagdes internacionais.

Tanto as recentes noticias acerca do financiamento publico e do amadurecimento da avaliagio CAPES,
discutidas na introdug¢ao, como o contexto organizacional que circunda os programas, vivenciado durante
a execugao deste estudo, revelam importantes mudangas no cenario da pds-graduacdo. Assim, uma
robusta agenda de pesquisa em gestdo académica podera tratar dos novos direcionamentos da avaliagao
CAPES, entre eles, uma maior participagao da comunidade académica, a forma de avaliagao da produgao,
articulando o destino e papel do Quwalis, além das novas fichas de avaliacao da pds-graduacao, que
pretendem inaugurar um sistema de autoavaliacao aos PPGs e a consideragao das vocagoes e demandas
regionais para o dimensionamento dos critérios avaliativos. Outro direcionamento ja nao tio novo, mas
ainda problematico, é o alto impacto da produgao intelectual, que desafia os PPGs e é questao importante
para basear novos estudos que observem se e como os programas estao se adequando a nova logica.

Pesquisas sobre a provavel reconfiguracao da CAPES no atual cenario de reformas e reestruturagao de
entidades publicas ofereceriam importantes contribuicdes. F o que se conclui dos relatos dos docentes,
das recentes noticias e dos direcionamentos das politicas publicas educacionais, que indicam que o setor
de educagao superior necessitara repensar sua atuagao frente aos desafios impostos pela vigente retragao
de recursos. Isso ainda implica incertezas sobre a configura¢ao final das mudangas na avaliagio pensadas
pela CAPES, impondo também aos PPGs certa inseguranga sobre os rumos de suas atividades e de que
forma essas serdo apreciadas pela entidade. A Ecologia Organizacional seria, inclusive, uma possibilidade
de referencial analitico para tais estudos, certamente porque o cenario atual demonstra novas e
importantes oscila¢des politicas e regulatorias na pos-graduagao.

Finalmente, acompanhar as oscilagbes do financiamento do stricto sensu, especialmente em
Administracao, area nao prioritaria para o Estado, parece relevante direcio de pesquisa, considerando a
possivel ampliagao das pressdes ambientais a atividade pos-graduanda.

I Nesta pesquisa, o declinio de nota dos PPGs ¢ entendido como “fracasso organizacional”, construto inerente a Ecologia
Organizacional. Ressalta-se que tal definicio se baseia especificamente no resultado da avaliacdo, que sendo ciclica, é passivel
de mudancas e nao caracteriza de forma definitiva os PPGs.
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ii Sistema Nacional de Pés-Graduacio.

i Associacdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Administracio.

¥ Foi necessatio abordar dois docentes do PPGA/UFPB, considerando o curto petiodo em que um deles se relacionou com
a avaliacao CAPES.

v A época, ainda se fazia referéncia a futura Avaliacio Trienal 2013-2015. Posteriormente, definiu-se que a avaliacio seria
quadrienal (2013-2016).
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