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Resumo: O artigo Diversidade Emico-Racial: desafios e politicas afirmativas traz a histéria da luta pelo
reconhecimento da igualdade e da diversidade étnico-racial e cultural que colocada diante de uma cultura
hegemonica eurocéntrica arraigada no passado que marca a diversidade cultural do Brasil, ainda hoje a linde
dessa cultura permeia o contexto no ambito social, educacional, esferas politicas e culturais e continua a ser um
grande desafio. Nesta interlocu¢do, Munanga (2004), Domingues (2003), dentre outros autores contribuiram para
essa pesquisa. O estudo com enfoque na Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, verifica como as institui¢des de
ensino superior estdo adotando medidas coerentes a mesma, que estabelece as orientagdes e as
bases nacionais no campo étnico-racial analisando um pouco da histdria, direitos e garantias, de forma que, com
isso, facilita a compreensdo da persistente luta desse povo. O trabalho também busca estimular a reflexdo sobre
essas medidas adotadas pelo governo para elucidar que tais direitos ndo podem ser interpretados como donativos,
mas, como dividas antigas que devem ser saldadas de uma forma ou de outra para que o povo afrodescendente
tenha resgatada sua dignidade humana. Estabeleceu como objetivo geral analisar os desafios e dificuldades da
implementacdo da lei 10.639/2003 e suas contribuigdes para o ensino étnico-racial e historia e cultura afro, afro-
brasileira e indigena. Apresenta-se também criticas e debates ja realizados por estudiosos embasando, tanto nesta
quanto em outras leis. Foi utilizada a metodologia de analise documental, exploratdrio e descritivo, de carater
qualitativo, sendo uma pesquisa bibliografica, documental.
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Abstract: The article Ethnic-Racial Diversity: challenges and affirmative policies brings the history of the struggle
for the recognition of equality and ethnic-racial and cultural diversity that placed before a hegemonic Eurocentric
culture rooted in the past that marks the cultural diversity of Brazil, even today the line of this culture permeates
the context in the social, educational, political and cultural spheres and continues to be a great challenge. In this
interlocution, Munanga (2004), Domingues (2003), among other authors contributed to this. The study focusing
on Law 10,639, of January 9, 2003, verifies how higher education institutions are adopting measures consistent
with the same, which establishes national guidelines and bases in the ethnic-racial field, analyzing a little of the
history, rights and guarantees, so that, with that, it facilitates the understanding of the persistent struggle of this
people. The work also seeks to stimulate reflection on these measures adopted by the government to clarify that
such rights cannot be interpreted as donations, but as old debts that must be settled in one way or another so that
the Afro-descendant people have rescued their human dignity. It established as a general objective to analyze the
challenges and difficulties of the implementation of Law 10.639/2003 and its contributions to ethnic-racial
teaching and Afro, Afro-Brazilian and indigenous history and culture. It also presents criticisms and debates
already carried out by scholars basing it, both on this and on other laws. The methodology of documentary analysis,
exploratory and descriptive, of a qualitative nature, was used, being a bibliographical, documentary research.
Keywords: Racial ethnic diversity. Warranties. Human dignity. Afrodescendants.
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Introducao

O avango de varias tecnologias da informagdo e da diversidade cultural fizeram com
que as pessoas que vivem nos grandes centros urbanos se aproximaram, aumentando a
capacidade de se conectar via a rede mundial de computadores, aplicativos e redes sociais,
embora nem sempre as conexdes representem aproximagoes fisicas, mas somente virtuais. Com
esta troca de conhecimento as diferencas entre as diversidades sociais ficaram mais nitidas e
exigiram das sociedades estratégias politicas e juridicas, a fim de possibilitar a convivéncia
social. Veremos entdo um certo afloramento ou ressurgimento das dificuldades de interagao
social em funcdo de posicdes ideologicas e até mesmo racistas e preconceituosas fazem
evidenciar diversas criticas por se tratar de individuos que se interagem, mas, que se
diferenciam por suas especificidades socioculturais e posicionamento j& cristalizados que,
muitas vezes, sdo etnocéntricos.

E neste contexto, que se situam as perspectivas de homens e mulheres negras, que
muitas vezes, a sociedade tende a naturaliza-los socialmente através de lentes estigmatizadas,
sobretudo, através de suas atribuicoes centradas em trabalhos bragais ou considerados
inferiores, e essa situagdo vai acirrando por meio das artes (sobretudo da musica) e dos meios
midiaticos, por exceléncia. Dessa forma, o ideal do branqueamento ganhou forga e foi sendo
sedimentado de geracdo para geragdo (DIOGO, 2013).

A luta pelo reconhecimento da igualdade racial promovida por debates, sobretudo pelas
pessoas engajadas no Movimento Negro Unificado, foi conquistando seu espago e acabou por
conseguir inserir, como conteudo escolar, a Historia e Literatura Afro-Brasileira e o Ensino
Etnico-Racial perpassando toda a educagdo brasileira. A importancia e carecimento de
valorizar formalmente a Historia dos negros no Brasil foi reconhecida pelo governo federal
em 09 de janeiro de 2003, com a promulgacdo da Lei n® 10.639, que estipula que o sistema
educacional brasileiro, desde o ensino fundamental, médio e superior, seja publico ou privado,
deve inserir em seu programa de ensino, a Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira e o
conteudo Etnico-Racial.

Na pesquisa analisou-se na legislagdo e nas politicas publicas e acdes afirmativas de
promocao da igualdade racial e constatou-se o avango no setor das politicas publicas e das agdes
afirmativas, como € o caso das cotas raciais e posteriormente as cotas sociais. Inicialmente foi
a Lei N° 12.711/2012 que promovendo a inclusdo social através das politicas publicas em
especial trata-se das cotas raciais, aumentando assim, as chances de permanéncia deste grupo

de pessoas no ensino superior. Foi a partir da vigéncia da lei 12.711/2012 que negros indigenas,



e os afros brasileiros tiveram seu espaco nas universidades federais e estaduais que introduziram
em suas institui¢des politicas publicas afirmativas, garantindo vagas a esta parcela da populacao
brasileira que ndo conseguia acessar as vagas publicas, e passou a ter acesso por meio do sistema
de cotas, que garante cinquenta porcento (50%) das vagas para pessoas que se autodeclararem
e comprovarem que sdo pretos ou indigenas.

No Brasil, na area da educagdo, foi necessario criar legislagdes com o proposito de
reduzir o desenvolvimento da disparidade entre brancos, preto, pardos e indigenas levando em
consideragdo o ponto de vista historico em decorréncia da heranga de uma sociedade escravista
tiveram menos acesso a escolas e universidades, além disso vigoraram legislacdes que
restringiam o direito destes a escolarizagdao formal.

Vivemos em um pais com uma diversidade proeminentes, pessoas de todos os jeitos,
cores, crengas e culturas diferentes. Indigenas, negros, brancos, europeus e asiaticos, pois o
Brasil ¢ constituido de uma diversidade étnico-racial muito rica. Esta diversidade aporta uma
riqueza muito grande entre os diferentes povos, entretanto, esta realidade deveria tornar uma
vivéncia, em um pais, alegre e culturalmente abrangente, mas, infelizmente nao ¢ assim na
pratica. Por diversas razdes muitas pessoas tém um lento processo de formagao, tirando delas
oportunidades e fazendo com que seus sonhos fiquem ainda mais distantes de serem
concretizados.

Essa disparidade sempre foi perceptivel, porém, do inicio da década de 1990 para frente,
iniciaram-se muitos movimentos para combater esta triste realidade. Sobre este assunto, Godoi
e Santos (2021) lembram que, em 1993, o percentual de pessoas brancas no ensino superior era
de 11,2% e quando eram negras, o indice se expressava quatro vezes menor 2,8%. Em 2000,
dos 191 mil egressos do ensino superior que realizaram o “provao”, 80% eram brancos, 13,5%
pardos e 2,2% pretos.

E preciso refletir e debater mais sobre tal problematica, embora tenha as leis e as
politicas publicas, muitos jovens ainda ndo tém acesso as garantias reservadas nas cotas e em
outras politicas afirmativas. “Como reverter esse quadro de injustica e desigualdades raciais?
Do ponto de vista conjuntural, a saida que se vislumbra ¢ a defesa de um amplo programa de
acoes afirmativas” (DOMINGUES, 2005, p. 165). Além disso, temos também o fator decorrente
em que, as vezes, as universidades nao divulgam corretamente os critérios de acesso, ¢ além de
tudo isso, as proprias pessoas interessadas, mesmo tendo leis de acesso ndo tém condi¢des de
permanéncia por conta de suas condi¢des financeiras e precisam trabalhar para ajudar na

manutencao de suas familias.



1 Origem e Desenvolvimento do Conceito Racista

O Brasil ¢ reconhecido como uma das maiores nagdes multicultural do mundo e possui
uma quantidade consideravel de individuos com ascendéncia africana. De acordo com o censo
2022, o pais conta com o total de 207,8 milhdes de habitantes. De acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio 2021, 43,0% dos brasileiros se declararam
como brancos, 47,0% como pardos € 9,1% como pretos.

Em 1980 aconteceu o processo de abertura politica e a redemocratizagcdo no Brasil. A
percepcdo da sociedade mudou, colocando assim, novas formas de agao politica, sobretudo,
para a populacdo negra. Os afrodescendentes comegaram a se organizar através de novas
atividades e movimentos sociais, especialmente aqueles de carater identitaristas, que dao
origem a outro conjunto de movimentos sociais organizados.

As discussdes problematizadas na sociedade, as novas formas de comportamento
social junto com a também nova realidade politica fizeram com que o movimento negro
questionasse a exclusividade do foco da classe social branca ser privilegiada em muitas areas
sociais. Muitas denuncias e a luta dos movimentos sociais da época provocou mudangas,
mesmo que lentas no cendrio nacional.

O movimento negro a época argumentava que precisava discutir as questoes raciais de
forma ampla na sociedade visando nova compreensao dessa problemadtica social como forma
de superacdo da opressdo e exploracdo que sempre estiveram submetidos os
afrodescendentes. Pois, as relagcdes sociais ¢ econdmicas brasileiras sdo construidas e
exacerbadas pelo capitalismo e que fortalece a desigualdade social.

Com a luta e a resisténcia dos movimentos negros organizados criou uma tensao social
entre os envolvidos nestes grupos e a elite politica e financeira nas décadas de 1980 e 1990
no Brasil. A obra Escraviddo Luta e Resisténcia (data), mostra que, a esquerda politica da
sociedade brasileira teve que se posicionar favoravel aos grupos organizados, com isso,
expdes as maneiras insidiosas pelas quais o racismo € generalizado, mesmo dentro de setores
considerados progressistas.

Com discurso retrogrado e praticas politicas inadequadas, a elite branca do pais
cooperou com a ideia de que a questdo racial estava agregada na classe e desconsiderava o
movimento negro. Esse processo resultou no final dos anos 80 nas inquietacdes, julgamentos
e desavencas entre integrantes do movimento negro na década de 90. Alguns partidos de
esquerda fundiram-se formando outros movimentos politicos com novas inspiragdes. Todo

esse processo levou ao amadurecimento e a mudanga de rumo do movimento negro no terceiro



milénio. A partir dai, suas demandas passaram a se concentrar em outra forma de intervengdo
politica, qual seja, a condenacdo da neutralidade do Estado diante da desigualdade racial,
exigindo politicas afirmativas e intervengao direta do Estado.

A Escraviddo no Brasil, depois da longa jornada de seus paises de origem a colonia
portuguesa, os escravos eram obrigados a trabalhar em minas, nas lavouras ou como cervos dos
seus donos (MOMENTOS DA HISTORIA, 2020, p. 14). Os povos indigenas foram submetidos
a escraviddo, a resisténcia aos portugueses perdurou nao tendo €xito. Havia na época uma
grande protecdo dos jesuitas que ndo aceitavam a escravizagdo indigena. Por esse motivo, a
producdo agucareira tornava cada vez menos rentdvel para os produtores, com isso,
intensificaram o trafico de negros africanos, o que mostrou ser altamente rentavel e eficaz, pois
resultava em lucros para os produtores, para os negociantes africanos para a coroa portuguesa

e ainda para os comerciantes brasileiros (MOMENTOS DA HISTORIA, 2020, p. 12).

[...] Era um sonho dantesco o tombadilho, que das luzernas a vermelha o brilho em
sangue a se banhar. Tinir de ferros, estalar de agoite, legides de homens negros como
a noite, o rei induz a dangar’ trecho do poema navio negreiro, do poeta Castro Alves
(1847-1871), escrita em 1868 com o objetivo de conscientizar a sociedade brasileiras
dos horrores as quais os negros eram submetidos nos navios que os transportavam
para a coldnia.

A historia da luta pelo reconhecimento da igualdade e da diversidade étnico-racial,
cultural e de género ¢ colocada diante de uma cultura hegemodnica eurocéntrica arraigada no
passado que marca a diversidade cultural do Brasil ainda hoje a marca dessa cultura permeia
o contexto no ambito social, educacional, esferas politicas e culturais e continua a ser um
grande desafio a ser definitivamente resolvido.

Essas lutas incluem movimentos de foragidos, negros, mulheres e criancas, entre
outros, que lutam contra a discrimina¢ao de um povo cujo direito de ir e vir foi historicamente
negado. Que tiveram massacrados seus corpos, sua cultura, sua cor e expressoes, exige,
portanto, reconhecimento histérico, respeito e igualdade entre eles e a sociedade. Essas
questdes precisam ser refletidas como forma de destacar e reconhecer a contribuicdo do povo
negro para a construcao e o desenvolvimento do Brasil, e, no sentido de reeducar a sociedade
para respeitar e valorizar a diversidade étnico-racial que existe historicamente no pais.

Na sociedade brasileira, a representagdo negra ¢ caracterizada pelo preconceito,
racismo e repressao de sujeitos historicos que sdo julgados injustamente por sua cultura, cor,

origem e historia.



O Brasil ¢ o melhor exemplo de pais que nasceu do encontro da diversidade racial e
cultural. Povos indigenas, os primeiros habitantes das terras brasileiras, colonizadores
portugueses; africanos que foram deportados e escravizados aqui; os imigrantes europeus de
diferentes origens étnicas e culturais, os asidticos, juntos, formam as raizes culturais do Brasil
de hoje.

No Brasil, o regime da escravidao, a aboli¢do e a forma como a nagdo foi fundada
caracterizam a doutrina da superioridade racial e do racismo. Para Kabengele Munanga e Nilma

Lino Gomes (2004, p. 179), o racismo € um comportamento, uma agao resultante:

Da aversdo, por vezes do 0dio, em relacdo a pessoas que possuem um pertencimento
racial observavel por meio de sinais, tais como cor de pele, tipo de cabelo, formato do
olho, etc. Ele é resultante da crenca de que existem racas ou tipos humanos superiores
e inferiores, a qual se tenta impor como Unica e verdadeira. Exemplo disso sdo as
teorias raciais que serviram para justificar a escraviddo no século XIX, a exclusdo de
negros e a discriminagdo racial.

As doutrinas da democracia racial historica e do racismo reafirmam a superioridade

concedida aos europeus e as desvantagens dos povos indigenas e negros.

2 Ac¢oes Afirmativas e Cotas Para Negros

A importancia da historia do negro no Brasil reconhecida pelo governo em 09 de
janeiro de 2003 promulgando a Lei n°® 10.639 estipulando que os estabelecimentos de ensino,
seja ele, publico ou privado, deve estar inserido em seu programa de ensino a Historia e
Cultura Africana e Afro-brasileira. A explicacdo para o primeiro item da lei anterior ¢ a
seguinte:

§ 12 O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagio da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do

povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.
(BRASIL, Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003).

A Lei 10.639/2003 trouxe uma nova forma de pensar o sistema educacional, algumas
praticas de ensino intentam a abordagem das relagdes étnico-raciais enquanto contetdo
curriculares. Essa lei demarca a ruptura com o sistema de ensino que ndo reconhecia a historia
e literatura afro-brasileira como parte da construcdo social e histérica do Brasil

(NASCIMENTO e CAETANO, 2011) com o mesmo valor da histéria dos outros povos,



possibilitando a discussdo da desmistificacdo do imaginario negativo que foi criado em torno
da populagdo negra.

O envolvimento de ativistas negros na década de 1980 ficou evidente durante a
conven¢do constitucional ¢ a formulagdo da nova Lei de Diretrizes ¢ bases da Educagao
Nacional (lei n°® 9.394/96) sendo que como mostra Rodrigues (2005), nem a Constituicdo de
1988 nem a LDB, de fato, continham as exigéncias deste movimento pr6 educativo. Os debates
sobre a questdo racial entre 0 movimento negro e os legisladores revelou o processo pelo qual
tais reivindicagdes foram degradadas em seu contetido politico. Estas acabaram sendo
parcialmente inseridas e distorcidas nos textos legais. A compreensdo desse processo permite
entender o significado da arte em geral que envolve o artigo 26 da LDB, alterado apenas quando
foi decretada a lei n° 10.639/03 tendo a obrigatoriedade do ensino da historia da Africa e da
cultura afro-brasileira nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio.

Pode-se afirmar que até a década de 1990 o movimento negro no Brasil lutava pelo
acesso a educacao e pela inclusdo racial no cerne das politicas publicas estudantis tendo como
lema: ‘escolas, educacdo basica e universidade para todos’. Porém, a medida que esse
movimento social comecou a perceber que a singularidade das politicas publicas de educagao
poOs militar, quando implementadas, ndo atendiam a grande massa da populagdo negra e nao
estava comprometida com a superacao do racismo, seu discurso e reivindicagdes comegaram a
mudar. Naquele momento, fortemente inspirada pelos esfor¢os e progresso do movimento
negro americano pelos direitos civis, a acdo afirmativa comecou a se configurar como uma
possibilidade e uma demanda politica, transformando-se em agdes e intervengdes concretas no
final dos anos 1990.

Essa lei cita exatamente a estrutura curricular brasileira. No entanto, dentro dessa
estrutura curricular percebeu-se que alguns contetidos eram mais privilegiados do que outros, e
daqueles ocultos que aparecem em algumas disciplinas como in visibilizados sendo excluidos.
Ensinando historia e cultura africana e afro-brasileira em ambientes escolares significa
apreender a verdadeira historia do pais, com muitos fatos omitidos ao longo do tempo, que
levaram ao processo de desvalorizagdo e subordinacdo da populagdo negra.

O ano de 2003 foi um marco nesta luta dos negros para alcangar seus direitos, neste
mesmo ano o decreto n° 4.886/03 estabeleceu uma politica nacional de promogao da
igualdade racial. Em seguida, em outubro de 2004 foi langado o curriculo nacional para a
educacao das relacoes étnico raciais ¢ ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana.

Em 2008 a lei nimero 10639/03 foi alterada por outra lei geral n® 11.645/08 de margo de



2008 que incluiu a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira, africana

indigena nos curriculos escolares. A qual cita-se a seguir:

Art. 1° O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formag@o da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira
e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuigdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Brasilia, 10 de margo de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

Luiz Inacio Lula da Silva. Fernando Haddad. (BRASIL.2008).

E perceptivel que a existéncia de leis ndo garante a eficicia do que elas trazem em seu
bojo. Dessa forma, pesquisas realizadas em 2022 mais de 70% das cidades ndo cumprem a lei
do ensino afro-brasileiro. O estudo feito com gestores de 1.187 secretarias municipais de
educacdo, corresponde a 21% das redes de ensino dos municipios sobre o cumprimento da lei
10.639/03, que torna obrigatorio o ensino para combate ao racismo nas escolas ha 20 anos.
(AGENCIABRASIL, 2022). Na realizacdo desta pesquisa mostra que 29% das secretarias
realizam acdes consistentes e ao longo do ano cumprem com a legislacdo, 53% realizam
campanhas espacas como projetos isolados ou em datas comemorativas como o Dia da
Consciéncia Negra que se comemora no dia 20 de novembro; 18% das pessoas ndo realizam
nenhum tipo de acdo. O niimero de secretarias que tomaram nenhum ou muito pouca agao foi
de 70%. Dados que assusta, quando se sabe da historia das lutas desse povo, dados que deixa
nitido a falta de respeito e agdo quando se trata de leis e politica publica.

Nao se fala da Historia do Brasil sem falar da formagao da identidade de sua populagao,
a ndo ser que seja uma histdria distorcida. Os indigenas tiveram suas terras invadidas com a
chegada dos europeus que com o processo de colonizagdo portuguesa houve um verdadeiro
massacre. Na época havia de cinco a sete milhdes de indios no Brasil, atualmente a populacdo

de indios ¢ de 817 mil, segundo dados do Censo de 2010 (SILVA). Segundo a ONU:

As comunidades, os povos e as nagdes indigenas sdo aqueles que, contando com uma
continuidade historica das sociedades anteriores a invasdo e a coloniza¢ao que foi
desenvolvida em seus territorios, consideram a si mesmos distintos de outros setores
da sociedade, e estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geracoes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a.

futuras seus territorios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia
continuada como povos, em conformidade com seus proprios padroes culturais, as
institui¢oes sociais e os sistemas juridicos (MINISTERIO DA EDUCACAOQ. 2006).

Trata-se de introduzir a cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar,
reconhecendo e valorizando aspectos herdados da histéria negra e africana e nativos americanos
com seus costumes, principios nas culturas locais contribuindo para a igualdade étnico racial.
Tendo como intuito a democratizagao da educagao e o seu reconhecimento na historia.

Tem-se o negro como aquele individuo que foi excluido e transformado em escravo que
nem cidadao era, se tratava de uma mercadoria. Porém, com muita luta e resisténcia teve varias
vitorias ao longo do caminho, dentre elas, o processo de aboli¢do da escravidao, ventre livre,
sexagenario até chegar ao ponto mais alto no dia 13/05/1888 com a Lei Aurea, porém, nada foi
de graga, mas com muita luta e resisténcia.

Mesmo apds a abolicdo da escraviddao os negros continuaram excluidos, continuaram a
margem da sociedade, a margem da cidadania. Quando se tem o intuito como o dessa lei que
propos o estudo de tal tematica para os estudantes, seja ele negro ou ndo, a importancia desses
conhecimentos ligados a cultura, a historia, e a cultura afro-brasileira e africana como
importantissimo para entender inclusive quem ¢ a populacao constitutiva do Brasil e isso tem
que partir principalmente do ambiente educacional.

Os efeitos por tantos anos de lutas sdo vistos como um marco ou avango do tratamento
dos partidos governamentais e no setor juridico, ja que “declarar direitos € um recurso politico-
pedagodgico que expressa um modo de conceber as relagdes sociais dentro de um pais” (CURY,
2000, p. 32.). Sendo assim ¢ essencial na formagdo, para desenvolver o conhecimento, criando
oportunidades e experiéncia, renova¢do, mudancas de paradigma, e temas com relevancia
tematica e claro a implementagdo da lei 10.639 de 2003. Isso ajuda a desenvolver contetidos
historicos e atualizacdo para os dias de hoje, métodos e praticas que fagam com que todos
reflitam as culturas africanas e afro-brasileiras.

Vale ressaltar que um documento oficial brasileiro apresentado a Conferéncia das
Nagdes Unidas contra o Racismo em Durban (31 de agosto a 7 de setembro de 2001) também
defendeu medidas afirmativas para afrodescendentes nas areas de educagdo e trabalho,
garantir maior acesso as faculdades publicas para afrodescendentes e utilizar critérios de
empate em licitagdes publicas que levem em consideragdo o nimero de afrodescendentes,
gays e mulheres no quadro de funcionarios das empresas concorrentes.

Nos paragrafos 107 e 108 de suas recomendacdes, a Conferéncia de Durban

reconheceu devidamente a importidncia da agdo afirmativa dos Estados como medidas
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especiais e compensatorias destinadas a aliviar o fardo do passado discriminatorio das vitimas
de discriminagdo racial, xenofobia e outras formas de injusti¢a relacionadas.

A experiéncia brasileira revelou o poder catalisador da Conferéncia de Durban sobre
acdo afirmativa, ndo apenas no que diz respeito aos preparativos pré-Durban, mas
particularmente no que diz respeito a agenda nacional pds-Durban, proporcionando um
avango significativo para o debate publico sobre o tema. Por exemplo, foi no processo pos-
Durban que se intensificou o debate sobre as cotas para afrodescendentes nas universidades
e as chamadas normas de igualdade racial.

As politicas afirmativas vieram em socorro desses grupos étnicos amenizando tais
disparidades com os brancos. Mas, o problema ¢ que, na medida em que se tenta evitar a
desigualdade, acaba por se sO, sendo motivo de preconceito aos olhos de muitos. Um exemplo
disso ¢ a Lei n® 12.711/2012. Na busca de criar condi¢des de igualdade na sociedade, fez com
que ela levantasse indagacdes sobre o que seria essa igualdade. Tal lei, garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em
cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem
para ampla concorréncia (Brasil, 2012).

No fim do més de agosto, do ano de 2022, a Lei de Cota completou dez anos, deixando
bem claro a importancia da luta dos afrodescendentes no Brasil. A importancia de falar e fazer
com que as leis sejam cumpridas, refletir e debater sobre este assunto nunca sera demais.

Bem explicou a professora Amador em entrevista ao Fantastico:

Nao. Nos pensavamos na cota racial. Porque o pior discutimos a desigualdade intensa que existe entre
as pessoas negras € as pessoas nAo negras. A cota social foi introduzida pelo congresso. Nos que
originamos toda a discussio, acabamos ficando com uma subcota. Apesar da subcota, eu defino que
talvez esta seja a politica de acio afirmativa mais efetiva dos tiltimos tempos. Essa éuma politica capaz
de no futuro mudar a cara das elites brasileiras. Trazer as nossas historias, as nossas memarias, os
nossos saberes para o ambiente académico, diz a professora emérita da UFPA (AMADOR. 2022).

Isso nos leva a reafirmar, mais uma vez, a importancia do governo na implantagdo de politicas
publicas. Embora fique a indignagao de que dentro da propria Lei de Cotas Raciais encontraram divisdes
e meios em que deixaram os afrodescendentes quase de fora das cotas, e ha que ressaltar que tal lei &
resultado de luta e vitoria deles.

Neste sentido, o Estatuto da Igualdade Racial completou 12 anos de vigor no pais, mas
ainda enfrenta desafios para a sua total implementacao. Criado com o proposito de promover a

igualdade racial da populacao negra através de politicas publicas, tem a certeza de que teve um
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avango, mas ainda permanecem as cruéis estatisticas do pais. Foram registradas quase 20 mil
denuncias de crimes raciais no Brasil em 2021, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. (TV Globo, 2022).

A Lei N2 12.711/2012, que zela pela inclusdo social através das politicas publicas, em
especial, trata-se das cotas, como pode ser aferido abaixo. Na integra a lei N2 12.711/2012 é

bem breve o que facilita a citagdo de todo o seu texto:

Art. 12 As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso ¢ turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo tinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
Art. 2° (VETADO).

Art. 3% Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao
total de vagas no minimo igual a propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redagdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016) (BRASIL,2012).

A lei acima citada, sancionada em agosto de 2012, pela presidenta Dilma Rousseff
determinou a reserva de vagas para alunos que cursaram o ensino fundamental para o acesso a
instituigdes federais ou ensino médio integralmente em escolas pubicas.

Como explicam Vilela; Martins e Aratjo (2021, p. 8):

Em uma recente pesquisa feita pelo grupo GEMAA, sobre as politicas publicas que
sdo implementadas frequentemente, trazem em seu bojo um sistema burocratico que
dificulta o ingresso daqueles que mais precisam. Pode citar como exemplo dessas
dificuldades, a falta de informacdo, uma vez que sio pouco divulgadas as
oportunidades cotistas, pelas instituicdes que as oferecem. E ainda a complexidade
das proprias politicas em oferecer essas vagas faz, com que os quilombolas “prefiram
prestar o vestibular pelo esquema de agdo afirmativa mais consolidados abertos a
pretos, pardos e indigenas (PPIs), que sdo mais bem conhecidos e delimitado em
termos de regras” (GEMAA, 2021, p. 40-41), deixando de lado outras oportunidades
que talvez até facilitassem seus ingressos e permanéncia na IES.

Portanto, vale a pena mencionar que nao ha davida de que as agdes afirmativas sdo
remédios para a igualdade social. Com a finalidade de atingir as pessoas afrodescendentes,
este acesso ¢ garantido por lei. Desta forma, devido a sua situacdo econdmica, faca dificil
esses jovens entrarem na universidade. Estamos falando de pessoas, que quase sempre, sdo

muito pobres. Esses jovens precisam trabalhar duro para sobreviver e ainda ajudar no apoio
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da familia. Entretanto ha quem pense diferente como ¢ a opinido de Telles (2003, p. 306), os
negros, sdo “desproporcionalmente ignorados por tais politicas” pois no Brasil ¢ costume
pensar que o0s programas sociais beneficiam todas as pessoas similarmente,
independentemente da cor de pele, mas pesquisas mostram que isso ¢ uma cilada. Politica
publica de cunho social ndo ¢ dirigida contra o racismo. Ao invés disso contribuem para
reproducdo da diferenga entre negros e brancos na estrutura social.

Para (GEMAA, 2018, p. 8), “A inexisténcia, de cancelamento ou de mitigacdo dessas
politicas, certamente aumentara a taxa de abandono do ensino superior, colocando em risco o
objetivo da promocao da inclusdo e da diversidade™.

No entanto, afirmam (VILELA e ARAUJO 2021, p.3) como todo remédio este também
tem contraindicagdes. Embora os dados do IBGE mostrem o sucesso do sistema de cotas
étnico de 2018, os mesmos dados ndo reduzem o preconceito, menor que a igualdade social.
Infelizmente, oposto a igualdade, “causou violéncia a mulheres, inflexibilidade religiosa,
racismo e preconceito regional de professores e estudantes”. (GEMAA, 2018, p. 4). Como
bem conceitua (RODRIGUES, 2010, p. 266) “A relacao da acdo politica dos quilombolas com
os abolicionistas abre espagos para controvérsias”.

Essa historia muda se a responsabilidade ndo partir somente do governo ou dos
movimentos criados nesta causa, muda quando a causa se tornar prioridade de todos.
Reconhecendo que o preconceito existe e se faz presente no dia a dia. Neste sentido, assegura

Gil (2014, p.1):

As cotas para negros ndo devem ser encaradas como um estimulo a vitimiza¢&o e nem
tampouco como assistencialismo. Do ponto de vista psicoldgico, precisam ser
entendidas como um acelerador do processo de cura deste mal social, como um
remédio temporario contra uma doenga invisivel que assola milhdes de pessoas no
Brasil e que certamente devolverdo, aos descendentes das proximas geracdes negras,
a autoconfianca e a plenitude das suas capacidades, corrigindo a visdo distorcida de si
mesmos pelo sentimento de inferioridade de seus antepassados, humilhados e
diminuidos pelos golpes da escravidio.

Dessa forma, também € preciso cuidar dos preconceitos, que, embora felizmente com
todo o sucesso trazido pela lei de cotas, principalmente em 2018, ainda existem mal-entendidos
na sociedade que levam a preconceitos e desvalorizacdo do homem, que embora seja um ser
racional, como fruto do preconceito, muitas vezes ¢ tido por incapaz de aprender. Dessa forma,
Munanga (2015, p. 20-3, insercdo nossa) assevera que € necessario ter uma “nova pedagogia
[que] possa contribuir na constru¢ao de uma cultura de paz e no fim das guerras entre deuses,

religides e culturas”.
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Nas praticas e lutas progressistas do povo negro a partir dos séculos XIX a educacdo se
tornou uma peca-chave, uma forte bandeira a partir do século XX no Movimento Negro. Os
militantes deste movimento reconhecem que a educagdo ndo ¢ a solugao de todos os problemas,
porém ocupa lugar importante nos processos de produgdo de conhecimento sobre sua propria
historia e sobre os demais, auxiliando na formagao de quadros intelectuais e politicos € ¢ um
critério importante no mercado de trabalho.

Consta-se também que no Brasil, a educacao ¢ um direito constitucional conforme o art.
205 da Constituicao Federal (1988). Contudo, todas as pesquisas oficiais realizadas nos ultimos
anos mostram com maestria como o campo educacional tem produzido e reproduzido no seu
interior um quadro de desigualdades raciais.

Para somar com a lei 12.711/201012 e para que os ingressantes consigam se manter nas
universidades criou o Programa Bolsa Permanéncia sendo uma forma de incentivar a
continuidade na educacao superior, como nos traz a portaria do projeto, ¢ “um auxilio financeiro
que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e étnico-raciais e contribuir para a
permanéncia até a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica” (BRASIL, 2019, p. 1).

Mesmo apos anos de luta, e ter o seu espago e direitos reiterados, essas comunidades
nunca foram entendidas, como uma populagdo intrinseca que reivindica respeito e amparo do
governo e da sociedade. Erroneamente nunca foram retratadas pelo Censo Demografico
brasileiro em toda a sua abrangéncia. Como pode ser observado no relato feito pela Agéncia

Brasil de comunicagdes (EBC, 2022):

As comunidades quilombolas serdo retratadas pela primeira vez no Censo 2022. Para
este grupo foram considerados os territorios quilombolas delimitados pelo Incra e
pelos institutos estaduais de terra. Também foram mapeados os agrupamentos
quilombolas identificados pelo IBGE e outras localidades ndo definidas em setores
censitarios que vieram a constituir areas quilombolas. Somadas a fontes o Instituto
chegou a 5.972 localidades quilombolas no Brasil.

Essa fala demostra o quanto esse povo ainda precisa de uma maior atencdo dos
governantes. Tal atencdo deve ser concretizada através de politicas publicas eficazes de
reconhecimento do direito desse povo como parte da sociedade brasileira.

O que dizer daqueles que sdo contra as cotas? Todos aqueles que ainda se opdem contra
as medidas compensatorias sem olhar de fato a desigualdade entre brancos e negros, “sem

apresentar nada de alternativo no campo educacional ¢ fazer o jogo do opressor que, se de um

lado, ha 117 anos, decretou a abolicdo da escravatura no pais, de outro, empreendeu (e
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empreende) uma politica de exclusdo e racismo” (DOMINGUES, 2005, p. 174). Além de
reduzir a desigualdade estrutural que foi causada por muitos anos de escraviddo, garante o
acesso ao ensino superior para negros, promove a diversidade racial nas ocupagdes do pais

sendo desde entdo a arma mais forte contra o racismo.

Consideracoes Finais

Ao final, tudo o que ¢ abordado neste artigo tem como objetivo conscientizar os
leitores sobre a importancia de preservar a diversidade cultural. No entanto, a sociedade se
desenvolveu e as pessoas nao podem ignorar a histodria, a luta por tras da realidade de hoje.

As Leis 10639/03 determinam a inclusdo da historia e cultura afro-brasileira e indigena
na educacdo brasileira, com finalidade de retratar e reparar as consequentes desigualdades e
relagdes raciais no pais, o caminho ¢, sem duvidas o das escolas. As lutas, culturas negras e
indigenas foram incorporadas ao curriculo educacional, reconhecendo as contribuigdes desses
povos em todos os aspectos da historia brasileira.

As Leis 10.639/03 e 11.645/08 foram promulgadas como politicas afirmativas de
reparagao. Isso nao apenas desloca o foco da Europa etnocéntrica para o afrocentrismo e os
povos indigenas, mas, também amplia o curriculo estudantil e aborda a diversidade racial,
cultural, econdmica e social vivida pela maioria dos brasileiros. As diretrizes fornecem todos
os fundamentos tedricos e praticos e sdo adaptadas para permitir que as instituigdes
educacionais pratiquem uma verdadeira democracia racial que reflita a justica e igualdade
social.

Enfatizar que partir do momento em que o estado reconhece que aquele que ¢ advindo
de uma escola privada, que tem uma condigdo econdmica melhor, tem maiores chances de
acessar o ensino superior, que os mesmos tem produzido melhores resultados, a universidade
publica, o estado reconhecendo essa diferenga que o fator econdmico ¢ preponderante para que
as pessoas acessem o ensino superior, seja porque tem condigdes de fazer um cursinho ter uma
melhor preparagdo, o estado reconhecendo essa diferenga ele dard um tratamento diferenciado
razao pela qual se justifica por exemplo uma politica de cotas nas universidades, que vao
permitir com que aqueles que tiveram um tratamento diferenciado de forma anterior, ou seja
que na situagdo fatica ndo gozardo dos mesmos espagos e dos mesmos privilégios, possam ter
0 acesso a partir dessa agdo estatal, entdo a igualdade material ela tem essa pretensdo que ¢
chamada de aristotélica que € tratar igualmente os iguais, desigualmente os desiguais na medida

da desigualdade, ou seja, € preciso reconhecer as condigdes diferenciadas para entdo poder agir.
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Para combater a desigualdade e a discriminacdo negativa, alguns atores enfatizam a
necessidade de politicas de a¢do afirmativa, que promovam o desenvolvimento de grupos ou
individuos na sociedade tomando medidas especiais para protegé-los ou incentiva-los e crescer
a um nivel igual aos outros. E um meio de integrar grupos excluidos e discriminados na
sociedade com o objetivo de alcangar uma igualdade real e efetiva.

O que dizer com mais de trezentos anos de escravidao? Quem teve vantagens sobre
quem? E quando se fala sobre a politica imigrantista do século XIX e inicio do século XX? Os
beneficiarios dessa politica eram ex-escravos e sua prole? E necessario, diz Domingues (2005
p. 174) “a¢des efetivas para enfrentar o problema da exclusdo do negro no Brasil, mais do que
‘boas intengdes’, retérica politica e debates académicos”.

Pode-se concluir que a efetivagdo dos programas de agdes afirmativas pois um fim no
mito do preconceito. A vigéncia desses programas entre ele a politica de cotas ¢ a prova absoluta
da existéncia do racismo. Obviamente, as politicas afirmativas ndo sdo a panaceia para todos

os impasses advindos da desigualdade racial, mas com certeza € o caminho a seguir.
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