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RESUMO: O presente artigo versa sobre a evolugdo historica dos direitos da crianga que se
encontram vinculada a histéria dos direitos do homem. Ao percorrer esse processo evolutivo
destaco a importancia da minha inser¢do em agdes voluntarias e as reflexdes que possibilitaram
o pensar a crianga de modo integral. Neste sentido, discorro sobre o referido direito, tendo como
base importantes documentos como a Constituigdo Federal, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases, além do Plano Municipal pela Primeira Infancia.
Concluindo, digo que apesar do grande avango na doutrina de protecdo a crianga, principalmente
no cenario nacional, € preeminente necessario que as medidas adotadas passem por uma revisao,
de modo a promover maior eficacia na protecdo integral destes pequenos sujeitos de direito.
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ABSTRACT: This article deals with the historical evolution of children's rights that are linked
to the history of human rights. By going through this evolutionary process I highlight the
importance of my insertion in voluntary actions and the reflections that made it possible to think
the child in an integral way.In this sense, I discuss about this right, based on important documents
such as the Federal Constitution, Statute of Children and Adolescents, Law of Guidelines and
Bases, and the Municipal Plan for early childhood. In conclusion, I say that despite the great
advance in the doctrine of child protection, especially in the national scenario, it is preeminently
necessary that the measures adopted undergo a review, in order to promote greater effectiveness
in the integral protection of these small subjects of law.
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INTRODUCAO

O presente artigo € constituido por trés eixos: i) a descoberta da Pedagogia Social no
percurso voluntariado; 11) a evolugdo da crian¢a nos primeiros capitulos da historia; iii)
aproximagoes entre Pedagogia Social e documentos legais de garantia de direito. O primeiro
eixo corresponde ao encontro do servico voluntariado com o olhar da Pedagogia Social. Ja no
segundo, apresento alguns elementos referentes a crianga e sua evolucdo, destacando que a
inser¢do concreta da crianga e seus papéis variam com as formas de organizac¢do da sociedade.
E, no terceiro eixo, a apropriagdo de alguns documentos de referéncia, dialogando com a

Pedagogia Social. Por fim, conclusdo sobre os elementos apresentados neste texto.

A DESCOBERTA DA PEGAGOGIA SOCIAL NO PERCURSO DO VOLUNTARIADO

A relacdo com a realidade concreta, com seus cheiros, cores, frios, calores, pesos,
resisténcias e contradigdes ¢ medida pela imagem virtual que ¢ somente imagem. O pé ndo sente
mais o macio da grama verde. A mao ndo pega mais um punhado de terra escura. O mundo virtual
criou um novo habitat para o ser humano, caracterizado pelo encapsulamento sobre si mesmo e

pela falta do toque, do tato e do contato humano.

Essa irrealidade afeta a vida humana naquilo que ela possui de mais fundamental: o
cuidado e a compaixdo. Mitos antigos e pensadores contemporaneos dos mais profundos nos
. A - . e A s .
ensinam que a esséncia humana ndo se encontra tanto na inteligéncia, na liberdade ou na
criatividade, mas basicamente no cuidado. O cuidado é, na verdade, o suporte real da criatividade,
da liberdade e da inteligéncia. No cuidado se encontra o ethos® fundamental do humano. Quer
dizer, no cuidado identificamos os principios, os valores e as atitudes que fazem da vida um bem-

viver ¢ das agdes um reto agir.

Pautada nestes dois paragrafos extraidos do livro Saber Cuidar, de Leonardo Boff,
destaco que durante minha vida, dediquei-me a refletir sobre a importancia do cuidar e, da crianga
e infancia na sociedade. Inserida na pastoral social que desenvolve uma série de atividades
voluntarias em prol do mais vulneravel, me deparo aos quinze anos de idade, com as atividades

realizadas pela Pastoral da Crianga®, em uma comunidade de extrema vulnerabilidade. Em um

3 Ethos em grego significa a toca do animal ou a casa humana.

4 Pastoral da Crianca é um organismo de agdo social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,

vinculada a Comissdo Episcopal para o Servigo da Caridade, da Justica e da Paz que tem como objetivo a promogio
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primeiro momento, as dificuldades para exercer o voluntariado real eram tantas que pensei em
diversas vezes desistir, mas o tempo foi passando, cada dia mais me envolvendo com as historias
de vida, com as familias, com as questoes de abandono social. Para mim, adolescente que nao

vivera aquela realidade, essa situagdo era um mistura de sentimentos.

Foi preciso desconstruir muitos pontos que a escola de formacgdo de professores
tradicional em que eu estudava me transmitia como ensinamento e perfil de professor. E claro
que estes ensinamentos adquiridos na escola normal, foram balizadores para pratica com as
criancas e suas familias, mas precisava ir além e adquirir um pensamento que permitisse as
pessoas compreenderem que os limites e as insuficiéncias de um pensar simplificador, ndo

exprimem as ideias de unidade e diversidade presente no todo.

Cada més que eu desenvolvia minha ag¢do voluntdria, visitando aquelas familias,
partilhando nogoes basicas de diferentes temas, fazendo parte de historias, participando do
nascimento e crescimento saudavel de criangas, apresentando alternativas de alimentagio através
do aproveitamento dos alimentos, fortalecendo os alimentos com a multimistura®, levando muitas
vezes apenas um sorriso, o retorno pessoal de toda agdo era muito nitido. Todos os envolvidos

neste processo muitas vezes ganhavam mais do que eram capazes de levar para aquelas familias.

Esta atividade voluntaria e aprendizado deu base a minha vida profissional. Durante um
longo periodo, desenvolvia diferentes trabalhos educacionais e com olhar diferenciado para
criancas e adolescentes de diversas comunidades conflagradas. Locais onde o estado ndo chega,
onde as politicas ndo acontecem, onde sdo esquecidos, onde impera a violéncia, onde tem
trabalho infantil, onde tem muitas criangas fora da escola formal, onde criangas criam criangas e
vivem sem grandes expectativas futuras. Fui me descobrindo mais sensivel, nos diversos espagos
que atuei e nas relagdes que foram sendo estabelecidas ao longo que as a¢des eram desenvolvidas,

na criagdo de estratégias para atender a todos independente de suas fragilidades e limitagdes.

E preciso refletir a materializacdo da esperanga, fazendo um esforgo para ndo vé s6
aquilo que foi colocado, mas identificar todas as possibilidades, articulando atores importantes

como escola, familia, comunidade, institui¢cdes locais e espacos alternativos.

do desenvolvimento integral de criangas entre 0 a 6 anos de idade em seu ambiente familiar ¢ em sua comunidade.
A sua atuagdo tem carater ecuménico, atendendo pessoas de todos os credos e etnias.
5 Multimistura ¢ uma tecnologia social difundida como complemento alimentar para o combate a mortalidade infantil
¢ a desnutrigdo.
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O percurso é arduo e pequeno o quantitativo dos profissionais e voluntarios® que querem
se posicionar de forma diferente aos paradigmas modernos que tem como fungdo agrupar as
pessoas, classificar e excluir. E urgente estimular o sujeito a ler o livro de sua vida, possibilitando
passos de libertagdo ao conhecer sua propria historia. Refletir a crianga como sujeito de direito
principalmente no que diz respeito a Primeira Infancia, proporcionou um grande encontro com a

Pedagogia Social.

A EVOLUCAO DA CRIANCA NOS PRIMEIROS CAPITULOS DA HISTORIA

Durante séculos, a crianga foi considerada como nada mais do que versdes menores €
mais fracas dos adultos, ndo sendo reconhecida historicamente como sujeito capaz, racional e
que tivesse condigdes de estabelecer seus proprios fins. A medida que a sociedade se modifica,
novos condicionantes vao surgindo no contexto social e revelam condigdes de perceber a crianga
sob novas perspectivas: “A crianga era, portanto, diferente do homem, mas apenas no tamanho e

na forga, enquanto as outras caracteristicas permaneciam iguais”. (ARIES, 1981, p.14)

Fazendo uma breve reflexdo no cenario mundial referente a crianga ao longo da historia,
foi identificado que entre quase todos os povos antigos, tanto no Ocidente quanto do Oriente, os
filhos durante a menor idade, ndo eram considerados sujeitos de direito, porém, servos da

autonomia paterna.

E perceptivel a falta de preocupagio no desenvolvimento de criangas desde a
antiguidade. Nesse periodo surgiram as puni¢des fisicas e espancamentos como método de fazer
com que as criangas agissem conforme o desejo dos adultos:

Em Roma (449 a.C), a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar o filho que nascesse
disforme mediante julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta, n° 1), sendo que o pai
tinha sobre os filhos nascidos de casamentos legitimo o direito de vida e de morte e o
poder de vende-los (Tabua Quarta n® 2). Em Roma e na Grécia Antiga, a mulher ¢ os

filhos nao possuiam qualquer direito. O pai, o chefe da familia, podia castiga-los,
condena-los e até exclui-los da familia. (AZAMBUIJA,2006, p. 12)

Entrementes, fora nesses espagos que surgiram o senso de responsabilidade e disciplina,
corroborando a formagdo do instituto democratico que temos hoje no direito, qual seja, amicus

curiae. Vejamos:

¢ Segundo definigdo das Nagdes Unidas, "voluntirio é o jovem ou o adulto que, devido a seu interesse pessoal e ao
seu espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracdo alguma, a diversas formas de atividades,
organizadas ou ndo, de bem estar social, ou outros campos..."
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A Curia era localizada na praga principal do Férum Romano, servindo como local de
encontro entre a Curia Julia e o Senado. Nota-se, aqui, o grande destaque deste espago,
bem como os seus personagens — especialmente os monitores —, para a formacao do
instituto democratico que temos hoje no direito: amicus curiae. E o que ocorre quando
um terceiro responsavel por auxiliar o tribunal, busca auxiliar a Suprema Corte nas
questdes que envolvem a participagio popular. [..] sendo imprescindivel a
rememoracao dos fatos sociais pelos monitores. (ALONSO, 2018, p.7)

No transcorrer do século XVI para o XVII, a percepgdo quanto a necessidade de garantia
da infancia surgiu de forma ténue e nada admiravel. As criangas até sete anos eram tratadas como
o centro das atengdes, cabendo-lhes tudo quanto permitido, e, apds essa idade, assumiam deveres
e responsabilidades de adultos. Neste periodo denominado Renascimento, a estrutura de ensino
¢ um identificador da auséncia de um conceito especifico para infancia. Nao havia institui¢ao
escolar e os educadores ministravam aulas em lugares publicos, igrejas, mercados, pragas, etc.,
para grupos de estudantes que ndo se dividiam por idade. Uma vez que ndo existia essa
diferenciagdo e nem separagdo de contetido para mais velhos ou mais jovens, verificava-se um

aprendizado da vida, a partir da convivéncia direta e cotidiana, entre eles.

Apenas no século XIX passou-se a ter uma visao da crianga enquanto individuo, a quem
deveria ser dispensados afeto e educagao. E, no Brasil Colonia, como foi a evolugdo da historia
da crianga? No Brasil Colonia também nao havia qualquer protecdo destinada a crianga. Neste
periodo buscando satisfazer os interesses da Coroa Portuguesa, as criangas eram catequizadas

segundo os costumes daqueles, objetivando a compreensao da nova ordem que se estabelecia.

As criangas, chamadas de grumetes’, tinham expectativa de vida muito baixa, até por
volta dos 14 anos. Ramos lembra ainda que “(...) as criangas eram consideradas um pouco mais

do que animais, € que acreditavam ser necessario usar logo toda sua forga de trabalho”. (RAMOS,

1997, p. 14)

Nesse periodo, meninas Orfds eram embarcadas compulsoriamente e trazidas de
Portugal para casarem-se com os stditos da Coroa residentes no Brasil. Nas embarcagdes, além
de “obrigadas a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos, eram deixadas de lado em

caso de naufragio.

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 1824, ndo faz qualquer mengao
referente & protecdo ou garantia as criangas, sem sequer menciond-las, porque seu principal

objetivo era a centralizagdo administrativa, apesar de haver ensejo aos direitos sociais. Desta

7 Grumetes — em geral criangas entre nove e dezesseis anos que sofriam constantemente maus tratos e abusos sexuais
por parte dos marinheiros e oficiais.
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forma, ndo havia, portanto, qualquer prote¢do constitucional no que diz respeito a evolugdo

juridica do direito infanto-juvenil.

Somente o Codigo de Menores de 1927 conseguiu efetivar leis e decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial atengdo a questdo do
menor de idade. O termo “menor” foi utilizado para designar aqueles que se encontravam em

situagdes de caréncia material ou moral, além das infratoras.

O Cddigo de Menores de 1927, como explica Veronese (1997, p. 10):

O codigo alterou e substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia & infincia
deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

A Constituicdo de 1934 faz men¢do quanto aos direitos da crianca ¢ do adolescente,
assim, foi o primeiro documento a referir-se, mesmo que de uma forma muito timida, a defesa e
a protegdo dos direitos de todas as criangas e adolescentes. Ja a Constituigdo dos Estados Unidos
do Brasil promulgada em 10 de novembro de 1937, a possibilidade de uma protecdo social a

infancia e a juventude, bem como os setores mais carentes da populagdo:

A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado que tomara todas as medidas destinadas a assegurar lhes condigdes fisicas ¢
morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O abandono
moral ¢ intelectual ou fisico da infincia ¢ da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do
conforto ¢ dos cuidados indispensaveis a preservagdo fisica ¢ moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a subsisténcia
¢ educagdo da sua prole. (JESUS, 2006, p. 50)

Na década de 80, a busca pela democracia tornou-se mais concreta e frequente com o
advento da Constitui¢do de 1988, que deu maior énfase no que diz respeito a prote¢do e a garantia
dos direitos da crianga e do adolescente, tirando a responsabilidade plena do Estado e atribuindo-
a também a familia e a sociedade, conforme disposto no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagio, a educagio, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade ¢ a

convivéncia familiar e comunitiria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade e opressio.



Com a leitura de diferentes textos é possivel observar que a busca para compreender
quem ¢ a crianga, em que lugar ela esta inserida na sociedade, que significado a infancia tem para
o desenvolvimento do ser integral, acontece a medida que a sociedade vai se modificando, novos
condicionantes vao surgindo no contexto social e revelam condi¢des de perceber a crianga sob

novas perspectivas.

Contudo, observa-se que nos dias atuais o reconhecimento por essa crianga/infancia

comega a aparecer, e esse reconhecimento se evidencia, segundo Ana Paula Lanter (2005, p.1):

Com o estabelecimento de uma nova ordem politica, social ¢ econdmica, impulsionada
por diversos fatores, dentre os quais o capitalismo industrial, o neoliberalismo ¢ suas
consequéncias (migragoes, surgimento da familia nuclear ¢ burguesa, adstricdo da
crianca 4 familia e ideia de escola), ocorreram transformagoes que influenciaram a
organizacdo da estrutura familiar e, consequentemente a vida das criangas.

Apesar de todas as mudangas que ocorreram ao longo dos anos tanto no cendrio nacional
como internacional, existem muitas crian¢as principalmente as mais vulnerdveis sendo
negligenciadas. Considera-se que o discurso da crianca como sujeito de direito passou a ser
incorporado na visdo e conceito de infincia ndo sendo possivel defender uma linearidade

historica, mas reconhecer a dindmica e complexidade que caracterizam a humanidade.

No que diz respeito a garantia de direito, ¢ primordial que sejam adotadas desde ja
medidas eficazes que possam ser atualizadas constantemente, visando promover maior eficicia

na garantia da prote¢do integral dentro da sociedade civil como também no micleo familiar.

APROXIMACOES ENTRE A PEDAGOGIA SOCIAL E DOCUMENTOS LEGAIS DE
GARANTIA DE DIREITO: EM DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA

A reviravolta moderna, a passagem do naturalismo cosmocéntrico para o
antropocentrismo, ao situar ¢ homem como sujeito, vai viabilizar o surgimento da
resisténcia como um instituto politico legitimo. A ideia de protegio dos cidadaos contra
os tiranos ¢ de que todo poder precisa ser limitado € a base que val motivar o nascimento
dos direitos humanos. O cerne dos direitos humanos, principalmente da primeira
geracdo, presente, por exemplo, na Bill of Rights, a carta inglesa de 1649, é a ideia de
que o poder do governante precisa ser limitado, seja ele o rei ou o povo. Sem a limitagio
do poder, isto é, sem a instincia dos direitos, os cidadaos correm o perigo de serem
desrespeitados e arbitrariamente manipulados. (AGUIAR, 2004, p.249)



Com as mudangas conceituais e com novos paradigmas a partir da filosofia politica dos
séculos XVII e XVIII, aconteceu o reconhecimento do ser humano como “sujeito de direito”.
Neste periodo o surgimento de signos influenciaram a compreensdo do sujeito de direito
moderno, que encontram respaldo na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,

produto historico da revolugao francesa. Essa afirmacao ¢é ratificada por Da Silva (2008):

O fato do aparecimento do direito subjetivo, centrado no sujeito de direito, resulta da
universalizagdo da ideia de propriedade. Todos os homens tornaram-se pessoas. Com
as revolugdes do século XVII e as consequentes alteragdes no modo de produgdo
resultaram em mudangas sociais. A revolugdo industrial trouxe a divisdo do trabalho, a
divisdo da propriedade (proprietarios de bens de producgdo e trabalhadores). Aqui
comeca a perda de substancia do direito subjetivo pelo enfraquecimento do sujeito de
direito. O direito subjetivo deixa de ser um poder e passa a ser uma func¢éo social (p.7).

A pessoa como “sujeito de direito” originou-se das correntes filosoficas que mais se
propagaram com a Revolucdo Francesa e que gerou as trés dimensoes dos direitos fundamentais,

a saber: liberdade, igualdade e fraternidade.

Neste sentido, podemos dizer que os documentos legais de garantia de direito promovem
um conjunto de valores, principios € normas que devem conformar a dignidade humana, assim
como: a vida em sociedade; direito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
em condigdes de liberdade e dignidade; protecdo contra qualquer tipo de violéncia e negligéncia;
direito de acesso ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito e ao atendimento em creches e

pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade.

Para que possam ser exercidos, os direitos sdo acompanhados por limitagdes e deveres.
O sentido do dever para com os membros da familia, da comunidade educacional, do pais, assim
como dos valores da justica, liberdade, paz, etc, ¢ um sentimento necessirio que devemos
manifestar desde pequenos. Os deveres sdo a outra face dos direitos, uns e outros estdo

indissoluvelmente unidos como a crianga e o adolescente neste trecho do artigo.

As criangas e os adolescentes brasileiros sao protegidos por uma série de regras e leis
estabelecidas pelo pais. Diante da construg¢do social da infincia e da producédo historica de seus
sujeitos, apresento reflexdes realizadas entre a Pedagogia Social e importantes documentos legais

que designam os direitos das criangas e asseguram a sua protecao.

O primeiro ¢ a Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, situada no topo

de todo ordenamento juridico. E o mais importante conjunto de normas que determina as



atribui¢des e limites das instituicdes, os direitos dos cidadaos e os deveres do Estado. No artigo

208, ressalta que:

O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

II — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a satde.

A Constitui¢do Federal ndo traz a expressdo sujeito de direito, mas reconhece que deve
haver prioridade absoluta na prote¢do da infincia, nio s6 por parte do Estado, mas também da

familia e da sociedade.

O artigo mencionado apresenta a importdncia da educagdo, visando o pleno
desenvolvimento e o preparo para cidadania. Trago a luz a reflexdo de que nio basta ter acesso
A . ~ . . . . .

a escola para consolidagdo de um Estado democratico de direito, mas sim assegurar que a crianga
e adolescente nela permane¢cam durante o tempo adequado de maneira interessada. Para além, é
preciso considerar a educagdo formal desenvolvida na escola e a educagdo ndo-formal
desenvolvida em instituigoes e circunstidncias da vida em sociedade, ambas completam um
quadro de necessidades basicas para que se construa um mundo mais justo e igualitdrio,
promovendo, em cada individuo, a compreensao de sua situagdao no tempo € no espago e,

consequentemente, a possiblidade de melhoria intelectual e social.

A lei mais importante é o Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei n° 8069/1990). E
considerado um marco na protegdo da infancia e tem como base a doutrina de protegdo integral,

refor¢ando a ideia de prioridade absoluta da Constituicdo. Nos artigos 3° e 4°, ressalta que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata a lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.



Art. 4° E dever da familia, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacgéo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentaggo,
a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
¢ 4 convivéncia familiar ¢ comunitaria.

No Estatuto estdo determinadas questdes, como os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes; as sangdes, quando hd o cometimento de ato infracional; quais 6rgdos devem
prestar assisténcia; e a tipificagdo de crimes contra a crianga. Nos artigos destacados, a crianga e
o adolescente tém direitos plenos e especificos, e estes direitos sdo exatamente aqueles que tém
que lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento, o cumprimento de suas potencialidades, o
tornar-se cidadaos livres e dignos. A lei apresenta como grande meta e representa claramente no
artigo 3° e 4°, o desenvolvimento como pessoa humana (fisico, mental, espiritual e social), pois
uma sociedade somente sera justa no momento em que oportunizarmos para TODAS as criangas
e adolescentes, independentemente de sua identidade cultural, classe social, etnia, género entre
outros fatores, condigdes de desenvolvimento integral, nas diferentes dimensoes fundamentais

do ser humano.

No periodo de 1990 a 2018, ocorreram muitas conquistas do ponto de vista da
participagdo e do controle social: a criagdao dos conselhos de direito da crianca e do adolescente
com atribui¢do de formular, deliberar e avaliar as politicas sociais; a criagdo dos fundos com
gestdo dos conselhos; os conselhos tutelares criados para zelar pela efetivacdo dos direitos; as
conferéncias dos direitos criadas para conferir, avaliar e propor agdes de implementag¢do do ECA,

assegurando voz e participagdo do publico infanto-juvenil; foruns de direito entre outros.

No ambito das formulacdes legais foram criadas orientagdes, planos e sistemas, tais
como: Sistema de informagdo para crianca e adolescente; Plano de erradicagdo do trabalho
infantil; Plano de enfrentamento a exploragdo e violéncia sexual; Diretrizes para as medidas
socioeducativas de internagdo; Protegdo a crianga e adolescente ameagados de morte; Promogéo
e defesa dos direitos de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria; Sistema

nacional de atendimento socioeducativo.

Nos paragrafos acima, destaco alguns dos muitos avangos que ao longo de 25 anos
ocorreram para assegurar a garantia de direitos para criangas e adolescentes, mas ndo bastam
termos conhecimento do que avangou ou o que ainda precisa avancar. E preciso que cada um de

nos enquanto cidaddaos munidos de deveres e direitos possamos aprender a olhar a realidade sob
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o foco de outras lentes, ndo se trata apenas de trocar os 6culos, mas mudar a forma e o contetido

do olhar.

Levando em consideracdo que no final do século XIX e inicio do século XX, a infancia
¢ a educagdo fizeram parte dos discursos sobre a construgdo da sociedade moderna, reflito a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), lei de n°. 9496/1996. A mais importante lei
brasileira que se refere a educag¢do. Composta por 92 artigos que versam sobre os mais diversos
temas da educacdo brasileira desde o ensino infantil até o ensino superior, destaco o artigo 21:

Art. 21. A educagio escolar compde-se de:
I — educag@o basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
meédio;

A educagao infantil desdobra-se em creches e pré-escolas. As primeiras destinam-se ao
atendimento de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, enquanto que as pré-escolas
deverdo atender criancas de 4 a 5 anos de idade. Com alteragdes da Constitui¢do Federal e da
LDB, foi determinado que as criangas com seis anos de idade, passem a frequentar
obrigatoriamente o ensino fundamental.

Aproveito para destacar os artigos 29, 30 e 31 que cuidam de modo especial da educagao
infantil - Primeira etapa da educagdo bésica e tem por finalidade fornecer a crianga uma educagio
integral, criando condi¢des para que possa se desenvolver em todas as dimensdes do ser humano
e dessa forma, a escola completar a agdo da familia e da comunidade. A inclusdo destes trés
artigos sobre a educacdo infantil foi um grande avango, uma vez que tanto a LDB quanto a
reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971 praticamente ignoraram a existéncia da crianca
pequena.

Os direitos presentes em cada documento contam uma historia de lutas e
reconhecimento da crianga como sujeito de direito. Enquanto pessoas inseridas em uma
sociedade que busca viver no regime de democracia social para todos, precisamos estar atentos
a qualidade da educacdo e vida que é ofertada para nossas criangas, principalmente aquelas
oriundas das camadas mais vulneraveis da sociedade. E preciso refletir como garantir educagio
de qualidade em um sistema educacional que de um total de 1537 unidades de ensino, 479 escolas
chegaram a fechar por conta da violéncia no ano de 2017%; como garantir este direito quando a

violéncia nos territorios onde hé grande nimero de escolas (educac@o infantil, fundamental 1° e

¥ Uma em cada trés escolas municipais do Rio de Janeiro perderam dias de aula por causa de tiroteios no ano passado.
Os dados levantados foram obtidos da Secretaria Municipal de Educacao, com base na Lei de Acesso 4 Informacéo.
No topo da lista estd a Creche Irinéa dos Santos Paiva, em Santa Cruz, na zona Oeste da cidade. Ela fechou as portas
por 18 dias, que representa 9% do ano letivo.

11



2° segmento e ensino médio) influencia diretamente no direito de ir e vir?; Como garantir este
direito quando os investimentos para educagdo a cada dia sdo menores e por consequéncia faltam
vagas, merenda, professores, infraestrutura, material basico?.

Acredito ser coerente pensar a alteridade como principio fundamental da ideia de direito,
ou seja, apenas na relagdo com o outro € possivel conceber a existéncia de um principio que
orienta as relagdes estabelecidas entre os diferentes sujeitos da sociedade.

Nos paragrafos anteriores deste capitulo refleti a Constituicdo Federal, ECA, LDB
considerando a garantia de direito de modo mais amplo, a nivel Brasil. Nos paragrafos a seguir,
com base no Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI, reflito quais sdo as proposta de
desenvolvimento integral que o municipio do Rio de Janeiro destaca para garantir direitos para
as criangas cariocas.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente® aprova em novembro
de 2013 o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI). Este documento retne prioridades de
acoes dirigidas a criangas de 0 a 6 anos no Rio de Janeiro, sendo resultado de um processo
construido pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)'’. O documento conta com cinco eixos

de prioridade para primeira infancia, quais sejam:

SAUDE — H4 muitas prioridades urgentes para manter a satde das criangas de 0 a 6
anos. Mas manté-las vivas e com saide é a primeira delas. Apesar dos avangos nas politicas de
saide materno infantil, no que tange ao indicador mais expressivo para medir o nivel de saude
da populag¢do, a mortalidade infantil, vem demostrando a redugdo sustentavel ano apds ano'!. J4
no que tange a saude mental nos primeiros anos de vida, recomenda-se que cada crianga seja
considerada em sua totalidade, levando em conta sua complexidade subjetiva, seu contexto
familiar e suas necessidades e ndo apenas o seu diagndstico.

“Nao tem médico no posto™.

[...] “Tem que ter mais hospital perto de casa”.
(Escuta as criangas, PMPI, pag. 21)

9 Orgdo integrante do Sistema de Garantia de Direitos indispenséavel a melhoria da gestdo das politicas voltadas para
a promogio, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente e a efetivagdo do principio da prioridade
absoluta ao publico infanto-adolescente.

10 A RNPI é formada por um conjunto de organizagdes da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras
redes e de organizacdes multilaterais que atuam na promogao e defesa dos direitos da primeira infincia, que
e uniram em torno da construgdo de uma pauta comum para a aten¢do a criangas do nascimento aos 6 anos.

" Em 1990, registravam — se 47,1 mortos por 1000 nascidos vivos, em 2007, eram 19,3 por 1000 e em 2014, eram
11,32 por 1000.
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EDUCACAO INFANTIL — O contexto carioca aponta para uma diversidade de
prioridades para o trabalho com criangas pequenas ao longo de sua historia: apoio nutricional,
aspectos de higiene, funcdo educativa, valorizagao do ludico e preparagdo para o ingresso no
ensino obrigatdrio. Na auséncia de vagas suficientes nos estabelecimentos publicos, as familias
buscam alternativas. O atendimento informal torna-se significativo, sendo muitas vezes fora dos

padrdes necessérios para a promogdo do desenvolvimento integral das criancas'2.

“Quero dois quadro, dois armarios ¢ duas televisdes para ver filme, porque a televisdo
ta ruim, porque o armario ¢ pequeno e o quadro quando apaga, fica com uma marcona”.
(Escuta as criancas, PMPI, pag. 26)

CULTURA E ESPORTE / LAZER - O sentido de pertencer a um grupo, povo, lugar,
se d4 desde os primeiros anos de vida e favorece o sentido de pertencimento e da singularidade
através de possibilidades de observagao, experimentagdo e invengdo. A cidade € pouco equipada
com museus, biblioteca, centros de cultura, teatros, cinemas, parques, pracas, entre outros
espagos de lazer. Quando existem, estdo concentrados em determinadas areas ¢ ndo levam em
consideragdo as especificidades da primeira infancia, assim como a acessibilidade e inclusdo de

criangas com deficiéncia.

“O lugar onde eu moro tem tiro...onde eu moro consigo ver as nuvens’.

[...] “Queria um parque e um prédio...ndo sei 0 que é pra fazer, mas pode fazer um
parque perto da minha casa, s0 para brincar com minhas amigas pequenas ¢ grandes”.
(Escuta as criangas, PMPI, pag. 29)

CIDADE / ESPACOS URBANOS — Um bairro interessante e de qualidade para as
criancas ¢ aquele que dispoe de espagos publicos e seguros, proximos ao local de moradia, de
modo que as criangas possam brincar com a supervisdo de adultos. Cabe ressaltar que um grande
namero de criangas, sobretudo as que vivem em contextos de pobreza, cresce em bairros e
comunidades nos quais as ruas carecem seguranga e onde inexistem espagos abertos adequados

para crian¢as pequenas brincarem.

“0Os meninos brincam de bola de gude em casa; ndao brincam na rua, porque ndo pode e
nao pode, porque perde o brinquedo ou a bolinha pode ser atropelada e amassada pelo
carro”.

[...] “Tem que colocar botdes nos sinais para as pessoas atravessarem”.

12 Verificado que em alguns espagos informais, as equipes de apoio ao trabalho docente sio reduzidas; nio hé
autonomia na elaboracdo das praticas pedagogicas; a comunicagdo com as familias sobre o desenvolvimento integral
das criangas é precaria; alguns modelos de atividades adotados desconsideram o contexto em que as criangas estao
inseridas e suas experiéncias coletivas; ¢, ao contrario do especificado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo, os
profissionais sdo desvalorizados.
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(Escuta as criancas, PMPI, pag. 32)

PREVENCAO AS VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS - Criangas pequenas estdo
expostas a niveis inaceitaveis de violéncia e estresse no Rio de Janeiro. Principalmente aquelas
que vivem em contexto de alta vulnerabilidade. A violéncia tem profundo impacto no
desenvolvimento fisico e emocional das criangas, além de representar custos sociais e
econdmicos. Pesquisas internacionais, que incluem criangas brasileiras vitimas de violéncias,
apontam estas sao mais inseguras nas relagdes interpessoais, apresentam dificuldades de

comportamento pré-social e maior disposi¢ao a agressividade.

“Para a minha mée néo bater, ela tinha que ter mais férias e relaxar;”
[-..] “Queria que minha mie ficasse mais comigo... tivesse mais tempo...”
[...] “Nao precisa bater, € s6 conversar;”

(Escuta as criangas, PMPI, pag. 35)

Todo ser necessita dos eixos citados para que se tenha desenvolvimento pleno. Cabe
destacar que, embora as politicas existentes estabelegam prioridades voltadas para as criangas e
suas familias em éreas cruciais para o seu bem-estar, e reconhegam a importancia de agoes
eficazes para aliviar os impactos negativos da pobreza, isso nio basta. E preciso erradicar as
desigualdades que incidem sobre as criangas na primeira infancia como estratégia efetiva para
desenvolvimento integral.

Observe que os quatro documentais legais escolhidos para compor este eixo do artigo,
destacam a educagdo - direito fundamental que ajuda nido sé no desenvolvimento de um pais,
mas também no desenvolvimento de cada individuo. Sua importéncia vai além do aumento da
renda individual ou das chances de se obter um emprego. Por meio da Educagdo, garantimos

nosso desenvolvimento social, econdmico e cultural.

No mesmo sentido, Leonardo Alonso indica no artigo intitulado “Pedagogia Social e o
ECA: reflexdes acerca dos direitos de criangas, adolescentes e jovens no Estado Democratico de
Direito”!® determinados pontos que se coadunam com os trechos em destaque no texto

supracitado, destacando-se, sobretudo, a autonomia, a transdisciplinaridade, a formagdo de

¥ Vide: ALONSO, Leonardo. Pedagogia Social e o ECA: reflexdes acerca dos direitos de criancas, adolescentes e
jovens no Estado Democratico de Direito. Revista de Pedagogia Social da UFF, Niterdi, v.6,n.1, 2018.
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cidadaos, a relacdo-corpo espirito, a universalizagdo do ensino e a valorizagdo do ensino

associada aos multiplos contextos sociais:

As peculiaridades sociais residem na concep¢io da autonomia. E fundamental o respeito
a liberdade, a fim de corroborar com o efetivo potencial criador e, por sua vez, admitir
a hipoétese de que cada ser humano traz em si potencialidades a serem desenvolvidas,
uma vez que estdo em permanente transformacao. [...] Em razao disso, constata-se que
o acesso aos direitos educacionais decorre do comprometimento do Estado e dos
administradores publicos — aqui, incluido os educadores — através da igualdade de
condigdes para efetivagio de tal acesso, pois ndo se pode estabelecer uma ordem politica
e juridica alicergcada apenas na forga material, tendo em vista a necessidade de sua
legitimidade, sob pena de violagio aos Direitos Humanos.

Ainda, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (art. 16.2), também consagra o
respeito & dignidade de “todos os membros da familia humana”. Este ¢ um vetor
axiologico e interpretativo do ordenamento juridico que, no Estado Democratico,
promove a estabilidade politica e a presenca de uma sé6lida ideologia participativa que

contribui para a sedimenta¢do da Pedagogia Social. (ALONSO, 2018, p. 13-14)
Estas reflexdes apresentam grande relevincia para nés, (Educadores, Pedagogos
Sociais, Professores, profissionais de outras areas do conhecimento e desenvolvimento,
cidadaos), refletirmos como deve ser a escola dos nossos sonhos, do sonho da populagdo mais
vulneravel, do sonho daqueles que tanto lutaram por justi¢a social, sonho do negro, do branco,
do amarelo, do mulato, do rico, do pobre, daquele que deseja conquistar novos espagos, daqueles

que a vida impde parar em alguns momentos. E preciso acreditar que a educacio libertadora tem

o papel de conscientizar acerca da realidade e possibilitar a transformagao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Por muito tempo, os direitos da crianga eram algo inimagindvel. A teoria da protegao
integral foi fundamental para compreensado da ruptura de paradigma existente, reconhecendo os
direitos das criangas que a partir de entdo sdo vistas como prioridade absoluta. Dentre os
resultados obtidos ressalta-se que os direitos das criangas se caracterizam como uma longa ¢ dura
luta social e politica ainda em curso e necessaria em todo o mundo. Tais conquistas representam
um avango. Porém, na realidade, a efetivacdo de tais direitos ainda carece de um tipo de

articulacdo mais ampla e complexa, relacionada as transformagdes politica, cultural e econdmica

15



das diferentes sociedades, especialmente, a brasileira, onde a crianga que antes era vista como

um sujeito “sem direitos” passa a ser definida como “sujeito de direito”.

E preciso sonhar por um mundo ainda por vir para superar negligéncias e realizar nossa
esséncia humana de cuidado e de gentileza. Sonhar com uma sociedade universalizada, onde
valores estruturantes se construirdo ao redor do esmero com as pessoas, sobretudo com os
diferentes culturalmente, com os penalizados pela historia, com os excluidos, as criangas, as

pessoas com necessidades especiais, os mais idosos, com todos.

Assim, podemos concluir que, observando que a mudanga de paradigma na sociedade
ocorre cada vez mais em um menor espago de tempo, € urgente a necessidade de revisar as
medidas adotadas e torna-las mais eficazes, fazendo-as capazes de garantir proteg@o as criangas
dentro da sociedade civil e do nicleo familiar, para que toda crianga de fato seja Sujeito de

Direito.
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