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Resumo

Apresentamos brevemente alguns elementos de um estudo sobre a analise de redes
de politicas publicas (RPP) e a aplicabilidade de seu arcabougo tedrico e
metodoldgico ao campo da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas
e adolescentes (DHCA) fundamentada na doutrina da protecdo integral.
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Introducio do Tema

As novas modula¢des do capitalismo contemporaneo globalizado, associadas as
transformagdes do papel do Estado, pressionado pelo mercado para a minimizagdo
dos custos sociais e pela sociedade, que passa a reivindicar poder na gestdo da coisa
publica, vem tornando os problemas publicos cada vez mais complexos e
dependentes de um numero cada vez maior de atores. Com isso, impdem-se novos
desafios ao campo das politicas publicas, que, diante da crescente iniquidade social e
vulnerabilidade inerentes as violagdes dos direitos humanos; passam a demandar por
novos modos de gestdo publica que contemplem estruturas interorganizacionais
reticulares capazes de mediar interesses diversos em torno de problemas comuns.

Ao tomarmos como pressuposto que o “enfrentamento de problemas sociais
complexos demanda por gestdo em rede de politicas publicas voltadas para a mesma
finalidade”, o transportarmos para o campo da politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas adolescentes — DHCA, que desde a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), determina que essa politica deve se dar
em rede. Nesta convergéncia detive meus estudos de mestrado (NASCIMENTO,
2006)! e de doutorado (NASCIMENTO, 2016)?, que fundamentam este artigo.

' - Dissertagio de mestrado defendida no Departamento de Psicologia da UFF em 2006, sob o titulo:
A Emergéncia das Redes de Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente: praticas e paradoxos. Um
relato de experiéncia da Rede Municipal de Atengao Integral de Criancas e Adolescentes de Niteroi.

2 _ Tese de doutorado defendida no Instituto Nacional de Satde da Mulher, da Crian¢a e do
Adolescente Fernandes Figueira (IFF) da FIOCRUZ em 2016, sob o titulo: Gestdo em Rede de
Politicas de Prote¢do dos Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes: analise da experiéncia do
Comité de Megaeventos do Rio de Janeiro no periodo da Copa do Mundo de 2014.



Nesses estudos, pautados em estudos de casos, me debrucei sobre as questdes que
envolvem o funcionamento em rede do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA). Os casos estudados foram experiéncias que
apresentaram evidéncias de arranjo interorganizacional com elementos institucionais
de um padrdo de interdependéncia em rede, demonstrando que ¢ possivel o SGDCA
atuar de forma articulada e integrada, fazendo-se necessario, para tanto, o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo em rede, e de aprendizagem de
competéncias institucionais, técnicas e politicas.

Entretanto, a fragil institucionalizagdo do sistema e dos seus mecanismos de gestao e
financiamento; a fragmentacao tematica da politica nacional dos direitos humanos de
criangas e adolescentes; a cultura politica hierarquica, clientelista e de partilha
setorial da gestdao publica entre partidos da coalizio no poder; sdo algumas das forgas
apontadas como resistentes a instauracdo de processos de gestdo em rede das
politicas publicas.

Desafios da tessitura das redes de proteciao

Estudos contemporaneos tém se debrugcado sobre o fendmeno da emergéncia das
redes nos mais diversos campos sociais e de producdo de conhecimento. A crescente
difusdo da nocdo de rede como modo de organizagdo, formulagdo e execucdo de
politicas publicas tem imposto inumeros desafios para o campo da gestdo.
Historicamente observamos que a defini¢do e a implementacdo de politicas se
davam, e ainda se ddo, a partir de estruturas centralizadas e hierarquizadas, tal como
representadas nos organogramas dos poderes executivos; modo este que vem se
contrastando na atualidade com as emergentes estruturas policéntricas e reticulares
das politicas publicas (FLEURY e OUVERNEY, 2007).

Tal fenomeno emerge no bojo de multiplos fatores associados e atribuidos a nossa
sociedade contemporanea. A globalizagdao do capitalismo alterou, sobremaneira, os
processos de producdo e gestdo administrativa no sentido da flexibilizacdo, da
articulacdo e da interdependéncia, que, quando associadas as transformacdes do
papel do Estado e as suas formas de relacdo com a sociedade, passam a demandar
por novos modelos de gestdio que contemplem a articulagdo de estruturas
descentralizadas e de entes estatais com organizagdes sociais € empresariais.

No contexto latino-americano e brasileiro das ultimas décadas, tais fatores se
vinculam a outros que sdo inerentes ao processo de democratizacdo do Estado, como
a luta pela maior participagdo dos diferentes segmentos sociais nos processos de
formulacdo e execucdo das politicas publicas. Observamos também a crescente
complexidade dos processos politico-administrativos, que torna inviavel o controle
de todos os processos € o empreendimento de mudancas rapidas por somente um ator
(FLEURY e OUVERNEY, 2007).



Todos esses fatores t€ém contribuido para a disseminagdo do modo de gestao em rede
de politicas publicas como dispositivo que promove a articulagdo das diferentes
instancias envolvidas num determinado processo de formulagao e implementagdo
destas politicas. Especial destaque para o campo das politicas sociais, onde a gestiao
em rede tem sido tomada como solugdo para o gerenciamento de politicas e projetos
onde os recursos sao escassos para a resolugdo de problemas complexos. Entretanto,
a gestdo em rede de politicas publicas tem demonstrado ser de dificil execugdo, o que
tem levado a insustentabilidade de programas e projetos, mesmo quando ¢
incontestavel a pertinéncia de seus propositos e objetivos.

A rede como pressuposto

Formulamos como pressuposto de nosso estudo que o enfrentamento de problemas
complexos demanda por gestdo em rede das politicas publicas que concorram para a
mesma finalidade. Ao transportarmos esse pressuposto para o campo da politica de
atendimento dos direitos humanos de criancgas adolescentes — DHCA, nos remete de
imediato ao marco legal que institui a politica vigente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), que dispde no seu artigo 86 que:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-
4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios. (BRASIL, 1990)

Podemos dizer que este artigo do ECA finca as bases legais para um novo modelo de
gestdo em rede, fundamentada na articulacdo das agdes de prote¢do social infanto-
juvenil, que historicamente emergiram na perspectiva de enfrentamento das formas
mais contundentes de violagdes dos direitos da crianga e do adolescente. A chamada
situacdo de rua, o trabalho infantil e a violéncia sexual — sdo exemplos de politicas
tematicas que emergiram como parte integrante do que denominamos politica de
direitos humanos de criangas e adolescentes, assunto sobre o qual retomaremos mais
adiante.

A perspectiva sistémica da operacionaliza¢do da politica de direitos humanos de
criangas e adolescentes levou o movimento pelos direitos infanto-juvenis a cunhar,
ao longo da década de 1990, o conceito de “Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente” — SGDCA. Consolidado como uma diretriz da politica
nacional na III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(1999)°, 0 SGDCA foi normatizado pelo CONANDA (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente) somente em 2006, com a Resolucao n® 113, da
qual destacamos abaixo o seu Artigo 1° que o define:

3 _ Ver anais da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em 1999,
na cidade de Brasilia. (BRASIL, 2000)



Constitui-se na articulagdo e integracdo das instdncias publicas
governamentais ¢ da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos de promogdo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
(BRASIL, 2006)

O paragrafo primeiro do mesmo artigo complementa:

Esse sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores e promogao da igualdade
e valorizagdo da diversidade. (BRASIL, 2006)

Apesar das normativas legais apontarem para a institucionaliza¢do de um sistema de
garantia* de direitos humanos de criangas e adolescentes operacionalizado em rede,
observamos uma grande distidncia entre o que proclama as normativas € o que se
efetiva na pratica. Consequentemente, os problemas complexos que atingem nossas
criangas e adolescentes permanecem longe de serem solucionados; a isso atribuimos
como um dos fatores determinantes as dificuldades de intera¢do dos diversos setores
envolvidos na elaboragao e execucao das agoes de forma articuladas.

Nesse sentido, nos questionamos quanto as estratégias necessarias para se estabelecer
modos de gestdo em rede das politicas de prote¢ao dos direitos infanto-juvenis. Seria
mesmo possivel o SGDCA atuar de forma articulada e integrada tal como ¢ definido
pelas normativas? Caso sim, quais os fatores que promovem ou dificultam a sua
operacionaliza¢do em rede? Também tomamos como hipotese a afirmagdo de que o
SGCA pode sim atuar de forma articulada, sendo necessario para tanto, que se
desenvolvam mecanismos de gestdo em rede, como por exemplo, a constituigdo de
processos de institucionalizagdo que promovam o reconhecimento dos elementos de
interdependéncia entre as suas organizagdes integrantes, tal como a articulagdo para a
pactuacdo de acgdes orientadas por propositos comuns e a aprendizagem de
competéncias de gestdo (individuais e coletivas).

Cenario hostil a acio em rede

Mas o fato € que o cenario das politicas publicas de garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, de uma maneira geral, se apresenta hostil a ideia de gestdo
em rede. Nao exatamente por uma dificuldade prépria dos atores atuantes na area da
infancia, mas como decorréncia de umsistema politico que reafirma a necessidade de
amplas coalizdes para o sucesso na disputa eleitoral. Uma vez vitoriosas tais

4 _ Utilizaremos neste estudo o termo garantia, tal como tem sido utilizado usualmente para se referir
genericamente aos trés eixos do SGDCA, quais sejam: promocdo, defesa e controle da politica de
atendimento dos direitos humanos infanto-juvenis.



coalizdes acabam por fragmentar a ocupagdao dos espagos de gestdo de politicas
publicas entre os seus entes, segundo a logica da formagao de nichos voltados para a
satisfacao de interesses particulares.

Considerando a amplitude ¢ a heterogeneidade dos grupos formados por essas
aliangas, varios sdo os interesses concorrentes subjacentes a ocupagao dos espagos de
gestdo, podendo gerar situagdes de incomunicabilidade e disputa interna, a revelia da
necessidade de agdes articuladas para resolugdo de problemas comuns. E a cultura
clientelista da troca de favores direcionando os recursos publicos para interesses
particulares de individuos e grupos no poder, em contraposi¢ao a emergente cultura
da exigibilidade dos direitos que disputa a partilha democratica dos recursos.
Reflexos de um modus operandi que se organiza através de pilares como hierarquia e
centralizagdo de poder, dificultando ou mesmo inviabilizando arranjos de gestdo em
rede que demandam por estruturas horizontalizadas, respeito as autonomias dos entes
e a partilha dos créditos (NASCIMENTO, 2006).

As experiéncias de formagao de redes voltadas a garantia de direitos da crianga e do
adolescente, em geral, sdo impulsionadas pela necessidade de articulagdo das agdes
institucionais e maior possibilidade de alcance de agdes com o propdsito de
restituicdo dos direitos violados desse publico. Comumente, essas redes também so
motivadas pela constatagao de que o percurso da crianga em situagao de violagdo de
direitos realizado junto aos diversos orgdos do SGDCA a expde a outras formas de
violéncia, aquelas promovidas pelas proprias institui¢des de protecdo. Embora as
instituigdes possuam atribuicdes complementares de atendimento, recorrentemente
verificam-se sobreposicdes e até mesmo divergéncias de acdes entre elas. As
reiteradas exposicoes dessas criangas € adolescentes a intervencdes profissionais de
diferentes 6rgdos e servigos, podem se configurar como verdadeiras situacdes de
violacoes de direitos; muitas das vezes praticadas em nome da “protecdo integral”.

Apesar do discurso comum entre os operadores do SGDCA de reconhecimento da
necessidade do trabalho em rede, a realidade demonstra que sua operacionalizagiao na
pratica ¢ dificil e marcada por desiguais relagdes de poder. Sao muitas as
dificuldades a serem superadas para a constru¢do de um ambiente favoravel a
construcdo de redes, que passa por uma necessaria horizontalidade nas relagdes de
poder estabelecidas, no respeito a autonomia institucional de cada ente envolvido, na
construcdao de relagdes de parcerias pautadas na confianga mutua e na conciliagdo
dos propositos pessoais ou institucionais com os propdsitos comuns.

Contudo, para além da atencdo as prerrogativas legais que fundamentam a atuagdo
em rede no campo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, a
complementaridade das acdes se impde como necessaria e imprescindivel para a ndo
revitimizagdo de criangas e adolescentes que caem nas malhas das redes de protegao.
O que impde como desafio aos operadores do SGDCA a aprendizagem coletiva de
mecanismos de gestdo capazes de promoverem agdes articuladas em torno de



propositos e objetivos comuns, sendo capazes de formular metas de curto, médio e
longo prazos; cultivando assim um capital social capaz de garantir a sustentabilidade
das estratégias compartilhadas e resistir as descontinuidades das acdes publico-
estatais.

A dificil, mas necessaria, tecitura de redes

Acreditamos que a producao de conhecimento sobre os elementos organizacionais da
acdo em rede, pode servir de instrumento para os operadores do SGDCA em sua
pratica profissional e institucional de promogao, defesa e controle social dos direitos
constituidos por lei, mas principalmente, reconhecidos socialmente como
fundamentais a constru¢do de modos de vida mais igualitarios, sustentaveis e seguros
para nossas criancas e adolescentes.

No processo de revisdo bibliografica de nossos estudos, deparamo-nos com uma
diversidade de nogdes e conceitos sobre redes dos mais diferentes matizes, com
abordagens e aplicabilidades igualmente diversas. Partimos dos estudos de Analise
de Redes Sociais (ARS) até chegarmos a sua aplicabilidade no campo das politicas
publicas, delineando o que podemos chamar na atualidade de Redes de Politicas
Publicas (RPP), como a vertente tedrica que balizaria nossos estudos. Constatamos
que em nosso pais sdo poucas e embrionarias as experiéncias de aplicabilidade dos
estudos sobre redes as politicas publicas de direitos humanos de criancas e
adolescentes.

O conceito de rede, nas suas diversas acepgoes, foi sendo paulatinamente absorvido
como meétodo de andlise das relagdes sociais, eminentemente, a partir da segunda
metade do século XX. Entretanto, na Sociologia e Antropologia Social, o conceito
aparece nos anos de 1930 e 1940, usualmente utilizado como metafora, pois “os
autores ndo identificam caracteristicas morfoldgicas, uteis para a descricdo de
situacdes especificas, nem estabeleciam relagdes entre redes e o comportamento dos
individuos que as constituem” (PORTUGAL, 2007).

Tanto os estudos no campo da anélise de redes sociais (ARS), como os que analisam
redes de politicas (ARP), primordialmente, fazem associacao direta a emergéncia dos
fendmenos de redes com a hiperconexao contemporanea permitida com os avangos
das tecnologias de informagdo e comunicacao (TICs), proprias da globalizacao que
vivemos em que a comunicacdo ¢ permitida em tempo real de ponta a ponta do
planeta. Os estudos das redes, portanto, se debrucam sobre os “fendmenos que
produzem e sdo produzidos pelos processos de conexdo” (MARTINHO, 2011).
Assim,

Os conceitos de conectividade ajudam a compreender a natureza de
processos sociais em rede que sempre existiram, mas hoje aparecem mais
acentuados pela globalizacdo dos fluxos de informagdo propiciada pela



tecnologia que permite a interacdo em tempo real. O mundo nunca esteve
tao conectado e, por isso, nunca foi tdo “denso” (MARTINHO, 2011).

Comungamos entdo das ideias de Martinho em que analisar a morfologia das redes,
isto €, os elementos e processos que a constituem, torna-se, portanto, “fundamental
para entender as implicagdes desta hiperconexao e o que ela representa para a pratica
social” (MARTINHO, 2011). Em contraste com a visdo de complexidade do mundo
contemporaneo hiperconectado em rede, parece ser consenso entre os estudiosos de
redes que as mesmas podem ser sintetizadas em dois elementos: nodos e conexoes.

Todos os modelos e todos os diagramas de rede exibem configuragdes
distintas formadas, sempre, por pontos (que representam os nodos, ou
noés) e linhas (que indicam a existéncia de conexdes, isto €, vinculos ou
relacionamentos entre os nodos). Para compreender o fenémeno da
conectividade, é importante examinar brevemente a natureza desses dois
elementos (MARTINHO, 2011, p.24).

Para Martinho, “o nodo ¢ o elemento indivisivel cuja natureza define a rede”
(MARTINHO, 2011). O nodo ¢ a unidade que compde a rede, numa rede de
computadores os nodos sdo os computadores, numa rede neural os nodos sdo os
neurdnios e assim por diante. Nas redes sociais, os nodos sdo as pessoas e, em alguns
casos, as organizagdes formadas pelas pessoas. Inferimos entdo, que nas redes de
politicas publicas, os nodos sdo as organizagdes publicas em interagdo com outros
atores que compdem a cena publica, as organizagdes civis € organismos empresariais
e internacionais — representacdes do Estado, da Sociedade e do Mercado.

O outro elemento que compde a estrutura da rede € a conexao, simbolizada nas linhas
dos diagramas de rede que ligam os nodos. “Conexdes designam vinculos ou
relagdes de qualquer tipo entre os nodos. Nas redes sociais, as conexdes dao conta de
relacionamentos e vinculos sociais de qualquer tipo existentes entre as pessoas”.
(MARTINHO, 2011). As conexdes variam em graus de complexidade. Nas redes
sociais, as conexdes entre nodos-pessoas, em face das caracteristicas que lhe
envolvem, “dotam a rede de um alto grau de complexidade” (MARTINHO, 2011):

Por isso, numa representacdo de rede social, em geral as conexdes
também tendem a ser identificadas pelos seus tragos distintivos mais
basicos. O que os diagramas de rede, entdo, tentam mostrar ¢ a presenga
da relag@o, ndo a natureza especifica de cada relagdo. A rede constitui-se
como o padrio resultante dessas relacdes, mas ndo da conta de
explicar, por si, os elementos endogenos de cada uma das relagdes que a

compdem (MARTINHO, 2011).

Nesse sentido, o nosso campo de estudo se volta para um tipo de rede que na
literatura internacional comumente ¢ chamada de redes de politicas publicas. Borzel
(1997) vai dizer que as diferentes disciplinas que trabalham com as redes de politicas



compartilham a ideia de que elas sdo: “um conjunto de relagdes relativamente
estaveis, de natureza ndo-hierarquica e independente, que vinculam uma variedade
de atores que compartilham interesses comuns em relacdo a uma politica e que
trocam entre si recursos para perseguir estes interesses comuns, admitindo que a
cooperagio é a melhor maneira de alcangar as metas comuns” (BORZEL, 1997).

Uma categoria em construcio

Contudo, o mesmo autor relativiza quando diz que nao ha consenso entre os diversos
especialistas quanto ao conceito de rede, pois 0 mesmo pode ser utilizado como
metafora para se referir & multiplicidade de atores envolvidos numa politica, como
instrumento de analise das relagdes entre os atores e poder publico, ou ainda como
método de andlise da estrutura social (BORZEL, 1997).

Nao parece prudente considerar que a mera existéncia de uma rede de politicas seja
suficiente para dar conta da complexa missdo de protecdo integral propagada pelo
ECA, ja que no meu estudo de mestrado pude concluir que essas redes comportam
paradoxos. Podem elas ser instrumentos de ruptura com a cultura politica instituida
— marcada pelo clientelismo, fisiologismo, burocratismo, especialismo e a
subserviéncia das minorias — quando busca uma a¢do articulada entre oOrgdos e
servigos que, em geral, ndo possuem praticas de articulacdo intersetorial; como
podem servir aos mecanismos de controle do Estado neoliberal, sofisticando uma
politica de vigilancia da populagdo, sobretudo, comunidades pobres consideradas de
“risco” (NASCIMENTO, 2006).°

Paradoxo ainda, quando, ao enfrentar a fragmentacao, a fragilizagdo e a precarizagao
dos servigos sociais, através de gestoes coletivas, evitando o desperdicio de recursos
e maior efetividade das acdes, as redes também podem servir aos projetos neoliberais
de minimiza¢do dos investimentos publicos na area social e transferéncia de
responsabilidades para setores privados na prestagdo de servigos. Pode, portanto,
servir a uma légica de mercado de precarizagdo cada vez maior dos servigos publicos
sociais e valorizagdo da terceirizagdo (NASCIMENTO, 2006).

Outro aspecto paradoxal que destaco refere-se a relagdo que se estabelece entre os
orgaos jurisdicionais e os servigos publicos e privados de atendimento. Se por um
lado faz-se necessario a articulacdo do atendimento da rede de protecdo social ndo-
jurisdicional com o realizado pelas instancias juridicas, de modo a complementarem-
se; por outro lado, pode a rede de atendimento modular-se sob uma ldogica

5 _ Sobre esse assunto consultar o livro de Cecilia Coimbra (2001): “Operagéo Rio - o mito das classes
perigosas”. A autora nos mostra como o pensamento higienista da virada do século XIX para o século
XX, continua vivo nos discursos dominantes sobre seguranga, que classifica areas pobres da cidade e seus
residentes como de risco e marginais, que precisam ser eliminados ou controlados, e para tanto, justifica-

se o uso de aparelhos de forca pelo Estado que violam os direitos humanos.



jurisdicional de producgdo de provas e de criminalizagdao, em detrimento da protegao
integral a crianca e ao adolescente em situacao de violéncia.

A observancia desses trés temas paradoxais, que em sintese abordam as questdes da
criminalizagcdo da pobreza, da precarizagdo dos servigos sociais e da judicializagdo
da politica de atendimento; servem de subsidios para nossa andlise sobre dispositivos
de atuacdo em rede, com foco na protecdo social de criangas e adolescentes. Esse
tipo de rede possui a peculiaridade de mobilizagdo dos atores que compdem o
SGDCA para a realizagao de agdes articuladas de enfrentamento a uma problematica
especifica, o que depende da implicacdo de uma multiplicidade de agentes e da
conciliacdo de diversos interesses. Caracterizam-se por estabelecerem objetivos
comuns, agenda de trabalho e coordenacao interorganizacional.

Vimos diferentes definigdes conceituais sobre redes, em especial as redes de politicas
publicas; bem como vimos que elas comportam paradoxos que desafiam os modelos
tradicionais de andlise de politicas publicas. Seja qual for a definicdo de RPP que
melhor traduz nossa proposta de estudo, a gestdo de redes passa necessariamente pela
gestao de interdependéncias.

A interdependéncia é uma condi¢do na qual cada organizagdo depende de
outra, sem que isto implique relacdo de subordinacdo entre elas. Na
condi¢ao de interdependéncia o comportamento de uma parte ndo pode
ser visto isoladamente dos demais, o que aumenta o grau de incerteza
para cada uma delas. A coordenagdo das interdependéncias deve levar em
conta dois aspectos: a coordenacdo das relagdes de causa-efeito e insumo-
produto entre as partes, e, a necessidade de reducdo da incerteza para
todos (FLEURY, 2002).

Governanca da Interdependéncia

A organizacdo em rede de politicas publicas pressupde a constitui¢ao de certo nivel
de institucionalidade que possibilite a gestdo coordenada da interdependéncia
organizacional e o estabelecimento de instancias internas de pactuacdo. Isso € que
diferencia a rede de qualquer outra forma de relagdo interinstitucional de cooperagao,
coalizdo, parceria ou outros modos de operacionalizagdo de acdes articuladas de
fragil coletivizacdo. A rede também se diferencia das organizagdes de perfil
hierarquico, na medida que se forma a partir da perspectiva da autonomia de seus
membros e das relagdes horizontalizadas, “a partir de clusters de recursos de que
delimitam o ntcleo de sua governanca”(FLEURY e OUVERNEY, 2007)

Com Fleury e Ouverney dialogo sobre a questdo da governanga nas redes, valendo-
me da tipologia construida por eles (2007), para analisar os elementos institucionais
de um padrio de interdependéncia em rede, aplicando-os ao contexto das politicas
publicas de direitos humanos de criangas e adolescentes (para o enfrentamento a



exploragdo sexual na cidade do Rio de Janeiro no contexto da Copa do Mundo de
2014), conforme o quadro abaixo.

Elementos Institucionais de um Padrao de Interdependéncia em Rede:

Dimensoes Baixa Interdependéncia Alta Institucionalidade
de Analise Institucionalidade em Rede
Foco Atividades Atividades Supremacia do carater
Gerencial particulares complementares coletivo das atividades
(organizacionais)
Atores Niveis operacional Niveis operacional, Niveis tatico e

envolvidos e
amplitude de

e tatico; insercao
limitada

tatico e estratégico;
ampla insercdo de

estratégico; insercao
seletiva

insercao atores
Nivel de Poucas regras Regras gerais Alta formalidade
Formalizacio instituidas
coletivamente e
regras operacionais,
interativamente
Recursos Poucos recursos; Nivel médio de Alto nivel de recursos em
Envolvidos gestdo dispersa recursos; gestao maos de um determinado
compartilhada ator ou de poucos atores
Foco de Disperso e exercido Descentralizado e Centralizado
Poder de forma direta; compartilhado;
tende a enfatizar as estratégias de
possibilidades de compartilhamento
cada ator de acordo decisorio
com as assimetrias
de posse de
recursos
Foco de Foco fiscalizador Foco complementar Centralizagdo de
Controle disperso em de sistemas informagdes e
diversos processos articulados; estratégia mecanismos de
de intercambio de suporte a dindmica racionalidade sistémica,
gerencial tipicos de hierarquias;
énfase da dimensdo
fiscalizadora do controle
Objetivos Foco principal nas Compromisso com Enfase exagerada nos
metas particulares; objetivos maiores a aspectos coletivos pode
realizagdo de partir dos objetivos centralizar atividades e
objetivos isolados, particulares processos, em detrimento
sem coordenagdo dos objetivos particulares
Instancias Ausentes ou pouco Inseridas no cluster Situadas fora e acima da
estratégicas de | desenvolvidas; da rede; maior rede; maior rigidez na
coordenacio articulagéo flexibilidade na definigdo de estratégias e
interorganizaci | incipiente da base defini¢do conjunta de parametros de articulag@o
onal de recursos; estratégias e da base de recursos

inexistem
estratégias de
racionalidade
sistémica

parametros de
articulag@o da base de
recursos
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Espacos Ausentes ou pouco Inseridos no cluster Fora do cluster da rede
internos de desenvolvidos; da rede; processo de coordenacdo politica
pactuacio predominio da aprendizagem centralizada; defini¢@o
incerteza estratégica; constante externa de objetivos
estratégica redefinicao de estratégias e projetos de
objetivos e projetos politica publica
hegemonicos
Canais Apenas Definicao Definigao externa dos
externos de informalmente compartilhada dos principais pardmetros
articulacio desenvolvidos pardmetros minimos estratégias ¢ mecanismos
(articulagdo relativos ao formato de coordenacéo da rede
informal); institucional da rede;
predominio da homologacao das
incerteza estratégias e
institucional consensos
construidos no nivel
da rede

FONTE: (OUVERNEY, 2005, apud FLEURY e OUVERNEY, 2007, p. 106 e 107).

Sdo apresentados trés diferentes niveis de institucionalidade de estruturas
interorganizacionais, que podem representar desde parcerias de curta duragdo até
estruturas com elevado nivel de hierarquia e centralizacdo de poder decisorio. Tal
tipologia foi utilizada em nosso estudo para a andlise dos elementos de
interdependéncia em rede. Quanto mais se aproxima das caracteristicas da coluna
central — interdependéncia em rede — mais se apresentam possibilidades de gestao de
problemas complexos de politica piblica que demandam a articulagdo de atores com

autonomia decisoria.

Assim, somente quando a interdependéncia existente adquire certo grau
de aprofundamento, mediante a constituigdo de uma institucionalidade
coletiva com bases organizacionais legitimamente definidas, é que se
podem desenvolver as potencialidades de estrutura reticular, tais como
velocidade de aprendizagem, maior capacidade de inovagdo, ganhos de
escala, rapidez de mobilizagdo, variedade de combinacao de recursos etc.
Pode-se, igualmente, desenvolver um potencial de organizacdo de
trabalho coletivo sem comprometer a sustentabilidade politica, uma vez
que nas formagdes interorganizacionais compostas de entes autdbnomos a
governanga se constréi em processos constantes de pactuagdo e ajuste
simultdneo de percepgdes e interesses, ndo havendo uma autoridade
central para determinar as estratégias e conduzir o trabalho coletivo.
(FLEURY e OUVERNEY, 2007)

A disseminagdo de estruturas policéntricas na atualidade rompe com uma cultura
histérica em que temos o governo como o ator praticamente exclusivo de
representacao, elaboracao e execucao da agao publica. No entanto, as recentes crises
das politicas econdmicas no dmbito mundial nos alerta que o mercado sozinho nao
tem a capacidade de gerar e nem de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos.
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Pelo contrario, a globalizacdo do capitalismo neoliberal tem gerado movimentos
desintegradores, pois t€ém acentuado as desigualdades e promovido processos de
exclusdo em escala mundial.

Consideracoes Finais

Ao considerarmos que uma rede de politicas publicas ¢ composta por atores e grupos
de interesses diversos, faz-se necessario um processo de pactuacdo dos interesses
institucionais entre os membros dos grupos envolvidos para conferir legitimidade de
representacdo a essa articulagdo e aos atores e grupos que lhe compdem,
reconhecidos em suas demandas institucionais, o que demanda a criagdo de
mecanismos de compartilhamento de poder, necessarios a institucionalizagdo como
rede. Fleury e Ouverney (2007) complementam ao dizer que essa institucionalizagdo
da rede “se completa com sua interagdo com as instancias e os atores do ambiente
externo que sao relevantes para seu proprio funcionamento”.

Esses sdo, segundo esses autores, 0s processos minimos necessarios para a
institucionalizagdo de uma rede direcionada para o aprofundamento da
interdependéncia como um padrao de relacionamento aceito e praticado pelos seus
nodos. A rede se desenvolve pelo trabalho coletivo especificamente planejado a
partir de um padrao horizontal de interdependéncias (numa estrutura de rede os
atores precisam trabalhar juntos de forma ativa). (KEAST et all, 2004, apud
FLEURY e OUVERNEY, 2007).

Lancar luz sobre os problemas que envolvem a gestdo compartilhada das politicas
publicas de protecao dos direitos humanos de criangas e adolescentes foi o propdsito
do nosso trabalho. O cenario de estudos ainda embrionarios nesse campo ¢ a falta de
investimento no enfrentamento da desarticulagdo do sistema de prote¢do, demandam
por estratégias publicas e nos impulsiona a proposi¢dao de dispositivos de andlise de
redes de politicas que possam servir aos empreendedores politicos na gestdo em rede
desse sistema, de modo a contribuir para o enfrentamento das violagdes de direitos
que atingem nossas criangas e adolescentes.
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