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Resumo: Uma das indicagdes do Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014 é de que, até
2017, ao menos 90% dos docentes deveriam ocupar cargos efetivos e estar em exercicio
nas redes escolares a que se encontrassem vinculados. Em 2020, na regido Norte, somente
Pard e Amazonas alcancaram a meta, enquanto estados como Acre e Tocantins
permanecem com taxas muito baixas, com 35% de professores efetivos. Assim, este
trabalho busca investigar se ha uma correlacéo entre a localizacdo das escolas e a atuagédo
profissional dos professores temporarios da regido Norte. Os dados analisados tém como
base os microdados do Censo da Educacdo Escolar de 2020. Os resultados indicam que
escolas em zonas rurais tém maior porcentagem de professores temporérios do que as de
zonas urbanas. Da mesma forma, as escolas de “localizagdo diferenciada” tendem a ter
mais professores temporérios, em comparacdo as escolas que nao estdo nesses locais, assim
como as turmas de unidades socioeducativas.
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Abstract: One of the goals proposed in 2014 by the Plano Nacional de Educacéo is that by
2017 at least 90% of those professionals should be made effective. In 2020, in the North
region, only the states of Pard and Amazonas reached those demands, while states such as
Acre and Tocantins remain heavily underachieving. This research aims to investigate if
there’s a correlation between the locality of the schools and the professional performance
of interim teachers in the North region. The analyzed data are based on microdata provided
by 2020 Censo de Educacdo Escolar. It is indicated by the results that countryside schools
have a bigger percentage of interim education professionals than urban zones; “alternative
localities” schools tend to have a bigger percentage of interim education professionals than
schools with different locations; this also tends to be true with social-educational units.
Key words: Interim teachers; highschool; regional disparities.

Resumen: Una de las indicaciones del Plan Nacional de Educacion (PNE 2014) es que,
para 2017, al menos el 90% de los docentes deberian ocupar puestos efectivos. En 2020, en
la region Norte, solo Pard y Amazonas alcanzaron la meta, mientras que los estados como
Acre y Tocantins se mantienen con tasas muy bajas. El trabajo busca investigar si existe
una correlacion entre la ubicacion de las escuelas y el desempefio profesional de los
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docentes temporales en la region Norte. Los datos analizados se basan en microdatos del
Censo de Educacion Escolar 2020. Los resultados indican que las escuelas de las zonas
rurales tienen un porcentaje mayor de docentes temporales que las de las zonas urbanas;
aquellos con “ubicacion diferenciada” tienden a tener mdas maestros temporales en
comparacion con aquellos que no estan en estas ubicaciones; asi como las clases en
unidades socioeducativas también.

Contrasefas: docentes temporales; escuela secundaria; desigualdades regionales.

INTRODUCAO

A universalizacdo do ensino fundamental no Brasil é apontada por diversos autores
como sendo acompanhada por uma reestruturacdo das desigualdades internas no campo
educacional, que se traduziu, por exemplo, em novas barreiras na progressao educacional,
como a conclusdo do ensino fundamental e o0 acesso ao ensino médio. Com a ampliacdo
das oportunidades educacionais, a formacdo de professores foi um ponto-chave para a
tentativa de melhorar o aspecto qualitativo da educacdo basica, com efeitos diretos na
reorganizacdo da estrutura do ensino superior, que teve como marco a promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) em 1996 (BRASIL, 1996). A LDB estipulou como obrigatéria
a formacdo docente na educacdo superior, excetuando a educacdo infantil e as primeiras
séries do ensino fundamental, nas quais ainda se aceita o diploma de nivel médio no curso
normal.

Politicas educacionais desenvolvidas, sobretudo, ao longo das primeiras décadas do
século XXI, transformaram significativamente o panorama da formacdo docente no pais.
Politicas como o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (Parfor),
instituido em 2009 como incentivo a formacdo de professores sem diploma superior nas
areas em que atuavam. Fazendo parte do plano, o Piso Nacional do Magistério (2008) e o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) seriam formas de
valorizar a formacdo e a carreira docente. Além disso, a Universidade Aberta do Brasil
(Decreto n.° 5800), por meio do ensino a distancia, tinha como foco oferecer formacéo
inicial para professores da educacdo basica sem graduacdo e formacéo continuada aos que
ja eram diplomados pelo ensino superior.

A universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, a ampliagdo dos ensinos médio
e superior e as politicas de formacdo de professores provocaram grandes alteracbes na
categoria docente da nossa época, bem como no modo de funcionamento das
desigualdades educacionais. Na ultima década, uma dessas mudangas parece se dar no

regime de contratacdo dos professores das redes estaduais. De 2014 a 2018, foram 95,4 mil
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vagas a menos para professores concursados — uma reducdo de 19% —, e 34,6 mil
contratos temporarios a mais — um aumento de 14,3% (CAPUCHINHO, 2019). Segundo
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacgédo, conforme citado na referida reportagem
de Capuchinho (2019), essa transformacéo se associa a redu¢do das matriculas na educagéo
bésica, que seria resultado da transicdo demografica pela qual o Brasil vem passando.

Um dos aspectos da expansdo do ensino superior a partir de meados dos anos 2000
se refere a desconcentracédo regional, que buscou diminuir as disparidades entre as grandes
regides, no que tange a oferta de vagas e cursos de licenciatura. Como consequéncia do
arranjo regional, as politicas educacionais tém se mostrado importantes fatores de
diminuic&o das desigualdades regionais. E o caso do Parfor, que ampliou as oportunidades
de acesso a educacao terciaria para as regides Norte e Nordeste, principais demandantes da
oferta de vagas.

O Plano Nacional de Educacdo de 2014, importante documento que definiu
estratégias e metas a serem alcancadas no quadro educacional até 2024, ao observar as
condicdes produtoras de desigualdade, também indicou a importancia das dimensdes
territorial e regional para atenuar as disparidades educacionais. Isso pode ser percebido a
partir da meta 8, que visa aumentar a escolaridade das pessoas de 18 a 29 anos que fazem
parte de grupos historicamente menos assistidos pela instituicdo escolar, como a populagao
residente do campo das regides de menor escolaridade, que fazem parte dos 25% mais
pobres (BRASIL, 2014, grifo da autora). Em 2019, 80,9% da populacéo de 15 a 17 anos do
Sudeste frequentava o ensino médio ou havia concluido a escola, enquanto essa taxa era de
64,6% no Norte e 65,6% no Nordeste (INSTITUTO..., 2020).

Ja a meta 18 do PNE (2014-2024) se refere a estruturacdo de planos de carreira
para os profissionais da educacdo basica da rede publica. Uma das indicacGes era de que,
até 2017, ao menos 90% dos docentes deveriam ocupar cargos efetivos e estar em
exercicio nas redes escolares a que se encontrassem vinculados (BRASIL, 2014). Em
2020, no entanto, trés anos apods a data-limite fixada pelo Plano, na regido Norte, somente
Pard e Amazonas alcangaram a meta. Os professores em regime de contratagdo temporaria
sdo aqueles que atuam substituindo algum docente afastado por conta de licenca,
aposentadoria ou Obito. Esse tipo de contrato sofre mudancas de acordo com o estado, mas
em todas as unidades federativas as criticas se relacionam com a falta de direitos e

garantias que esse regime de contratacdo apregoa: a remuneragdo cobre apenas 0 tempo
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dentro de sala de aula; ha alta rotatividade e fragilidade dos vinculos entre docente e
escola.

A proposta desta pesquisa parte das inquietacGes surgidas a partir da identificacdo
das desigualdades territoriais encontradas nos dados disponiveis na base de Docentes do
Censo da Educacdo Escolar, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que permitem o cruzamento dos dados acerca do
regime de contratacdo dos professores e dos seus locais de atuacdo. Os locais diferenciados
sdo a classificacdo do Inep para as escolas localizadas em areas de assentamento, terras
indigenas ou localidades com comunidades remanescentes de quilombos, bem como para
as turmas em salas anexas, unidades socioeducativas ou prisdes. Nesse sentido, este
trabalho responde a seguinte questdo: A localizacdo das escolas e/ou turmas em locais
diferenciados interfere na proporcéo de professores temporarios no corpo docente?

A hipotese inicial deste trabalho é de que os professores temporarios atuam em
maior presenca nas escolas, nas turmas diferenciadas e nas &reas rurais. Essas ideias se
assentam na literatura da sociologia da educacgdo, em particular nos estudos que observam
a maior vulnerabilidade e a falta de infraestrutura em escolas, de acordo com a sua
distribuicdo territorial. E por entender a sazonalidade do contrato temporario como
indicativo da sua precarizacdo que se espera maior concentracdo da contratacdo temporaria
nas escolas de locais diferenciados e de zonas rurais. Isso também configura um obstaculo
para o estabelecimento e fortalecimento de vinculos entre os professores e escola/alunos,
essenciais para uma atuacdo docente de qualidade.

As classificagOes territoriais sdo importantes para abranger as diversas populacgdes
de um pais com dimensdes continentais, como o Brasil, com histérico de violéncia na
questdo agraria, que se mostra especialmente relevante na regido Norte, cenario de
expropriacdo dos povos indigenas e de disputa pela terra, tornando-a a regido com maior
namero de familias e de areas em assentamentos rurais, por exemplo. De 1979 a 2019,
46% das familias em assentamentos rurais estavam nessa regiéo, o que contabiliza 74,2%
da area total de assentamentos rurais no pais (RELATORIO..., 2020). Além disso, 54%
das terras indigenas regularizadas no Brasil estdo na regido Norte (DEMARCACAO,
2021).

A proposta de avancar o debate sobre as disparidades regionais a partir da
observacgdo da distribuicdo desigual das oportunidades educacionais se da, neste trabalho,

pelo imperativo de entender mais a fundo as dinamicas do trabalho docente no pais. Tendo
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em vista que as altas taxas de evasdo e/ou repeténcia se concentram no ensino médio, foi
definido como escopo desta investigacdo a Ultima etapa da educacgdo bésica, que pode ser
também entendida como palco das desigualdades persistentes e barreira para a progressao
no nivel superior de ensino. Desse modo, tomando como referéncia a regido com o0s piores
indices de conclusdo da educacdo bésica na idade adequada, cabe discutir com maior
profundidade o panorama e 0s rumos da atuacdo docente na regido Norte, com foco nos
contratados como temporarios.

Esta discussao é importante para situar de que modo as desigualdades funcionam
como barreira para o sucesso escolar e para as possiveis melhorias nas condi¢es de
trabalho dos docentes da educacdo béasica, sempre trazendo a centralidade da dimensédo
territorial para a discussdo. Assim, as secOes seguintes deste artigo se dividem da seguinte
forma: distribuicdo social da escolaridade e da formacao docente; metodologia; professores
temporarios, localiza¢Ges e locais de funcionamento diferenciados. Os dados utilizados na
pesquisa foram tabulados a partir da base de docentes do Inep, considerando as seguintes
variaveis: sexo, idade, cor/raca, tipo de contratacdo, local de funcionamento diferenciado
da turma, educacdo indigena, localizacdo e dependéncia administrativa da escola. Os
principais resultados indicam que as escolas rurais, em localizagdo diferenciada, e as
turmas das unidades socioeducativas tém maior proporcdo de temporarios do que as

escolas urbanas que ndo estdo em localizacao diferenciada ou com turmas em salas anexas.

DISTRIBUICAO SOCIAL DA ESCOLARIDADE E DA FORMACAO DOCENTE

Observar o0 modo como a escolaridade se distribui na populacdo brasileira é
importante para compreender as permanéncias e as transformagdes no perfil das
desigualdades educacionais, tendo em vista a universaliza¢do do acesso a primeira etapa do
ensino fundamental e a recente estagnacdo nos demais niveis escolares. Acrescentaremos o
debate sobre a formacdo docente e as possiveis consequéncias que a profissionalizacdo da
categoria traz para o rearranjo interno do sistema escolar a discusséo.

Para tanto, trabalharemos com os dados de acesso ao sistema educacional, a partir
das bases disponibilizadas pelo Inep em 2020, para observar as desigualdades de ingresso e
permanéncia nas etapas da educacdo basica. Também abordaremos o Indicador de
Formacdo Docente, calculado com base na formagdo académica do professor e na
disciplina que leciona, retomando algumas discussdes acerca da eficacia escolar e da

fragilizac&o da categoria docente.
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A expanséo das oportunidades educacionais no Brasil ndo foi suficiente para findar
as desigualdades de acesso e permanéncia no sistema de ensino. Na segunda metade do
século XX, a mobilidade escolar cresceu, mas sempre acompanhada por altas taxas de
evasdo e repeténcia. A escolaridade média da populacdo com menos de 25 anos foi de 6,5
anos de estudo para 9,9 entre 1995 e 2015 (SENKEVICS, CARVALHO, 2020). Ainda
assim, e apesar das politicas educacionais que vigoraram nas primeiras décadas dos anos
2000, diversos estudos registram a permanéncia de diferenciagdes ainda fortemente
associadas a origem social, local e racial. Marschner (2014) aponta que a estratificacdo
educacional no pais se modificou ao atenuar os impactos de certas variantes sociais, mas
fortaleceu outras, como as barreiras raciais nas etapas mais avangadas do ensino.

Nesse sentido, as pesquisas que buscam entender a durabilidade e a
permanéncia das desigualdades sociais por vezes observam o papel do sistema de ensino
nessa dinamica. As transicdes escolares tém se mostrado a principal fonte de retencao,
impedindo a progressao dos alunos e as chances de sucesso na conclusdo da escola bésica
(MARSCHNER, 2014). Embora a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos
tenha sido atingida para os jovens de 6 a 14 anos, uma parcela significativa dos estudantes
ndo consegue termina-lo na idade adequada (INSTITUTO..., 2020). Entre a parcela de 15
a 17 anos, o0 acesso ndo foi universalizado, permanecendo fortes diferenciacdes regionais e
sociais. Simdes (2019) aponta que 0 avan¢o no sistema é mais dificil para os grupos mais
pobres dos jovens, mesmo em um cenario de franca expansdo. Levando em consideracdo
gue o acesso inicial a escola esta dado, os anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio parecem ser dois dos maiores obstaculos para a garantia de uma educacdo de
qualidade e equitativa para todos.

As disparidades dos indices educacionais também se manifestam entre as regides
do pais, que tem no Norte e no Nordeste as piores taxas de acesso e conclusdo escolar para
a Ultima etapa da educacdo béasica. Em 2019, 80,9% da populacdo de 15 a 17 anos do
Sudeste frequentava o ensino médio ou havia concluido a escola, enquanto essa taxa era de
64,6% no Norte e 65,6% no Nordeste (INSTITUTO..., 2020).

Os estudos sobre eficacia escolar apontam para a importancia dos mecanismos
internos ao sistema, no que diz respeito ao desempenho dos estudantes. Sem desconsiderar
a importancia dos fatores culturais e socioeconémicos, dentro dessa perspectiva, entre 0s
fatores analisados, a atuacdo docente figura como possibilidade de atenuar as

desigualdades. Soares (2004) observou a importancia de os professores dominarem a area
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de conhecimento que lecionam, bem como os melhores recursos didaticos, para facilitar o
processo de ensino e aprendizagem. Segundo o autor, as caracteristicas docentes que
podem afetar o percurso dos alunos sdo diversas, mas a tendéncia € que suas acOes
provoquem mais desigualdade do que equidade.

Carmo et al. (2014), examinando a relacédo entre o indicador de formagéo docente
(IFD) e o desempenho dos estudantes de segundo grau no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) de 2013, concluiram que a principal forma de aumentar as notas dos alunos
seria pela melhoria das condigdes socioeconémicas das familias e do local de moradia.
Entretanto, por essas transformacGes estarem além do ambito das escolas, mudancas
significativas quanto ao desempenho estudantil também poderiam ser sentidas com a
ampliacdo da formacdo dos professores, em consonancia com as disciplinas por eles
lecionadas. O estudo mostrou que maiores IFDs estdo associados a um melhor desempenho
das escolas publicas, especialmente nas escolas das redes estaduais, responsaveis por
fornecer a Gltima etapa da educacéo basica.

Contudo, a falta de adequacédo da formacdo tem efeitos que ultrapassam os critérios
avaliativos de desempenho e eficacia escolar. Para NOvoa (2017), a inadequacdo &
indissociavel da fragilizacdo da profissdo docente. A precarizacdo da carreira dos
professores se apresenta de modo a desprofissionalizar o campo por meio de baixos
salarios e de condi¢fes inadequadas de ensino nas escolas. No Brasil, a expansdo do acesso
escolar e 0 aumento do nimero de docentes ndo foi acompanhada pela constituicdo de
melhores condi¢cdes de trabalho, em um contexto de extrema responsabilizacao,
intensificacdo e atribuicdo de novas demandas para a categoria docente, em especial no que
tange ao ensino médio (COSTA, OLIVEIRA, 2011).

Uma das condic¢des de precarizacdo do trabalho docente estad nos vinculos entre os
profissionais e as redes estaduais de ensino. Em 2019, eram apenas 59,2% de vinculos
efetivos, enquanto o Plano Nacional de Educacdo de 2014 estabeleceu como meta o
minimo de 90% dos professores em regime efetivo até 2018 (INSTITUTO..., 2020).
Sabendo que a desprofissionalizagdo caminha junto & inadequacdo da formacgdo docente,
além da baixa atratividade da carreira, parece relevante analisar o regime de trabalho dos
professores, a fim de observar se o debate se d&d em torno da qualidade social da educacao.

Adjetivar a dimensdo qualitativa da educacdo é importante, levando em conta a
proliferacdo dos discursos que pretendem melhorar as escolas por meio do avango das

posicOes do Brasil nas avaliagGes internacionais, com financiamentos privados e/ou com
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taticas de gestdo meramente empresariais. A qualidade sociocultural da educacdo
reconhece, ao contrario, a importancia de profissionalizar a categoria, para que as
diferentes realidades socioecondmicas e culturais dos alunos sejam respeitadas e

apropriadas pelos professores no momento do fazer docente (ALMEIDA, 2004).

METODOLOGIA

Para analisar as condicGes de trabalho docente, a estratégia utilizada, em um
primeiro momento, foi observar os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), referentes ao
mercado de trabalho formal no Brasil. A escolha da base se deu pela constatacdo de que 0s
professores constituem o grupo ocupacional com maior percentual de formalizacdo no
mercado de trabalho. A observacdo sobre o mercado de trabalho formal permite analisar a
dimensao institucional da igualdade de oportunidades na regido em questdo. Essa nogao
diz respeito as condicdes de trabalho dos docentes, que varia de acordo com a localizagéo,
etapa de ensino e dependéncia administrativa da escola, por exemplo. Isso acontece por
conta da especificidade da categoria estudada, o que faz com que a ideia de
profissionalizacdo se dé, muitas vezes, pela integracdo a uma instituicdo de ensino, tendo
em vista o baixo reconhecimento da sociedade em geral quanto a dimenséo profissional da
docéncia (LUDKE, 2013). Isso adquire especial importancia se considerarmos os padrdes
de desigualdade estabelecidos em um pais de capitalismo periférico, como é o caso do
Brasil.

As bases RAIS e CAGED também impuseram certas dificuldades, em especial no
que diz respeito aos dados sobre a faixa de remuneracdo média por quantidade de horas
trabalhadas no setor pablico estadual — ndo apenas no Norte, mas também em unidades
federativas de outras regides do pais, como Distrito Federal e Mato Grosso do Sul —, nas
entidades de empresas privadas e nas entidades sem fins lucrativos. Desse modo, o Censo
da Educacdo Basica se mostrou a base mais completa para analisar o perfil docente,
tornando-se o principal aporte de dados para o trabalho. Foram selecionados apenas 0s
dados do ensino médio regular, visto que as redes estaduais sao as responsaveis por atender
a maioria dos estudantes dessa etapa de ensino no pais. Observando o regime de
contratacdo nos diferentes estados, ficou clara a necessidade de investigar os professores
temporarios com mais atencdo. Nesse sentido, os dados utilizados na pesquisa foram

tabulados a partir da base de docentes, considerando as seguintes varidveis: tipo de
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contratacdo, local de funcionamento diferenciado da turma, educacdo escolar indigena,
localizag&o e dependéncia administrativa da escola.

DESIGUALDADES INTRARREGIONAIS E PROFESSORES TEMPORARIOS

A quantidade de professores temporarios tem crescido em todo o Brasil nos ultimos
anos. Algumas Secretarias de Educacdo atribuem a mudanca a transi¢cdo demogréfica, ao
aumento do numero de professores aposentados e a falta de verbas para a realizacdo de
concursos para vagas efetivas. Esses profissionais tendem a ser mais novos, menos
experientes e lotados em localizagdes mais vulneraveis (CAPUCHINHO, 2019). No Norte,
42,3% dos professores com até 30 anos estdo nesse tipo de contratacdo, porcentagem que
diminui conforme a idade avanca: apenas 5,8% dos professores com 61 anos ou mais sao
temporarios nas redes publicas (INSTITUTO..., 2020).

Levando em consideracdo as disparidades de acesso, permanéncia e adequacgdo da
formacdo docente entre as grandes regibes do Brasil, € fundamental investigar as
desigualdades regionais nesses termos. Barros (2012) aponta a importancia de utilizar
variaveis além da renda para estudar o funcionamento das desigualdades regionais, porque
condicGes de estudo e trabalho, distribuidas de modo desigual entre as regides, interferem
nas oportunidades dos individuos. Com esse argumento, o autor sinaliza que a diferenca
entre os anos médios de estudo e a qualidade da educacgdo seriam fatores para explicar a
desigualdade regional existente.

Além das desigualdades entre as regides, as desigualdades dentro das regides
geogréficas revelam outros niveis de acessos diferenciados a recursos educacionais, como
o tipo de regime de contratacdo dos professores do ensino médio publico. O gréfico abaixo

mostra esse dado para as Unidades Federativas do Norte.
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Gréfico 1 — Regime de contratacdo dos professores do ensino médio da rede
publica por Unidade Federativa da regido Norte (2020)
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Somente Amazonas e Para estdo em conformidade com a meta estabelecida pelo
PNE (2014-2024), no que tange a composicao do corpo docente por professores efetivos.
Chama a atencdo, porém, Acre e Tocantins, que tém mais de 60% dos docentes contratados
em regime temporario. A sazonalidade do contrato € um dos indicios da precarizagéo,
tendo em vista a inseguranca que dela decorre, além dos direitos de um contrato efetivo,
gue um contrato temporario ndo garante, como o décimo terceiro e a remuneracdo nas
férias. Costa e Oliveira (2011) ja apontaram para as diferencas de investimento em
educacao de acordo com o local, municipio e estado em que cada escola se situa.

O primeiro nivel de distincdo estaria entre as redes estaduais de ensino, que
concentram a maior parte dos alunos e professores, o0 que permite uma ampla distingéo de
remuneracdo e condi¢es de trabalho interestaduais. Um segundo nivel, entre os
municipios, depende do potencial de financiar as escolas infantis e de ensino fundamental.
O terceiro, por sua vez, se da de acordo com a localizagdo da escola dentro da cidade. As
condic@es de trabalho e de infraestrutura fisica se alteram conforme a escola se localiza em
area rural ou urbana, na periferia ou no centro da cidade, em areas quilombolas ou
indigenas, por exemplo. Assim, cumpre observar como se d& a contratagcdo dos professores

de acordo com a localizagéo das escolas, segundo a classificacéo do Inep.
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LOCALIZAQ@ES E LOCAIS DE FUNCIONAMENTOS DIFERENCIADOS DAS
ESCOLAS DA REGIAO NORTE

O Censo da Educacéo Escolar dispde de informacdes que se referem tanto ao local
de funcionamento das escolas quanto ao funcionamento das turmas, utilizadas neste
trabalho para investigar a atuagdo dos professores temporéarios da rede publica. Sao elas:

a) localizacdo da escola;

Essa variavel leva em consideracdo a classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do territorio brasileiro em zona rural ou urbana, sendo essas
as duas categorias de resposta. A extensdo territorial da regido Norte e suas
particularidades geograficas, especialmente a existéncia de rios e os periodos de chuva,
tornam relevante o estudo sobre as escolas rurais e a educacdo do campo. Quase 82% dos
professores da regido Norte atuam nas areas urbanas. No que tange a contratacdo, a
diferenca entre as duas zonas ndo é tdo marcada: na urbana, 16,4% dos professores da rede
publica sdo contratados temporariamente, enquanto nas escolas rurais esse nimero é um
pouco maior, de 21%.

b) localizacdo diferenciada da escola;

Essa varidvel indica se a escola estd em terra indigena (podem estar dentro de area
rural ou urbana e ndo precisam estar demarcadas), em area de assentamento (terras que
populacbes conquistaram por meio de programas de reforma agraria) ou em area onde se
localiza comunidade remanescente de quilombos®.

Segundo o INCRA e o DATALUTA (1979-2019), a regido Norte tem a maior
quantidade de familias em areas de assentamento. Mesmo assim, os professores que atuam
nessas localidades sdo minoria (0,5%), visto que a baixa concentragdo territorial das areas
destinadas as familias assentadas € territorialmente maior no Norte do que em outras
regides do pais. Pouco mais de 48% desses professores sao contratados temporariamente.

Além disso, apenas 0,3% dos professores na regido atuam em areas de comunidade
remanescente de quilombos, e eles se concentram nos estados do Para, Amapa e Tocantins.
Nessas escolas, a maior parte do corpo docente é de professores efetivos, com 28% de
temporarios. Contudo, essa porcentagem ainda é maior do que nas localizagdes que nédo

sdo classificadas pelo Inep como “diferenciadas”.

¥ “Territdrios tradicionalmente ocupados por comunidades que abrigam 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada a resisténcia a opressdo histdrica sofrida. Essas comunidades
s&o reconhecidas pela Fundagio Cultural Palmares.” (MINISTERIO..., 2019a, p. 10).

Revista Discente Planicie Cientifica

Pagina 206



Os professores que lecionam em terras indigenas, por sua vez, sdo 2,8% dos mais
de 247 mil professores do ensino médio regular pablico, mas esses estdo principalmente
nos estados do Amazonas e de Roraima, que juntos concentram pouco menos de 72% dos
professores que atuam nessas areas. De acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo e da Camara de Educacdo Bésica de n® 3/1999, essas escolas tém autonomia
pedagogica, gerencial e organizacional (BRASIL, 1999).

A Unica cor/raga que tem mais contratados como professores temporarios que
concursados no ensino médio do norte é a indigena®. Esse nimero poderia ser reflexo da
recomendacdo de contratacdo prioritaria de professores das comunidades em que essas
escolas estdo inseridas, no entanto, mais da metade dos docentes desses locais ndo séo
indigenas; os professores indigenas constituem apenas 35% do corpo docente. As
contratacdes temporarias podem ser um indicativo da dificuldade das unidades federativas
em elaborar concursos publicos especificos para a educacdo escolar indigena ou na falta de
formacao especifica para esse tipo de educacéo.

c) local de funcionamento diferenciado da turma.

Concerne ao lugar no qual as atividades em sala de aula sdo realizadas, tendo as
seguintes categorias de resposta: unidade de atendimento socioeducativo (para
adolescentes privados de liberdade), unidade prisional (escolarizacéo para adultos privados
de liberdade em instituicBes prisionais), sala anexa (atendimento da turma se da fora da
escola, possivelmente por falta de espaco, ampliacdo da matricula ou outra restricdo) e ndo
estd em local de funcionamento diferenciado (a turma funciona dentro da escola). Como o
trabalho € circunscrito ao ensino médio regular, as respostas ndo abrangem as unidades
prisionais, que, na regido Norte, ttm como oferta outras etapas de ensino.

Os docentes temporarios sdo 70,7% daqueles que trabalham nas unidades
socioeducativas. Entretanto, a quantidade absoluta de professores atuando nesses locais €
reduzida e essa porcentagem se da em um universo de 188 professores concursados e
temporarios lecionando no ensino médio. Em 2017, a regido Norte tinha 2270 adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas, dos quais 77,5% tinham de 16 a 21 anos
(MINISTERIO..., 2019b). Todavia, uma grande parte dos jovens estava em situacdo de
abandono escolar. Entre aqueles que estudavam, a maioria estava matriculada na Educacao

de Jovens e Adultos.

4 60,4% dos professores indigenas sdo contratados temporariamente, contra 16,6% dos brancos, 13,5% dos
pretos, 14,5% dos pardos e 14,1% dos amarelos. 23,8% dos professores temporarios ndo declararam
cor/raga (INSTITUTO..., 2020).
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Em 2020, Rondonia, Roraima e Amapa ndo tinham professores do ensino médio
lecionando para jovens cumprindo medidas socioeducativas. Isso pode significar a
auséncia dessa etapa de ensino ou 0 ndo acesso a escolarizacdo para aqueles que cumprem
medida de internacdo. A falta de dados referentes a idade-série dos jovens dificulta maiores
andlises, mas é esperado uma forte distorcdo idade-série para essa populacdo, tendo em
vista o provavel afastamento da escola no contexto de recluséo.

Pouco mais de 12% dos professores lecionam em sala anexa (quase 31 mil
docentes). Essa variavel € importante para indicar a infraestrutura do prédio escolar, uma
vez que demonstra a necessidade de uma sala fora da escola para abrigar todos os alunos.
Os docentes temporarios sdo 11,7% daqueles que atuam nessas turmas, Unico local
diferenciado no qual a porcentagem de concursados é maior do que nas localizagdes que
ndo sdo classificadas como “diferenciadas”. Essa taxa provavelmente significa que os

professores dessas escolas também atuam nas turmas alocadas fora do prédio escolar.

CONCLUSAO

Este artigo estabeleceu o debate tedrico sobre a atuacdo docente e a garantia da
qualidade sociocultural da educacdo. Apresentamos uma breve discussdo sobre as
desigualdades regionais e as possibilidades de observa-las a partir dos indices
educacionais, tentando compreender se ha correlacdo entre a localizacdo das escolas e o
regime de contratacdo dos professores do ensino médio regular das redes estaduais da
regido Norte.

Os dados indicam que as escolas rurais ttm maior propor¢do de professores
temporarios do que as escolas que se localizam em areas urbanas. Do mesmo modo, em
todos os locais diferenciados (areas de assentamento, terras indigenas e areas de
comunidades remanescentes de quilombos) as taxas de docentes contratados
temporariamente s&o maiores do que aquelas que nédo se localizam nesses locais. As turmas
que funcionam em unidades de atendimento socioeducativo seguem a mesma tendéncia.
As salas anexas, por outro lado, tm na regido Norte uma média de mais professores
concursados do que contratados como temporarios. A observacdo dos dados nos permitiu
vislumbrar algumas tendéncias, principalmente no que se refere a educacdo escolar
indigena, que demonstra elementos de inadequacdo da infraestrutura escolar, com muitos

professores atuando em salas anexas, e da configuragdo do corpo docente, que permanece

Revista Discente Planicie Cientifica

Pagina 208



sem seguir as recomendacdes do CNE e da LDB de 1996, no que diz respeito a contratagdo
preferencial de profissionais oriundos das proprias comunidades.

A média, contudo, pode esconder as diferencas dentro da regido, principalmente se
considerarmos as dimensdes territoriais e a diversidade sociocultural do norte do Brasil,
sendo extremamente dificil fazer analises generalistas. Nesse sentido, mais estudos devem
ser realizados para que os regimes de contratacdo sejam observados com maiores detalhes,
dando especial atencdo ao histérico de politicas educacionais em cada uma das unidades
federativas. Isso acontece porque, entre os sete estados da regido, dois cumprem a meta
estabelecida pelo PNE de 2014, tendo mais de 90% dos professores do ensino meédio
publico efetivados; dois tém mais de 80% dos professores concursados; um, pouco mais de
60%; e outros dois com taxas muito baixas de contratacdo efetiva, com apenas 35% de
docentes concursados.

Nesse sentido, é necessario entendermos as desigualdades regionais em outros
termos, observando especialmente as variagdes e as disparidades dentro de cada regido,
sem homogeneiza-las. Para tanto, os estados devem ser observados individualmente, para
possibilitar analises mais gerais. Isso podera ser feito em estudos posteriores que avancem
0 debate sobre a contratacdo temporéria de professores, ainda incipiente na literatura da

sociologia da educacao.
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