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Resumo:

Comecamos este artigo com uma recapitulagdo, em trés momentos,
do conceito de politicas culturais elaborado por Néstor Garcia Canclini.
Destacamos trés textos (e contextos) que entendemos serem chaves no
desenrolamento conceitual deste autor no campo das politicas culturais.
O primeiro & o artigo “Politicas Culturais na América Latina”, publicado
em portugués em 1983. O segundo momento aparece na introducdo a
coletanea “Politicas Culturales en Ameérica Latina” de 1987, onde Garcia
Canclini registra a sua primeira sistematizagdo conceitual mais densa. E
finalmente, um terceiro texto em “Definiciones en transiciéon’, de 2001,
onde sdo acrescentadas algumas questdes inéditas ao conceito de
1987, incluindo categorias de analise socio-espacial como geocultura
e o carater transnacional dos processos simbdlicos e materiais mais
recentes. Considerando estas mudancas conceituais, dialogamos com
dois pensadores latino-americanos que nos ajudam a relacionar, desde
diversos campos do conhecimento, geocultura, territério e politicas
culturais: Rodolfo Kusch e Milton Santos. Interessa-nos refletir sobre
a atualidade destas construgbes conceituais, buscando contribuir com
o estudo das politicas culturais contemporaneas no contexto latino-
americano. Para concluir, registramos distintas experiéncias realizadas por
estudiosos contemporaneos da regido no intuito de continuar discutindo as
relagdes possiveis entre territdrio e politicas culturais na América Latina.
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Resumen:

Comenzamos este articulo con una recapitulaciéon, en tres momentos,
del concepto de politicas culturales elaborado por Néstor Garcia Canclini.
Destacamos tres textos (y contextos) que entendemos son claves en el
desenvolvimiento conceptual de este autor en el campo de las politicas
culturales. El primero es el articulo “Politicas Culturais em América Latina”,
publicado en portugués en 1983. El segundo momento aparece en la
introduccion a la coleccion de articulos “Politicas Culturales en América
Latina” de 1987, donde Garcia Canclini registra su primer sistematizacion
conceptual mas densa. Y, finalmente, un tercer texto “Definiciones en
transicion”, de 2001, donde son acrecidas algunas cuestiones inéditas
al concepto de 1987, incluyendo categorias de analisis socio-espacial
como geocultura y el caracter transnacional de los procesos simbolicos
y materiales mas recientes. Considerando estos cambios conceptuales,
dialogamos con dos pensadores latinoamericanos que nos ayudan a
relacionar, desde diversos campos del conocimiento, geocultura, territorio y
politicas culturales: Rodolfo Kusch y Milton Santos. Nos interesa reflexionar
sobre la actualidad de estas construcciones conceptuales, buscando
contribuir con el estudio de las politicas culturales contemporaneas
en el contexto latino-americano. Para concluir, registramos distintas
experiencias realizadas por estudiosos contemporaneos de la region
con el propésito de continuar discutiendo las relaciones posibles entre
territorio y politicas culturales en América Latina.
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Abstract:

We started this article with a recapitulation, in three times, on the concept of
cultural policies elaborated by Néstor Garcia Canclini. We highlight three
texts (and contexts) that we mean keys on the conceptual learning of this
author in the field of cultural policies. Firstit's the article “Politicas Culturais
em Ameérica Latina”, published in portuguese in 1983. The second moment
appears at the introduction of the collection of articles untitled “Politicas
Culturales en América Latina” of 1987, where Garcia Canclini records his
first conceptual systematization. And finally, a third moment appointed on
the article “Definiciones en transicion” in 2001, where inedited points are
increased on the concept of 1987, including categories of social-spatial
analyze such as geoculture and the transnational character of the recent
symbolic and material processes. Considering this conceptual changes,
we dialogue with two latin-american thinkers that will help, from diverse
fields of knowledge, to relation geoculture, territory and cultural policies:
Rodolfo Kusch and Milton Santos. We aim to reflect of the actuality of
these conceptual constructions, seeking to contribute on the study of
contemporary cultural policies in Latin American context. To conclude,
we recorded some differents experiences performed by contemporary
scholars of the region with the purpose of continuing the discussion of
the relationships between territory and cultural policies in Latin America.
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Politicas Culturais e Territério na
América Latina: Dialogos conceituais
entre Néstor Garcia Canclini, Rodolfo

Kusch e Milton Santos

E dificil pensar sobre o campo de
estudos em politicas culturais na Améri-
ca Latina sem referir-nos a Néstor Garcia
Canclini. Doutor em filosofia pela Universi-
dad Nacional de La Plata — UNLP, Argenti-
na (1975) e pela Universidade de Paris em
Franca (1978), o pesquisador argentino
elaborou uma definicdo de politicas cul-
turais nos anos 1980 que, mais de ftrinta
anos depois, se mantém com atualidade e
com um grau de reconhecimento invejavel
no campo de estudos da cultura. Se nem
todos os estudiosos contemporaneos das
politicas culturais concordam totalmente
com a sua definicdo, € quase impossivel
que a desconhegam, sendo referéncia ba-
sica em qualquer curso de formacéao desta
area nos paises latino-americanos e em
muitas outras partes do mundo também.

Os trés momentos que destacare-
mos aqui em sua construgdo conceitual
acerca das politicas culturais estao presen-
tes nos textos “Politicas Culturais na Amé-
rica Latina”, publicado em portugués em
1983, na introducao a coletanea “Politicas
Culturales en América Latina” de 1987 — na
qual Garcia Canclini registra a sua primei-
ra sistematizagao conceitual — e, finalmen-
te, no texto “Definiciones en transicion” de
2001, onde sao acrescentadas algumas
questdes inéditas ao conceito de 1987;
incluindo categorias de analise soécio-es-
pacial como geocultura e o carater trans-
nacional dos processos simbdlicos e ma-
teriais mais recentes. Considerando estas
mudangas conceituais, dialogamos com
dois pensadores latino-americanos que
nos ajudam a relacionar, desde diversos
campos do conhecimento, geocultura, ter-
ritério e politicas culturais: Rodolfo Kusch e
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Milton Santos. Interessa-nos refletir sobre a
atualidade destas construgcdes conceituais,
buscando contribuir com o estudo das poli-
ticas culturais contemporaneas no contex-
to latino-americano. Para concluir, registra-
mos distintas experiéncias realizadas por
estudiosos contemporaneos da regiao no
intuito de continuar discutindo as relagcbes
possiveis entre territério e politicas cultu-
rais na Ameérica Latina.

1983 — Politicas Culturais
na América Latina

No primeiro texto aqui destacado,
Garcia Canclini (1983) fala a partir do
proprio contexto historico-geografico. O
autor registra as expectativas revolucio-
narias dos anos 1960 apds a revolucao
cubana, as reagbes conservadoras civi-
co-militares dos anos 1970 com golpes
no Brasil, na Bolivia, Chile, Argentina e
Uruguai e as idas e voltas das lutas popu-
lares das grandes maiorias destes paises
diante das receitas neoconservadoras do
economista estadunidense Milton Frie-
dman, referéncia da perspectiva liberal,
gue comecgavam a ser aplicadas com for-
¢a nos paises do continente (p. 39). Nes-
se contexto, o horizonte tragado para as
politicas culturais pelo jovem professor
era claro: lutar contra o capitalismo e im-
perialismo no intuito de possibilitar uma
via socialista a partir de uma politica po-
pular na cultura (p. 48 e 51).

Para o autor, discutir politicas
culturais é pensar sobre a sociedade
em que queremos viver. Sendo assim,
o texto busca:

[...] revisar as concepc¢des do nacional-
-popular atuantes na América Latina e
sua relagdo com as praticas, com as
politicas culturais, como parte da dis-
cussao sobre o tipo de sociedade que
gueremos e sobre os erros que obsta-
ram as lutas populares (p. 40).



Registra-se um entendimento so-
bre a cultura relativamente comum entre
0s antropdélogos que a estudam “como um
conjunto de fenbmenos que contribuem,
mediante a representacdo ou reelabora-
cao simbdlica das estruturas materiais,
para compreender, reproduzir ou trans-
formar o sistema social” (Ibidem, p. 40).
Sendo assim, o ambito da cultura ndo se
restringe as chamadas “belas artes”, livros
ou concertos, mas inclui os modos de vi-
ver, pensar, comer, imaginar e fazer poli-
tica de uma populagado determinada. Isto
€, formas e praticas que distinguem a um
povo e lhes dao identidade.

Cinco sao as concepgdes do nacio-
nal-popular estudadas pelo pesquisador
argentino: a) bioldgico-telurica; b) partidaria
do Estado; c) mercantil; d) militar e; e) his-
térico-popular. O autor busca compreender
de forma critica os paradigmas ideologicos
que sustentam estas concepgdes exami-
nando as suas consequéncias praticas;
ou seja, a execugao das politicas culturais.
Sobre a definicdo conceitual das politicas
culturais, foco principal deste texto, ela néo
aparece de forma explicita, mas ja podemos
observar alguns delineamentos que serao
retomados pelo autor poucos anos depois.

1987 — Politicas Culturales
en América Latina

Na introdugao desta coletanea, pu-
blicada em 1987, Garcia Canclini realiza
um balango dos estudos latino-americanos
sobre politicas culturais desde o final dos
anos 1960 e procura argumentar a respei-
to de por que sao cada vez mais centrais
este tipo de discussodes e praticas no final
dos anos 1980, nos paises do continen-
te. Por um lado, afirma o autor, as a¢des
estatais no campo da cultura comegam
a ganhar algum tipo de coeréncia similar
a coordenacdo que pode ser encontra-
da nas politicas setoriais econdmicas, de
saude ou moradia. Isto pode ser observa-

do nas agdes do governo civico-militar do
Brasil com a criagao do Conselho Federal
de Cultura em 1967 e na formulacdo da
Politica Nacional de Cultura em 1973-75
e também na Argentina, ja no processo de
redemocratizagdao, com o Plano Nacional
de Cultura 1984-1989 (p. 14 e 22).

Por sua vez, afirma o autor, estu-
diosos das ciéncias sociais, no seu sentido
mais amplo, e organismos internacionais,
como a UNESCO, comegam a conside-
rar tematicas relacionadas ao campo da
cultura para melhor entendimento das so-
ciedades da época junto com as questdes
econdmicas e politicas, procurando aplicar
metodologias de pesquisa tao rigorosas
quanto as aplicadas a outros campos de
conhecimento social “superando asi la épo-
ca en que este campo solo merecia espe-
culaciones filosoficas y ensayos intuitivos”
(p. 15)* O estudioso destaca, também, o
papel crescente de atores ndo estatais na
gestdo das politicas culturais, sejam es-
tes tanto grandes corporagdes empresa-
riais transnacionais e outros agentes do
mercado capitalista quanto agrupacdes
culturais de base, movimentos indigenas,
comunitarios e populares, entre muitos ou-
tros, invisibilizados pelo Estado e também
pelas chamadas industrias culturais. Nes-
te contexto, surgem estudos interessados
em compreender as bases culturais dos
movimentos revolucionarios e das culturas
populares da regido (p. 24), com destaque
para os pensadores nucleados no CLAC-
SO% menos preocupados pelas analises
politicas e econémicas tradicionais e mais
inquietados na redefinicdo e ampliacdo do
conceito de cultura, que deixa de designar
unicamente as linguagens artisticas da
elite. Estes pesquisadores estudam, en-
tre outras questodes, a reproducéo e trans-
formacao das operagdes simbdlicas que
acontecem no seio das comunidades, que
se traduzem em diversos modelos de so-
ciedade e que, por sua vez, estdao sendo
propostos e disputados pelos distintos gru-
pos de interesses culturais (p. 25-26).
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G. Canclini lamenta que a conjun-
tura econbmica das sociedades latino-
-americanas da época seja de crise (quan-
do América Latina ndo esteve em crise?),
agravada pela implantagdo do modelo
liberal neoconservador que reduz fundos
publicos para a educagao, para pesquisar
e difundir bens culturais, que diminui os
salarios e aumenta as condi¢des de pre-
carizagao dos trabalhadores... Enfim, que
impossibilita as condicbes para uma efeti-
va democracia cultural: “leJn el momento
en que comprendemos mejor el papel que
la cultura puede cumplir en la democratiza-
cion de la sociedad estamos en las peores
condiciones para desarrollarla, redistribuir-
la, fomentar la expresion y el avance de los
sectores populares” (p. 26). Sendo assim,
afirma o autor, se o trabalho cultural é ne-
cessario para enfrentar democraticamen-
te as contradicbes do desenvolvimento, a
crise da cultura deve tratar-se junto com a
que se vive na economia e na politica. E a
partir deste contexto e desta conjuntura, e
apos esta solida argumentagéo que o autor
registra a sua ja classica conceituagao:

Entenderemos por politicas culturales
al conjunto de intervenciones realiza-
das por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios orga-
nizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o de
transformacion social (1987, p. 26).

Nesta definicdo, chama a atencéao
o fato de afirmar ndo ser o Estado o unico
agente das politicas culturais, envolvendo
também diversas instituicdes civis e co-
munitarias organizadas — pensando, se-
guramente, nos mais variados movimen-
tos sociais e de populagdes originarias
que existem na América Latina. Ademais,
0s programas e agdes estabelecidos em
uma politica cultural procuram, segundo o
autor, satisfazer as necessidades culturais
da populacdo. Finalmente, estas politicas
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sao aplicadas para obter um determinado
consenso, seja para manter uma ordem
ou canone preestabelecido, ou para cons-
truir vias alternativas que permitiriam uma
transformacgao desse status quo.

Essa questdo nos remete a possibi-
lidade de reconhecer a especificidade das
politicas culturais no contexto das politicas
publicas, configurando uma trajetéria de
pesquisas e um conjunto de instrumentos
e ferramentas metodoldgicas elaboradas
para dar conta desta singularidade. Com
isto ndo estamos querendo dizer que a pro-
ducao intelectual sobre politicas publicas
nao tenha nenhuma utilidade para o estu-
do e avaliagdo das politicas culturais. Esta
abordagem é importante, claro, ainda mais
quando analisamos e avaliamos politicas
estatais ou governamentais para a area da
cultura. O que afirmamos é a partir de G.
Canclini, que o estudo das politicas cultu-
rais ndo pode ser simplificado a uma subca-
tegoria dos estudos das politicas publicas.

2001 — Definiciones en transicion

O que mudou na conceituagao de
Garcia Canclini sobre politicas culturais
entre os textos de 1987 e 2001? A mudan-
ca espaco-temporal antes da queda do
muro de Berlim a outro contexto no inicio
do século XXI onde nao tinha aconteci-
do, ainda, a queda das torres gémeas de
Nova lorque, nos Estados Unidos, em 11
de setembro de 2001, deveria significar
uma grande mudanca®. Este artigo, con-
forme ja foi registrado no comego do tex-
to, se intitula “Definiciones en transicion’.
Nele, o autor faz um comentario que se
tornou amplamente conhecido afirmando
que, aparentemente, 0 Unico consenso
que existe entre os estudiosos da cultura
€ que ndo ha consenso sobre como defini-
-las’. Porém, matiza o pesquisador, € ne-
cessario construir definicdes operativas,
ainda que sejam provisérias, inseguras e,
nos acrescentamos, intuitivas, para seguir



pesquisando e fazendo politicas cultu-
rais®. Citamos, a seguir, o verbete corres-
pondente a nogao em discussao:

Politicas Culturales: Los estudios re-
cientes tienden a incluir bajo este con-
cepto al conjunto de intervenciones re-
alizadas por el estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios orga-
nizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener con-
senso para un tipo de orden o de trans-
formacion social (p. 65, grifado original).

Nesta conceituagcdo de 2001 G.
Canclini reproduz sua definicdo de 1987,
acrescentando, algo extremamente impor-
tante, o carater transnacional das trocas
culturais: “Pero esta manera de caracte-
rizar el ambito de las politicas culturales
necesita ser ampliada teniendo en cuenta
el caracter transnacional de los proce-
sos simbdlicos y materiales en la actu-
alidad” (p. 65, grifo nosso). O que isso sig-
nifica? Basicamente o reconhecimento do
transbordamento dos espacos nacionais
em funcado dos fluxos comunicacionais e
dos reordenamentos econdmicos:

No puede haber politicas sélo nacio-
nales en un tiempo donde las mayores
inversiones en cultura y los flujos co-
municacionales mas influyentes, o sea
las industrias culturales, atraviesan
fronteras, nos agrupan y conectan
en forma globalizada, o al menos
por regiones geoculturales o lin-
giliisticas. Esta transnacionalizacion
crece también, afio tras ano, con las
migraciones internacionales que plan-
tean desafios inéditos a la gestion de
la interculturalidad mas alla de las fron-
teras de cada pais (p. 65, grifo nosso).

Podemos pensar, com G. Canclini,
que as industrias culturais dos anos 1970
e 80 — e as politicas culturais estatais —
nao conseguiam atravessar fronteiras

para agrupar-nos e conectar-nos de forma
globalizada ou ao menos, como esclarece
o autor, por regides geoculturais e linguis-
ticas. O fendmeno de transnacionalizagao
aos quais estamos “submetidos” aconte-
ce, também, pelo aumento das migracdes
internacionais, o que gera desafios inédi-
tos, segundo o pesquisador, para a ges-
tdo da interculturalidade — interessante
provocagao — além das fronteiras dos pa-
ises. Em sintese, ao considerar o carater
transnacional dos processos simbdlicos e
materiais da contemporaneidade, Garcia
Canclini incorpora varios elementos que
nao se mostravam presentes em 1987,
quando da primeira aproximag¢ao ao con-
ceito de politicas culturais.

Contudo, o que mais nos interessa
trabalhar nesta “nova” definicdo € a ques-
tdo das regides geoculturais, elemento
que consideramos estar implicito na sua
proposta de 1987 quando contextualiza
sua reflexdo sobre politicas culturais “na”
Ameérica Latina. E nos chama a atengao
esta opcao pelo “geo” cultural dado néo
ser comum a presenca desta categoria nos
estudos da cultura e ainda menos nas po-
liticas culturais. Desde quando o elemento
geografico importa na compreensao deste
fendbmeno? Quer dizer, a ideia de América
Latina foi estudada como proposta politica,
econdmica e cultural nos ultimos tempos,
mas nao como regiao geocultural. Alias,
que significa regido geocultural? Qual a re-
lagéo entre geografia, territério e cultura?
Estas questbes aparecem, também, em
um livro posterior em que Garcia Canclini
participa junto com reconhecidos pesqui-
sadores como Jesus Martin-Barbero e Ro-
dolfo Stavenhagen — entre outros —, intitu-
lado “El Espacio Cultural Latinoamericano”
(2003), coordenado pelo pesquisador chi-
leno Manuel Garretén e editado pelo Con-
vénio Andrés Bello. A tese principal do livro
esta fundamentada na seguinte afirmacgao:

El mundo en este siglo se constitui-
ra no en torno a lo geopolitico ni a lo
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geoecondmico, sino principalmente en
torno a lo geocultural: sera apropiado,
construido, distribuido entre diferentes
espacios culturales, y América Latina
debe ser uno de ellos (p. 7).

Nesse trabalho coletivo, os autores
acreditam na existéncia de uma imagem
do latino-americano fruto da geografia, da
cultura, do idioma, da histéria, da politica
e de um estilo de vida que, conjugado com
outros numerosos elementos, definem
certa singularidade do latino-americano.
Porém, a integracao deste espacgo cultu-
ral é fragil, mesmo com mais de duzen-
tos anos de trajetéria compartilhada. O
conhecimento deste espaco, afirmam os
pesquisadores, nao faz parte da cultura
comum dos latino-americanos no século
XXI. E isto gera um problema porque € in-
dispensavel o reconhecimento do espaco
onde se vive, a histéria comum e a consci-
éncia de que se forma parte de um projeto
cultural, isto é, de uma cultura e de uma
sociedade maior aos projetos nacionais,
por mais diversos que estes sejam (p. 47).

O texto coletivo apresenta, tam-
bém, uma definicdo operativa sobre a no-
¢ao de espaco cultural:

El espacio cultural es un concepto
complejo y puede significar varias
cosas. La nocion de espacio sugiere
territorios geograficamente delimita-
dos, visibles, identificables, pero hay
también espacios que no son ter-
ritorialmente ubicables, o que lo
son solo parcialmente. Hay espa-
cios y circuitos culturales que no se
reducen a una distribucion, lugares
o limites geograficos, que trascien-
den las naciones e incluso el marco
de un conjunto de naciones-Estados.
[...] El espacio cultural, en su concep-
to mas amplio, es aquel que incluye
lo fisico territorial y lo no territorial
incluyendo lo comunicacional y lo
virtual (p. 35, grifo nosso).
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Em um mundo contemporaneo or-
ganizado em blocos geoculturais, um dos
quais seria o espaco cultural latino-ameri-
cano, os limites nacionais sao insuficien-
tes para o estudo das politicas culturais, o
carater transnacional dos processos sim-
bolicos e materiais atuais devem ser con-
siderados enquanto um espaco cultural
comum maior, supranacional, que inclui
dimensdes fisico-territoriais e “ndo terri-
toriais” (como circuitos comunicacionais e
virtuais, segundo Garreton et al). Podemos
questionar se esta separagao proposta
pelos autores entre espaco cultural “terri-
torial” — que seria a dimenséao fisico-mate-
rial do continente, a area geografica dos
Estados Nacionais — e o espaco cultural
“nao territorial” — que incluiria redes comu-
nicacionais e virtuais “desterritorializadas”
— € adequada. Autores como Haesbaert
(2008), entre outros, defendem a ideia de
novas territorialidades no mundo globali-
zado — como a noc¢ao de territérios-rede
— mas nao concordam que existam espa-
cos culturais “nédo territoriais” ou “desterri-
torializados”, conforme analisaremos mais
na frente. O que muda no século XXI nao
seria sO o estudo das politicas culturais; o
fazer, também, deveria ser diferente:

[...] las condiciones en que se pueden
hacer politicas culturales son distintas
a cuando se hablaba sélo de espacios
territoriales, cuando la cultura coin-
cidia mucho mas con los territorios
habitados por una poblacion, que se
creia que era homogénea. Cuando
existen circuitos, también hay que tener
una politica para éstos, pero tiene que
ser otro tipo de politica. Es evidente
que hay una enorme fluidez entre ter-
ritorio y circuito. Pero aun dentro de los
paises mas definidamente capitalistas
y globalizados, la lucha por las excep-
ciones culturales y contra la oligo-
polizacion en algunos campos son
afirmaciones de territorialidad y de
control social de esa territorialidad
(GARRETON, 2003, p. 35, grifo nosso).



Barros (2009) afirma que uma po-
litica cultural se constitui na articulagao
entre as nocgdes de territorialidade e seto-
rialidade. Destarte, segundo o pesquisa-
dor, é necessario articular estas variaveis
buscando um equilibrio que atenda tanto
a dimensao mais ampla da cultura, tam-
bém chamada de perspectiva antropologi-
ca, quanto a perspectiva mais especifica
de organizagao de circuitos de produgao
cultural; ou seja, a dimensao socioldgica —
categorias trabalhadas por Isaura Botelho
(2001) a partir das reflexdes do socidlogo
chileno José Joaquin Brunner (apud BO-
TELHO, 2001). Tanto a abrangéncia terri-
torial quanto a analise de suas caracteris-
ticas e especificidades se mostram como
indispensaveis na constru¢ao (e estudo)
de uma politica cultural, nos distintos ni-
veis de atuacao: local, regional, nacional,
transnacional e global (2009, p. 64).

Por sua vez, o pesquisador Mato
(2007a) afirma em seus estudos, a neces-
sidade de nao limitar a analise das poli-
ticas culturais a um determinado tipo de
atores sociais — como governos ou agén-
cias especificas de cultura de organismos
estatais — nem a uma série de praticas
especificas associadas as chamadas “be-
las artes”, “culturas populares” ou as “in-
dustrias culturais” (alias, segundo o autor,
todas as industrias sao culturais). A sua
proposta de pesquisa inclui politicas e
praticas de grupos comunitarios e outros
tipos de organizagdes sociais, empresa-
riais etc. e também integra tudo aquilo que
se relaciona com o carater simbdlico e de
sentido das praticas sociais; em particular,
através de representacdes sociais pesqui-
sadas pelo autor em diferentes contextos
ao longo da sua trajetéria intelectual (p.
15-16). Mato estabelece uma perspectiva
abrangente, ndo setorial, que pouco € es-
tudada e utilizada tanto no Brasil quanto
em outros paises latino-americanos.

Assim sendo, observamos uma pre-
ocupacgao nestes e outros autores em dis-

cutir a importancia do territério e da dimen-
sdo espacial para o estudo das politicas
culturais no contexto latino-americano. Para
finalizar este artigo, registraremos, a seguir,
algumas reflexdes realizadas por distintos
pensadores de diversos campos de conhe-
cimento no intuito compreender conceitual-
mente as relagdes entre geocultura, territd-
rio e politicas culturais na América Latina.

Territorio e politicas culturais - Contribui-
¢oes de Milton Santos e Rodolfo Kusch

O territorio e as politicas culturais
sao, cada um por sua conta, aconteci-
mentos sumamente instigantes que tém
gerado diversos e renovados “experi-
mentos” tedrico-conceituais publicados
ao longo dos ultimos anos no contexto la-
tino-americano®. Para o professor Milton
Santos [1994], o estudo do territério, na
contemporaneidade, ndo deveria repro-
duzir a tradicdo herdada da modernidade
de conceitos puros que permanecem por
séculos quase intocaveis (2005, p. 255).
Segundo ele, é necessario construir con-
ceitos hibridos, de formas impuras, afeta-
dos espaco-temporalmente, abertos e em
movimento constante:

[...] por que, ent&o, em nossa cons-
trucdo epistemoldgica nao preferi-
mos partir dos hibridos, em vez de
partir da ideia de conceitos puros?
Esta €, também, a posicao de Ha-
gerstrand (1989, 1991b, p. 117)
quando propde tratar de forma si-
multanea o mundo da matéria e
o mundo do significado humano
(2012, p. 101, grifo nosso).

Portanto, Santos afirma que o obje-
to de analise social ndo € o territorio “em si
mesmo”, mas o uso do territorio; ou seja, 0
territorio usado — nds acrescentamos: his-
torico, simbdlico, contingente, habitado—
como quadro permanente de nossa vida
(2005, p. 255)™. “[...] ja que usado, o territo-
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rio € humano” afirma o pesquisador (Ibidem,
p. 257). E esta seria a sua proposta hibrida
inicial, a0 mesmo tempo, simbdlica e mate-
rial, que nos permitiria estudar a realidade
territorial de forma sistémica e integral.

A perspectiva miltoniana nao consi-
dera o territério apenas como um palco, um
cenario passivo onde acontece a vida em
sociedade. O territério também “acontece”.
Ele surge, “retorna” — na metafora do au-
tor — como um ator dindmico, em constante
movimento e interacdo com o seu entorno
cultural. Santos e Silveira [2001] afirmam
que: “para definir qualquer pedacgo de ter-
ritério devemos levar em conta a interde-
pendéncia e a inseparabilidade entre a ma-
terialidade, que inclui a natureza, e o seu
uso, que inclui a acdo humana, isto é, o tra-
balho e a politica” (2011, p. 247). Por con-
seqguinte, o territério usado é um territorio
vivo, vivendo que: “[...] revela também as
acOes passadas e presentes, mas ja con-
geladas nos objetos, e as agdes presentes
constituidas em agdes” (Ibidem, p. 247).

Nutrindo-se destas consideragdes,
0 geografo gaucho Rogério Haesbaert
(2006) nos provoca (0 que nos estimula a
refletir) afirmando que as ciéncias sociais
(re)descobriram recentemente o territério
s6 para falar de seu desaparecimento (p.
26). Com raras excecoes, afirma o autor,
o espago' foi negligenciado nas analises
das sociedades modernas. Estudos recen-
tes sobre a chamada “desterritorializacao”
promovida pela globalizagdo neoliberal'?
teriam alertado sobre o enfraquecimento,
ou até mesmo o desaparecimento, dos
lacos territoriais das sociedades atuais.
Contudo, afirma Haesbaert, isto ndo gerou
pesquisas que destacaram a importancia
anterior dos territorios nas sociedades ago-
ra globalizadas. Outros pesquisadores da
regiao, como Escobar (1999, 2010), Mato
(2007b) e Porto-Gongalves (2008, 2012),
também questionam o “mito da desterri-
torializagcdo” no mundo contemporaneo e,
concordando com Haesabert, afirmam que
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nao existe sociedade sem territério. Con-
forme sinalizado por Daniel Mato:

[...] globalizacién y transnacionali-
zaciéon no necesariamente implican
“desterritorializaciéon”, y que segun
los casos especificos y basandose en
analisis cuidadosos, habria que ha-
blar en términos de transterritoriali-
dad, multiterritorialidad, multilocali-
zacion, o reterritorializaciéon (2007b,
p. 35, grifo nosso).

Esta multiplicidade de categorias
espaciais associadas ao territdério nos
obrigam a (re)pensar o estudo das politi-
cas culturais desde uma perspectiva mais
abrangente e, claro, territorial.

Além disso, especialistas em eco-
nomia, filosofia, antropologia e outros
campos do saber também tém contribuido,
e muito, nas atuais abordagens territoriais
cada vez mais afastadas do naturalismo
ou dos estudos fisico-geograficos tradicio-
nais da modernidade. Contudo, este dia-
logo interdisciplinar acontecido dentro da
tradicdo do pensamento latino-americano
nao parece ter tido muita visibilidade ou
estudo na contemporaneidade™. Assim
sendo, um dos pensadores das nossas
latitudes que muito tem a contribuir nes-
tas abordagens mais abrangentes sobre o
territorio € o argentino Rodolfo Kusch.

Professor da Universidad Nacional
de Buenos Aires (UBA) com formagao em
filosofia, Kusch foi invisibilizado, todavia,
pelos colegas filésofos da regido. Tam-
bém utilizou métodos antropologicos nas
suas pesquisas de campo; entretanto, era
bastante critico dos antropdlogos de sua
época. Dialogava, sim, com geografos,
especialmente do campo rural; porém,
tampouco suas conceituagdes claramente
ligadas a esta disciplina — como a nogéo
de “geocultura” — conseguiram um lugar
destacado nas discussdes geograficas do
pais ou do continente. Neste sentido, se



bem Kusch ndo constroi de forma tao ex-
plicita uma abordagem territorial, acredita-
mos pertinente retomar algumas de suas
reflexdes sobre o solo, o habitat, o espacgo
vital e a (geo)cultura com o intuito de (re)
pensar o estudo do territério a partir des-
tas inquietagdes mais filosoficas situadas
no contexto americano.

Apos realizar diversas pesquisas de
campo com comunidades do norte da Ar-
gentina e do sul da Bolivia, regido conhecida
culturalmente como andina, Kusch [1978]
se debruga sobre a importancia que adqui-
re o pensamento dos grupos culturais para
compreender tudo o que se refere a eles
mesmos. Segundo o autor, “[s]e trata de un
pensamiento condicionado por el lugar, o
sea que hace referencia a un contexto fir-
memente estructurado mediante la intersec-
cién de lo geografico con lo cultural” (2012f,
p. 75). Contudo, matiza o autor, afirmar que
a geografia condiciona o pensamento seria
muito superficial. Para ele acontece algo
mais profundo. Existiria uma fundamenta-
¢ao filosdfica que ndo se sabe exatamente
0 que seria, uma espécie de sustento “ulti-
mo” ndo racional de um grupo cultural, que
ele caracteriza com o termo solo™:

La idea de un pensamiento resultante
de una interseccioén entre lo geogra-
fico y lo cultural conduce al problema
filosofico de la incidencia del suelo en
el pensamiento y abre, por consiguien-
te, esta pregunta: ¢ Todo pensamiento
sufre la gravidez del suelo, o es po-
sible lograr un pensamiento que es-
cape a toda gravitacion? Esto lleva a
una funcionalidad del pensar y ésta, por
su parte, al encuentro del pensar con su
suelo (Ibidem, p. 76, grifo nosso).

Assim sendo, um pensamento gra-
vitado pelo solo constitui um nucleo semi-
nal de conteudo simbdlico, historico e tam-
bém material; que mantém uma relagao
indissociavel com o espago geografico e
que produz os simbolos culturais cotidia-

nos que permitem a supervivéncia de uma
comunidade humana determinada. Kusch
enuncia um paradoxo légico quando ques-
tiona a universalidade do pensamento oci-
dental, afirmando sua historicidade, loca-
lidade e contingéncia, mas asseverando,
também, a “universalidade” da gravidade
do solo que sustenta o pensamento. Sé
que esta universalidade “deformada”, con-
tingente, histérica, localizada, afetada pelo
territorio e pela cultura local, gera diversos
solos e, neste sentido, distintas formas de
pensamento. Ou seja, a universalidade da
condigdo humana se manifesta historica-
mente em todas suas variantes pela unido
indissociavel de culturas e territorios, pen-
samentos e solos. Em palavras do autor:

Si se logra fundar la observaciéon de
que todo pensamiento es naturalmente
gravido y tiene su suelo, cabria ver en
qué medida dicha gravidez crea dis-
tintas formas de pensamiento. Quiza
se podria ampliar entonces todo lo que
se refiere a una antropologia del pen-
samiento, en el sentido de no estable-
cer ad hoc un pensamiento asi llamado
universal, sino de descubrir en la gra-
videz del pensar, o sea en el suelo
que lo sostiene, un cuadro real del
mismo que abarque todas las varian-
tes de su modo de ser universal. Y
esto simplemente porque lo universal
deformado, no es ni universal, ni de-
formado, sino que constituye la res-
titucion de un modelo real (Ibidem, p.
76-77, italica do autor, grifo nosso).

Rodolfo Kusch [1975] também pro-
blematiza se a cultura € um cultivo que,
como pensadores latino-americanos, néo
sabemos colher, ou se na verdade a se-
mente também esta em ndés mesmos,
deste lado do mundo (2012e, p. 113-114).
A cultura seria nosso “endereco existen-
cial” no planeta; nela nos encontramos,
nos arraigamos e sentimos que a gravi-
dade do chao, a atracao do solo, nos con-
templa e nos acolhe:
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Y este suelo asi enunciado, que
no es ni cosa, ni se toca, pero que
pesa, es la unica respuesta cuan-
do uno se hace la pregunta por la
cultura. El simboliza el margen de
arraigo que toda cultura debe tener
[...] No hay otra universalidad que
esta condicion de estar caidos en
el suelo, aunque se trate del alti-
plano o de la selva (Ibidem, p. 113,
grifo nosso).

A busca de conexdes entre o pen-
samento de Rodolfo Kusch e Milton San-
tos, somados aos estudos contemporane-
0s sobre o territério citados, nos animam a
refletir sobre o ponto de vista geocultural.
Kusch considera o espago geografico co-
berto pelo pensamento do grupo e condi-
cionado pelo local. Sendo assim, nao cabe
falar de geografia e cultura, mas de “uni-
dade geocultural” (LANGON, 2005). Esta
perspectiva procura o reconhecimento de
outras geoculturas, outros logos e ethos,
0 que possibilita e exige o dialogo intercul-
tural: “Al comprender al otro como incom-
prensible desde mi cultura, lo descubro
éticamente como otra cultura —otra inte-
rioridad, otra vida — de distinto contenido
que la mia: con otras costumbres, verda-
des, valores, preferencias...” (Ibidem, p. 1).

A modo de conclusao

Ao longo do texto, buscamos ana-
lisar como o conceito de politicas culturais
em G. Canclini se transforma e abarca tro-
cas transnacionais e o reconhecimento das
regides geoculturais e interculturais, man-
tendo-se vigente em reflexdes contempo-
raneas deste campo. Além disso, introduzi-
mos a questao do territorio e da dimensao
espacial no estudo das politicas culturais a
partir de dois outros pensadores latino-ame-
ricanos, Rodolfo Kusch e Milton Santos.

As pesquisas sobre politicas cultu-
rais tém profundas variantes teéricas, me-
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todologicas e inclusive epistemoldgicas,
mas poderiamos afirmar que um dos pres-
supostos mais solidos destes trabalhos é
a defesa de trés dimensdes basicas na
analise desde fendbmeno: a politica, a eco-
ndmica e a cultural™. Cada uma destas
dimensdes tem a sua singularidade, mas
também relagdes e interconexdes com as
outras, préprio da natureza plural e trans-
versal das politicas culturais. As combi-
nagdes sao tao diversas como a area de
abrangéncia deste fenbmeno, que inclui
desde a industria cultural até a economia
criativa, passando pela economia politica
da comunicacdo e da cultura, as culturas
populares e identitarias, as tecnologias da
informacgado e da comunicacao e as cultu-
ras digitais, entre tantas outras.

Assumindo que a politica, a eco-
nomia e a cultura sejam, efetivamente, as
trés dimensdes basicas para o estudo das
politicas culturais; sera que sao suficien-
tes para a compreensao deste fenbmeno
na contemporaneidade? Quais seriam os
desdobramentos que a indissociabilidade
entre territério/espago geografico e cultura
poderia significar para o estudo e a gestao
das politicas culturais? Alguns geodgrafos
tém demonstrado interesse nesta tema-
tica, gerando, inclusive, uma ramificagao
denominada geografia cultural. Ainda as-
sim, uma primeira aproximacdo deste
campo mais especifico de conhecimento
revela um desconhecimento sobre a tra-
dicdo de pensamento latino-americano,
especialmente nestes trés autores aqui
comentados, que discutem, ha décadas,
as relagdes entre cultura e territério.

Para que ndo se cometam injusti-
cas, podemos destacar o trabalho de al-
guns pesquisadores como ALBINATI, 2010;
SERPA, 2011; BORGES e SERPA, 2012,
bem como outros em andamento , que
trabalham sobre a relacao entre territério,
cultura, politicas publicas e politicas cultu-
rais. Podemos ainda citar as pesquisas de
José Tasat (2009, 2010) e equipe (TASAT



e MENDES CALADO, 2010), na UNTREF,
sobre gestao territorial da cultura na Argen-
tina; as pesquisas do prof. Carlos Vladimir
Zambrano (2001) sobre Governabilidade
Cultural e Territorial na Colébmbia; Arturo
Escobar (1999, 2010) e Eduardo Restrepo
(2005) sobre os territérios da diferenca e as
comunidades negras do pacifico colombia-
no; Ticio Escobar (2012) sobre terra, terri-
tério e guaranis em Paraguai, entre outros.

Este texto procurou realizar um
breve exercicio de recapitulagdo de trés
momentos conceituais chaves na classica
definicdo de Néstor Garcia Canclini e seu
dialogo com a questéo territorial em Rodol-
fo Kusch e Milton Santos. Ha, contudo, a
necessidade de novas reflexdes inseridas
nas chamadas regides ou blocos geocultu-
rais contemporaneos que incluam nos seus
estudos dimensdes socio-espaciais como o
territério e o espaco geografico, elementos
indissociaveis das sociedades latino-ameri-
canas e, claro, das politicas culturais.
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