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Resumo:
Palavras chave: Muitos dos editais langados, no Brasil, exigem vinculagdo entre
preservagao de bens culturais e indicadores de desempenho alinhados
Politica Publica para area a metas que visam a gestao e sustentabilidade. No caso dos museus,
de Cultura compreendidos nas atuais politicas publicas como instituicbes com

potencialidades de geracdo de renda, um dos debates recai sobre
se existe e quais as possibilidades de sua total sustentabilidade sem
afastar sua funcéo de contribuir para o desenvolvimento sociocultural

Gestao Cultural

Museu

e econdbmico da comunidade do entorno. Nossa proposta é analisar
Indicadores de potencialidades e dificuldades encontradas pelo Centro Cultural Cartola/
desempenho Museu do Samba Carioca para equalizar sua missao institucional, o

atendimento as exigéncias para aprovacao de projetos culturais e a
comprovagao das metas e indicadores alcancados, visando explicitar:
1. se os editais na pratica aplicam as propostas encaminhadas pelas
Politicas Publicas setoriais de Museu e de Patrimbnio Imaterial
que se propdem a legitimar as demandas das comunidades; 2. se
a configuracao dos indicadores de desempenho apresentados nos
editais é alinhada a meta de retorno social de interesse da comunidade
de sambistas e se reflete os resultados socioculturais e econémicos
alcangados pelos projetos. Cientes de atualmente os editais sdo uma
das principais fontes de recurso, analisar e explicitar tais questdes € um
fator relevante podendo contribuir para a democratizagéo e valorizagao
de conhecimentos culturais.

Centro Cultural Cartola /
Museu do Samba Carioca
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Resumen:

Muchos de los edictos lanzados en Brasil requieren conexion entre la
preservacion de los indicadores culturales y de desempefio alineados
con las metas orientadas a la gestién y la sostenibilidad. En el caso de
los museos, entendida en las politicas e instituciones con potencial de
generacion de ingresos publicos actuales, uno de los debates recae en
si y las posibilidades de su sostenibilidad total sin alienar a su funciéon
de contribuir al desarrollo socio-cultural y econémico de la comunidad
que la rodea. Nuestro objetivo es analizar las dificultades potenciales
y encontradas por el Centro Cultural Cartola / Samba Carioca Museo
de igualar su misién institucional, el cumplimiento de los requisitos para
la aprobacion de proyectos culturales y prueba de metas e indicadores
obtenidos con el fin de explicar: 1. si en los edictos practicar aplicar
las propuestas remitidas por las politicas publicas sectoriales y Museo
del Patrimonio Inmaterial que pretenden legitimar las demandas de
las comunidades; 2. si el ajuste de indicadores de resultados que se
presentan en los avisos se alinea con el objetivo de rentabilidad social
de interés sambistas comunidad y refleja los resultados socio-culturales
y econdmicos alcanzados por los proyectos. Consciente actualmente
los edictos son una de las principales fuentes de financiacién, analizan
y explican estas cuestiones es un factor que puede contribuir a la
democratizacion y la mejora de los conocimientos culturales.
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Abstract:

Many of the edicts launched in Brazil require connection between
preservation of cultural heritage and performance indicators aligned
to targets aimed at management and sustainability. In the case of
museums, understood in current public policies as institutions with
income-generating potential, one of the debates lies with whether there
and the possibilities of its total sustainability without alienating its function
of contributing to the socio-cultural and economic development of the
surrounding community . Our goal is to analyze potential and difficulties
encountered by the Cultural Center Cartola / Samba Carioca Museum
to equalize its institutional mission, compliance with the requirements
for approval of cultural projects and proof of achieved targets and
indicators in order to explain: 1. if in edicts practice apply the proposals
forwarded by the sectoral public policies Museum and Intangible
Heritage that purport to legitimize the demands of communities; 2. if the
setting of performance indicators presented in notices is aligned with
the social return target of interest sambistas community and reflects
the socio-cultural and economic results achieved by the projects. Aware
currently the edicts are a major funding sources, analyze and explain
these issues is a factor which may contribute to the democratization and
enhancement of cultural knowledge.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Museus e projetos culturais:
um estudo sobre a aderéncia de
indicadores de desempenho a fungao
social da instituicao

l. Introdugao

Na década de 1990, especialmen-
te nos anos 2000, as Politicas Publicas
vinculadas a area da cultura comegaram
a adquirir novos contornos, apos mais de
uma década sem ou com pouco investi-
mento, ganhando félego no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e
passando a adquirir maiores impulsos, me-
diante construcdo de uma agenda politica
criada, em 2003, no primeiro mandato do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva (CA-
LABRE, 2009). Nesta corrente o Ministe-
rio da Cultura passou a estruturar Politicas
Culturais respondendo as trés dimensdes
da cultura que guiaria o Plano Nacional de
Cultural (PNC)", a saber: a da cidadania,
com a garantia do direito de acesso; a do
simbdlico, que estimula o processo criati-
VO e imaginativo; e a do econdémico, que
estimula o desenvolvimento socioecond-
mico local e regional.

Neste contexto, um marco repre-
sentativo para a politica publica na area
cultural foi ainclusao do paragrafo 3° no ar-
tigo 215 da Constituicdo Federal de 1988,
instituindo o Plano Nacional de Cultura,
mediante a aprovacdo da Emenda Cons-
titucional 48/2005. O texto legal passa a
estabelecer “o Plano Nacional de Cultura,
de duracgao plurianual, visando ao desen-
volvimento cultural do Pais e a integracao
das ag¢des do poder publico” (BRASIL, Art.
215, paragrafo 3°).

A cultura passou a ser considera-
da um campo em expansao e adquiriu
maior importancia econémica com linhas
de financiamentos patrocinadas pela esfe-
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ra publica e por instituicbes privadas. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE (2007), o setor
cultural apresentou um desenvolvimento
de mais de 500% em dez anos, gerando
cerca de 1,8 milhdo de empregos. Dados
do Ministério da Cultura indicam que a
cada ano é estimado um aumento maior.
Segundo Instituto Brasileiro de Museus -
IBRAM (2014, p. 18)

Estudos recentes indicam que as ati-
vidades de criacao, producao, difusdo
e consumo de bens e servigos cultu-
rais representam o setor mais dina-
mico da economia mundial e registra-
ram um crescimento médio de 6,3%
ao ano nos primeiros anos da déca-
da passada, enquanto o conjunto da
economia cresceu a 5,7% (UNCTAD,
2010). Estimativas do Banco Mundial
situam a Cadeia Produtiva da Cultura
como responsavel por 7% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) do planeta em
2008. Apesar de nao haver informa-
cOes totalmente sistematizadas sobre
0 seu impacto na economia brasileira,
a cultura é responsavel por aproxi-
madamente 4% do PIB anual e é re-
conhecida como um eixo estratégico
de desenvolvimento socioeconémico
pelo MinC.

Dentro dessa perspectiva, no cena-
rio brasileiro, foram criadas ou ampliadas
edicdes de editais patrocinados por insti-
tuicbes' publicas e privadas para contrata-
cao de projetos. Estes editais, de acordo
com a instituicdo que os promove, sédo de-
nominados: chamadas publicas, sele¢cbes
publicas, entre outras. O fundamental é
que se caracterizam como processos se-
letivos publicos que buscam oferecer a to-
dos os interessados a chance de concorrer
ao patrocinio com igualdade de condi¢des.
No entanto, como demonstram estudos, a
exemplo de Hanson (2006) e Thiry-Cher-
ques (2008), esta igualdade de condi¢des
de fato nao existe. Thiry-Cherques (2008,



p. 14) afirma que “[...] o desconhecimento
das técnicas mais elementares de gestao
tem condenado ao esquecimento exce-
lentes ideias, movimentos generosos em
favor da cultura™. Este desconhecimento
deve-se a diferentes fatores. Na area da
cultura, por exemplo, a dificuldade de gru-
pos ou individuos detentores de referén-
cias culturais ou até mesmo de profissio-
nais de instituicoes culturais dominarem a
linguagem e estruturagao necessaria para
a configuragcado de um projeto alinhado as
metas e indicadores de desempenho defi-
nidos nos editais"".

Segundo Mendonga e Neco (2013,
p. 107-108), apesar dos baixos recursos Vi
destinados historicamente para a area da
cultura, ocorreu o crescimento no niumero
de projetos considerados aptos pelo Mi-
nistério da Cultura a capacitagao de recur-
sos, bem como o numero de projetos que
efetivamente conseguiram captar recur-
sos via Mecenato* e Fundo Nacional de
Cultura (FNC)*. Para os mesmos autores,
entre os anos de 1993 e 2011, os numeros
crescentes de investimento devem-se ao

novo enfoque dado as politicas publi-
cas para a area da cultura na década
de 1990, com base na promulgacgao
da Lei Federal de Incentivo a Cultura
(8.313/91) que instituiu, por meio do
Programa Nacional de Apoio a Cultu-
ra (Pronac), os mecanismos do Fundo
Nacional de Cultural (FNC), do Mece-
nato e do Fundo de Investimento Cul-
tural e Artistico (Ficart)?. Na pratica,
85% desses projetos passaram a ser
financiados via Mecenato, dos quais
83,9% decorrentes de renuncia fiscal
concedida pelo governo federal. (Tra-
dugdo nossa)

Em nivel estadual, no Rio de Janei-
ro, foi criada, em 1992, a Lei Estadual de
Incentivo a Cultura - um mecanismo de fo-
mento que dispde sobre concessao de be-
neficio fiscal para realizagdo de projetos

culturais, permitindo as empresas, contri-
buintes de ICMS patrocinarem a produgéao
cultural utilizando o incentivo fiscal conce-
dido pelo Estado.

Com base nessas premissas, este
estudo analisara as potencialidades e di-
ficuldades encontradas pelo Centro Cul-
tural Cartola/Museu do Samba Carioca
para equalizar sua missao institucional, o
atendimento as exigéncias para aprova-
¢ao de projetos culturais e a comprovagéo
das metas e indicadores de desempenho
alcangados, visando explicitar: 1. se os
editais na pratica aplicam as propostas
encaminhadas pelas Politicas Publicas se-
toriais de Museu e de Patriménio Imaterial
que se propdem a legitimar as demandas
das comunidades; 2. se a configuragéo
dos indicadores de desempenho apresen-
tados nos editais é alinhada a meta de re-
torno social de interesse da comunidade
de sambistas e se reflete os resultados
socioculturais e econdmicos alcancados
pelos projetos.

A metodologia utilizada nesta pes-
quisa classifica-se como descritiva, que
tem por objetivo a descrigdo das caracte-
risticas de determinada populagédo (GIL,
2010). Em relagao aos métodos emprega-
dos, a pesquisa possui carater qualitativo,
com coleta de dados bibliograficos e do-
cumentais (GIL, 2010 ; MARCONI; LAKA-
TOS, 2011).

Il. O Centro Cultural Cartola

Fundado em 2001, o Centro Cultu-
ral Cartola (CCC) é uma organizagao sem
fins lucrativos, criada com o objetivo inicial
de motivar os jovens moradores do Morro
da Mangueira e adjacéncias (no munici-
pio do Rio de Janeiro, Brasil) a identificar
valores culturais das comunidades a que
pertencem, tendo como base desse em-
preendimento a vasta obra de Angenor de
Oliveira, o Cartola -sambista, compositor
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e fundador da Escola de Samba Estacéao
Primeira de Mangueira.

Reconhecido como Ponto de Cul-
tura® em 2005, e tendo sido proponente
da candidatura do samba carioca* a pa-
trimdnio cultural imaterial, o CCC passou,
a partir de janeiro de 2009, com o apoio
do Instituto do Patriménio Historico e Ar-
tistico Nacional (IPHAN), a Pont&o de Cul-
tura Memoria do Samba Carioca .No am-
bito das ag¢des do Pontéo foi implantado
um Centro de Referéncia de Pesquisa e
Documentacdo do Samba do Rio de Ja-
neiro, o que ampliou a acdo do Centro,
trabalhando a preservacdo da memoria do
samba carioca, com o resgate de suas re-
feréncias culturais, em suas mais diversas
formas de manifestacao presentes nas ro-
das de samba, nas quadras das escolas
de samba e em outras agremiagdes carna-
valescas, nos terreiros, e na atuacado dos
seus atores sociais, constituindo-se assim
parte integrante na execugdo do plano de
salvaguarda das Matrizes do Samba no
Rio de Janeiro.Seguindo as recomenda-
¢des do IPHAN, além de dar condicdes
para criacdo, producdo, apresentagcao e
difusdo das matrizes do samba — musica
e danga —, outras agdes foram dirigidas
para a pesquisa e capacitacdo de recur-
sos humanos dentro das comunidades de
sambistas. Com base nestas premissas,
encontros realizados com as bases so-
ciais geraram recomendacbes de prote-
¢ao para aos bens, descritas no Dossié e
ratificada no Parecer da relatora do Con-
selho Consultivo do Iphan®.

1. Ampla pesquisa e documentagéo,
tanto dos trés tipos de samba enquan-
to formas de expressao artistica, como
de sua histéria e da biografia de seus
principais representantes. E em espe-
cial o “levantamento da produgédo mu-
sical, com a recuperagao (e gravagao)
de letras e melodias de partidos-altos,
sambas de terreiro e sambas-enredo,
visto que parte significativa da produ-
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¢do das comunidades de sambistas,
principalmente a mais afeita as formas
tradicionais, de carater ndo comercial,
néo foi registrada” (DOSSIE, p. 120).
2. Formacao de pesquisadores dentro
das diversas comunidades de sambis-
tas, de modo a que possam se tornar
0s agentes da salvaguarda de seu pa-
triménio cultural.

3. Promocéao e documentacao de en-
contros entre sambistas mais velhos e
as novas geracoes, visando a trans-
missdo de conhecimentos, pois “a
pratica é a primeira escola do samba”
(DOSSIE, p. 121).

4. Criacao de centros de memoria e
referéncia do samba dentro das co-
munidades ou na Cidade do Samba,
de modo a “facilitar aos sambistas o
acesso aos estudos, investigagbes
académicas e acervos de imagem e
de som sobre o samba do Rio” (DOS-
SIE, p. 122).

Segundo Nogueira (2014, p. 34),
tanto a idealizagdo do CCC quanto as
acdes propostas no Plano de Salvaguarda
das Matrizes do Samba no Rio de Janei-
ro tiveram como base o inconformismo de
sambistas com o descaso com a memoria
do samba, somado a outros fatores como
a falta de protagonismo social, a descarac-
terizacdo imposta pela industria cultural e
pelos efeitos da globalizagdo, que subme-
teram a cultura de resisténcia a perda de
suas caracteristicas fundamentais, afetan-
do seus nucleos e enfraquecendo suas re-
feréncias. Ainda segundo a autora:

Na circulagdo global da cultura de
massa, ou talvez por causa dela,
emergiu uma diferenga local, com ad-
ministracao e investimento transnacio-
nal, cujos efeitos o CCC sabe dispor a
seu favor, de modo direto e objetivo.
No Centro Cultural, arte e cultura ndo
séo artefatos meramente assisten-
ciais, pois que o beneficio vem com a
consciéncia de que, ao longo da his-



téria, houve a negacao, pelo sistema
sociopolitico e cultural, dos valores an-
cestrais das comunidades excluidas,
em geral composta por pobres, negros
e, no caso do Brasil, por outros grupos
sociais, como, por exemplo, os indige-
nas, os nordestinos e os analfabetos.

Havia ainda a preocupagao em
oferecer acesso a diversidade, sempre
cuidando para que nao houvesse, € nem
haja perda da referéncia identitaria. O
Centro Cultural Cartola se constituiu em
um difusor da identidade cultural como
referéncia construida tanto para os gru-
pos culturais quanto para a sociedade,
fugindo ao sentido reducionista e estati-
co dessa representagao. Desde 2013, o
CCC encontra-se em processo de estudo
para sua reconfiguragao, inclusive com
mudanc¢a de nome. Sua meta é se con-
figurar como Museu do Samba Carioca,
pois desde 2005 (com a primeira expo-
sicao permanente) fomentou o surgimen-
to de um espaco de musealizagao e de
memoria social pararevelar a histéria do-
samba como a “expressao cultural” que
melhor representa a alma brasileira em
sua totalidade coletiva. Segundo Noguei-
ra (2014, p. 35), esta “alma, que, vinda
do passado, desemboca no presente e
se projeta no futuro. O samba brasileiro,
um processo cultural, sempre em trans-
formacao tem a manutencéo da tradicéo
por desafio maior”. Como instrumento
para a manutencdo da tradigcdo esta a
musealizag&o, utilizada como estratégia
de preservagao, objetivando nédo apenas
garantir integridade fisica de colegdes,
mas também promover ac¢des de pesqui-
sa e documentacéao voltadas a producao,
registro e disseminacao de informacdes
relacionadas ao samba, com vistas a fa-
zer conhecé-lo nas suas caracteristicas
fundamentais e garantir a transmissao de
sua esséncia a geragoes futuras, propi-
ciando assim a musealizacao a partir dos
proprios atores sociais intimamente liga-
dos ao bem cultural.

lll. Projetos do Centro Cultural Cartola
submetidos a editais publicos

Ao longo de seus 14 anos de exis-
téncia o Centro Cultural Cartola para manu-
tencao de suas agdes celebrou convénios,
concorreu a editais e prémios e recebeu
doagdes. Os recursos derivados de conveé-
nios, editais e prémios foram subsidiados
por instituicdes como Ministério da Cultura
(por meio de suas vinculadas: Coordena-
doria Geral de Execucado Orgamentaria,
Financeira, Instituto do Patriménio Histori-
co e Atrtistico Nacional, Fundagao Cultural
Palmares e Instituto Brasileiro de Museus),
Ministério da Saude, Secretaria Especial
de Politicas de Promocgéo da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR), Secretaria de Politicas para
as Mulheres, Petrobras®, Governo do Es-
tado do Rio de Janeiro (por meio de suas
vinculadas: Superintendéncia de Desporto
do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de
Esporte e Lazer, Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Secretaria de
Cultura), Prefeitura do Rio de Janeiro (por
meio da Secretaria de Cultura), Organiza-
¢ao das Nacgdes Unidas para a Educacéao,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (Crianca
Esperancga). Parte deste recurso vindo do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).

Para esta pesquisa o escopo de
analise ficou restrito a uma parcela dos
projetos encaminhados para a viabiliza-
¢cao de recursos para os quais até o ano
de 2014 o CCC/RJ foi habilitado e, efeti-
vamente, executou, concluiu suas agdes e
realizou a prestacio de contas.

A pesquisa foi realizada sobre dados
disponibilizados no Portal da Transparén-
cia™ no Sistema de Apoio as Leis de In-
centivo a Cultura (especificamente no Sa-
licNetie a partir de informagdes coletadas
no CCC/RJ. Os dados levantados do Portal
da Transparéncia foram coletados em mar-
co de 2015 e s&o apresentados na tabela 1.
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Tabela 1

Orgio

Convénio

Supe rior

Concedente

n°

Valorem RS

Recebidos

CCC/RJ

Totais por
Projetos

%

Vigéncia

Metas

Inicio

Fim

MinC

CGEQF/FNC

472628

400.000,00

100.000,00

500.000,00

22,1%

Implantagio do CCC/RJ

27/12/2002

30/06/2003

MinC

CGEOQF/FNC

521901

149.992.00

38.000,00

187.992.00

8,3%

Orquesta de violinos

22/12/2004

12/04/2009

MinC IPHAN 532441 200.000,00 50.000,00

Realzar  pesquisa  para
mstrugdo do processo de
Registro do Samba Carioca,

250.000,00| 11,0% |Montar banco de dados e|09/12/2005|30/04/2007

realizar exposicio sobre a
trajetoria do samba do Rio
de Janeiro

IPHAN 702627 400.000,00|  100.000,00

500.00000| 22,1%

Implantacao de um Pontao|
de Memoria do Samba
Carioca; ehborar e
implementar  agdes  que
propiciem a difusao dos
conhecimentos sobre os bens
imateriais registrados| 31/12/2008|01/02/2010
(partido-alto, samba de
terreiro e samba-enredo) e
envoler os  diferentes
grupos de detentores dos
conhecimentos relativos a
esses bens

MinC IPHAN 749663 400.000,00 100.000,00

500.000,00| 22,1%

Implantacao da  segunda
etapa do projeto Pontao de|19/11/2010)28/02/2012
Memoria do Samba Carioca.

MinC IPHAN 763527 260.000,00 65.000,00

325.000,00| 144%

Implantacao  da  tercerra
etapa do projeto Pontao de|06/01/2012(06/05/2013
Memoria do Samba Carioca.

Totalde Recursos em R$ 1.809.99200(  453.000,00

2.262.992,00| 100,0%

Siglas

MinC
IPAHN
CGEOF/FNC

Ministério da Cultura

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
Coordenacio Geral de Execugio Orcamentarnio e FinanceiraFundo Nacional de Cultura

Fonte: Portal da Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/5

A tabela 1 apresenta os convénios
firmados entre o CCC/RJ e o Governo Fe-
deral do Brasil, inclusive, contemplando o
primeiro projeto que tinha por objetivo efe-
tivar a implantagao do Centro. No total, fo-
ram seis convénios iniciados e finalizados,
entre os anos de 2002 e 2013, totalizando
o montante de R$ 1.809,992,00 (um mi-
Ihdo, oitocentos e nove mil, novecentos e
noventa e dois reais). Em contrapartida, o
CCC/RJ aportou aos projetos o valor total
de R$ 453.000,00 (quatrocentos e cinquen-

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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ta e trés mil reais). Somados os recursos
concedidos pelo Governo Federal com as
contrapartidas do CCC/RJ, os projetos to-
talizaram o montante de R$ 2.262.992,00
(dois milhdes, duzentos e sessenta e dois
mil, novecentos e noventa e dois reais).

Analisando a tabela 1, observa-se
que 69,6% (sessenta e nove e seis dé-
cimos percentuais) dos recursos foram
utilizados em projetos vinculados ao Pro-
grama Nacional de Patrimbnio Imaterial



(PNPI), mediado pelo Instituto do Patrimé-
nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
— instituigdo que gerencia em nivel federal
o programa. Os objetivos desses projetos
estdo voltados ao registro das Matrizes do
Samba no Rio de Janeiro como patrimdnio
imaterial e/ou a processos de salvaguarda
deste bem promovendo acbes de pesqui-
sa, catalogacao, conservagao, comunica-
¢ao e capacitagao para gestao.

Dos recursos gerais presentes no
Portal da Transparéncia 8,3% (oito e trés
décimos percentuais) foram destinados a
acgodes voltadas a inclusao social, que tam-
bém corresponde aos objetivos e finalida-
des do CCC/RJ.

Centro Cultural Cartola alia a sua atu-
acao em defesa da cultura brasileira
uma série de iniciativas de cunho so-
cial, visando combater a pobreza, a
marginalizagdo da populacao carente,
a exclusao social e a falta de esperan-

¢a no futuro. Em busca de seus ideais,
o Centro Cultural Cartola procura atuar
junto as parcelas mais desfavorecidas
da populagdo, dando especial aten-
¢ao ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes, a insergao do jovem na
sociedade e ao amparo ao idoso. Tudo
isso em torno da cultura e da musica
brasileiras, importantes instrumentos
para a valorizagcdo da identidade na-
cional. (CCC/RJ, 2014*x).

Se considerar que o convénio fir-
mado para implantacdo do Centro Cul-
tural Cartola, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), teve como meta a
reforma do espaco fisico do antigo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) cedido para instalagao da sede do
CCC e, consecutivamente, realizagao de
sua missao institucional, pode-se afirmar
que a totalidade de recursos foi destina-
da aos objetivos propostos pelo CCC/RJ,
conforme tabela 2.

Tabela 2
Orgao Convénlo Valor em RS o
Superior [Concedente n° Recebidos CCC/RJ Totaf's por ’
Proje tos

MinC |CGEOF/FNC| 521901 149.992.00 38.000,00 187.992,00| 10.6%
MinC IPHAN 532441 200.000,00 50.000,00 250.000,00| 142%
MinC IPHAN 702627 400.000,00 100.000,00 500.000,00| 28.4%
MinC IPHAN 749663 400.000,00 100.000,00 500.000,00| 28.4%
MinC IPHAN 763527 260.000,00 65.000,00 325.000,00| 18.4%
Total de Recursos em RS 1.409.992,00 353.000,00| 1.762.992,00|100,0%

Fonte: Portal da Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/

O exame da tabela 2 indica que
os convénios identificados com me-
tas aderentes aos objetivos do CCC/
RJ foram firmados, majoritariamente
(89,4%), com o organismo concedente
Instituto do Patriménio Historico Artis-
tico Nacional (IPHAN), ficando a Co-
ordenacado Geral de Execucgdo Orca-

mentario e Financeira, que se utilizou
do Fundo Nacional de Cultura, com
10,6% do total de recursos cedidos.
Ressalta-se que todos os convénios
tiveram como orgao superior de apro-
vacao o Ministério da Cultura, na con-
dicdo de entidade maxima brasileira
com a responsabilidade de promover
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o fomento na esfera cultural, em todo
territério nacional.

No caso especifico do projeto Pon-
tdo da Memodria do Samba Carioca, os in-
dicadores de acompanhamento estavam
atrelados ao desenvolvimento das ativi-
dades (cronograma) e relacionavam os
indicadores fisicos e financeiros a cada
uma das fases de execucao. Associado a
matriz de execug&o havia um cronograma
de desembolso financeiro. Em ambas as
situagdes, observa-se que os indicadores
arbitrados privilegiam o acompanhamen-
to quantitativo da execugao do projeto.

O Sistema de Apoio as Leis de In-
centivo a Cultura (SalicNet) foi a segunda
fonte de consulta desta pesquisa, onde
foram coletados outros dados sobre recur-
sos captados por meio de projetos. Pelos
dados disponibilizados, foram encontra-
dos outros projetos voltados para area da
cultura, cujos recursos sao oriundos de re-
nuncia fiscal do Governo Federal. Neste
modelo de fomento, as empresas benefi-
ciadas pela economia fiscal sdo obrigadas
a aplicar os recursos correspondentes em
projetos na area da cultura, por meio de
editais. Os dados coletados encontram-se
sumarizados na tabela 3, conforme segue:

Tabela 3

Orgiio

Superior

Concedente

Projeto
nO

Valor em RS

Captados

%

Metas

Liberacéo

do
recurso

Prestracio

de contas

MmC

Petrobras

63931

198.000,00

11,0%

O projeto Orquestra de Violinos prevé a expansdo do
universo musical dos almos, em especial a formacao
de violinistas, para compdr a Orquestra de Violinos,
formac&o de novos talentos.

20/11/2006

09/03/2009

MmC

Petrobras

78034

250.000,00

13.8%

Desenvolver programagdo das atividades da
Orquestra de Violnos, composta de oficinas de
musica, em especial a formagdo de violinistas para
compdér a Orquestra, formacdo de platéias e
apresentagdes musicais de todos os géneros musicas,
inchisive o samba.

19/02/2009

04/04/2011

MmC

Petrobras

90888

250.000,00

13.8%

O projeto Orquestra de Violnos da contmuidade a
Orquestra prevé a expansdo do universo musical dos
alunos, em especial a formacdo de violinistas, para
compdr a Orquestra de Violnos, como forma de
propiciar a formacio de novos talentos.

23/02/2010

05/05/2011

MmC

Petrobras

101467

250.000,00

13,8%

O projeto Orquestra de Violinos dd contnuidade a
Orquestra prevé a expansdo do universo musical dos
alunos, em especial a formagdo de violmistas, para
compdr a Orquestra de Violinos, como forma de
propiciar a formagdo de novos talentos e de phtéias
diferenciadas para a agenda cultural disponibilizada
pela entidade, que passa a envolver na sua
programagdo outros géneros musicais, além do
samba.

21/02/2011

04/08/2014

MmC

Petrobras

710615

860.000,00

47,6%

Realzar o projeto "Centro Cultural Cartola -
Adaptacd@o”, que consiste na reestruturagdo e
ampliagio de uso do espaco fisico, permitindo a
ventilacdo e mstalacdes de salas de aula do referido
centro, além da mplantacdo do futuro Centro de
Referéncia da Memoria do Samba Carioca.

20/01/2010

14/02/2013

Total de Recursos em RS

1.808.000,00]

100,0%

Siglas
MinC
Petrobras

Ministério da Cultura
Petroleo Brasileiro S.A

Fonte: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
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Analisando a tabela 3, constata-se
que a totalidade dos editais, cujos recursos
totais no valor de R$ 1.808.000,00 (um mi-
lhdo e oitocentos e oito mil reais) sao oriun-
dos de renuncia fiscal (Lei Rouanet), atende
aos objetivos, metas e a missdo do CCC/RJ.

A missao do CCC/RJ esta expressa
em seus termos constitutivos e disponibili-
zada na pagina eletrénica do Centro.

Promover a insercao do individuo na so-
ciedade através da cultura, da prepara-
¢ao profissional e do resgate da dignida-
de, de forma a contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dos menos favore-
cidos para a reducao das desigualdades
sociais, buscando sempre no exemplo
de Cartola a referéncia para a construgao
da cidadania pela arte (CCC/RJ, 2014*).

Ano 5, nimero 9, semestral, abr/2015 a set/ 2015

Voltando a andlise da tabela 3, verifica-
-se que, do volume total de recursos, 47,6%
referem-se a um projeto de reestruturagao
das instalagbes do Centro, visando criar espa-
¢O para salas de aula e para implantagao do
Centro de Referéncia da Memoria do Samba
Carioca. Considerando que a melhoria da ca-
pacidade instalada pode se refletir na quali-
dade dos servigos oferecidos pelo CCC/RJ,
o0 projeto em questao, também, esta alinhado
com as metas, objetivos e missao do Centro.

A terceira fonte de dados foi forne-
cida pelo CCC/RJ que disponibilizou ma-
terial para levantamento sobre projetos
financiados com recursos do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, por meio de suas
Secretarias de Estado. Estes dados estao
consolidados na tabela 4, onde sdo apre-
sentadas as informagdes disponibilizadas.

Tabela 4
conc::;g::nte Tipo Concvej::?;-o RS % Descrigdo dos Projetos

SEAEEH " 13.000,00 0,86% Verﬁm' n.as U.PPS-FIBFB n-é“xo perdera
memd@ria minha identidade cultural

SEC - 15.000,00| 0,98% |Brinquedoteca Cartolinha

SEC g 50.000,00| 3,28% |Dona Zica 100 anos - exposi¢ao
Escola de Samba e memdria: préticas,

SEC * 15.000,00| 0,98% i .
desafios e cooperagdo

SEC - 35.000,00f 2,29% |Samba em Revista

SEC Convénio 58.260,00| 3,82% |Cartolaem forma 2012

SEC Edital 3.000,00| 0,20% |Baile das Rosas

SEC Edital 3.000,00] 0,20% |Baile das Rosas - Carnaval 2013

SEC Edital 4.000,00| 0,26% |Baile das Rosas - Carnaval 2014

SEC Edital 300.000,00 19,66% Plano de Atividades Museu do Samba do
Centro Cultural Cartola

: : Orquestra jovem do Centro Cultural
SEC/Petrobras Edital 250.000,00| 16,38% Cartola - 100 anos Dona Zica
" . Memaria das Matrizes do Samba do Rio de

SEC/Petrobras Edital 396.950,00| 26,02% "
Janeiro

SEEUE Convénio 111.712,76| 7,32% |Cartolaem forma 2011

SEELJE Convénio 72.419,10| 4,75% |Cartola em forma 2012

SUDERJ Convénio 107.937,00) 7,07% |Cartola em forma 2008

SUDERJ Convénio 42.000,00[ 2,75% |Cartolaem forma 2009

SUDERJ Convénio 48.516,00] 3,18% |Cartolaem forma 2010

Total de Recurso Recebidos 1.525.794,86| 100,00%

Petrobras - Petroleo Brasileiro S.A.

SEASDH - Secretaria de Estado Assisténcia Social e Direitos Humanos

SEC - Secretaria de Estado e Cultura

SEELIE - Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude
SUDERJ - Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro

* ndo informado

Fonte: Centro Cultural Cartola
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Analisando a tabela 4, identifica-
-se que, do total de recursos capta-
dos pelo CCC/RJ, através de editais
(63%), o montante de 42,4% materia-
lizou-se por meio de renuncia fiscal
concedida pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro sobre a competéncia
arrecadatéria do Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS). A Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), empresa beneficiada
pela renuncia, destinou R$ 646.950,00
(seiscentos e quarenta e seis mil e no-
vecentos e cinquenta reais) do bene-
ficio fiscal, decorrente do nao recolhi-
mento do ICMS, nos projetos Orquestra
jovem do Centro Cultural Cartola - 100
anos Dona Zica e Memoria das Matri-
zes do Samba do Rio de Janeiro.

1. Projeto Memoria das Matrizes do
Samba do Rio de Janeiro

O projeto especifico escolhido
para analise nesta pesquisa foi o de-
nominado Memodrias das Matrizes do
Samba do Rio de Janeiro, que tinha
como meta salvaguardar as produgdes
das Matrizes do Samba no Rio de Ja-
neiro, reconhecidas como Patriménio
Cultural do Brasil pelo IPHAN. O projeto
foi escolhido pelos seguintes motivos:
1. vinculou tanto agdes que fomentam
a proposta de conformagao do Museu
do Samba Carioca (pesquisa, consti-
tuicdo de acervos, exposigao) quanto
acdes de valorizacdo de bens cultu-
rais imateriais — tendo inclusive sido
enquadrado na linha de financiamento
destinado a Patrim6nio Imaterial; 2. foi
financiado por meio de selegdo publica
gerida pela Petrobras.

A Petrobras é uma das princi-
pais instituicdes financiadoras de pro-
jetos culturais, por meio da isencéao
de ICMS e Mecenato™, apresentando
um Programa especifico de financia-
mento denominado Petrobras Cultu-
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ral. A instituicdo explica que financia
projetos porque:

- Produz resultados sociais, ambien-
tais, culturais e esportivos relevantes
para o pais, o que reafirma o papel es-
tratégico da Petrobras como promoto-
ra de desenvolvimento sustentavel

- Potencializa a identificagao dos bra-
sileiros com a Petrobras

- Promove e fortalece a marca e a re-
putagdo da Companhia

[Destacando que] n&do implementa ou
realiza a gestao direta de projetos so-
ciais, ambientais, culturais ou esporti-
vos, mas apoia, de forma planejada e
monitorada, diversas iniciativas exe-
cutadas por instituigbes publicas, pri-
vadas e de organizagcdes nao gover-
namentais em todo o Brasil

E frente a tais posicionamentos
de financiadores que, como afirma Men-
donga e Neco (2013), surgem criticas de
alguns setores com o argumento de que
esta forma de fomento a cultura custeada
por dinheiro publico (por meio de isengdes
fiscais),acaba por financiar, a reboque das
politicas publicas de incentivo a cultura, o
marketing das empresas patrocinadoras.
Os projetos institucionais ou de pessoas
fisicas para serem executados passaram
a precisar, além de aprovacao dos parece-
ristas das diversas instancias do Ministe-
rio da Cultura ou dos Governos Estaduais
e Municipais, de gerenciamento capaz de
apresentar potencial de autogestao, cap-
tacao de recursos e valorizagdo do marke-
ting explorado pelos futuros patrocinado-
res —ja que o governo deixa nas maos dos
patrocinadores a definicdo do que deve
ser financiado.

O projeto analisado contemplava
acdes a serem concluidas ao longo de 12
meses, dentre as quais incluia pesquisa,
tratamento e preservacao de acervos, co-
leta de depoimentos com registro audiovi-
sual, dentre outras, conforme quadro 1.



Ano 5, numero 9, semestral, abr/2015 a set/ 2015

Quadro 1
Descricdo dos Prazo de execucao Produto | Produto | Produto | Produto
Fases
Produtos Inicio Término 1 2 3 4
Tratamento
1 técnico do 01/08/2013 | 31/07/2014 X
acervo
2 Site 01/12/2013 | 31/12/2013 X
Depoimentos —
3 11/11/2013 | 10/01/2014 X
produto 1
Depoimentos —
4 07/02/2014 | 17/04/2014 X
produto 3
5 Revista 03/02/2014 | 30/04/2014 X
6 Exposicéo 01/12/2013 | 31/07/2014 X

1 - Periodo de realizagao de aquisigao do acervo

2 - Periodo de criagao do website

3 - Periodo de realizagdo de cinco depoimentos

4 - Periodo de realizagéo de cinco depoimentos

5 - Periodo de elaboragéo e impressio da Revista Samba

6 - Periodo de realizagdo da Exposigao

Fonte: Centro Cultural Cartola

Na elaboracao do projeto foram
selecionados indicadores de acompa-
nhamento quantitativos, em relagéo
a proposta de tratamento técnico do
acervo. Os indicadores eleitos tiveram
por finalidade indicar, quantitativa-

mente, as metas a serem alcangadas
para serem comparadas com o que
foi realizado. O quadro 2 apresenta
alguns indicadores arbitrados para
o acompanhamento da execug¢ao da
fase de tratamento técnico do acervo.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Quadro 2
Objetivo Objeto Meta Executado
Catalogar Livros 530 530
Catalogar Fotografias 2.000 2.195
Digitalizar Fotografias 2.000 2.195
Catalogar Recortes de jornais e revistas 2.000 2.098
Digitalizar Recortes de jornais e revistas 2.000 2.098
Catalogar Revistas 500 500
Identificar Indumentaria 7 7
Acondicionar Indumentaria ié e
Inventariar Video 214 214
Inventariar CDs 308 334
Digitalizar Fitas VHS 62 62
Catalogar Croquis 118 118
Digitalizar Croquis 118 118
Catalogar LPs 112 12
Digitalizar LPs 112 112

Fonte: 3° Relatério Final de Atividades — Projeto: Memorias das Matrizes do Samba do Rio de Janeiro

Estes indicadores estao vinculados as
estratégias e diretrizes apontadas no Plano
Nacional Setorial de Museu para o periodo de
2010 a 2020, a exemplo: 1. Fomentar a pes-
quisa, o registro e a preservagao das praticas
socioculturais, valorizando a diversidade e ain-
clusdo social em espagos como as universida-
des publicas, os museus e outras instituicoes
vinculadas a memodria; 2. Ampliar a capacida-
de de atendimento educacional dos museus e
oferecer condi¢cdes permanentes para que as
comunidades reconhecam os bens culturais
materiais e imateriais de sua regido, visando
disseminar nogdes de identidade e zelo. ; 3.
Fomentar as atividades de pesquisa e docu-
mentacao que levem ao aprofundamento do
discurso critico e reflexivo sobre os acervos de
museus; 4. Registrar os bens culturais mate-
riais e imateriais, objeto da missao do museu.

Uma questédo que se coloca em rela-
¢ao0 a indicadores de desempenho € que, em
termos técnicos de avaliagdo, possuem estrei-

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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ta racionalidade e similaridades como modelos
de avaliagéo econémica (SIENA, 2002). Nesta
linha, a literatura da area de negocios é vasta
quando se trata de indicadores de desempenho
(HOJI, 2014; PADOVEZE; TARANTO, 2009;
SA, 2014; SILVA, 2010; SCHUBERT, 2005).
No campo da area de negdcios, os indicadores
de desempenho, frequentemente, estao volta-
dos para avaliagcdo de resultados decorrentes
de decisbes de investimento, financiamento e
de retorno operacional da empresa, com vista
a maximizar o patriménio ou oferecer mecanis-
mos de protecdo e acompanhamento das ati-
vidades empresariais envolvidas (HOJI, 2014;
MATARAZZO, 2010; PADOVEZE; TARANTO,
2009; SILVA, 2010; SCHUBERT, 2005).

Esta linha adere ao conceito de sus-
tentavel sob a ética econdmica, que analisa o
mundo em termos de estoques e fluxo de ca-
pital (RUTHERFORD, 1997). Entretanto, na
area cultural, na qual se espera que os resul-
tados sejam predominantemente sociais, as



avaliagdes restritas ao dominio de conceitos
econdmicos e financeiros devem ser ponde-
radas, pois como afirma o IBRAM (2014:31)

No caso da economia da cultura, ha uma
clara necessidade de avangar nos pres-
supostos a serem considerados nessa
abordagem de indicadores, em especial
pelo fato de a cultura ser um fenédmeno
socialmente estabelecido que sofre influ-
éncia tanto do valor econdmico quanto do
simbdlico; logo, a determinagao do indica-
dor ndo pode estar descolada do contexto
sociocultural em que se da esse processo.

Analisando o Regulamento Geral da
selecao publica da Petrobras (PETROBRAS,
2012), que rege a elaboragao do edital volta-
do a linha de Patrimdnio Imaterial, a qual esta
vinculado o projeto Memorias das Matrizes
do Samba do Rio de Janeiro, foram encontra-
das regras de enquadramento condicionadas
a habilitagdo e aprovagéo de projetos. Estas
regras de enquadramento, propostas pelo

Quadro 3
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Regulamento, procuram atender as diretrizes
legais para concessé&o de financiamento pu-
blico a entidades da area da cultura e as pro-
postas encaminhadas pelas Politicas Publicas
Setoriais de Museu e de Patriménio Imaterial
que se propdem a legitimar as demandas das
comunidades™i, Qutras regras observadas
no Regulamento Geral estdo voltadas para
resguardar o financiador (Petrobras) contra
recursos interpostos pelos proponentes, além
de medidas protetivas contra quaisquer agoes
judiciais relacionadas ao nao cumprimento da
legislacao vigente do pais, que possam vir a
ser ignoradas pelo executor do projeto®.

O Regulamento Geral define e torna
publicas as regras gerais da seleg¢ao publi-
ca dos editais elaborados pelo financiado
(PETROBRAS, 2012). Neste documento
sdo relacionados alguns paréametros que
estdo apresentados no quadro 3, como os
objetivos pretendidos para selegcdo e as
diretrizes elaboradas em conformidade as
propostas de concessao.

Parametros

Descrigao

Selecionar projetos culturais que estejam em conformidade com este
Objetivos regulamento e com os regulamentos especificos de cada linha e areas definidas.

Selecionar projetos culturais em conformidade com as diretrizes.

Linhas de Preservacéo e Memoéria

atuacédo Producéo e Difus&o

Preservacdo e Memoria
Setores

selecionados
» Meméria das artes

+ Patriménio imaterial

Producéao e Difuséo

» Festivais de cinema

« Festivais de musica

* Apoio a museus, arquivos e bibliotecas

» Circulacdo de exposicoes
» Manutengéo de grupos e companhias de teatro
« Manutengdo de grupos e companhias de danca

* Producdo de filmes de longa-metragem para salas decinema

» Produgéo literaria: ficgéo e poesia

* Apoio a artistas, grupos ou redes musicais
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65



pragMATIZES - Revista Latino Americana de Estudos em Cultura

Condigdes
requeridas
para participar

da selecéo.

Estdo aptas a se inscrever nesta sele¢do publica todas as pessoas juridicas de
natureza cultural, com ou sem fins lucrativos. Com excecao para a area de
“Producao literaria: ficcdo e poesia”, na qual somente poderdo se inscrever
pessoas fisicas, e para a area de “Apoio a artistas, grupos e redes musicais”, no
segmento das “Redes Musicais”, em que somente s&o permitidas as inscricbes
de pessoas juridicas sem fins lucrativos.

As pessoas juridicas deverdo estar sob controle acionério, estatutario ou
majoritario de brasileiros natos, naturalizados ou de estrangeiros residentes no
Brasil ha mais de 3 (trés) anos, com idade minima de 18 (dezoito) anos.
Deverdo, ainda, se enquadrar em um dos formatos abaixo:

» ser de direito privado sem fins lucrativos: fundagbes particulares, ONGs,
associacdes, institutos etc.

« ser de direito privado com fins lucrativos: produtoras, empresas especializadas
na execucgdo de projetos culturais etc.

« ser de direito publico (da administracdo indireta): fundacdes e autarquias.
Obs.: As pessoas fisicas deverdo ser brasileiros natos, naturalizados ou
estrangeiros residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, com idade minima de

18 (dezoito) anos.

Condigdes
para nao
participar da

selegéo

Integrantes da Triagem Administrativa, das Comissdes de Analise Técnica, do
Conselho Petrobras Cultural e qualquer profissional envolvido na gestdo do
Petrobras Cultural, bem como seus cénjuges, companheiros(as), filhos(as) e
enteados(as);

* Qualquer integrante da forca de trabalho da Petrobras (empregado ativo ou
terceirizado, durante a vigéncia de seu contrato) edas suas subsidiarias;

» Pessoas juridicas de direito publico de administragdo direta (prefeituras
municipais, governos distrital ou estaduais e universidades estaduais ou
federais).

Obs.: O descumprimento de quaisquer destas condi¢des implicara a impugnacgéo

do projeto em qualquer fase da seleg#o.

Exigéncias de
preenchimento

de relatérios

Preenchimento de Relatorio relacionando as principais atividades do projeto
contidas no plano de trabalho, indicando os prazos de realizagé@o de cada uma
delas, devendo usar o més como unidade.

Preenchimento do Relatério Fisico-Financeiro nos moldes exigidos para a
inscrigdo na Lei Rouanet. A planilha com o orgamento deve conter também os

subtotais por etapa e o valor total do projeto.

Fonte: Petrobras, 2012
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No que tange a linha de atuagao
Preservagcao e Memoaria, especificamente,
em relacdo ao setor de Patriménio Ima-
terial, o Regulamento Especifico frisa a
importancia de detalhar o valor historico
e cultural do patriménio imaterial objeto
do projeto e de que forma sera garantido
0 acesso publico aos seus resultados e
qual o grau de participagdo das comuni-

dades ou de pessoas detentoras do co-
nhecimento a ser divulgado ou promovido
no desenvolvimento do projeto (PETRO-
BRAS, 2012). Em relagédo ao cumprimen-
to desses indicadores de resultados, o 3°
Relatorio Final de Atividades do projeto
Memoria das Matrizes do Samba do Rio
de Janeiro, elaborado pelo CCC/RJ, apre-
senta os indicadores, conforme quadro 4.

Quadro 4
Escola Endereco Participantes
E. M. Nilo Peganha Avenida Pedro Il, n°398. S&o Cristovio. 200
E.M. Uruguai Rua Ana Neri, n°192. Benfica 502

E.M. Marechal Trompowsky
Cristévéo

Avenida Bartolomeu Gusmé&o, n® 1.100. Sao

218

E.M. Cardeal Leme

Rua Ebano, 205 — Benfica 1.407

Avenida Bartolomeu de Gusmao, 850. Sao

FAETEC - Adolpho Bloch 469
Cristévao

E. M. Gonzaga da Gama Filho | Rua Gustavo Cordeiro de Farias, n°578. Benfica 594
Rua Santos Melo, n°73 Fundos. S&o Francisco

CIEP Nagdo Mangueirense 393
Xavier

Escola Tia Neuma Rua Santos Mello, 73 - S&o Francisco Xavier 499

Escola Municipal Tia Ciata Avenida Presidente Vargas s/n 141

Total de participantes beneficiados pelo projeto (alunos) 5513

Fonte: Centro Cultural Cartola

Estes indicadores de resultados apre-
sentam o desempenho do projeto Memorias
das Matrizes do Samba do Rio de Janeiro
no que diz respeito a meta de retorno social
de interesse da comunidade de sambistas
e que possam se refletir nos resultados so-
cioculturais e econdmicos alcangados pelos
projetos.Pela analise dos indicadores apre-
sentados, observa-se que 0s mesmos sao
aderentes a proposta de trabalho (objetivos)
do projeto e satisfazem a necessidade de

acompanhamento da fase de execugao.

Apesar da analise dos indicadores
demonstrar efetivacdo com a valorizacéo
da diversidade cultural e retorno social aos
estudantes e as comunidades sambistas, o
problema esbarra em questdes relaciona-
das a sustentabilidade do projeto e porque
nao dizer da instituicdo. Sobre isso, Hargre-
aves (2007) coloca que projetos carregam
promessas e esperangas sendo, portanto,
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o maior desafio a questao da sustentabili-
dade. Sobre este tema, Park (1997, citado
por BELLEN, 2006) afirma que os projetos
sociais submetem-se a racionalidade eco-
némica para tentar obter resultados capa-
zes de garantir sua continuidade. Nesta
mesma perspectiva, pode-se dizer que um
dos grandes problemas, ao se pensar nos
incentivos fiscais que viabilizam os patro-
cinios como modelo de financiamento da
cultura, é que esse incentivo se tornou pra-
ticamente o todo e ndo uma das partes da
politica publica de financiamento da cultu-
ra. Hoje, até mesmo instituicdes consolida-
das como Museus (configuragdo e enqua-
dramento com os quais o Centro Cultural
Cartola pretende se estabelecer a curto
prazo, conforme sera exposto no topico
abaixo) para manterem atividades basicas
precisam se adequar a este modelo.

Porém, a adequacé&o a esse modelo
de financiamento n&o € um problema maior
que a auséncia de orgcamentos proprios
para aquelas instituicbes. Segundo dados
do IBRAM* (2011), a maioria das insti-
tuicdes museoldgicas cadastradas no Ca-
dastro Nacional de Museus™ (a exemplo
do Centro Cultural Cartola) encontram-se
na condi¢cao de nao apresentar orcamento
proprio, denotando falta de autonomia so-
bre as acdes que devem ser instituciona-
lizadas por priorizarem o enquadramento
de suas agdes na conformacgao dada pelos
editais disponibilizados por possiveis patro-
cinadores. Essas ac¢des passam a ter obri-
gatoriamente que estar enquadradas nos
indicadores de desempenho determinados
pelos financiadores.

Ao se refletir sobre as questdes rela-
cionadas a auséncia de orcamento e dos in-
gressos de recursos para financiamento das
atividades, na modalidade mecenato, este
quadro torna-se preocupante porque nao se
pode pensar, por exemplo, uma instituicao
museoldgica como um projeto, suas agdes
precisam de continuidade. No entanto, a au-
séncia de um orgamento que reflita as es-
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tratégias de longo prazo quando conjugada
a este modelo de financiamento fazem as
instituicdes culturais trabalharem aos saltos.

IV. Conclusao

Aproposta deste estudo visa encon-
trar nos editais langados, no Brasil, vincu-
lacao entre preservacao de bens culturais
e indicadores de desempenho alinhados a
metas que visam a gestao e sustentabili-
dade. Tem como proposta analisar poten-
cialidades e dificuldades encontradas pelo
Centro Cultural Cartola/Museu do Samba
Carioca para equalizar sua missao insti-
tucional ao atendimento das exigéncias
para aprovagao de projetos culturais e a
comprovacgao das metas e indicadores al-
cancados, visando explicitar se os editais
na pratica aplicam as propostas encami-
nhadas pelas Politicas Publicas setoriais
de Museu e de Patrimbénio Imaterial que
se propdem a legitimar as demandas das
comunidades. Também pretende verifi-
car se a configuragdo dos indicadores de
desempenho apresentados nos editais é
alinhada a meta de retorno social de inte-
resse da comunidade de sambistas e se
reflete os resultados socioculturais e eco-
ndémicos alcangados pelos projetos.

Pelos resultados encontrados e aten-
dendo as premissas eleitas neste trabalho,
foram identificados alinhamentos entre os
indicadores de desempenho e as propostas
dos projetos executados pelo Centro Cultural
Cartola, notadamente em relagcédo as metas
e aos resultados alcancados. Os resultados
encontraram evidéncias sobre a aderéncia
entre as metas elencadas nos projetos de
financiamentos publicos e os objetivos so-
ciais e culturais da proponente Centro Cul-
tural Cartola/Rio de Janeiro (CCC/RJ).

Conforme dados retirados do Portal
da Transparéncia, sumarizados na tabe-
la 2, os convénios firmados com o Gover-
no Federal apresentam metas aderentes



aos objetivos do CCC/RJ. Majoritariamente
(89,4%), dos convénios foram firmados com
Instituto do Patriménio Historico Artistico
Nacional (IPHAN), 6rgdo subordinado ao
Ministério da Cultura. Em relagao aos dados
coletados do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura (SalicNet), quando se
analisam as informagbes consolidadas na
tabela 3, constata-se que a totalidade dos
editais, cujos recursos sao oriundos de re-
nuncia fiscal (Lei Rouanet), atendem aos
objetivos, metas e a missdo do CCC/RJ.

Em relagdo aos recursos concedi-
dos na esfera do Governo Estadual do Rio
de Janeiro, os dados estéo relacionados na
tabela 4. Nesta modalidade de captagao de
recursos, verificou-se, também, que as li-
nhas de financiamento estavam aderentes
as metas e objetivos do CCC/RJ.

Na elaboragdo do projeto de sal-
vaguarda das Matrizes do Samba no Rio
de Janeiro foram identificados indicadores
de desempenho voltados para avaliar os
resultados alcangados pelo projeto. Nes-
te caso, também, foram encontrada evi-
déncias de aderéncia entre os indices de
desempenho exigidos nos editais, notada-
mente em relagdo ao acompanhamento
dos resultados a serem alcancados e as
metas de retorno social de interesse da
comunidade de sambistas e se refletindo-
-se nos resultados socioculturais e econ6-
micos alcangados pelos projetos.

Conforme exposto, os resultados
encontrados nos editais, na pratica, apli-
cam as propostas encaminhadas pelas
Politicas Publicas setoriais de Museu e
de Patriménio Imaterial que se propdéem a
legitimar as demandas das comunidades.
Dentro desta linha, observou-se que a con-
figuracao dos indicadores de desempenho
apresentados nos editais, especificamen-
te voltados para acompanhamento das
metas eleitas e de resultados esperados,
estava alinhada a meta de retorno social
de interesse da comunidade de sambis-

tas e reflete os resultados socioculturais e
econdmicos alcangados pelos projetos.

Nesta linha, pode-se dizer que
existem potencialidades encontradas pelo
Centro Cultural Cartola/Museu do Samba
Carioca para equalizar sua missao institu-
cional, o atendimento as exigéncias para
aprovagao de projetos culturais e a com-
provacao das metas e indicadores alcan-
cados. Porém suas dificuldades sao relati-
vas a sustentabilidade econdmica.
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iv. “O Plano Nacional de Cultura (PNC), relativo ao peri-
odo de 2010 a 2020 ¢ instituido pela Lei 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e
implementacao de politicas publicas de longo prazo (até
2020) voltadas a protegdo e promogao da diversidade
cultural brasileira. Diversidade que se expressa em prati-
cas, servicos e bens artisticos e culturais determinantes
para o exercicio da cidadania, a expressao simbdlica e o
desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Os objetivos do PNC sao o fortalecimento institucional e
definicdo de politicas publicas que assegurem o direito
constitucional a cultura; a protecéo e promogéo do patri-
monio e da diversidade étnica, artistica e cultural; a am-
pliacdo do acesso a produgéo e fruigdo da cultura em todo
o territorio; a inser¢ao da cultura em modelos sustentaveis
de desenvolvimento socioeconémico e o estabelecimento
de um sistema publico e participativo de gestdo, acompa-
nhamento e avaliacdo das politicas culturais”. (http://www.
cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc-).

v Entre as instituicdes contratantes de projetos podemos ci-
tar, entre outras, Petrobras, Caixa Econémica Federal, Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e Banco do Brasil.

vi Em especial desde a década de 1990 existem, no mer-
cado, profissionais direcionados especificamente para tal
fim, tendo inclusive autores como Evrard e Colbert, cita-
dos por Hanson (2006), que consideram a gestao cultural
como uma nova disciplina da gestéo tradicional ou mes-
mo como um novo ramo independente. Gestéo cultural
entendida como atuagédo que envolve planejamento, or-
ganizagéo, coordenaco e controle (operacional, financei-
ro, administrativo e de desempenho) visando dirigir um
programa, projeto ou agéo de cunho cultural, podendo
estes ser de curto ou longo prazo.

Nesta mesma perspectiva Mendonga e Neco (2013, p.
119), ao analisarem os dados presentes no SalicNet,
afirmam “encontramos también un desequilibrio entre el
numero de proyectos presentados, aprobados y apoya-
dos a través de patronato, asi como la cantidad de corte
hecho en montos aprobados. Estos datos demuestran
la dificultad entre la aprobacién y la ejecucion de los
proyectos. Teniendo en cuenta que nos hace preguntar-
nos si los proponentes (gestores culturales) tener cono-
cimientos adecuados para tales fines presupuestarios y
comprender el lenguaje técnico de la negociacion de los
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proyectos junto a los patrocinadores. Es precisamente
para cubrir este déficit que la figura de los gestores cul-
turales obtiene (desde el 1990) demanda en el mercado,
haciéndose mas importantes en la recaudaciéon de fon-
dos y proyectos productivos. Ahora tienen que tener do-
minio sobre la redaccién y aprobacion de los proyectos,
ademas de buscar inversiones de las empresas”.

vii A observagao dessas dificuldades abriu prerrogativas
de interesse publico em debate de forma mais ativa, demo-
cratica e permanente para proposi¢cdes de politicas publicas
que tinham como foco a formacéo de gestores qualificados
(inclusive nos préprios grupos que detém os conhecimentos
a serem difundidos) para atuarem na area cultural - auxi-
liando, assim, na formagao de gestores culturais que conju-
guem as dimensdes culturais, de politicas de preservagéo
dos saberes associados e de sustentabilidade.

Em relacado especificamente a sustentabilidade citada aci-
ma, foram elaboradas recomendagdes, textos-bases, con-
sultas publicas, editais, decretos e leis que preconizam que
os projetos devem se pautar na perspectiva da cultura com
um bem que tem potencial para gerar trabalho, emprego e
renda, além de propiciar oportunidades de incluséo social.

No entanto, como demonstra Sartor (2011) ao abordar
Pontos de Cultura, tanto no que se refere a formacgao de
gestores culturais quanto a sustentabilidade das ag¢des
e instituicdes, os processos ndo sao tao rapidos e faceis
para se configurem em um projeto. E sim uma agéo de
politica publica com investimentos em longo prazo.

Outro ponto de observagdo, como aborda Mendonga e
Neco (2013, p. 110), é que, apesar do acentuado au-
mento de investimento em cultura em diferentes regides
do pais, via incentivos federais, “se observa que este
crecimiento no se ha adherido a la meta establecida por
el Ministerio de Cultura (MinC) de gobiernos Lula y Dilma
Rousseff, de dedicar mayores recursos a las regiones
del pais menos favorecidos em la distribucion de fondos,
dada la politica de descentralizacion de la produccion
cultural en el pais. Estosdatos pueden ser verificados
por analisis el porcentaje en volumen de recursos entre
las regiones. [...] la gestion de los recursos culturales
se concentra en eleje sur este del pais. Local, que du-
rante décadas ha sido centralizada a la industria cultural
y consecutivamente la formacién de profesionales para
actuar como gestores culturales”.

viii  No Brasil, o recurso destinado & cultura ndo atinge nem
1% do orgamento nacional. Em relagao aos ultimos anos, po-
de-se dizer queo orgamento da pasta cresceu sete anos se-
guidos entre 2003 e 2010, mas teve uma redugéo no gover-
no de Diima Rousseff. (MENDONCA, NECO, 2013, p. 107)

ix E um dos mecanismos instituido pelo PRONAC que
possibilita investimento em projetos culturais mediante
doagdes e patrocinios. Permite abatimento do valor in-
vestido no imposto de renda devido pelo investidor na
ordem de 6% para contribuinte pessoa fisica e 4% para
pessoa juridica. Devido aos problemas criados por esta
forma de incentivo fiscal a lei que a institui, conhecida

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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também por Lei Rouanet, esta em fase de reformulagao.
As propostas de alteragdo causaram um embate entre
os defensores de o governo voltar a ter uma maior au-
tonomia e influéncia na definicao do que deve ser finan-
ciado e os profissionais ja consolidados pela antiga lei.

x O Fundo Nacional de Cultura (FNC) também & um
mecanismo instituido pelo PRONAC, porém apoia a
fundo perdido projetos de entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos. Os proponentes sdo contemplados
por meio de Editais.

xi Na pratica o Fundo de Investimento Cultural e Artisti-
co (Ficart) ndo foi estabelecido.

xii Ponto de Cultura, um eixo estruturante do Programa
Cultura Viva, do Ministério da Cultura, é criado para “esti-
mular os pontos vitais de expressao da cultura brasileira,
por meio de recursos que potencializassem suas agdes e
dinamizassem sua comunicac¢éo”. Este Programa esta in-
serido dentro de uma proposta de reformulagéo do papel
do Estado nas politicas publicas vinculadas a area de cul-
tura que estabeleceu novos pardmetros de gestéo e demo-
cracia na relagao entre Estado e sociedade orientados pela
articulagéo dos conceitos de empoderamento, autonomia e
protagonismo social (SARTOR, 2011, p. 102-103).

xiii As “Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: partido-
-alto, samba de terreiro e samba-enredo” foram regis-
tradas como Patriménio Imaterial brasileiro no ano de
2007, sendo inscritas no Livro de Registro de Formas
de Expresséao.

xiv O Centro Cultural Cartola passou de Ponto a Pon-
tdo de Cultura Memdria do Samba Carioca no ambito do
Plano de Salvaguarda das Matrizes do Samba no Rio
de Janeiro, tendo sido este um dos bens indicados pelo
IPHAN para tal fim. “O Pont&o de Cultura é considerado
o instrumento de promocgao do intercambio e difus&o cul-
tural, baseados na articulagdo de Pontos de Cultura em
rede e no apoio a iniciativas que integrem as diferentes
linguagens e expressdes artisticas. Os Pontoes de Cul-
tura sdo, entre outras agdes, responsaveis por: a) a ca-
pacitagao e formagao dos agentes de cultura vinculados
aos Pontos de Cultura; b) a criagdo e apresentagéo de
obras artisticas realizadas em conjunto por dois ou mais
Pontos de Cultura; c) a criagdo de mecanismos de distri-
buicdo, comercializagéo e difusdo dos produtos culturais
produzidos pelos Pontos de Cultura; d) a organizagao de
festivais, encontros, féruns e atividades correlatas que
promovam o encontro, a troca de experiéncias e articula-
¢éo entre Pontos de Cultura” (SARTOR, 2011, 115). No
caso especifico do CCC, o Pontéo articula agdes para as
comunidades sambistas do Rio de Janeiro.

xv Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br

xvi Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) € uma empre-
sa de capital aberto (sociedade anénima), cujo acionista
majoritario € o Governo do Brasil (Unido). Sendo, por-
tanto, uma empresa estatal de economia mista.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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xvii O Portal da Transparéncia do Governo Federal é
uma iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
langada em novembro de 2004, para assegurar a boa
e correta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo é
aumentar a transparéncia da gestéo publica, permitindo
que o cidadao acompanhe como o dinheiro publico esta
sendo utilizado e ajude a fiscalizar.

xviii Trata-se de ferramenta sistémica, gerenciada pelo
Ministério da Cultura, para acessar e tratar informacoes
sobre propostas culturais e projetos beneficiados pela
Lei Rouanet. http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Sa-
licnet/Salicnet.php

xix http://www.cartola.org.br/apresentacao.html
xx http://www.cartola.org.br/missao.htmi

xxi “A Petrobras até 2012 destinou R$ 380,70 milhdes
para as selegbes publicas do Petrobras Cultural. Este
recurso foi repassado através de 91 sele¢des publicas
langcadas em oito edigdes do programa. O Petrobras Cul-
tural recebeu 30.777 inscri¢gdes e contemplou 1.452 pro-
jetos”. (http://ppc.petrobras.com.br/edicoes-anteriores/)

xxii  http://fatosedados.blogspetrobras.com.br/wp-con-
tent/uploads/2009/06/patrocinios-petrobras1.pdf

xxiii Para o enquadramento dos projetos nesta Area
de Selegao Publica serdo adotados, como referéncia, os
conceitos presentes na legislacéo brasileira— Decreto
n°® 3.551/2000 — e na Convengédo da Unesco para a Sal-
vaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, 2003. http://
ppc.petrobras.com.br/wp-content/uploads/2011/11/PE-
TROBRAS-CULTURAL-2012-Regulamento-GERALSG.
pdf. Acesso em 09 abr. 2015.

xxiv  Quaisquer 6nus por questdes de direitos autorais
recairdo, exclusivamente, sobre o responsavel pelo pro-
jeto. Petrobras Cultural — edicdo 2012 — Regulamento
Geral de selegdo publica. http:/ppc.petrobras.com.br/
wp-content/uploads/2011/11/PETROBRAS-CULTU-
RAL-2012-Regulamento-GERALG.pdf - acesso em 09-
04-2015.

xxv O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) é uma
autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, criada me-
diante a Lei n.° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que
desmembrou do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artis-
tico Nacional (IPHAN) a Diretoria de Museus e as Unida-
des Museoldgicas.

xxvi O Cadastro Nacional de Museus € um instrumento
do Sistema Brasileiro de Museus(SBM) criado com o ob-
jetivo de conhecer e integrar o universo museal brasilei-
ro. O Sistema Brasileiro de Museus, criado pelo Decreto
n°® 5.264, de 5 de novembro de 2004, tem por finalidade
facilitar o dialogo entre museus e instituicbes afins, ob-
jetivando a gestéo integrada e o desenvolvimento dos
museus, acervos e processos museoldgicos brasileiros.



