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Resumo:

O artigo ora apresentado tem como objetivo discutir as politicas culturais
para o audiovisual e as relagbes entre Estado, comunicagéo e cultura
no periodo de transicdo democratica no Brasil, entre os anos de 1985
a 2002, ao longo dos Governos José Sarney (1985-1990), Fernando
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Considerando as necessarias rela¢des
entre os campos da cultura e comunicagao e as dificuldades para sua
efetiva consecucao, enfatiza-se, nesta reflexdo, as principais propostas
e iniciativas do Governo Federal que envolvem o cinema, as emissoras
de televisdo dos campos publico e privado, bem como as necessarias,
e muitas vezes frustradas tentativas de regulamentacéo para o setor.
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Resumen:

Ese articulo tiene como obijetivo discutir las politicas culturales para el
audiovisual y las relaciones entre el Estado, comunicacion y cultura en el
periodo de transicion democratica en Brasil, en los afios de 1985 a 2002,
durante los gobiernos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Teniendo en cuenta las relaciones necesarias
entre los campos de la cultura y comunicacioény las dificultades para
su efectivo cumplimiento, se plantean, en esa reflexion, las principales
propuestas e iniciativas del Gobierno Federal que involucran el cine,
las cadenas de television de los ambitos publico y privado, asi como la
necesaria y a menudo frustrados intentos de regulacion del sector.
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Abstract:

This article discusses the cultural policies on audiovisual and their
relations between state, communication and culture during the Brazilian
democratic transition period, from 1985 to 2002, in the course of the
Governments of José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), and Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Considering the essential links between culture
and communication fields as well as difficulties for their effective
performances, this reflection emphasizes the main proposals and
initiatives of the Federal Government dealing with cinema, public and
private television broadcasting, and the necessary and often frustrated
attempts to regulate the sector.
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Politicas para o audiovisual no
Brasil (1985-2002): Estado, cultura e
comunicagao na transigcao democratica

Premissas

A fim de nos debrugcarmos sobre
as politicas para o audiovisual e as rela-
¢oes entre o Estado brasileiro, a comu-
nicacado e a cultura durante o processo
de transicdo democratica no pais entre
os anos de 1985 e 2002, enfatizamos,
inicialmente, alguns conceitos-chave a
reflexdo proposta.

Especial atengédo merece o concei-
to de politica cultural. Ana Maria Ochoa
Gautier (2003) ressalta que o sintoma de
“confusao terminoldgica, de fragmentacao
discursiva, de dispersao escritural e de
sentidos, ndo é apenas um produto das
diferentes praticas as quais a nogao de
politica cultural remete, mas parte consti-
tutiva do campo na atualidade” (p. 65-66,
tradugao da autora).

Nesse sentido, adotamos uma
nocao de politica cultural abrangente,
mas quelogra alcancgar a dimensé&o ins-
titucionalizada do campo simbdlico, in-
vocada como:

[...] o conjunto de intervengdes realiza-
das pelo Estado, as institui¢des civis e
0s grupos comunitarios organizados, a
fim de orientar o desenvolvimento sim-
bolico, satisfazer as necessidades cul-
turais da populacao e obter consenso
para um tipo de ordem ou de transfor-
magao cultural. (GARCIA CANCLINI,
2001, p. 65, traducao da autora).

Mesmo abarcando uma dimenséao
mais geral do campo simbdlico, que ultra-
passa os ambitos da organizacdo e me-
diacdo cultural, verifica-se, no conceito

utilizado, uma énfase nestes ultimos em
detrimento da primeira. Nesse sentido, é
necessario reconhecer que a adogao de
uma perspectiva antropoldgica da cultu-
ra implica o risco de ampliar o conceito
ao seu extremo, tornando-o pouco ope-
racional, inclusive no sentido de orientar
uma proposta de politica. Por outro lado,
€ esta mesma perspectiva que possibili-
ta, e impele, a inser¢ao da comunicagao
como questdo a ser considerada pelas
politicas culturais.

Sob tal perspectiva, destacamos a
nocao de campo, tomando como base a
teoria desenvolvida por Pierre Bourdieu
(1990). Este autor organiza os agentes
e formas institucionais em campos auto-
nomos, que funcionam como um sistema
regido por leis especificas. Sua grande
contribuicdo metodoldgica reside na ca-
pacidade de mediar a relagao entre in-
fraestrutura e superestrutura, bem como
entre o social e o individual, expressan-
do uma perspectiva relacional da socie-
dade, na qual os sistemas de relagdes
objetivas (posi¢gdes), explicariam as pra-
ticas, discursos e escolhas dos agentes
(tomadas de posigao).

Ao refletir sobre o campo artisti-
co na obra La sociedad sin relato, Gar-
cia Canclini apresenta a hipotese me-
todolégica de que, na atualidade, “para
produzir perguntas nao metafisicas, a
pesquisa desenvolvida em cada campo
necessita articular-se com os interro-
gantes dos outros campos” (2010, p. 45,
tradugdo da autora). A assertiva torna-
-se ainda mais pertinente na discussao
proposta, demarcada pela intersecido
entre os campos das politicas de cultura
e comunicacdo. E neste intercruzamen-
to que ocorrem os principais embates
relacionados aos meios de comunica-
¢ao e sao implantadas as iniciativas de
desenvolvimento tecnolégico. E, se au-
tores como Barbalho (2005) e Rubim
(2003), destacam a importancia da inte-
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racao critica entre as politicas culturais,
as industrias culturais e a comunicacgéo,
Jesus Martin-Barbero (2003, p. 299) os
supera quando propde que a renovacao
da cultura politica assuma o que esta em
jogo, hoje, nas politicas culturais, ultra-
passando as reivindicacdes em prol da
instituicdo de politicas para a comunica-
cao. Para o autor, “na redefinicao da cul-
tura, € fundamental a compreensao de
sua natureza comunicativa’”.

Ainda segundo Martin-Barbero
“pensar a politica a partir da comunicagao
significa por em primeiro plano os ingre-
dientes simbdlicos e imaginarios presen-
tes nos processos de formacao do poder”
(2003, p. 15). A efetividade de qualquer
projeto politico depende, portanto, de ba-
talhas travadas no campo simbdlico — a
cultura politica —, aspecto que n&o pode
ser deixado em segundo plano.

Ademais, a relacdo entre politi-
cas culturais e comunicacaopossui outra
perspectiva que nao deve ser subdimen-
sionada: o fato de que a cena publica
construida pelos meios de comunicagao
massivos € essencial para a manuten-
¢ao do carater participativo da democra-
cia. Nas sociedades contemporaneas, a
comunicagao mediada por tecnologias e
as industrias culturais perpassam as re-
lagbes humanas nos diversos ambitos e
redefinem modos de convivio e de com-
preensdo social. O papel dos meios “nao
interessa apenas por seu carater de difu-
sores, e sim pelas operagdes de recon-
ceitualizacdo e metaforizagdo que reali-
zam em conexao com outros campos da
vida social” (GARCIA CANCLINI, 2010, p.
74, traducdo da autora).

Embora o reconhecimento da im-
bricagéo entre a cultura e a comunicagéo
seja imprescindivel para a efetividade
das politicas culturais, isto ndo denota
uma identidade entre esses campos. Se-
gundo Jean Caune:
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A aproximac&o entre as nocdes de
cultura e de comunicagdo néo € da
ordem das circunstancias histéricas
ou técnicas, ainda que a industriali-
zacao da cultura e o desenvolvimento
das comunicacdes de massa tenham
contribuido a deslocar as fronteiras,
a modificar os atores e a confundir as
funcdes. Na verdade, a cultura e a co-
municagéo formam uma estranha par-
ceria. Uma né&o se constitui nem se ex-
plica sem a outra. Os fenbmenos nao
sdo nem perfeitamente ajustados (um
contendo o outro) — a cultura apresen-
tando-se como um conteudo veiculado
pela comunicagdo — nem situados em
planos paralelos, em correspondéncia
analogica. (2008, p. 37, grifo nosso)

Optamos, portanto, por posicionar
a comunicacdo no campo das politicas
culturais — uma opcao de cunho tedrico,
metodoldgico e politico —, ao partimos do
pressuposto de que a “cultura sé existe
como ‘fato social total’ devido a sua ma-
nifestacdo como expressao de uma expe-
riéncia individual na qual se combinam o
psiquismo e a corporeidade, os signos e
0s comportamentos, os valores e as nor-
mas” (CAUNE, 2008, p. 38).

Reiteramos a importancia da busca
pelos fundamentos tedricos sobre as in-
teracdes e contradi¢cdes entre cultura e a
comunicagao. No entanto, a produgao de
um conhecimento cientifico que contribua
para o desenvolvimento de politicas contra
hegemadnicas exige articular e contextuali-
zar os conceitos ja assinalados acima e a
praxis politica. Tal aspecto torna-se ainda
mais destacado pelas constantes tensoes,
pressdes e, principalmente, desigualdade
de forgcas inerentes aos debates nestes
campos interdependentes.

No que se refere ao espago na-
cional, € impossivel mudar a relagao do
Estado com a cultura, sem uma politica
cultural integral, ou seja, sem desesta-



tizar o carater publico, ressituando-o no
novo tecido comunicativo do carater so-
cial, mediante politicas capazes de mobi-
lizar o conjunto dos atores sociais: insti-
tuicbes e associagbes estatais, privadas
e independentes, politicas, académicas
e comunitarias (MARTiN-BARBERO,
2002, p. 74-75). Da mesma forma, as po-
liticas de comunicacdo ndo podem hoje
ser definidas apenas pelo Ministério das
Comunicagbes, como meras politicas de
“tecnologias” ou de “meios”, mas devem
fazer parte de politicas culturais.

Ainda que o Estado n&o se configu-
re como unica possibilidade de promocgao
das politicas para a cultura, seu papel é
de grande relevancia, por sua capacidade
de normatizar, regulamentar e fiscalizar,
contribuindo para a solidez e permanéncia
das intervengdes. Nesse sentido, o artigo
proposto busca refletir sobre as acbes em-
preendidas pelo poder estatal, sem des-
considerar outros agentes implicados em
seu impulsionamento e consecugao, bem
como suas interagdes com os diversos se-
tores sociais, pois

considerando que nem o estado,
nem outro tipo de organizagdes sao
homogéneas e que se constituem
através de distintos tipos de intera-
¢des, concluimos entdo que as prati-
cas comunicativas através das quais
se constituem essas interacbes vao
cumprir a funcao de estruturar as ins-
tituicbes e organizagdes do espacgo
publico(OCHOA GAUTIER, 2003, p.
84, traducédo da autora).

Também para Pierre Bourdieu
(2001), o Estado ndo é uma realidade de-
finida, delimitada e unitaria, que se man-
tém em uma relagao de exterioridade com
forcas externas claramente identificaveis.
Trata-se, concretamente, de um conjunto
de campos administrativos ou burocrati-
cos dentro dos quais agentes diversos e
categorias de agentes — governamentais

e ndo governamentais — lutam pela forma
particular do poder de governar por meio
da legislacdo, regulamentos, medidas ad-
ministrativas (subsidios, licengas, restri-
coes etc.), em suma, tudo o que é coloca-
do sob a rubrica de politicas de Estado.

Partindo dos aportes teoricos apre-
sentados e do levantamento bibliografico
sobre o tema, o artigo delineia e analisa
as principais politicas culturais relaciona-
das a comunicagcdo impulsionadas pelo
Governo Federal durante a redemocrati-
zacao do pais (1985-2002), sob uma pers-
pectiva social e historica. Apesar da farta
bibliografia abordando cada uma destas
areas de investigacdo em separado, a
articulagdo em uma visdo multidisciplinar
mostra-se de grande relevancia para o en-
tendimentodo momento em questao.

Periodo democratico e auséncias
contemporaneas

Em meados da década de 1970, o
fim da ditadura militar € anunciado como
uma abertura democratica gradual e segu-
ra. Um dos marcos que determina o fim
desse periodo é a eleigao, via sufragio in-
direto, de um presidente nao militar para
o pais. Com a morte do candidato esco-
Ihido, Tancredo Neves, antes mesmo de
sua posse, o vice José Sarney torna-se o
primeiro civil a reger o pais, desde a depo-
sicao de Jodo Goulart em 1964.

No campo comunicacional, o Go-
verno Sarney— que tem como Ministro
das Comunicacgdes o politico baiano An-
tonio Carlos Magalhdes —, é marcado
pela utilizacdo ostensiva das conces-
sdes de televisao como moeda de troca
politica, principalmente em negociagdes
ligadas ao processo de promulgacgao
da nova Constituicdo. Entre os anos de
1985 e 1988, Sarney outorga 1028 con-
cessdes ou permissodes de radio e televi-
sao. Isto representa, a época, 30% das
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concessoes feitas no Brasil, desde 1922.
(JAMBEIRO, 2002).

Com raras excegdes, os beneficia-
dos foram parlamentares, que direta ou in-
diretamente (por meio de seus familiares
ou socios) receberam as outorgas em tro-
ca de apoio politico a projetos de Sarney,
especialmente para a extensdo do man-
dato do presidente para cinco anos. Dos
91 constituintes que foram premiados com
pelo menos uma concessao de radio ou
televisdo, 84 (92,3%) votaram a favor do
presidencialismo e 82 (90,1%) votaram a
favor do mandato de cinco anos (INTER-
VOZES, 2007, p. 6).

Em relagcdo aos debates sobre os
dispositivos que regulamentariam a TV,
durante a Constituinte, cabe destacar a
intensa polarizagcdo entre entidades li-
gadas aos trabalhadores da area de co-
municacao, conduzidos pela Federagao
Nacional dos Jornalistas (Fenaj) — tendo
como principais bandeiras a criagdo de
um Conselho Nacional de Comunicagao
para regular o radio e a TV e a restricao
da exploragao de canais de radio e televi-
sdo a organizagdes sem fins lucrativos —
e empresarios do setor, liderados, princi-
palmente, pela Associagao Brasileira das
Emissoras de Radio e Televisao (Abert),
que defendiam a permanéncia do contro-
le da radiodifusao pelo poder executivo,
além da exploracédo destes servigos pela
iniciativa privada (JAMBEIRO, 2002).

O texto final do Capitulo da Co-
municacao Social da Constituicao de
1988 (BRASIL, 1988) se caracteriza por
determinagbes como: a transformacao
da proposta de Conselho Nacional de
Comunicacdo em Conselho de Comu-
nicagdo Social, um érgao consultivo do
Congresso; a extensao da competéncia
da aprovagcao de concessdes ao poder
legislativo, além do executivo; a depen-
déncia de, no minimo, dois quintos dos
deputados e senadores para reprovar a
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renovagcao de uma concessao; o estabe-
lecimento de prazos para permissdes e
concessdes — na televisao, quinze anos
e na radio, dez; dentre outras.

Apesar dos avangos, a maio-
ria dos dispositivos criados permanece
aguardando regulamentacdo. E o caso
dos itens que abordam a regionalizagao
de programas, a proibicdo aos mono-
polios e oligopdlios,os direitos dos te-
lespectadores em relagido aos servigcos
prestados pela emissora, e do art. 223,
qgue cria trés modos complementares de
exploracdo dos servicos de televisao:
privado, estatal e publico. Para Othon
Jambeiro (2000, p. 81),

a televisdo, considerada uma das ar-
mas mais poderosas para a conso-
lidagdo do regime militar, continuou
constituindo um aparato fundamental
para a perpetuacao das elites politica
e econOmica do novo regime. A per-
manéncia dos principios basicos da le-
gislacdo, estabelecidos durante a dita-
dura, deve-se seguramente ao fato da
TV ser um instrumento de poder que o
governo civil ndo quis perder.

Ainda no bojo desse processo,
buscando centralizar a comunicagao es-
tatal e ampliar o poder da Presidéncia
sobre tais veiculos, o Decreto n° 95.676,
de janeiro de 1988 institui o sistema de
comunicagao social e divulgacdo da Ad-
ministracdo Federal, determinando a
transferéncia da Radiobras, entdo vincu-
lada ao Ministério da Comunicacgao, e da
Fundacao Centro Brasileiro de TV Edu-
cativa (Funtevé)" com suas emissoras
— que integram a estrutura do Ministério
da Educacao ha 21 anos — para o Minis-
tério da Justica e para o Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, respecti-
vamente.Contudo, menos de um ano de-
pois de realizada a transferéncia,o De-
creto n.° 98.052 de janeiro 1989 devolve
a Fundacao ao MEC.



Também durante o Governo Sarney
€ criado o Ministério da Cultura (MinC),
devido as pressées dos movimentos so-
ciais, intelectuais e artisticos que reivin-
dicam a institucionalizacdo da cultura e
o reconhecimento de sua singularidade.
Uma das mais destacadas instancias de
mobilizacdo foi, sem duvidas, o Forum de
Secretarios Estaduais de Cultura, criado
em 1983 no bojo do movimento redemo-
cratizante das primeiras eleicées diretas
para governos estaduais depois do golpe
de 1964,que resulta na proliferacao de
secretarias de cultura. A militancia destes
gestores atrai e incita a imprensa e o Go-
verno Federal, tornando irreversivel a ins-
tituicdo do MinC" (BOTELHO, 2001).

A despeito da relevante conquista,
o Ministério enfrenta graves problemas,
NOs seus primeiros anos.

A sua implantagcdo € um exemplo
contundente desta tradi¢cao de instabilida-
de: criado em 1985 por Sarney; desman-
telado por Collor e transformado em se-
cretaria em 1990; novamente recriado em
1993 por Iltamar Franco. Além disto, foram
dez dirigentes responsaveis pelos 6rgaos
nacionais de cultura em dez anos (1985-
1994): cinco ministros nos cinco anos de
Sarney; dois secretarios no periodo Collor
e trés ministros no governo ltamar Franco.
(RUBIM, 2012, p. 36)

A instabilidade da instituicdo nao
provém apenas da pouca permanéncia
dos dirigentes do ministério. A atuagao na
area cultural nestes trés governos é entre-
meada de descontinuidades. No momento
final da ditadura e durante o Governo Sar-
ney (1985-1989), por exemplo, sao cria-
das diversas instituicbes da area cultural.
Destas, grande parte é extinta no Governo
Collor (1990-1992), que “no primeiro e tu-
multuado experimento neoliberal no pais,
praticamente desmonta a area de cultura
no plano federal” (RUBIM, 2012, p. 36-37).
Esse € o caso da Funarte, da Fundagao

Nacional de Artes Cénicas (Fundacen),
criada em 1987, e do préoprio MinC, que
inclui em sua estrutura 6rgdos como a
Embrafilme e o Concine", e é transforma-
do em um Secretaria. Em seguida, Itamar
Franco, em seu Governo (1992-1993), tra-
ta de recriar tais 6rgaos.

A politica cinematogréfica ¢é ilustra-
tiva do periodo. A extingdo dos principais
orgaos norteadores do setor, como parte
do Programa Nacional de Desestatizagao
do governo Collor, é efetivada sem que
haja um projeto de politicas que substitua
o modelo anterior. A crise, agravada pelo
surgimento de novas tecnologias substitu-
tivas ao cinema, promove um expressivo
retrocesso para o mercado cinematografi-
co do Brasil que, em 1993, langa apenas
trés filmes. (EARP, SROULEVICH, 2009)

Delineia-se, ja a partir do Governo
Sarney, apesar da paradoxal criagdo das
instituicbes culturais acima citadas, a ten-
tativa de substituigdo do Estado pelo mer-
cado como agente das politicas culturais.
Como principais ferramentas sao adota-
das de leis de incentivo fiscal, como a Lei
n.° 7.505 de 1986, a Lei Sarney, posterior-
mente substituida pela Lei n.° 8.313 de
1991, que institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), mais conhecida
como Lei Rouanet. Tais normas visam a
incentivar que pessoas juridicas ou fisicas
apliquem parte do Imposto de Renda, a ti-
tulo de doagdes ou patrocinios, no apoio
direto a projetos culturais, ou por meio de
contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultu-
ra. (SALGADO; PEDRA; CALDAS, 2010).

Cultura e Mercado

Fernando Henrique Cardoso (FHC)
assume a presidéncia do pais em 1995.
Como parte do processo de reformas de
cunho liberalizante do seu Governo, esta
a reestruturacao do setor de telecomuni-
cacdes iniciada com a promulgagao da
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Emenda Constitucional n.° 8 de 1995,
que elimina a exclusividade na explora-
cao dos servigos publicos a empresas
sob controle acionario estatal, permitin-
do a privatizagao e introduzindo o regime
de competicdo. Em relagao as telecomu-
nicagcdes, as iniciativas se baseiam na
substituicdo do Cddigo Brasileiro de Te-
lecomunicagdes por uma legislacdo mais
moderna, cujos marcos seriam a Lei n°
9.472, conhecida como Lei Geral de Tele-
comunicagoes (LGT), aprovada em julho
de 1997, e a Lei Geral da Comunicagao
Eletrénica de Massa (LGCEM), que nao
chegou a sair do papel. Com a promul-
gacao da LGT, é revogada toda a regula-
mentacéao referente as telecomunicagdes
do Cddigo Brasileiro de Telecomunica-
¢des, composto atualmente apenas pelos
dispositivos que dizem respeito a radiodi-
fusdo, situacdo anunciada como “transi-
toria” (BOLANO, 2007, p. 42).

Ainda segundo Bolafo (2007), do
arcabougo regulatério da LGT, destaca-
-se a criagdo de um organismo regula-
dor independente. A Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) cabe de-
finir a regulamentacdo do setor, com as
missdes de promover a justa competicao,
defender os direitos e interesses dos con-
sumidores dos servigos e estimular o in-
vestimento privado. A proposta do entao
ministro das Comunicacodes, Sérgio Motta
era reintegrar, posteriormente, a regula-
mentacgao do radio e da televisao hertizia-
na aos demais servigos de telecomunica-
¢oes, utilizando-se “do poder regulador a
uma agéncia independente que se fun-
diria com a Anatel, formando a Agéncia
Nacional das Comunicacbes (Anacom)”
(idem, ibidem, p. 48).

Com a morte do ministro Sergio
Motta, em 1998, sua proposta de uma Lei
de Comunicacado Eletronica de Massa,
em substituicdo ao antigo Cddigo Brasi-
leiro de Telecomunicacdes é abandonada
pelo seu sucessor, Luiz Carlos Mendon-
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¢ca de Barros, e posteriormente retomada
por Pimenta da Veiga. Na gestdo deste
ultimo, em setembro de 1999, o jorna-
lista Daniel Herz, entdo coordenador do
FNDC, publica uma versédo do anteproje-
to, a fim de “derrubar a cortina de siléncio
criada pelo ministério em torno da elabo-
racido dessa lei e para contribuir com o
verdadeiro debate publico” (FOLHA DE
SAO PAULO apud BOLANO, 2007, p
42). Cerca de um ano e meio depois, em
junho de 2001, é publicado na internet,
para consulta publica, um anteprojeto de
Lei de Radiodifusdao. Mesmo possuindo
um carater bastante conservador, con-
trariando a proposta inicial do ministro
Motta, a minuta n&o logra ser enviada ao
legislativo. Segundo Pimenta da Veiga,
“seu anteprojeto de Lei de Radiodifusao
perdeu o timing, ndo sendo assunto para
ser tratado em fim de governo” (ZANAT-
TA, 2002 apud BOLANO, 2007, p.49)

Para além das privatizacbes nos
diversos setores da economia nos oito
anos do Governo FHC, na area cultural a
transferéncia da atuacédo do estado para
0 mercado, que da seus primeiros passos
ainda durante o Governo Sarney, também
atinge o seu apice. O estimulo a atuagéao
puramente mercadoldgica pode ser repre-
sentado pelo livreto Cultura € um bom ne-
gocio, distribuido pelo MinC, na época ca-
pitaneado por Francisco Weffort (RUBIM.
A e RUBIM. L, 2004).

Alias, se houve politica de cultura,
ela se concentrou em ampliar a utiliza-
cao das leis de incentivo pelo mercado.
A utilizagao de dinheiro publico subordi-
nado a decisdo privadas e ampliou bas-
tante. Um estudo sobre financiamento
da cultura mostrou que o uso de recur-
sos sofreu profunda transformacéo en-
tre 1995, 66% das empresas e 34% de
renuncia fiscal, e 2000, 35% das empre-
sas e 65% de renuncia fiscal. (DORIA,
2003, p. 101) Em outras palavras, as leis
de incentivo ao investimento privado em



cultura estavam desestimulando tal ati-
tude, pois o dinheiro cada vez mais era
publico (RUBIM, 2012, p. 38).

No que diz respeito ao ambito da
radiodifusao publica/educativa, sob os
auspicios do Estado, a Funtevé, ja reno-
meada Fundacdo Roquette Pinto (FRP),
e suas emissoras, a TVE-BR e a Radio
MEC, enfrentam uma séria crise econ6-
mica, fruto da diminuigédo significativa do
apoio técnico e financeiro desde 1993,
que resulta no declinio de sua programa-
¢ao e influéncia. Dois anos depois, o Or-
gao é novamente transferido, desta vez
do MEC para a Secretaria de Estado de
Comunicagcédo do Governo (Secom). Em
1997, iniciam-se as negociag¢des, no am-
bito do Governo Federal para a extingao
da Fundagao e sua substituicdo por uma
Organizagéao Social (OS), fato que se con-
cretiza em janeiro de 1998, com a institui-
¢ao da Associacao de Comunicacao Edu-
cativa Roquette Pinto (Acerp). Assim, com
o “argumento de maior independéncia das
pressdes estatais, a alteracgao juridica re-
meteu a emissora a lei da selva da sobre-
vivéncia do mercado midiatico”. (VALEN-
TE, 2009d, p. 273)

A enfatica assertiva do Coletivo
Intervozes encontra eco nos dados apre-
sentados por outros autores. Liana Mila-
nez (2007, p. 167), no livro TVE: Cenas de
uma histéria relata que:

Com as mudancgas para organizagao
social, a entdo Fundacédo Roquette-
-Pinto, detentora de um orcamento
anual de R$ 80 milhdes, assinou um
contrato de gestdo com o Governo
Federal como Acerp e teve sua verba
reduzida para R$ 12 milhdes. O or-
gao supervisor, conforme o decreto
presidencial (n® 1.361 — 01/01/1995)
passou a ser a Secretaria de Comu-
nicagao do Governo e Gestéo Estra-
tégica da Presidéncia da Republica
— Secom/PR.

A iniciativa € complementada, ain-
da, pela promulgagao da Lei n° 9.637 de
15 de maio de 1998, que dispbe sobre a
qualificacdo de entidades como organiza-
¢bes sociais. Contribuindo para a flexibi-
lizacdo da publicidade nas emissoras de
servigo publico no Brasil, a norma juridica
determina que:

[as] entidades que absorverem ativi-
dades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular
publicidade institucional de entidades
de direito publico ou privado, a titulo
de apoio cultural, admitindo-se o pa-
trocinio de programas, eventos e pro-
jetos, vedada a veiculagdo remunera-
da de anuncios e outras praticas que
configurem comercializagao de inter-
valos (BRASIL, 1998, online).

Esse dispositivo, sem duvidas,
abre um importante precedente para a
inclusdo do apoio cultural como fonte
de recurso das radios e TVs de servigo
publico, ainda que restrinja sua utiliza-
¢ao as organizagdes sociais que operam
emissoras educativas de televisdo, a
exemplo da Acerp.

Também merece relevo, no perio-
do, a promulgacgéo da lei 8.977 de 1995,
conhecida como a Lei do Cabo. A promul-
gacao desta norma juridica contribui so-
bremaneira para a radiodifusdo de servigo
publico, ao possibilitar a reserva de canais
gratuitos para a sociedade, possibilitando
a existéncia de emissoras legislativas, uni-
versitarias e comunitarias, bem como um
canal educativo-culturalV sob responsabili-
dade do poder executivo. Posteriormente,
a Lei n® 10.461, de 2002, determina tam-
bém a inclusdo de um canal do judiciario.

Trata-se de um passo importante
rumo a ampliagao das ofertas televisivas,
ainda que restrito a parcela minoritaria da
populacdo que tem acesso a esse tipo de
servico. Parte dessas emissoras conse-

85



gue romper as amarras do cabo passan-
do a transmitir sinais também para ante-
nas parabolicas (LEAL FILHO, 2007). A
elaboragao e instituicdo desta legislagéo
€ objeto de um amplo debate entre di-
versos agentes interessados no tema, a
saber, os grandes grupos empresariais li-
gados a Associacao Brasileira de TV por
Assinatura (ABTA)"', o Férum Nacional
pela Democratizacdo das Comunicacoes
(FNDC) — composto por entidades como
a Fenaj e a Federagao Nacional dos Sin-
dicatos de Telecomunicacdes (FITTEL),
dentre outros —, a Empresa Estatal de Te-
lecomunicacodes (Telebras) e o Congresso
Nacional. O Ministério das Comunicacgdes,
importante protagonista nos tradicionais
processos regulatorios, permanece a mar-
gem das negociagoes'"".

Politicas para o Cinema: a retomada
e a criagao da Ancine

Durante os anos 1990, o setor au-
diovisual € marcado pela a auséncia de
politicas publicas efetivas e de um érgao
estatal de regulacdo e financiamento da
producdo independente. Em meio a este
contexto, durante o Governo de Itamar
Franco é criada a Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, que cria mecanismos de fo-
mento a atividade audiovisual por meio de
renuncia fiscal e se torna conhecida como
a Lei do Audiovisual. Tomando como base
a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual, regu-
lamentada pelo Decreto n.° 974, de 1993,
possibilita que o apoiador readquira até
100% do valor investido por meio da de-
ducao do imposto de renda, limitada a 1%
do valor total devido por Pessoa Juridica e
3% por Pessoa Fisica.

A utilizacido ostensiva desse me-
canismo configura o periodo que se torna
conhecido como a “retomada” do cinema
brasileiro, que tem como principal caracte-
ristica 0 aumento da produgao cinemato-
grafica na produgao do cinema brasileiro,
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na primeira gestdo do governo FHC. Seu
marco € a realizag¢ao do filme Carlota Joa-
quina: Princesa do Brasil, em 1996V". Se-
gundo Anita Simis (2010, p. 159):

Assim estabeleceu-se uma nova re-
lacdo com o Estado, o qual, indireta-
mente, passou a incentivar a produ-
¢ao. Na verdade por meios tortuosos,
como mecenas de um novo tipo, a
partir de entido esta ele proprio finan-
ciando a producao audiovisual, inclu-
sive porque varias das empresas que
aplicam recursos em atividades cultu-
rais sao estatais. [...] Se, por um lado,
nao ha mais tutela do governo, com
comissdes que selecionam os filmes
aptos a obter recursos do Estado, o
que conta é a capacidade do produ-
tor de atrair uma empresa pagadora
de impostos, que tem seus créditos
reafirmados e que, por sua vez, nao
corre nenhum risco.

No entanto, o incremento viabiliza-
do pelas leis de incentivo, n&o chega a se
igualar a chamada “época de ouro”, ndao
apenas no numero de titulos lancados,
como também quanto a participagdo no
mercado nacional em relacdo ao numero
de ingressos vendidos. Naquele periodo,
o produto nacional chega a deter 20% do
mercado, enquanto que, atualmente, sua
participacdo € de pouco mais da metade
deste valor. (EARP; SROULEVICH, 2009)

O modelo entra em crise, porém,
a partir de 1999%, quando a conjuntura
mundial desfavoravel provoca a redu-
¢ao dos lucros das grandes empresas
do pais e, portanto, da margem de finan-
ciamento*. Além disso, os custos de pro-
ducao dos filmes brasileiros aumentam
em reais devido a valorizacdo do dodlar
(ALVARENGA, 2010).

Ainda no ano de 1999, a Secretaria
de Desenvolvimento Audiovisual do Minp,
entdo a cargo do cientista politico José Al-



varo Moisés, é reestruturada. S&o institui-
dos concursos publicos, linhas de crédito,
prémios etc.X' A acdo mais significativa,
porém, segundo Melina Marson (2006), se
refere “as restricbes impostas aos novos
cineastas, como a criacao de limites para
captacédo e a definicao de critérios mais
rigidos para a emisséo de certificados au-
diovisuais, através da utilizacdo da ava-
liagao curricular do proponente” (p. 132).
Embora aclamada pelos cineastas mais
influentes, a medida contribui para acirrar
a divisao do setor cinematografico, devi-
do a seu carater restritivo e de priorizagao
dos cineastas de “grandes produgdes’.
Por outro lado, as iniciativas nao logram
responder aos anseios dos profissionais
do setor audiovisual.

A crise atravessada pelo cinema
nacional pode ser explicitada pela publi-
cacao, na revista Veja, da matéria Caros,
ruins e vocé paga, de autoria de Celso
Masson(1999), que questiona a viabilida-
de e a necessidade do investimento estatal
em cinema, fundamentada em “fracassos
de bilheteria”, bem como nos escandalos
da interrupcado do audacioso filme Chaté
do ator Guilherme FontesX' — que ja ha-
via captado o montante R$7,5 milhdes do
custo estimado de R$ 12 milhdes —, e da
constatagao de irregularidades na utiliza-
¢do dos R$ 2,5 milhdes captados para a
realizacdo de O Guarani, de Norma Ben-
gell (1996)X"". Em tom irdnico, o texto tam-
bém critica as iniciativas de fomento do
audiovisual.

Outro episddio ilustra o descompas-
so entre o MinC e os profissionais do cam-
po cinematografico no periodo: a propos-
ta, apresentada ao presidente Fernando
Henrique Cardoso pelo ministro Weffort,
ja em 2000, de estender o acesso as leis
de incentivo as emissoras de radiodifusdo,
a fim de inseri-las na produgao cinemato-
grafica. Neste caso, porém, as consequ-
éncias sao diversas. “Com dificuldades
para conseguir patrocinio em virtude da

crise e em panico frente a perspectiva de
uma concorréncia desleal da televisao”
(MARSON, 2006, p. 139), os cineastas se
unem e se mobilizam diante do inimigo co-
mum: a televisdo comercial.

A insatisfacdo do modelo estrutu-
rado pelas leis de incentivo, da crise eco-
némica que se desdobrava intensamente
no setor e da falta de acao do Ministério
da Cultura em relacao a uma politica efe-
tiva para o cinema fez com que cineastas
passassem a se movimentar para uma
articulacado politica que pudessem apro-
xima-los do Estado, buscando dialogar
com outras esferas do governo. (ALVA-
RENGA, 2010, p. 49-50).

Diante de tal conjuntura, o Senado
Federal instala uma Subcomissao de Ci-
nema, a fim de investigar a atividade ci-
nematografica no Brasil, diagnosticando
problemas e propondo alternativas*V. As
atividades da Subcomissao ocorrem en-
tre julho de 1999 e junho de 2000, peri-
odo em que sao convidados a prestarem
depoimento cineastas, produtores, repre-
sentantes de grupos exibidores, de distri-
buidoras, de associacdes de profissionais,
pesquisadores, coordenadores de festi-
vais de cinema e o préprio Secretario para
o Desenvolvimento do Audiovisual. (ALVA-
RENGA, 2010)

Cabe ressaltar a importancia dos
trabalhos da Subcomissao para a intro-
ducdo das discussdes sobre a situagao
do cinema brasileiro no Poder Legislati-
vo, fato que contribui para a propagacao
e acolhimento das propostas apresenta-
das pela corporagao cinematografica, du-
rante o Ill Congresso Brasileiro de Cine-
ma (11l CBC) em 2000.

Grande parte das tematicas discu-
tidas na Subcomissédo do Senado foi re-
tomada com maior ou menor relevancia
no Il Congresso Brasileiro de Cinema
(I CBC), o qual obteve uma represen-
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tacdo setorial macica, desdobrando-se
no estreitamento das relagbdes entre a
corporagao cinematografica e o Poder
Executivo Federal.

Mais de quarenta anos apos a rea-
lizagdo dos dois primeiros congressos, é
realizado, entdo, o Ill CBC, presidido pelo
cineasta Gustavo Dahl. Profissionais e en-
tidades do setor audiovisual — incluindo
exibidores, distribuidores e representantes
de emissoras de TV publicas e privadas —
se reunem para debater o cinema brasilei-
ro, na cidade de Porto Alegre, entre 28 de
junho e primeiro de julho. Dentre as 69 re-
solucdes derivadas do evento, constam a
continuidade do CBC como entidade per-
manente e 0 apoio a criagao, no ambito do
Governo Federal, de um o6rgao gestor da
atividade cinematografica, que vem a ser
a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
constituida em setembro de 2001.

ApoOs a realizagao do evento — que
conta com a participacdo mais de 40 as-
sociagdes ligadas ao setor audiovisual
—, 0 Presidente FHC, reconhecendo sua
representatividade, convoca membros do
meio cinematografico e do governo, com o
intuito de discutir e viabilizar o atendimen-
to das demandas apresentadas. A reuniao
resulta na criagdo em 13 de setembro de
2000, por um decreto sem numero, do
Grupo Executivo de Desenvolvimento da
Industria do Cinema (Gedic)*¥, com o ob-
jetivo de articular, coordenar e supervisio-
nar as agdes para o desenvolvimento de
projeto estratégico para a industria cine-
matografica brasileira.

Finalizados os trabalhos do Gedic,
no dia 23 de marco de 2001 & apresen-
tado o sumario executivo do preé-projeto
de planejamento estratégico do grupo. O
texto sugere a adicdo de cinco medidas:
a) a criacao de uma agéncia reguladora
do setor; b) o fortalecimento da atuacgéao
da Secretaria do Audiovisual junto as ati-
vidades de carater nao-industrial, visto
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que a agéncia caberia as iniciativas re-
lativas ao cinema enquanto industria; c)
a ampliacao do fomento a atividade cine-
matografica, por meio da criacdo de um
fundo, da taxacédo do faturamento publi-
citario nas redes de televisao e de apa-
relhos audiovisuais, do recolhimento de
um percentual sobre as loterias da Caixa
Econémica Federal, bem como do provi-
mento de recursos orgamentarios gover-
namentais; d) modificacdo da legislagéo
a fim de promover a acdo empresarial
nos setores da producdo, distribuicao,
exibicdo e infraestrutura técnica*V'; e)
taxagao das redes de televisdo, em 4%
do seu faturamento publicitario, visando
a coproducao e aquisicao de direitos de
antena dos filmes brasileiros de producao
independente (ALVARENGA, 2010).

Grande parte das propostas apre-
sentadas pelo Gedic, portanto, € consi-
derada na edicdo da Medida Provisoria
(MP) 2228-1*Vl_de 2001. O processo de
elaboracao desse dispositivo legal traz um
exemplo bastante ilustrativo do periodo
em questdo. Em entrevista, Gustavo Dahl
(2010, p. 132-133), relata:

Entdo comecou a redacdo dentro da
Casa Civil do projeto de criacao da An-
cine [...]. Depois houve uma proposta
de lei, ela foi discutida internamente,
mas sempre se achou que ela seria
uma Medida Proviséria, mas como
mexia com varios interesses, ela foi
tratada dentro de um sigilo, porém foi
discutida internamente tanto no Gedic,
quanto em varios Ministérios, sobretu-
do no Ministério da Fazenda, em que o
Secretario da Receita na época era o
Everardo Maciel, também no Ministé-
rio das Comunicacgoes que tinha como
ministro o Pimenta da Veiga e o Minis-
tério da Cultura também participou.

Ou seja, a fim de evitar polémicas e
embates em torno das propostas apresen-
tadas pelo Gedic, a elaboracdo da norma



juridica se da de forma sigilosa e reduzida
a um pequeno numero de pessoas. Ade-
mais, sua instituicio através de MP, e nao
de uma Lei — que implicaria discussao e
apreciacdo pelo Congresso Nacional e
pelo Senado —, também revela o carater
antidemocratico do processo.

Em relagdo a Ancine, por exem-
plo, a proposta inicial, segundo Gus-
tavo Dahl (2010) é de criagdo de uma
agéncia reguladora que viesse a abarcar
todo o setor audiovisual, e ndo apenas
o cinema. No entanto, as pressdes dos
radiodifusores, naquele momento, so-
mam-se a urgéncia para a publicacido da
norma juridica, visto que a promulgagao
da Emenda Constitucional n.° 32, com o
intuito de coibir os abusos do poder exe-
cutivo em relacdo as Medidas Proviso-
rias*V!", & iminente. (BRASIL, 2001a)

quando a Medida Proviséria (MP) es-
tava pronta e o Ministério das Comu-
nicacoes tinha participado, houve uma
manifestacdo conjunta das emissoras
de televisdo se recusando em serem
reguladas pelo governo e pela MP,
elas conversaram com o presidente
Fernando Henrique para comunicarem
que nao estavam de acordo com as
propostas da MP, fazendo uma pres-
sdo violenta, entao o governo federal
recuou e restringiu a MP ao cinema
e a produgéao videofonografica. [...] 0
termo videofonografico foi modificado
dois dias antes da aprovacao da MP,
numa reuniao tensa na Casa Civil com
a presenga de alguns elementos, do
relator e de grupos da televisao, con-
siderando o fato de nao haver viabili-
dade para a aprovacao da MP. (DAHL,
2010, pp. 134-135)

A nova agéncia reduz, portanto,
seu campo de atuacgao, excluindo toda e
qualquer mengao a regulagéo televisiva.
O governo também suprime da MP a pro-
posta de taxagao das emissoras, em 4%

do faturamento bruto, para coprodugéao
de obras cinematograficas. Outra ques-
tdo que merece destaque € a vinculagao
da Ancine. O texto determina seu atrela-
mento ao Ministério do Desenvolvimento
da Industria e Comercio, no entanto, sua
permanéncia transitoria na estrutura da
Casa Civil, prevista para durar um ano,
€ prorrogada em 2002, transferindo ao
Governo posterior as decisdes, e 0 con-
fronto, entre a politica cultural e a indus-
trial (BRASIL, 2001b). Por outro lado, a
MP 2228-1, e as consequentes criagcao
da Ancine e do Conselho Superior de Ci-
nema configuram grandes conquistas da
corporacao cinematografica.

Entre 14 e 18 de novembro de
2001, é realizado, na cidade do Rio de Ja-
neiro, o IV Congresso Brasileiro de Cine-
ma (IV CBC). Sua carta final demarca as
conquistas da mobilizagao resultante do Il
CBC, em especial quanto a estruturagao
da Ancine e de uma politica publica para o
cinema. Em seu Relatério Final, o IV CBC
enfatiza, ainda:

O IV Congresso Brasileiro de Ci-
nema chama a si a defesa do conteu-
do audiovisual nacional, absolutamente
convicto de que o Cinema Brasileiro é
expressao essencial da criatividade e di-
versidade cultural do povo brasileiro. Re-
conhecem, os congressistas, que o cine-
ma nacional € produzido com recursos do
povo brasileiro, que também ¢é, em ultima
instancia, o financiador da TV brasileira,
tendo, portanto, o direito de acesso ao
seu cinema, em sua TV. E intoleravel a
persisténcia do excessivo e quase incon-
trolavel poder dos meios de comunicagao
social sobre a vida cultural e politica da
nacao (IV CONGRESSO BRASILEIRO
DE CINEMA, 2001, online).

Ou seja, sao reiteradas deman-
das, ja apresentadas anteriormente e
ainda nao solucionadas: o estimulo a
construgcao de salas de exibigcao, a inter-
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nacionalizagao do cinema brasileiro, e a
atuacéao efetiva do Estado no fomento e
regulamentagao da articulagéo entre o
cinema e a televisao.

Consideragoes finais

A reflexdo retrospectiva sobre as
trajetorias das politicas culturais e de co-
municagdo no Brasil entre 1985 e 2002,
confirmam as trés tristes tradicdes res-
saltadas por Rubim (2012): autoritarismo,
instabilidade e auséncia. No periodo abar-
cado, a despeito de diferenciagdes pontu-
ais, € possivel constatar o encadeamento,
sem alteragdes profundas, das relacdes
entre a implantagao de politicas culturais e
autoritarismo e asinstabilidades e ausén-
cias nos periodo democratico.

Apesar dos avangos obtidos no
periodo, as politicas para o setor audiovi-
sual sdo formuladas e implementadas de
forma desintegrada e a televisdao segue
restrita ao ambito do Ministério das Comu-
nicagdes — de um ponto de vista eminen-
temente técnico —, de modo que:

as areas de Educacao e Cultura pouco
tiveram a dizer a respeito, exceto no
campo de suas emissoras especificas,
de escassa audiéncia. Assim, quanto
ao conteudo da programacédo e em
especial quanto ao seu compromisso
com valores democraticos, o poder
publico pouco tem efetuado, ficando
as poucas iniciativas positivas e as
muitas duvidosas ao exclusivo arbitrio
das emissoras (JANINE, 2001, p. 1).

Significa dizer que a auséncia de
uma politica publica efetiva implica na
instituicdo de uma politica comunicacio-
nal — e, portanto, cultural — regida ape-
nas pelos interesses do mercado. Espe-
cialmente no que diz respeito ao ambito
regulatorio, a instituicdo de mudangas
conjunturais, em especial as que contra-
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riam interesses das empresas de radio-
difusdo sao inviabilizadas por acirradas
campanhas, ou ainda por profundos si-
lenciamentos, por parte dos meios de co-
municacgao tradicionais. Por outro lado, a
necessidade de atualizagao da legislagao
para o setor é premente.

Tal quadro passa a apresentar no-
vos matizes apenas a partir do ano de
2003, apo6s a paradigmatica gestao de Gil-
berto Gil frente ao Ministério da Cultura.
Por sua relevancia e carater inaugurador,
tal periodo, ao contrario do momento anali-
sado ao longo deste texto, vem sendo alvo
de diversas e relevantes investigacoes.
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Il Criada em 1967, pela Lei n® 5.198, a Fundagéo Cen-
tro Brasileiro de TV Educativa (FCBTV), vinculada ao
Ministério da Educacgao e Cultura, tinha como finalidade
a produgao, aquisigcao e distribuicdo de material audio-
visual destinado a radiodifuséo educativa. Seis anos de-
pois de sua criagdo, a FCBTVE recebe autorizagdo para
estabelecer uma estagéo de televiséo aberta, a TVE-BR
— Canal 2, que utilizaria o canal 2 do Rio de Janeiro,
antes ocupado pela TV Excelsior(MILANEZ, 2007). Em
1982, a sigla FCBTV é alterada para Funtevé.

Il A atuagdo contundente do Férum resulta na indica-
¢ao de seu presidente, o Secretario de Cultura de Minas
Gerais, José Aparecido de Oliveira, para assumir o Mi-
nistério quando de sua criagao.

IV Como 6rgédos componentes da estrutura basica do
entdo Ministério da Cultura, quando este foi extinto, tam-
bém o foram a Embrafilme e o Concine, através da Me-
dida Provisoéria n.° 150 de 1990, posteriormente transfor-
mada na Lei 8.028, de 12.4.1990. (SIMIS, 2008)

V  Em 2001, a fim de “contrapor-se aos gostos do
mercado” (MINC TIRA DO AR..., 2003, online) a Se-
cretaria de Audiovisual do MinC cria o canal “Cultura e
Arte”. Operado pela TV Cultura, por meio de contrato,
o Canal, em seu primeiro ano de existéncia, custa aos
cofres publicos cerca de R$ 4,7 milhdes. A programa-
¢ao, de 60 horas semanais, consiste na exibigdo de do-
cumentarios, filmes e programas de debates, além de
obras financiadas pelo governo, por meio das leis de
incentivo (Lei do Audiovisual e Lei Rouanet). O Canal
é descontinuado em 2003, antes mesmo de completar
dois anos de existéncia.

VI No ano de 1993, a Associagado Brasileira de
Emissoras de Antenas Comunitarias (ABRACOM)
é transformada na ABTA. Segundo Murilo Ramos
(apud BOLANO, 2007), a mudanga representava
mais que uma simples alteragdo no nome e estatuto
da organizacéo, visto que ela ocorre apods a entrada
de grandes empresas (a exemplo das Organizagoes
Globo, o Grupo Abril e a recém-criada Multicanal) no
mercado da televisao por assinatura. Estes trés gru-
pos empresariais assumem 0s cargos principais da
diretoria e do conselho deliberativo da nova entida-
de, minimizando a influéncia dos pequenos e médios
empresarios que atuam no mercado da televisdo por
assinatura, via concessodes do servigo de distribuigdo
de sinais de TV por meio fisico.

VIl Para mais informagdes sobre os embates e nego-
ciagbes em torno da Lei do Cabo, ver Jambeiro (2002)
e Bolafio (2007).



VIII Viabilizado por meio do prémio Resgate com recur-
sos remanescentes da extinta Embrafilme.

IX No ano de 1998, as crises sequenciais dos merca-
dos emergentes do México, da Russia e de alguns pa-
ises da Asia afetaram a economia brasileira. Segundo
Alvarenga (2010), como reagéo, o governo brasileiro
estabelece uma politica cambial de desvalorizagao do
real perante o dolar, somada a politica monetaria de
aumento dos juros, a fim de retrair o efeito inflacionario
que se seguiria a esta acao.

X Conforme ja mencionado, o financiamento realizado
era dedutivel do imposto de renda, com base nos lucros
auferidos pelas empresas.

Xl S&o exemplos destas acdes os programas: Mais Ci-
nema, com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil e Ser-
vigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
que disponibiliza R$ 80 milhées (em valores da época)
em empréstimos para produtores, distribuidores e exi-
bidores; a destinagéo de verbas para marketing de fil-
mes nacionais; concursos publicos para novos talentos,
curtas-metragens, documentarios e longas-metragens
autorais; bolsa virtuose para formagao profissional; cria-
¢éo do Grande Prémio Cinema Brasil, saudado como o
Oscar brasileiro (MARSON, 2006).

Xl Cuja pré-estreia ocorreu apenas em novem-
bro de 2015.

XIII' Em valores da época. Ao atualiza-los para o més
de dezembro de 2015, levando em consideragao o indi-
ce de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), os valores
sdo de R$ 21.1 milhdes, R$ 33.8milhdes, e R$7 mi-
Ihdes, respectivamente. Cf: http://calculoexato.com.br/
parprima.aspx?codMenu=FinanAtualizalndice. Acesso
em 22 abr. 2014.

XIV  Segundo Marson (2006), em maio de 1999,
antes mesmo dos escandalos de Chaté e O Guarani
tornarem-se publicos, o senador Francelino Pereira do
Partido da Frente Liberal (PFL) solicita a instalagdo da
subcomissdo. Sua criagdo, porém, € aprovada ape-
nas no més seguinte.

XV O grupo era constituido pelos ministros Pedro
Parente (Casa Civil), que o coordenou; Aloysio Nu-
nes (Secretaria Geral da Presidéncia da Republica);
Andrea Matarazzo (Secretaria de Comunicagéao de
Governo da Presidéncia da Republica); Francisco
Weffort (Cultura); Pimenta da Veiga (Comunica-
¢des); Pedro Malan (Fazenda); e Alcides Tapias
(Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Ex-
terior). Os profissionais do setor audiovisual eram
os cineastas Gustavo Dahl, Caca Diegues e Luiz
Carlos Barreto; além do entdo diretor geral da Co-
lumbia Tristar Buena Vista Filmes do Brasil, Rodrigo
Saturnino Braga e de um representante da industria
televisiva, o funcionario da TV Globo, Evandro Gui-
maraes (ALVARENGA, 2010).
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XVI As mudancgas visam a criagdo da cota de tela para
a produgao independente na programacao televisiva; a
ampliagdo dos segmentos de empresas a pagarem a
Contribuigcao para o Desenvolvimento da Industria Cine-
matogréfica; e ao prolongamento das leis de renuncia
fiscal (ALVARENGA, 2010).

XVII Dentre as quais: o estabelecimento dos princi-
pios gerais da Politica Nacional do Cinema, a criagao
do Conselho Superior do Cinema e da Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), a instituicdo do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine),
a autorizagado para criar Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional (Funcines) e a alte-
ragédo da legislagao sobre a Contribuicdo para o Desen-
volvimento da Industria Cinematografica Nacional (Co-
decine) (BRASIL, 2001b).

XVIII  Em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente pode baixar uma Medida Provisoéria, que tem
forca de lei, sem a participagao do poder legislati-
vo. Para sua conversdo, de fato, em lei, a MP deve
ser submetida as duas casas do Congresso Nacional
para sua aprovacdo no prazo de 60 dias, prorrogavel
por igual periodo. No entanto, segundo Toshio Mukai
(1999 apud PEDRON, 2000, p. 3) “o presidente da
Republica [FHC] tomou a reiteracao da edicdo das
medidas provisérias uma praxe comum e corriqueira,
tanto que passou a simplesmente reedita-las, men-
salmente, com idéntico conteido e a mesma nume-
racdo”. Dessa forma, a utilizagado ostensiva e inade-
quada deste dispositivo legal impulsiona a edi¢éo da
Emenda Constitucional n.° 32/01, que traz varias res-
tricdes ao uso do dispositivo, tais como: delimitacdo
das matérias compativeis com o instituto, mudancgas
no prazo de apreciagdo pelo Congresso Nacional e
finalmente, a previsado legal da impossibilidade da re-
edigdo das medidas provisodrias.
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