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Resumo:

Uma politica publica, em particular, uma politica de preservagao cultural,
s0O se mostra correta e consequente quando além de contemplar medidas
referentes & memoaria e identidade de um povo, baseia-se amplamente
em uma concepgao que integra as questdes socioecondmicas, técnicas,
artisticas e ambientais, articulando-as com as questdes de qualidade
de vida, meio ambiente e cidadania. Diante desse mote, esse estudo
foi organizado a partir da analise da politica publica de preservacao do
patriménio cultural no Estado de Minas Gerais. Para tanto, o artigo foi
estruturado da seguinte forma: primeiramente abordou-se, de maneira
sucinta, o histérico que deu origem a lei conhecida como “Lei Robin
Hood”, responsavel pelo ordenamento da referida politica publica. Em
um segundo momento tratou-seda especificidade do critério patriménio
cultural, cujo reconhecimento se da pelo termo “ICMS - Patriménio
Cultural”. O processo de educacao para o patrimédnio cultural, tratado
como educagado patrimonial, foi abordado na terceira se¢do do
artigo com enfoque nas agdes que podem ser desenvolvidas para a
efetiva aplicacdo dessa metodologia educacional. Por fim, algumas
consideragdes foram feitas na tentativa de reforcar a tematica e
fomentar novas discussodes.
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Resumen:

Politicas publicas, en particular, una politica de preservacion cultural,
si muestra correcta cuando contempla medidas relacionados con la
memoria y la identidad de un pueblo y se basa en un disefio que integra
los aspectos socioecondmicos, técnicos, artisticos y ambientales,
articulados con los problemas de calidad de vida, ambiente y
ciudadania. Teniendo en cuenta esto, este estudio fue organizado a
partir del andlisis de la politica publica de preservacién del patrimonio
cultural en el Estado de Minas Gerais. De esta manera, el articulo se
estructurd como sigue: primera se acerco de la historia que dio origen a
la ley conocida como “Robin Hood”, responsable de la planificacion de
dicha politica publica. En segundo lugar, se hablo de la especificidad de
los criterios de patrimonio cultural, cuyo reconocimiento se otorga por
“ICMS - Patrimonio Cultural”’. El proceso de educacién patrimonial fue
discutido en la tercera seccion del articulo con énfasis en acciones que
pueden desarrollarse para la aplicacion efectiva de esta metodologia
educativa. Por ultimo, si hace algunas consideraciones en un intento de
reforzar el tema y promover nuevas discusiones.

Abstract:
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Public policy, in particular, a policy of cultural preservation, if it shows
correct when it considers measures related to the memory and the
identity of a people and is based on a design that integrates socio-
economic, technical and artistic aspects and environmental, articulated
with the problems of quality of life, environment and citizenship. With
this in mind, this study was organized based on the analysis of public
policy of preservation of the cultural heritage in the State of Minas
Gerais. In this way, the article was structured as follows: first came the
history that gave rise to the law known as “Robin Hood”, responsible
for the planning of public policy. Secondly, discussed the specificity
criteria of cultural heritage, whose recognition is given by “ICMS -
Cultural Heritage”.The process of patrimonial education was discussed
in the third section of the article with an emphasis on actions that can
be developed for the effective implementation of this methodology.
Finally, if you do some considerations in an attempt to reinforce the
theme and promote further discussion.
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“ICMS - Patriménio Cultural”:
um estudo sobre a politica publica
de preservagao cultural do Estado de
Minas Gerais com énfase no processo
de Educacao Patrimonial

Sobre a “Lei Robin Hood”

As regras sobre a distribuicdo do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) estéo estabelecidas pelo
artigo 158 da Constituicao Federal que diz:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do impos-
to da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza,incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagbes que instituirem e mantiverem;
Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto da Unido so-
bre a propriedade territorial rural, rela-
tivamente aos imoveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipotese da
opgao a que se refere o art. 153, § 4%
Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto do Estado so-
bre a propriedade de veiculos automo-
tores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacao do imposto do Estado
sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.
Paragrafo unico. As parcelas de recei-
ta pertencentes aos Municipios, men-
cionadas no inciso |V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor-
c¢ao do valor adicionado nas opera-
coes relativas a circulacao de merca-
dorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Ter-
ritorios, lei federal. (BRASIL, 1988, s/p)

Assim, apreende-se que do valor
total arrecadado pelos Estados, 25% per-
tence aos municipios (inciso V), devendo
ser repassado, no minimo trés quartos,
proporcionalmente ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF) e o restante de acordo com o
estabelecido nas leis estaduais.

No caso do Estado de Minas Gerais,
obedecendo ao que estabelece a Consti-
tuicdo, ficou definido pelo Decreto-Lei N°
32.771, de julho de 1991, que a distribuigdo
da cota-parte do ICMS dos municipios obe-
deceria a trés critérios, quais sejam: o Valor
Adicionado Fiscal (VAF), os municipios mi-
neradores e compensacao financeira por
desmembramento de distrito. Contudo, a
distribuicdo do ICMS realizada a partir da
definicdo desses critérios, demonstrava um
maior grau de concentragao de recursos nos
municipios mais desenvolvidos e mais ativos
economicamente e, consequentemente, um
menor grau de recursos para aqueles muni-
cipios menos desenvolvidos e mais pobres.

Diante dessa realidade e na tentati-
va de amenizar parte dessa discrepancia,
em 28 de dezembro de 1995 foi sanciona-
da a Lei N° 12.040 que visava descentra-
lizar a distribuicdo do imposto. Essa nova
lei trouxe mudanga nos critérios para repar-
tir a cota-parte do referido imposto e ficou
sendo conhecida como “Lei Robin Hood".
Nesse sentido, o seu eixo condutor foi des-
concentrar renda e transferir recursos para
regides mais pobres; incentivar a aplica-
¢ao de recursos municipais nas areas so-
ciais; induzir os municipios a aumentarem
sua arrecadacgao e a utilizarem com mais
eficiéncia os recursos arrecadados e, por
fim, criar uma parceria entre estado e mu-
nicipios, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade de vida da populacao destas re-
gides. Dessa forma, com os novos critérios
estabelecidos pela nova lei foram introduzi-
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das variaveis que modificaram a metodolo-
gia de calculo, logo, modificaram o valor de
repasse para os municipios (FJP, 2010)".

A partir de dezembro de 1996 foi
publicada a Lei N° 12.428, alterando a
lei anterior. Das alteragbes propostas por
essa legislagdo destaca-se a diminuig&o
do peso do VAF, assim como a melhoria
da participagao dos critérios: area geogra-
fica, populacdo, populacdo dos 50 muni-
cipios mais populosos, educacdo, saude,
meio ambiente, producdo de alimentos,
receita propria e patriménio cultural.

Essa lei prevaleceu até o ano de
2000 quando entrou em vigor a Lei N°
13.803 de 27 de dezembro, que manteve
os critérios e as variaveis da lei anterior,
contudo, determinou a redugédo progres-
siva da compensacao financeira que até
entao recebiam, de maneira especifica, os
municipios de Mateus Leme e Mesquita,
até a sua extingao a partir de 2004.

A Lei N° 13.803 preponderou até o
ano de 2009quando, apods varios debates
promovidos pela Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, foi aprovada e publi-
cada, em 12 de janeiro, a Lei N° 18.030 que
até hoje esta em vigor. Com a sua aprovagao
foram promovidas varias mudancgas na distri-
buicdo da cota-parte do ICMS, dentre elas
a inclusédo de seis novos critérios de avalia-
¢cao, a saber: turismo, esportes, municipios
sede de estabelecimentos penitenciarios,
recursos hidricos, ICMS solidario e minimo
per capita. Além desses, incluiu-se também
o subcritério denominado “ICMS Ecoldgico”
- mata seca. A nova lei entrou em vigor em
janeiro de 2010, contudo, a distribui¢éo reali-
zada com base nos novos critérios somente
iniciou a partir de 2011 (FJP, 2010).

Dessa forma, pode-se dizer que a
“Lei Robin Hood” dispde sobre a distribui-
¢ao da parcela da receita do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e so-
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bre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacgao - ICMS - pertencente aos municipios
e seus principais objetivos sao: (i) reduzir
as diferencas econémicas e sociais entre
0s municipios; (ii) incentivar a aplicagéo de
recursos em areas de prioridade social; (iii)
utilizar com eficiéncia as receitas préprias e;
(iv) descentralizar a distribuicdo do ICMS.
Com relacéo ao sistema de transferéncia
tratado pela lei entende-se que do montante
arrecado de ICMS pelo Estado, 25% perten-
ce aos municipios (CF 1988, art 158, Inciso
IV, paragrafo unico). Desses 25%, 75% sao
distribuidos pelo indice do VAF e os 25%
restantes, de acordo com o que estabelece
a referida lei. S&o beneficiados os munici-
pios mais populosos, 0s municipios minera-
dores, 0s municipios que s&do sedes de es-
tabelecimentos penitenciarios, os que tém
combatido a renuncia fiscal e aqueles que
investem nas areas de: educagdo, saude,
preservagdo do meio ambiente, producao
de alimentos, esportes, turismo e conserva-
¢ao do patriménio cultural (FJP, 2010).

Acerca dos critérios de distribuicdo e
dos orgéos envolvidos na avaliagdo desses
critérios temos: (i) Valor Adicionado Fiscal
(VAF), cujo objetivo € apurar o montante glo-
bal do movimento econémico do municipio
ficando sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF); (ii) Area geo-
grafica, esta sob a responsabilidade do Ins-
tituto de Geociéncias Aplicadas (IGA) e sua
finalidade € medir a relagdo percentual entre
a area geografica do municipio e a area total
do Estado; (iii) Populagao, esse critério visa
medir a relacao percentual entre a populacao
residente no municipio e a populagao total do
Estado, sua responsabilidade fica a cargo da
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
(iv) Populagao dos 50 Municipios mais Po-
pulosos, tem como objetivo: contemplar os
50 municipios mais populosos do Estado, a
responsabilidade desse critério também fica
a cargo da Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-



ca (IBGE); (v) Educacgao, esta sob a respon-
sabilidade da Secretaria de Estado da Edu-
cacao (SEE), tem como objetivo melhorar a
capacidade de atendimento das escolas mu-
nicipais, de forma a absorver todo o potencial
do municipio; (vi) Produgao de Alimentos,
o objetivo desse item € incentivar a produgao
de alimentos, considerando-se critérios relati-
VOSs a area cultivada, ao numero de pequenos
produtores rurais, ao apoio a produgéo e co-
mercializagédo de produtos agricolas e o apoio
institucional das prefeituras ao desenvolvi-
mento agropecuario do municipio, o 6rgao
envolvido € a Empresa de Assisténcia Técni-
ca e de Extensao Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER); (vii) Patriménio Cultural,
sob a responsabilidade Instituto Estadual do
Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Ge-
rais (IEPHA) tem como objetivo estimular a
preservagao das obras de arte, paisagens e
conjuntos arquiteténicos importantes para a
memoria dos municipios; (viii) Meio Ambien-
te, o objetivo desse critério € estimular a ado-
¢ao de iniciativas de conservacao ambiental
através da realizacdo de investimentos em
unidades de conservacgdo e na solugéo de
problemas de saneamento, os 6rgaos en-
volvidos sao a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), o Instituto Estadual de Florestas
(IEF), no subcritério Unidade de Conserva-
¢ao e Mata Seca e a Fundacao Estadual de
Meio Ambiente (FEAM) no subcritério sanea-
mento; (ix) Saude, o objetivo desse critério é
incentivar o desenvolvimento e manutencao
de programas de atendimento a saude das
familias e 0 aumento da aplicagao per capita
de recursos em saude, o0s orgaos envolvidos
séo o Tribunal de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais (TCEMG), a Secretaria de Estado
da Saude (SES) e a Fundagéo Jodo Pinhei-
ro (FJP); (x) Receita Propria, sob a respon-
sabilidade do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG) esse critério tem
como objetivo medir a relagdo percentual
entre a receita propria do municipio, oriunda
de tributos de sua competéncia e as trans-
feréncias de recursos federais e estaduais
recebidas, buscando incentivar 0 municipio

a aumentar sua arrecadacao; (xi) Cota Mini-
ma, o objetivo desse critério € distribuir igual-
mente entre todos os municipios do Estado a
parcela cabivel ao respectivo peso - 5,5%, o
orgao envolvido € a Fundagéo Joao Pinheiro
(FJP); (xii) Municipios Mineradores, visan-
do valorizar os municipios mineradores pela
efetiva arrecadacdo do Imposto Unico Mine-
ral (IUM), fixado no exercicio de 1988, esse
critério esta sob a responsabilidade da Secre-
taria de Estado da Fazenda (SEF); (xiii)) Re-
cursos Hidricos, tendo como objetivo bene-
ficiar os municipios que tem area alagada por
reservatorio de agua destinado a geragéo de
energia, esse critério fica a cargo da Secreta-
ria do Estado da Fazenda (SEF) e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); (xiv)
Municipios Sede de Estabelecimentos
Penitenciarios, com o objetivo de favorecer
mais recursos aos municipios que possuem
estabelecimentos  penitenciarios instala-
dos em seu dominio, esse critério esta sob
a responsabilidade da Secretaria de Estado
de Defesa Social (SEDS); (xv) Esportes, vi-
sando incentivar a criagdo e manutengao de
programas voltados para o desenvolvimento
de atividades esportivas no municipio, esse
critério fica a cargo da Secretaria de Estado
de Esportes e Juventude (SEEJ) e da Funda-
¢ao Joao Pinheiro (FJP); (xvi) Turismo, tendo
como objetivo incentivar a criagéo e manuten-
¢ao de programas voltados para o desenvol-
vimento do potencial turistico do municipio,
esse critério € vinculado a Secretaria de Esta-
do de Turismo (SETUR) e a Fundagéo Joao
Pinheiro (FJP); (xvii) ICMS Solidario, com o
objetivo de proporcionar melhor distribuigcdo
dos recursos financeiros, tendo em vista a
desigualdade entre os municipios do Estado,
esse critério fica sob a tutela da Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); (xviii) Mi-
nimo per capita, também com o objetivo de
proporcionar melhor distribuicdo dos recursos
financeiros, tendo em vista a desigualdade
entre os municipios do Estado, esse critério
também fica sob a tutela da Fundagéo Jodo
Pinheiro (FJP) e do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) (FJP, 2009).
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A periodicidade da aferigdo dos in-
dices de cada um dos critérios é anual,
com excecgao do critério Producao de ali-
mentos que € semestral, do critério Meio
ambiente que é trimestral e do critério
Saude que tem a particularidade de ser
mensal para o indice Programa Saude da
Familia (PSF)e anual para o indice Saude
per capita. Os repasses sao realizados no
segundo dia util de cada semana e os va-
lores sao depositados na conta geral das
prefeituras municipais.

Visando sintetizar parte das infor-
macoes dessa secdo do trabalho, assim
como, para uma melhor compreensao
de como vem sendo realizado o repasse
aos municipios do Estado de Minas Ge-
rais, foi confeccionada e é apresentada,
a seguir, uma tabela intitulada - Repasse
de ICMS/MG - onde podem ser vistos os
valores percentuais de cada um dos crité-
rios adotados pelo Estado considerando
um comparativo entre os anos de 2009,
2010 e a partir de 2011.

CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO PERCENTUAIS / EXERCICIO
2009 2010 a partir de 2011
VAF 79,68 79,68 75,00
Area geogréafica 1,00 1,00 1,00
Populagao 2,71 2,71 2,70
Populagao dos 50 municipios mais populosos 2,00 2,00 2,00
Educacéao 2,00 2,00 2,00
Produgao de alimentos 1,00 1,00 1,00
Patriménio cultural 1,00 1,00 1,00
Meio ambiente 1,00 1,00 1,10
Saude 2,00 2,00 2,00
Receita prépria 2,00 2,00 1,90
Cota minima 5,50 5,50 5,50
Municipios mineradores 0,11 0,11 0,01
Recursos hidricos 0,00 0,00 0,25
Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios 0,00 0,00 0,10
Esportes 0,00 0,00 0,10
Turismo 0,00 0,00 0,10
ICMS solidario 0,00 0,00 4,14
Minimo “per capita” 0,00 0,00 0,10
TOTAL 100,00 100,00 100,0

Tabela - Repasse de ICMS/MG
FONTE: ALMG e FJP - ADAPTADO

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Conforme especificado anterior-
mente, a apuracao dos indices de cada
um dos critérios fica a cargo dos 6rgaos
mencionados, contudo, cabe a Funda-
¢ao Joao Pinheiro (FJP) publicar o resul-
tado do julgamento dos itens referentes
aos 853 municipios do Estado. Caso os
prefeitos e as associagdes de municipios
ou seus representantes nao concordem
com o resultado publicado, estes pode-
rdo impugnar os dados e os indices rela-
tivos aos critérios de apuracao. O prazo

para recurso para todos os indices é de
15 dias, com excecdo do indice do VAF,
que tem prazo de 30 dias contados a
partir da sua publicagao (FJP, 2009).

Para efeito ilustrativo segue
abaixo um quadro com os valores de
transferéncia feitos aos municipios re-
ferentes ao més de novembro de 2017.
Na sua elaboragao foram consideradas
as transferéncias globais e o critério
patriménio cultural.

DESCRIGAO

VALORES EM REAIS

Transferéncia bruta aos municipios (1) = (I1) + (IlI)

1.014.178.434,02

25% do ICMS arrecadado (Il)

1.001.943.824,42

2,5% do IPl-exportagéo

12.234.609,60

FUNDEB (IV)

202.835.663,33

PASEP (V)

97.876,75

Transferéncia liquida aos municipios (V1) = (1) - (IV) - (V)

811.244.893,94

75% repasse pelo VAF

608.433.670,46

25% repasse conforme Lei Robin Hood

202.811.223,49

Critério Patriménio Cultural (1%)

2.028.112,23

Quadro - Valores de Transferéncia
FONTE: DADOS BASICOS: BANCO ITAU - ELABORAQAO FJP/CEPP - ADAPTADO

Sobre o “ICMS - Patrimonio Cultural

Apresentada como unica em todo o
pais, a “Lei Robin Hood” repassa recursos
financeiros para os municipios que pre-
servam a sua memoria € a sua produgao
cultural. Dessa forma, o Estado de Minas
Gerais, desde 1995, distribui 1% dos 25%
dos recursos financeiros provenientes do
ICMS para os municipios que implantam
politicas publicas de preservagao cultural.

Dos requisitos exigidos pelo
Instituto Estadual do Patriménio His-
torico e Artistico de Minas Gerais (IE-
PHA), 6rgédo responsavel por receber
a documentagao dos municipios, para
atribuir uma pontuacao no critério pa-
triménio cultural destacam-se: Nucleo
Histérico (NH); Conjunto Urbano ou
Paisagistico (CP); Bens Iméveis (Bl);
Bens Moveis (BM); Registro de Bens
Culturais Imateriais (RI); Inventario de
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Protecao do Patriménio Cultural (INV);
Educagédo Patrimonial (EP); Planeja-
mento e Politica Municipal de Prote-
cao do Patrimbénio Cultural e outras
acdées (PCL) e Fundo Municipal de
Preservacdao do Patriménio Cultural
(FU); (IEPHA, 2007).

Para fazer jus a uma pontuagao
nos atributos os municipios devem aten-
der as exigéncias especificadas pela
Deliberagdo Normativa do Conselho Es-
tadual do Patriménio Cultural (CONEP).
Dentre as reivindicacbdes, o Art. 3° da
atual deliberacao define:

Art. 3% Para andlise dos atributos,
0S municipios deverao encaminhar
os conjuntos documentais definidos
nos Quadros I, Il e lll indicados a
seguir. Os municipios também de-
verao atender as recomendacgdes
da ficha de analise do ano de exer-
cicio anterior, quando houver.

1) QUADRO | - GESTAO

A) Politica Municipal de Protegao
ao Patriménio Cultural e Outras
Acbes: relacao de procedimentos
a serem documentados e informa-
dos sobre a implementac&o de uma
politica municipal de protecdo do
patriménio cultural local, desen-
volvida pelo municipio no ambito
de uma politica cultural; B) Inves-
timentos e Despesas Financeiras
em Bens Culturais Protegidos: re-
lacdo de procedimentos a serem
documentados e informados sobre
a criacdo do Fundo Municipal de
Preservacado do Patrimbénio Cultu-
rallFUMPAC e a gestao dos seus
recursos e, ainda, sobre investi-
mentos e/ou despesas advindas de
outras fontes de financiamento de
bens culturais materiais tombados
ou inventariados e/ou em bens ima-
teriais registrados.

2) QUADRO Il - PROTECAO

A) Inventario de Protegcao do Patri-

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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monio Cultural: relagado de procedi-
mentos a serem documentados e
informados sobre a elaboracao do
plano e a execucgao, pelo municipio,
de Inventario do Patriménio Cultu-
ral; B) Processos de Tombamento
de Bens Materiais, na esfera muni-
cipal: relagdo de procedimentos a
serem documentados e informados
sobre os tombamentos de bens ma-
teriais no nivel municipal - Nucleo
Historico Urbano; Conjuntos Urba-
nos ou Paisagisticos localizados
em zonas urbanas ou rurais; Bens
Iméveis incluidos seus respectivos
acervos de bens médveis e integra-
dos, quando houver, e Bens Mdveis.
Somente processos de tombamento
definitivo serdo considerados para
efeito de pontuacédo; C) Processos
de Registro de Bens Imateriais, na
esfera municipal: relagao de proce-
dimentos a serem documentados e
informados sobre os processos de
registro de bens imateriais no nivel
municipal. Somente processos de
registro definitivo serdo considera-
dos para efeito de pontuacao.

3) QUADRO IIl - SALVAGUARDA E
PROMOCAO

A) Laudos Técnicos do Estado de
Conservacdo dos Bens Materiais
Protegidos, na esfera municipal:
relacdo de procedimentos a serem
documentados sobre os laudos de
estado de conservacgao especificos,
os quais informam sobre o efeito do
tombamento; B) Relatdrios de Im-
plementacdo das Acg¢des e Execu-
c¢ao do Plano de Salvaguarda dos
Bens Protegidos por Registro, na
esfera municipal: relagao de proce-
dimentos a serem documentados e
informados sobre os relatérios de
implementagéo das ag¢des de salva-
guarda do bem imaterial, os quais
informam sobre a continuidade dos
procedimentos especificos de cada
registro; C) Programas de Educa-



¢ao para o Patriménio nas Diversas
Areas de Desenvolvimento: relacdo
de procedimentos a serem docu-
mentados e informados sobre a ela-
boracao de projetos e a realizagao
de atividades de educacéo patrimo-
nial; D) Difusdo: relagao de acdes
de difusdo tais como publicacdes e
outras agdes advindas de progra-
mas de pesquisa e de divulgacao

do patriménio cultural do municipio.
(CONEP, 2017: 2-3)

Para aperfeicoar a compreensao
das exigéncias, assim como, para uma
melhor organizagdo da documentacao
nos arquivos do Instituto, o Art. 4° da
Deliberagcdo Normativa solicita que os
documentos sejam encaminhados em
pastas assim organizadas:

QUADROS CONJUNTOS DOCUMENTAIS
A) Politica Municipal de Protegéo ao Patriménio Cultural e Outras Agdes
Quadro |
- Gestéo B) Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos
A) Inventario de Protegdo do Patriménio Cultural
Quadro Il . -
- Protegdo B) Processos de Tombamento de Bens Materiais, na esfera municipal
C) Processos de Registro de Bens Imateriais, na esfera municipal
A) Laudos Técnicos do Estado de Conservagao dos Bens Materiais Protegidos,
na esfera municipal
Quadro Il B) Relatérios de Implementacdo das Acdes e Execucdo do Plano de Salvaguarda
- Sa"’agua[da dos Bens Protegidos por Registro, na esfera municipal
e Promogao
C) Programas de Educagao para o Patriménio, nas Diversas Areas de Desenvolvimento
D) Difusdo do Patriménio Cultural

FONTE: DELIBERAGAO NORMATIVA DO CONEP - N° 01/2016 E N° 03/2017 - CONSOLIDADA

Dessa forma, cada municipio
deve encaminhar para o IEPHA, todo
ano, 09pastas referentes aos 03quadros
- Gestao, Protecéo e Salvaguarda e Pro-
mogcao. As especificidades exigidas para
cada uma das pastas sao detalhadas na
Deliberagdo Normativa.

Da primeira versdo da lei até
hoje, o numero de municipios partici-
pantes, no critério patriménio cultural,
cresceu mais de 700%. Dos iniciais 104

municipios pontuados em 1996, che-
gou-se em 2017 com 797 municipios,
conforme pode ser visto no quadro ao
lado intitulado: ICMS - Patrimbnio Cul-
tural. Percebe-se também, no quadro
exposto, que existe uma alteragdo no
numero de municipios pontuados de
um ano para o outro. Isso se da devido
a alguns municipios n&o cumprirem as
exigéncias da Deliberacdo Normativa,
essa postura desabilita tais municipios
a receberem os recursos.
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ICMS - PATRIMONIO CULTURAL
Ano Municipios pontuados
1996 104
1997 120
1998 166
1999 233
2000 207
2001 232
2002 339
2003 364
2004 468
2005 404
2006 593
2007 643
2008 664
2009 646
2010 710
2011 716
2012 727
2013 689
2014 527
2015 658
2016 746
2017 797

FONTE: IEPHA/MG - ADAPTADO

Outra questao curiosa, porém, in-
feliz, que pode ser percebida, tem rela-
¢ao com as eleicbes municipais, ou seja,
aparentemente, existe uma tendéncia de
menor participagdo dos municipios quan-
do estes passam por mudanga de gestéo,
haja vista a transigdo dos anos de 2012
para 2013, de 2008 para 2009 e de 2004

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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para 2005.Tal episodio pode ser explicado
pelo fato do periodo de acao e preserva-
cao, referéncia para a pontuacdo, trans-
correr entre 01 de dezembro do ano ante-
rior a 30 de novembro do ano seguinte e,
uma vez que, a entrega da documentagéao
deve ser realizada, impreterivelmente, até
o dia 10 de dezembro de cada ano, desa-



fortunadamente, € senso comum, quando
ha a substituicdo da equipe administrativa,
que a gestao anterior ndo envie a docu-
mentagcdo ao IEPHA, prejudicando tanto
a arrecadagdo quanto a propria politica
de preservacdo. Além disso, a maioria
das administragées municipais ndo conta
com uma equipe técnica concursada em
seu quadro de funcionarios, dessa forma,
necessita utilizar servigos terceirizados de
escritorios especializados, assim, exige-se
a abertura de licitacdo para contratacao,
que normalmente s6 acontece depois da
nova administracao se inteirar dos assun-
tos do municipio. Contudo, considerando
a totalidade dos 853 municipios do Esta-
do de Minas Gerais conclui-se que atual-
mente 85,69% possui politicas publicas de
preservacao e valorizagao do patrimdénio
cultural. (IEPHA, s/d)

Bom seria se pudéssemos acredi-
tar que os 797 municipios que cumpri-
ram seus compromissos com a politica
publica de preservacdo do patriménio
cultural, em 2017, assim o fizeram por
verdadeiramente conhecerem e reco-
nhecerem o valor dos seus bens cultu-
rais. Infelizmente, é sabido que boa parte
das administracdes publicas municipais
implanta a politica apenas para arreca-
dar os recursos financeiros provenientes
do critério patriménio cultural, uma vez
gue o recurso financeiro é depositado na
conta geral das prefeituras de onde sai
para pagar os mais variados compromis-
sos e, dificilmente, retorna como inves-
timentos no patriménio e/ou na manu-
tencao da propria politica. No sentido de
amenizar essa realidade, desde 2010, a
Deliberacdo Normativa do Conselho Es-
tadual do Patriménio Cultural (CONEP)
solicita aos municipios a criagéo do Fun-
do Municipal de Protecdo ao Patrimdnio
Cultural (FUMPAC), cuja finalidade es-
pecifica é prestar apoio financeiro em
carater suplementar, ou seja, aumentar
os beneficios das acbes destinadas a
promogao, preservagao, manutencéo e

conservacao do patriménio cultural do
municipio. (IEPHA, s/d)

Diante da impossibilidade de tratar,
exclusivamente nesse estudo, as especi-
ficidades de cada uma das pastas e aten-
dendo ao objetivo especifico desse artigo,
na proxima secao sera tratado o processo
de educacgao para o patrimdnio cultural,
definido como um processo educativo vol-
tado para o reconhecimento, a valorizagao
e a preservacao do patrimonio cultural.

O programa “ICMS - Patriménio
Cultural” foi premiado pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) em 2002 e também foi reconheci-
do pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Crianca e o Adolescente (UNICEF), como
o melhor programa de distribuigao de ren-
da do Brasil. Além disso, destaca-se que
desde a criagao da politica publica de pre-
servagao, o IEPHA vem formando, no Es-
tado de Minas Gerais, um banco de dados
valioso e fonte de informacgao para pesqui-
sas referentes a tematica da preservacao
do patriménio cultural.

Sobre o processo de educagao
para o Patrimonio Cultural

Antes de se abordar, especifica-
mente, as questdes do processo de edu-
cacao para o patriménio cultural, adiante
denominado simplesmente educacgao pa-
trimonial, torna-se relevante apresentar,
mesmo que sucintamente, aquilo que se
compreende como educacédo. Para tanto,
parte-se dos conceitos de educacgao for-
mal, ndo formal e informal.

A educacao formal caracteriza-se
por ser estruturada e por se desenvolver
no seio de instituicées, tais como: esco-
las e universidades, onde o aluno deve
seguir um programa pré-determinado.
Na concepcao de Von Simson, Park e
Fernandes (2001), a educacao formal
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tem o carater compulsério e a responsa-
bilidade de transmitir determinados con-
teudos, assim como, de estar subordina-
da a uma estrutura hierarquizada e a um
poder centralizado.

A educacao nao formal processa-
-se fora da esfera escolar e € veicula-
da pelos museus, meios de comunica-
¢ao e outras instituicbes que organizam
eventos das mais diversas ordens, tais
como: cursos livres, feiras e encontros.
A aprendizagem nao formal desenvolve-
-se de acordo com os desejos do indi-
viduo, num clima especialmente conce-
bido para se tornar agradavel. Para as
autoras citadas anteriormente, a edu-
cacao nao formal ndo é obrigatdria, os
conteudos sao os mais variados e nao
existem conteudos obrigatorios. Nessa
modalidade ao definir-se atividades e
conteudos deve-se voltar para as neces-
sidades e desejos expressos pelo grupo
com o qual se ira trabalhar. Ainda segun-
do as autoras, a estrutura organizacional
da educacao nao formal é bastante fle-
xivel e pouco hierarquizada e as formas
de participacdo sao descentralizadas
e pouco formalizadas (VON SIMSON;
PARK; FERNANDES, 2001).

Por sua vez, a educacéao informal é
aquela que ocorre de forma espontanea,
no cotidiano, por meio de conversas e vi-
véncias com familiares, amigos, colegas e
interlocutores ocasionais. Nas palavras de
Ebenezer Menezes e Thais Santos a edu-
cacao informal é:

Termo atribuido a educagao desenvol-
vida fora dos estabelecimentos de en-
sino ou que ocorre sem planejamento.
Geralmente, é um tipo de educacao
que transcorre em espacos de ativi-
dades culturais, com a familia, amigos
ou grupos de interesse comum. Uma
caracteristica marcante dessa educa-
¢ao é a aparente naturalidade do pro-
cesso, ocultando valores, signos e até
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preconceitos. No entanto, os meios
educativos informais exercem grande
influéncia na formacao dos individuos.
(MENEZES; SANTOS, 2001, s/p)

Focando a atencéo naquilo que se
propde nessa secéao, todo individuo, a par-
tir da educacao, deve criar sua identidade
pessoal relacionada com o contexto cultu-
ral no qual esta inserido, conforme disse
Flavio Carsalade (2002, p. 68):

(...) apenas com a construgéo de pa-
rametros pessoais e de autonomia,
inseridos em determinado contexto
geografico, historico e social, o ser hu-
mano pode, efetivamente, educar-se e
usar a educagao para o crescimento
da sociedade em que vive (...).

A partir desse ponto e considerando
que o patriménio cultural € também a ma-
terializacdo da cultura na qual se insere o
aprendiz, pode-se estabelecer fortes rela-
¢cOes entre a educacao e o patriménio cultu-
ral, assim como, pode-se dizer que a educa-
¢ao patrimonial € o amalgama que os une.

Acbes educativas ou sensibiliza-
doras das comunidades detentoras de
bens culturais ocorrem desde a criagdo do
IPHAN, em 1937. Mario de Andrade, em
seu projeto apontava para a importancia do
carater pedagogico dos museus. Rodrigo
Melo Franco de Andrade, diretor do IPHAN
na década de 1960, destacou a importan-
cia da educagao pelas palavras: “Em ver-
dade, s6 ha um meio eficaz de assegurar
a defesa permanente do patriménio de arte
e de historia do pais: € o da educagao po-
pular”. Posteriormente, na década de 1970,
sob o comando de Aloisio de Magalhaes, a
questao foi abordada de maneira mais con-
tundente e o lema de atuagao passou a ser
sintetizado pela frase:* a comunidade é a
melhor guardia do seu patrimonio”.

Todavia, a expressdao educagao
patrimonial foi introduzida no Brasil, em



termos conceituais e praticos, por ocasiao
do I° Seminario de Educagéo Patrimonial,
realizado no Museu Imperial de Petropo-
lis (RJ), inspirado no trabalho educacional
que vinha sendo desenvolvido na Inglater-
ra com o nome de “Heritage Education”.

A educacdo patrimonial € um
trabalho permanente de envolvimento
de todos os segmentos que compdem
a comunidade, visando a preservacao
dos marcos e manifestagdes culturais,
compartilhando responsabilidades e
esclarecendo duvidas, conceitos e, ao
mesmo tempo, divulgando trabalhos
técnicos pertinentes e seus resultados.
Visa principalmente fortalecer a auto-
estima das comunidades pelo reconhe-
cimento e valorizagdo de sua cultura e
de seus produtos. Esse processo edu-
cacional formal e ndo formal usa situ-
acdes e agbes que provocam reacgdes,
interesse, questionamentos e reflexdes
sobre o significado e valor dos acervos
culturais e sua manutengao e preserva-
¢ao. Nas palavras de Maria de Lourdes
Parreiras Horta:

A Educacao Patrimonial é um instru-
mento de alfabetizagao cultural que
possibilita ao individuo fazer a leitura
do mundo que o rodeia, levando-o a
compreensdo do universo sociocultu-
ral e da trajetoria historico-temporal
em que estd inserido. Este processo
leva ao reforco da autoestima dos in-
dividuos e comunidades e a valoriza-
¢ao da cultura brasileira, compreendi-
da como multipla e plural (HORTA et
al., 1999, p. 6)

No que tange a politica publica do
Estado de Minas Gerais, a Deliberacao
CONEP N° 03/2017 define que os proces-
sos de educacao patrimonial devem consi-
derar a democratizagdo do conhecimento
em seu alcance e diversidade, promover
o didlogo permanente entre os agentes
culturais e sociais € a participacao efetiva

das comunidades detentoras e produtoras
das referéncias culturais.

Dentre os principios e diretrizes
sugeridas para as agdes de educagédo
patrimonial destacam-se: (i) implemen-
tar uma postura educativa em todas as
acoOes institucionais; (ii) firmar parcerias
para realizar programas que estreitem o
dialogo com a sociedade sobre politicas
de identificagdo, reconhecimento, prote-
cao e promogao do patriménio cultural;
(iii) promover a participagao efetiva da co-
munidade na formulacao, implementacao
e execugao das atividades propostas; (iv)
implementar programas que contemplem
bens culturais inseridos e associados a
vida cotidiana da comunidade; (v) promo-
ver a educagao patrimonial como proces-
so de mediagao; (vi) contemplar os diver-
sos territérios como espacos educativos;
e (vii) implementar programas que con-
templem a intersetorialidade das politicas
publicas. (CONEP, 2017)

Como metodologia de trabalho, a
fim de implementar uma postura educativa
pautada no patriménio cultural, os munici-
pios podem executar projetos de interven-
cao, formacgao, seminarios, rodas de con-
versa, féruns, abertos ao publico geral ou
a grupos especificos da comunidade local,
como por exemplo: terceira idade, jovens
em vulnerabilidade social, detentos, pes-
soas com necessidades especiais, ges-
tores municipais, militares, etc. Dentre os
eixos tematicos que podem ser contem-
plados destacam-se: o patrimdnio cultural
material e imaterial; a histéria; a memoaria;
a identidade e a cultura.

Dessa forma, a partir desses eixos
tematicos, os municipios podem promover
acodes integradas de educagéao patrimonial
com énfase nos processos culturais, seus
produtos e suas manifestacées. Os muni-
cipios podem ainda desenvolver e/ou exe-
cutar uma ou mais ag¢des educativas, de
acordo com o demonstrado a seguir:
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Area Acdo Evento Publico

Setor Promocéao de formagao Seminarios, féruns, Servidores municipais,

Municipal de | e do envolvimento da debates, consultas conselheiros, membros

Patriménio comunidade local. pUblicas, projetos, etc. de associagdes culturais,

Cultural professores, grupos

artisticos.

Escolas Promogéao de formacéo e do Seminarios, féruns, Corpos discentes, docen-
envolvimento das comunidades | debates, projetos e tes e demais servidores
escolares e inser¢éo da ades&o ao programa das comunidades escola-
educacgao patrimonial no “Mais Educagao” res de ensino fundamen-
curriculo escolar. tal, médio e superior.

Casas de Implementacéo de projetos Seminarios, foruns, Mediadores de locais de

Memoria™ tematicos voltados para a debates, projetos, etc. memoria coletiva, técni-
populacao geral e/ou para cos, agentes culturais,
grupos especificos da estagiarios,
populacao local. educadores, grupos

especificos da populagdo.

Obras de Implementacgéo e desenvolvi- Acgbes de conservagéo e Comunidade em

conservagao | mento de projetos que visem restauragéo de bens geral ou grupos

e restauragdo | aoreconhecimento e a protegidos por tombamen- | especificos da
apropriacao do bem cultural to e por outras formas de populagéo.
por parte da comunidade local. | acautelamento.

FONTE: DELIBERAGAO CONEP N° 03/2017 - ADAPTADO

Em se tratando de trabalhos vol-
tados para a educacado formal, salienta-
-se que antes de se iniciar um trabalho de
educacgao patrimonial devem estar bem
definidos os objetivos educacionais e os
resultados esperados com a atividade. O
educador devera estar atento as habili-
dades, conceitos e conhecimentos que a
atividade desenvolvera nos educandos,
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assim como devera saber de que modo as
atividades se inserem no curriculo escolar.

A educacdo patrimonial possui as
seguintes etapas de trabalho: Observa-
¢ao; Registro; Exploracéo e Apropriacao.
O quadro abaixo, sintetiza cada uma das
etapas, apresentando os objetivos e suge-
rindo uma metodologia.



Etapa Objetivos

Metodologia

Observagao

Identificar o objeto/fungao/significado;
Desenvolver a percepgao visual e

Utilizagao de jogos de memédria, desenhos,
jogos dos sete erros, jogos de comparacio

e julgamento critico;aprender a

tos; descobrir significados.

simbdlica. com fotos antigas e recentes, perguntas etc.
Registro Fixar o conhecimento percebido; Desenvolvimento de redagéo, desenho,
aprofundar a observacao e analise critica; poesia, explicacdo verbal, fotografias
desenvolver a memoria, 0 pensamento (producao e analise), maquetes, plantas
I6gico, intuitivo e operacional. € mapas.
Exploragio Desenvolver a capacidade de analise Discussao com os alunos ou grupo sobre

interpretar os fatos e acontecimen-

conceitos, duvidas; desenvolvimento de
trabalhos sobre o tema através de entrevis-
tas, pesquisa em livros, revistas, jornais e
internet.

a cultura local.

Apropriagio Envolver afetivamente os educandos
com o objeto cultural; apropriar-se do
bem como patriménio cultural; valorizar

Identificacdo do que cada um aprendeu com
os trabalhos do projeto. Este € o momento
gue o grupo tem para expressar, da maneira
que for mais conveniente, o significado da
atividade educativa para cada um.

Quadro - Etapas da Educagédo Patrimonial
FONTE: HORTA, 1999 - ADAPTADO

A educacao patrimonial para além
de ser “um instrumento de alfabetizacao
cultural, que possibilita ao individuo fazer
a leitura do mundo que o rodeia, levando-
-0 a compreensdo do universo sociocul-
tural e da trajetoria historico-temporal em
que esta inserido” (HORTA, 1999, p. 6), é
também um principio juridico. Como tal,
figura na Constituicdo Federal, como im-
posicao expressa, e faz parte das agdes
do Ministério Publico como pode ser per-
cebido na obra intitulada - “Principios Ba-
sicos da Protecao ao Patriménio Cultu-
ral”, de autoria do Professor e Promotor
de Justica do Ministério Publico do Esta-
do de Minas Gerais Dr. Marcos Paulo de
Souza Miranda, que traz:

Na “Carta de Goiania” - 1° Encontro
Nacional do Ministério Publico na
Defesa do Patriménio Cultural ficou
consignado na conclusdao de n° 04:
S6 por meio da educacgéo é possivel

mudar valores e incluir a preserva-
¢ao do Patrimdnio Cultural na rotina
de vida dos cidadaos. E preciso que
as instituicdes de cultura, educacao
e a sociedade em geral incluam a
educacao sobre o patrimbénio em
seus projetos. E necessario criar
essa “consciéncia cultural”’, pois a
condicao primaria para a preserva-
¢ao de um bem cultural é o reconhe-
cimento de seu valor pela comunida-
de onde esta inserido. (MIRANDA,
2009, p. 21-22).

Dessa forma, encerra-se essa
secao reforgcando a crenga de que a
educacao tem papel fundamental na es-
truturacao, na consolidacao, e no desti-
no de uma sociedade. Parafraseando o
célebre educador Paulo Freire, a edu-
cacao de homens se da pelo contato de
uns com os outros, intermediada pelo
mundo que os cerca.
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Consideragoes finais

O pluralismodemocratico estabe-
lecido ap6s a promulgacao da Consti-
tuicdo Federal, em 1988, reflete e res-
palda a diversidade cultural brasileira e,
ao mesmo tempo, permite que diferen-
tes grupos sociais acessem o poder. Tal
condigdo, ao consentir a manifestagao
de diferentes praticas culturais, respalda
novas referéncias.

Proteger nossas referéncias cultu-
rais implica em ir além do estabelecimento
de dispositivos juridicos, requer o (re)co-
nhecimento por meio de a¢des educativas.
Nao ha duvida que incrementar e enalte-
cer os aspectos culturais de uma socieda-
de sdo agdes de extrema relevancia, da
mesma forma que a participacdo popular
ainda é a melhor maneira, e a mais demo-
cratica, para tentar melhorar as condigdes
de vida de todos. Mas, para que se tenha
resultados que atendam satisfatoriamente
a maior parte da populagao, € necessario
que esta mesma populagéo esteja capaci-
tada para opinar, coerentemente, sobre as
acdes a serem implementadas.

Diante do exposto, salienta-se que
toda producéo cultural deve ser valorizada
independentemente da riqueza ou pobre-
za da regiao que a produz. Assim, primei-
ramente, se deve reconhecer o carater
democratico da politica publica do Estado
de Minas Gerais que vem permitindo, tan-
to aos municipios mais ricos quanto aos
mais pobres, receberem recursos finan-
ceiros de maneira um pouco mais justa e,
em especial, por destinar, mesmo que por
uma parcela minima, recursos para prote-
ger o patriménio cultural do Estado.

Acredita-se que uma politica pu-
blica, em particular uma politica de pre-
servagao cultural, s6 se mostra correta
e consequente quando, além de con-
templar medidas referentes a memoaria
de um povo, baseia-se mais amplamen-
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te em uma concepcido que integra as
questdes socioeconbémicas, técnicas,
artisticas e ambientais, articulando-as
com as questdes de qualidade de vida,
meio ambiente e cidadania. A integra-
cao do patriménio cultural ao cotidiano
das pessoas e as suas celebragdes faz
com que este exerga sua forga gerado-
ra de identidade étnica, de valorizagéo
ética e de referéncia.

Malgrado o exposto, para uma so-
ciedade que se pretenda democratica de
direito, ndo basta o principio participativo,
muitas vezes manipulado por meia duzia
de detentores do saber, se faz necessa-
rio “combater a pobreza”. Esta, entendida
nao como a falta de recursos financeiros,
mas como a falta de discernimento, em-
poderamento e capacidade de opinar e
criticar, positiva ou negativamente, uma
determinada situacdo que diz respeito a
vida dos cidadaos. Para tanto, sugere-se
reforgco no tratamento das politicas publi-
cas, principalmente, de educagao e cul-
tura, pois se acredita que estas sao as
responsaveis por moldar e dar oportuni-
dades aos individuos.
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