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Palavras-chave: O trabalho analisa o processo de criagdo do Sistema Estadual de Cultura
do Rio de Janeiro (2009-2019), destacando as contradicbes na
Politica cultural implantacdo de politicas publicas participativas, diante dos limites de

compromisso entre o poder publico e a sociedade civil. Com o intuito de

entender e dimensionar as dificuldades e os avangos obtidos, o artigo

Rio de Janeiro propde uma analise empirica do caso fluminense fundamentado sobre o

aporte tedrico neoinstitucionalista. O artigo pretende contribuir para que

administradores publicos possam observar erros e acertos dessa

de Cultura experiéncia em processos de gestao que envolvam a participacao social e
apresenta uma atualizagdo do quadro geral das politicas de cultura no Rio
de Janeiro, profundamente deterioradas pela crise institucional que afeta
o estado desde 2016.
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Resumen:

El trabajo analiza el proceso de creacién del Sistema Estatal de Cultura
de Rio de Janeiro (2009-2019), destacando las contradicciones en la
implantacion de politicas publicas participativas, frente a los limites del
compromiso entre el poder publico y la sociedad civil. Con el fin de
entender y dimensionar las dificultades y los avances obtenidos, el
articulo propone un analisis empirico del caso Fluminense, fundamentado
en el aporte tedrico neoinstitucionalista. El articulo contribuye a que
administradores publicos puedan observar errores y éxitos de esta
experiencia en procesos de gestién que involucran la participacion social
y también se presenta una actualizacién del cuadro general de las
politicas culturales en Rio de Janeiro, profundamente deterioradas por la
crisis institucional que afecta al estado desde 2016.
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The paper analyzes the process of creating the Rio de Janeiro’s State
System of Culture (2009-2019), highlighting the contradictions in the
implementation of participatory public policies, facing the limits of
commitment between public power and civil society. In order to
understand and measure the difficulties and advances obtained, the
article proposes an empirical analysis of the Fluminense case based
on the neo-institutionalist theoretical contribution. The article intends to
contribute so that public administrators can observe errors and
successes of this experience in management processes that involve
social participation and presents an update of the general framework
of cultural policies in the state of Rio de Janeiro, deeply deteriorated
by the institutional crisis that affects the state since 2016.
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Sistema Estadual de Cultura do RJ:
desafios da institucionalizacao
de politicas publicas participativas no

campo cultural fluminense (2009-2019)

Apresentacao

A realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Cultura, em 2005, inaugu-ra
um dialogo inédito entre os governos
federal, estaduais e municipais; e entre
produtores, gestores, artistas e pesqui-
sadores do campo cultural, por meio de
novas formas institucionais estimuladas
pelo Ministério da Cultura. Tendo como
pano de fundo a proposta ambiciosa de
construgao participativa de um Siste-ma
Nacional de Cultura, a semelhanca do
modelo do Sistema Unico de Saude
(SUS), novas politicas de financiamen-to,
de gestdo de equipamentos e de am-
pliacdo da participagdo popular na defi-
nicado da agenda do setor possibilitaram a
criacdo e o fortalecimento de espacos
deliberativos mais plurais no campo da
cultura brasileira.

Essa conjuntura favoreceu, por
exemplo, a realizacao (inédita até 2005)
de conferéncias de cultura e que fossem
criados conselhos paritarios entre o po-
der publico e a sociedade, além de sus-
citar um debate sobre fundos de cultura e
a criagdo de planos decenais. Essas
acoes, entre outras, permitiriam a nego-
ciacdo das prioridades no investimen-to
dos recursos publicos, de modo que
politicas de gabinete, pensadas ‘para’ e
nao ‘com’ a sociedade pudessem gra-
dualmente deixar de ser a caracteristica
da pasta. Visdes criticas analisam essa
mudanca (BOTELHO, 2001; RUBIM,
2008; CALABRE, 2009), protagonizada
pelos 6rgaos da gestdo publica, como a
possibilidade de ruptura do histérico de
descontinuidades e autoritarismos que
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desde o periodo inaugural, na década de
1930, caracterizam as politicas culturais
brasileiras.

Implementadas em quase todas as
unidades federativas, no estado do Rio
essas transformag¢des comecaram no fi-
nal de 2009, quando pela primeira vez a
Secretaria de Estado de Cultura do Rio
de Janeiro (SEC-RJ) prop6s a construcao
de politicas participativas de longo prazo,
por meio de um plano decenal sujeito a
revisdes periédicas, nao restritas a clas-
se artistica e construidas em conjunto
com todos 0s municipios do estado.

Esse processo, depois de uma
ampla consulta publica (online e presen-
cial), que envolveu a visita da SEC-RJ a
todos os 92 municipios fluminenses, oito
conferéncias regionais pelo estado e o
envolvimento de mais de cinco mil par-
ticipantes, acabou por consolidar a arti-
culagdo que culminou com a criagdo do
Sistema Estadual de Cultura, sancionado
pelo governador apds votacao favoravel
da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALERJ), por meio da Lei
7.035, em 7 de julho de 2015.

Contudo, a despeito de um iné-dito
empenho de mobilizacdo para a
participacdo social e da qualidade dos
documentos aprovados, 0 processo €
marcado também por desencontros e
paralisagcdes preocupantes, sobretudo
apos 2016, quando a implantacdo do
Sistema foi estagnada. Diante disso, a
questao que se coloca é em que medida
a derrocada dos pressupostos participa-
tivos tem a capacidade de fazer ruir todo
o edificio erigido no campo cultural, no
estado fluminense, onde institucional-
mente foi implementado um conjunto de
acdes de qualificacdo geral das condi-
cbes organizacionais da cultura.

Apenas um ano depois de sua
aprovacao, o Sistema Estadual de Cul-
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tura se viu ameacgado por retrocessos
quando uma proposta de extincao da
SEC-RJ foi encaminhada pelo Poder
Executivo (sendo posteriormente rever-
tida em favor da ampla mobilizagdo da
sociedade civil) e 0 compromisso com

o fortalecimento de politicas democrati-
cas, transparentes e plurais perdeu-se
diante dos sucessivos desmontes insti-
tucionais sofridos pela pasta.

Em 2019, passados quatro anos
desde a formalizagdo dos mecanismos
participativos estabelecidos pela Lei do
Sistema Estadual de Cultura, propomos
analisar as condi¢cdes em que eles foram
gestados para avaliar suas possibilidades
de consolidacdo no deteriorado cenario
politico-institucional atual.

Nossa hipbétese é que o grau de
éxito na implantacao de politicas publicas
participativas depende de duas variaveis:
a) os niveis de institucionalizacdo e de
organizagao (politica e administrativa) do
poder publico; b) a qualidade das rela-
cbes entre Estado e sociedade civil, em
que fatores como compromisso politico,
transparéncia e legitimidade sdo funda-
mentais para garantir niveis de confian-ga
necessarios para a realimentacdo do
processo. Por institucionalizagdo, com-
preendemos o processo historico-social
de consolidacdo de estruturas e proce-
dimentos regulares no interior do Estado
capazes de garantir espacos formais es-
taveis para o desenvolvimento de acoes
e relacoes politicas aos diversos agentes
que compdem o sistema politico — grupos
de interesse, eleitores, legisladores, ges-
tores publicos, burocratas etc. (STEIN-
MO, THELEN e LONGSTRETH, 1992).

Mesmo quando
aberto
a participacao social, o estado do Rio de
Janeiro foi incapaz de fazer avangar
politicas participativas na area da cultu-ra
porque atuou de forma contraditéria,
desinstitucionalizando a area logo apés

parecia
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enorme esforco de organiza-la. Na se-
guéncia, desativou essas politicas, redu-
zindo-as apenas ao cumprimento legal
minimo exigido pela Lei do Sistema. Es-
vaziadas politicamente em substancia e
legitimidade, as politicas culturais partici-
pativas deixaram de ser um compromisso
da pasta, em sintonia com a retracdo da
participacao civil na administracao publi-
ca ocorrida no Brasil a partir de 2016, e
aprofundada ainda mais em 2019, com a
extingdo do Ministério da Cultura.

O artigo esta dividido da seguin-te
maneira: primeiramente, situaremos as
contradicbes geradas pela nova ins-
titucionalidade diante das estruturas
anteriores mobilizando o debate tedrico
neoinstitucionalista para compreender
como a sociedade civil, em sua atuacao
no interior das instituicbes do Estado,
pode contribuir com possibilidades mais
democraticas de conducgdo de politicas
publicas. Em seguida, nos dedicaremos
a analise empirica do caso do estado do
Rio de Janeiro, demarcando seus avan-
cos e retrocessos. Apontaremos os per-
calgos ocorridos durante a construgao do
Sistema e como eles representam
problemas para a participagdo social de-
tectados pela literatura. Finalmente, na
ultima secdo, avaliaremos o quadro de
estagnacao das politicas publicas parti-
cipativas no estado. A analise foi cons-
truida a partir de um duplo local de fala,
ja que os autores foram coordenadores
técnicos do Plano Estadual e dos Planos
Setoriais de Cultura, e sdo também pes-
quisadores do tema. Adicionalmente, fo-
ram realizadas entrevistas com gestoras
que atuaram na SEC-RJ na execucgao de
politicas culturaiss.

3 Entrevistas com Barbara Otero, gestora da
Co-ordenacgéo de Politicas Culturais; e Remata Costa,
coor-denadora do Sistema Estadual de Bibliotecas
(SEB), em 15.10.2018.



Paradoxos da Participacao,
Limites da Acao Politica

Respondendo aos compromissos
assumidos pelo novo governo federal elei-
to em 2002, o Ministério da Cultura (MinC)
foi capaz de aumentar os niveis de trans-
paréncia e de participagdo da sociedade
civil na construgdo de suas politicas cul-
turais, um processo que teve inicio nas
audiéncias realizadas em todo o pais, por
ocasido da discusséo do Plano Nacional de
Cultura e da reformulacao da Lei Rou-anet
(CALABRE, 2014).

Induzidos politicamente pelo Mi-
nistério e seduzidos pela possibilidade de
parcerias de financiamento com o gover-
no federal, diversos estados e municipios
brasileiros assumiram também o compro-
misso de incorporar as represadas de-
mandas por mais participagdo social na
formulagdo de politicas de cultura, em
particular na construgdo de mecanismos
institucionais de organizacdo de longo
prazo; de representacao politica; e de fi-
nanciamento da area.

O processo de redemocratizacao
de cunho neoliberal no Brasil evidenciou,
sobretudo na segunda metade dos anos
1990, um conflito entre forcas emergen-
tes de mercado e uma incipiente socie-
dade civil, com as primeiras produzindo
desigualdades econO6micas a instaurar
formas diferenciadas de participacao. Se
o regime democratico péde garantir uma
igualdade formal a priori, a atua-céao
autbnoma do mercado gerou desi-
gualdades substantivas, instaurando um
paradoxo no sistema: aqueles que mais
necessitavam participar eram justamen-te
0S Qquée menos recursos para isso
possuiam — instrugcdo e capital social,
capacidade de mobilizacdo e recursos
econdmicos (AVRITZER, 2008; 2012). O
mével da participacdo é uma exclu-sao
anterior, mas, sem canais de voca-
lizagao suficientes e eficientes, ndo ha
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veiculos que possam viabiliza-la. Esse
paradoxo é particularmente acentuado na
area cultural brasileira, marcada por forte
assimetria politica entre os setores
artistico-culturais, histérico de omissao do
poder publico, auséncia de politicas
culturais e alta precariedade administra-
tiva e institucional (MAGALHAES, 1985;
BOTELHO, 2000; DORIA, 2003).

A criagdo do Sistema Estadual de
Cultura do Rio de Janeiro foi um proces-
so demarcado por sobressaltos, cujas
contradicbes relativas encontram eco na
literatura neoinstitucionalista sobre as-
sociativismo, que se dedica a compre-
ender como o regime democratico pode
ser aprimorado por meio da atuacao da
sociedade civil no interior das instituicdes
do Estado. Argumentamos que fatores
institucionais devem ser considerados na
analise de politicas publicas, pois contri-
buem para modelar e definir interesses,
preferéncias e objetivos dos agentes poli-
ticos (KRASNER, 1984). Instituicoes, po-
rém, ndo operam de forma auténoma. Es-
tao sujeitas a interferéncias das esferas
da economia e da politica, espaco onde a
sociedade civil pode exercer influéncia
consideravel, modificando seu funciona-
mento e seus resultados.

Nos trade-offs entre sociedade civil
e o0 Estado considerados no debate
neoinstitucionalista, Jean Cohen e An-
drew Arato oferecem uma perspectiva
otimista (COHEN; ARATO, 1992). Para
os autores, o fortalecimento da socie-
dade civil estruturaria novos niveis de
pluralismo e ampliaria as demandas so-
ciais existentes, em um fluxo constante
de aprimoramento das condigdes dentro
de um sistema democratico, expandindo
como consequéncia o raio de atuacao
das instituicdes publicas. No Brasil, as
politicas de participacdo social sdo em
grande medida resultado desse processo
de fortalecimento do associativismo e do
pluralismo desde a redemocratizac¢ao.
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De fato, os autores véem a socie-
dade civil como locus de experimentacao
social para o desenvolvimento de novos
tipos de solidariedade e de relacdes de
cooperacao e de trabalho por meio de
associagdes transclassistas (/dem, p.38).
Nessa dinamica, as organizagdes cultu-
rais desempenham papel especial, uma
vez que “contribuem para uma conscién-
cia de cidadania e seu desenvolvimento
amplia o espaco da cultura como elemen-
to importante na construgao ativa e cons-
ciente na solucdo de seus problemas”
(CARVALHO, 2009, p.20).

Contudo, a sociedade civil encon-
tra limitagcdes impostas pelas instituicoes
vigentes. O paradoxo que se coloca é
que, estando ela propria inserida em um
quadro institucional, as transformacdes
formuladas no seio da sociedade civil
encontram frequentemente balizamentos
colocados pelas instituicées, gerando, em
muitos casos, uma reproducdo da-quele
quadro institucional. Veremos que o
estabelecimento de politicas de parti-
cipacao social pela SEC-RJ nao encon-
trou propriamente impedimentos institu-
cionais, mas uma resisténcia constante e
crescente que culminou no fim desse
experimento em 2019.

Preocupada com a insuficién-cia
da teoria democratica tradicional em
oferecer um modelo politico capaz de
estimular a cooperacdo e a igual-dade
social, pela énfase que confere as
liberdades individuais, Carol Gould
(1988) ressalta a necessidade de en-
contrar formatos institucionais capazes
de proteger e de ouvir a diversidade de
interesses de minorias. Pela critica do
comportamento  autointeressado  dos
individuos defendido pelo modelo neo-
liberal de associativismo, Gould, como
também Benjamin Barber (1984) e Seyla
Benhabib (2007) na teoria da democra-
cia deliberativa, baseiam-se na concep-
cao de politica como processo. Isto é,
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através de uma dinamica de interacao os
individuos tendem a aprimorar seu
comportamento politico e a fortalecer a
institucionalidade. Ha, nesses autores,
um entendimento da necessidade de
abertura de espacos institucionais capa-
zes de arejar o Estado com democracia,
tanto mais fortalecida quanto mais for
capaz de assegurar diversidade cultural
ao sistema politico. Se obrigatéria a de-
mocratizagdo das instituicoes, através de
relacbes mais equanimes entre 0s in-
dividuos, esta claro que essas mesmas
instituicdes tém também o poder de con-
forma- los. O caso brasileiro é exemplar
nesse sentido, em que as instituicées sao
marcadas por acdes verticalizadas, mais
preocupadas em controlar a cultu-ra do
que em promové-la (BARBALHO, 2007;
RUBIM, 2007).

Contra esse ciclo vicioso, Gould
afirma que a democratizacdo extensiva
das esferas econbémica e politica pode
relativizar tanto premissas de mercado (e
sua visdo imediatista, voltada para o fim
ultimo do lucro), como de Estado (base-
adas no controle burocratico e na centra-
lizagdo). Pela multiplicacdo de formas de
expressao aparentes pelo processo asso-
ciativo e pela organizacdo de grupos so-
ciais, a politica deve se converter, entao,
de campo universalizante (quando enten-
dido sob a dtica da estética institucional)
em uma forma que abrigue e estimule
transformacdes. A heterogeneidade dos
géneros de discurso deve ser afirmada
como forma de manutengédo e aprimora-
mento do regime (e de suas instituicdes).
E nada mais préprio ao campo cultural do
que a afirmacao da diversidade.

O esforco normativo de Carol
Gould, porém, esbarra na realidade con-
creta do estado do Rio de Janeiro, que
suscita um conjunto de questdes relati-
vas a qualidade e a legitimidade da re-
presentacao politica. Um cenario como o
fluminense, marcado por baixa institu-



cionalizacdo, baixo capital social e falta
de credibilidade das instituicdes, coloca
ainda o problema da concentracao de re-
cursos pelos grupos melhor organizados.

Como demonstraremos, apesar do
empenho relativo do governo do estado do
Rio para melhorar as relagdes entre Esta-
do e sociedade civil na &rea da cultura, al-
gumas barreiras a institucionalizagdo das
politicas ndo foram superadas — desorga-
nizagéo politica e administrativa, falta de
compromisso integral, de transparéncia e
de legitimidade — limitando o alcance das
politicas participativas e sedimentando as
bases atuais de estagnacao.

ContradicGes e Avancos:
o Caso Fluminense

A experiéncia de desenvolvimento
do Sistema Estadual de Cultura no Rio de
Janeiro enfrentou ao longo do processo
problemas de transparéncia e de legiti-
midade que contribuiram negativamente
na geragao de confianga, reforcando de
modo continuado a baixa qualidade da
relacdo entre Estado e sociedade civil.
Reforca esse argumento a verificagao de
contraditérias idas e vindas do processo
que explicitam a falta de prioridade da
prépria pasta da cultura e a falta de uni-
dade do governo do estado com o com-
promisso de institucionalizacdo de um
processo participativo no ciclo da politica
cultural fluminense.

A primeira demonstracdo de in-
coeréncia politica pelo Estado foi a co-
existéncia de processos paralelos e
contraditérios sendo executados simulta-
neamente pelo Poder Executivo, gerando
confuséo e falta de entendimento da dire-
cao politica da SEC-RJ. Em novembro de
2009, a Secretaria da inicio ao processo
de construcdo participativa do Plano Es-
tadual de Cultura que, conforme designa-
cao do proprio érgao, “foi desenvolvido
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com base no didlogo com gestores pu-
blicos dos 92 municipios do estado, re-
presentantes de entidades, agentes cul-
turais, artistas, Comissao de Cultura da
ALERJ e o MinC para apontar diretrizes e
estratégias para as politicas publicas no
estado do Rio de Janeiro”s.

Paralelamente, porém, o poder
Executivo encaminha para a ALERJ o
Projeto de Lei 1975/2009, que dispunha
sobre a qualificagdo de entidades sem
fins lucrativos como Organizacdes So-
ciais (OS), mediante contrato de gestao.
O PL é votado em regime de urgéncia
pelo Legislativo fluminense e aprovado
em menos de trinta dias ap6s a entrada
na pauta da casas.

Nao discutiremos aqui os ganhos e
perdas relativos aos processos de privati-
zacao da gestdo de equipamentos publi-
cos, via estabelecimento de modalidades
de transferéncia do poder de decisao so-
bre as estratégias de gestao de recursos
publicos. Destacamos o fato de que entre
2009 e 2013 a SEC-RJ conseguiu apro-
var aquela que ficou conhecida como a
Lei das OS (Lei 5.498 de 07/07/2009), re-
gulamentou o dispositivo legal por meio
dos Decretos 4.256 de 2010 e 42.882 de
2011 e transferiu a gestao de parte sig-
nificativa dos equipamentos culturais do
estado para duas organizagdes até entao
desconhecidas no Rio de Janeiro.

Nao questionamos a legitimidade
do 6rgao gestor da cultura em pautar a

4 Disponivel em:
http://www.cultura.rj.gov.br/con-sulta-publica/plano-
estadual-de-cultura. Acesso em: 30 out. 2018.

5 O PL entra na Ordem do Dia em 16 de ju-nho
de 2009 e é aprovado pela ALERJ em 8 de julho.
Disponivel em: http://alerjini.alerj.rj.gov.br/scpro0711.
nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/c987175b
6d60576e83257552006c871b?OpenDocument.  Aces-
so em: 30 out. 2018.
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politica publica a partir da definicado de
sua agenda. Porém, entre 2009 e 2013,
ao mesmo tempo em que a SEC-RJ
transferia a gestdao de diversos equipa-
mentos importantes, definindo seus ob-
jetivos, metas e o desenho institucional
de atuacdo das OS; conclamava a so-
ciedade a debater e construir uma poli-
tica cultural publica participativa para os
mesmos setores culturais cobertos pela
atuacao dessas organizacdes. A partir de
abril de 2012, em meio a essa contradi-
¢ao no ambito do futuro Sistema Estadual
de Cultura, eram realizadas audiéncias e
consultas publicas para definir diretrizes
prioritarias que orientariam a construgéo
de planos setoriais da cultura no estado.s

Esse tipo de atuacao ratifica o que
Maria Alice Rezende de Carvalho (1995,
p. 4) chamou de “baixa legitimacdo da
au-toridade politica do Estado”, que tem
por consequéncia aprofundar as reservas
por parte da sociedade civil em relagdo
ao quadro politico-institucional

cujo privatismo “congénito” estreitou
excessivamente a dimensao da pdlis,
condenando praticamente toda a so-
ciedade a condicdo de barbaros. A
ex-pressao “cidade escassa” refere-
se a essa dimensdo residual da
cidadania e, portanto, a sua parca
competéncia para articular os apetites
sociais a vida politica organizada —
isto que, no mundo das ideias
politicas, caracte-rizaria a “cidade
liberal-democratica”. (Idem, p.4)

E nessa cidade liberal-democrati-
ca, escassa para a maioria da populacao
que nela vive, que os conflitos e dilemas
em torno da institucionalizacao de novas

6 Planos Setoriais de Cultura. Disponivel em:
http://www.cultura.rj.gov.br/planos-setoriais. Acesso em:
18 jan. 2015.
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formas de participagao da sociedade ci-vil
nos processos decisérios das politicas
coexistem com os velhos vicios do poder
estabelecido.

Um segundo fator que incidiu so-bre
a credibilidade do processo ocorreu por
suspensdes e lacunas no seu desen-
volvimento. Durante os cinco anos (2010 a
2015) em que o Sistema e o Plano Esta-
dual de Cultura do Rio de Janeiro estive-
ram em fase de construgcdo e de debates
publicos, em dois deles (durante quase
todo o ano de 2011 e entre 2014 e 2015)
nenhuma acdo com a sociedade civil foi
realizada, por questdes internas de des-
continuidade na estrutura profissional do
orgao estadual gestor de cultura (2011);
e por conflitos politico-eleitorais entre a
SEC-RJ e a Casa Civil do governo do es-

tado (2014-2015).

Esses intervalos acarretaram des-
mobilizacbes dos atores sociais envolvi-
dos, além de uma perda substantiva nos
esforcos de cumprimento de uma meto-
dologia que levasse ao objetivo original
proposto. Como consequéncia, escutas
para diagnostico territorial tiveram que
ser parcialmente refeitas em algumas
audiéncias e reunides em 2012, quando o
processo foi retomado depois da pri-
meira paralisacdo. Ja na tramitacdo do
Projeto de Lei 533/2015, que instituiria o
Sistema Estadual de Cultura e seus com-
ponentes, também houve contradigbes
que ajudam a compreender os dilemas
da participacao.

Apo6s cerca de trés anos (2010 a
2012) de escutas publicas e abertas que
objetivavam a produg¢ao de um diagnosti-co
da cultura fluminense, e de um esforgo
particular de mobilizagao politica pelo po-
der publico em todas as regides do esta-do,
foi produzido um texto-base da Lei e do
Plano Estadual de Cultura (PEC), que
absorveu o0 nucleo das propostas apre-
sentadas pela sociedade civil para a area.



A minuta para consulta publica do
PEC, apresentada e distribuida pela
SEC-RJ em janeiro de 2013 para a se-
gunda rodada de discussdes, chamava a
atencdo por uma série de inovagdes que
distinguiam o Plano de projetos de outros
estados da federacdo e do Plano
Nacional, fruto da capacidade de escuta
e de incorporacao de demandas proprias
demonstrada pela SEC -RJ. Entre as no-
vidades trazidas pela sociedade civil,
destacavam- se o protagonismo juvenil
na cultura, com reaproximacao entre
educa-cdo e cultura; a incorporagao de
diversas estratégias de valorizagdao do
interior; a imbricacdo entre cultura e
formas sus-tentaveis de producdo com
uma diversi-dade de fontes de fomento
para a area, que passaria a ser dotada de
um fundo préprio sujeito ao controle por
um comité gestor com participacao da
sociedade ci-vil; entre outros avancgos.

Em 14 de dezembro de 2012 foi
aberta nova etapa de consultas pela in-
ternet, em paralelo a realizacao de outras
dez audiéncias presenciais abertas por
todas as regides do estado ao longo de
2013, como forma de garantir canais de
escuta pelo poder publico. Em dezembro
de 2013, a versao consolidada pela SEC-
-RJ da Lei e do Plano Estadual de Cul-
tura foi encaminhada oficialmente para a
Casa Civil do governo (que ja conhecia o
teor do documento), onde permaneceu
por um periodo de um ano e meio (2014
e boa parte de 2015), imobilizando o an-
damento dos trabalhos, esfriando as re-
lacbes conquistadas pela Secretaria com
a sociedade civil, prejudicando a trans-
paréncia na conducdo do processo, com
evidente prejuizo de credibilidade e da
confianga publica que haviam sido conse-
guidas com grandes dificuldades. Impor-
tante ressaltar que o texto encaminhado
para a Casa Civil jA ndo contou com uma
sistematizacao participativa das contribui-
cbdes da sociedade civil, recebendo mais
uma compilacao dos técnicos da SEC-RJ
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ou simplesmente o veto de algumas das
demandas das consultas publicas pela
secretaria de cultura.

O exemplo € uma evidéncia da fra-
queza politica da pasta, sua falta de pres-
tigio no interior do préprio governo, e os
reduzidos acompanhamentos e pressoes
pela sociedade como fatores negativos
na tentativa de promocao de maior insti-
tucionalizacao da Secretaria. A SEC-RJ
chegou a ficar excluida, por exemplo, de
um edital de fortalecimento dos Sistemas
de Cultura, lancado pelo MinC em maio
de 2014 apenas para estados que ja os
tives-sem aprovadoss.

O ano eleitoral de 2014 evidenciou
uma disputa politica no interior do go-
verno do estado, motivando um conflito
sobre o limite da renuncia fiscal para a
cultura proposto na lei (Art. 24), que con-
gelou definitivamente o didlogo da pasta
com a sociedade civil. Inicialmente acor-
dada com a Casa Civil em 0,5% da ar-
recadacao do ICMS fluminense, o valor
proposto foi reduzido pela Casa Civil para
0,4%, depois do texto parado ha meses
fora do controle da SEC-RJ. Isso fez com
que o texto ndo fosse logo encaminhado
para a tramitacao na ALERJ. Ao longo de
2014, entre promessas de liberagdo pela
Casa Civil e cobrancas a SEC-RJ pelos
setores que haviam prestado seu engaja-
mento e energia politica para o processo,
o texto ficou paralisado a espera da defi-
nicao dos resultados eleitorais.

A eleicdo do Luiz Fernando Pez&o,
candidato do governador Sérgio Cabral
Filho, e a recomposicao poés -eleitoral das
forgas politicas valorizaram a Secretaria

7 http://www.cultura.gov.br/inscricoes-abertas/-/
asset_publisher/kQxYTMokF1Jk/content/sai-minc-lan-
ca-edital-de-fortalecimento-do-snc/10883. Acesso em:
15jan. 2016
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de Estado de Esporte e Lazer, que incor-
porou ‘Juventude’ ao nome da pasta em
janeiro de 2015, passando a ser coman-
dada pelo filho do ex-governador, o neo6-
fito Marco Anténio Cabral. O imobilismo,
a partir dai, se acentuou com a possibili-
dade do valor de 0,4% ser agora reparti-
do entre as duas secretarias. Além disso,
0 processo de construgcdo participativa
esbarrou em limites que excediam a ca-
pacidade e a autonomia institucional da
propria SEC-RJ em conduzir e resolver o
processo que ela havia dado inicio. A
crise econdmica que se abateu sobre as
financas do estado sé contribuiu para au-
mentar a disputa, congelar a politica e, a
essa altura, coloca-la em xeque perante a
sociedade civil, que nao teve conheci-
mento do casuismo desses movimentos.

Infelizmente, o conflito foi desfeito
por motivos menos nobres do que a pres-
sdo de uma sociedade civil atenta e atu-
ante, mas por razdes intragovernamen-tais.
Um rumor de que o MinC langaria novo
edital, voltado ao fortalecimento de
sistemas municipais de cultura — mas con-
dicionando o financiamento de projetos a
obrigatoriedade de que seus estados tam-
bém tivessem sistemas aprovados — ge-rou
grande pressdo de prefeituras sobre a
SEC-RJ. Mesmo sem confirmacao oficial, a
informagédo oficiosa foi importante para
despertar a Casa Civil, num contexto de
pendria fiscal, liberando o texto para a As-
sembleia Legislativa.

Sobre esse ultimo ponto, cumpre
destacar a importancia que as instan-cias
sub-nacionais deram a expectativa de
financiamento por parte do governo
federal, como um dos fatores criticos de
adesao ao Sistema Nacional de Cultura e
acelerado esforco de criagdo das estru-
turas institucionais que compusessem 0s
Sistemas municipais.

Na tramitacdo da lei, a ALERJ
promoveu-a em regime de urgéncia, com
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parca mobilizagdo politica pela socieda-
de civil e pouca participacao das regides
do estado, aprovando a Lei Estadual de
Cultura em 26 de junho de 2015, nao
sem que a base majoritaria do préprio
governo na Assembleia reduzisse para
0,25% o percentual do ICMS destinado
ao fomento da cultura (ficando os outros
0,25% que comporiam o valor original de
0,5% destinados apenas para projetos
esportivos). Os agentes de cultura esti-
veram alheios a esses movimentos e 0
suposto edital do MinC com clausulas
condicionantes aos estados da federa-
cao jamais foi publicado.

A conclusdo do processo €

exemplar no que diz respeito aos di-
lemas da participacao da sociedade civil
destacados pela teoria  neoinsti-
tucionalista. Sem instancias formais de
acompanhamento e pressdo pelos
grupos organizados e sem transparén-cia
sobre a natureza do conflito dentro do
préprio governo, a sociedade civil, apés
ter sido encorajada a tomar posi-céo e a
contribuir para a formulagdo de uma
politica estadual de cultura, tomou
conhecimento, a posteriori, de um rito de
aprovacao acelerado, sem tempo e sem
condicbes para novo esforco de re-
mobilizagdo, depois de um ano e meio
sem informacgdes sobre o processo. O
texto aprovado sofreu emendas consi-
deradas positivas, que tornaram obri-
gatorios a descentralizacao de recur-sos
para o interior do estado (art. 21,
[) e investimentos em agbes culturais
para pessoas com deficiéncia (art. 21, Ill),
por exemplo. A promocéao de politi-cas de
género, entretanto, foi suprimida do Plano
Estadual de Cultura (Eixo 2, estratégia
2.1.2) por forca da bancada cristd na
ALERJ, que logrou ainda in-cluir entre os
objetivos expressos do Sistema a
promocdo de manifestacoes religiosas
(art.3, Xl), pontos em que a organizacao
da sociedade civil poderia ter feito
significativa diferencga.



Mesmo aprovando uma lei que
pode ser considerada avangada e cons-
truida com a colaboragédo dos agentes da
cultura, a SEC-RJ perdeu a oportunidade
de fortalecer vinculos com a sociedade
civil a0 nao ser capaz de integra-la de-
vidamente no momento decisivo. A des-
peito da perda de valores de renuncia
fiscal ocorrida com a mudancga do texto
do artigo 24 aprovado, a conducéo final
do processo determinou um prejuizo poli-
tico de dificil mensuracao, pois a falta de
transparéncia incidiu tanto na confianca
dos atores que se envolveram quanto na
prépria legitimidade da politica. Um des-
gaste que incide sobre a continuidade de
iniciativas que se proponham participati-
vas e sobre sua capacidade de converter
propostas oriundas da sociedade civil em
acoes de governo.

Apesar das disputas internas, de
resto naturais a dindmica politica, o Es-
tado precisa assegurar unidade e co-
eréncia de governo, do inicio ao fim do
processo, quanto ao compromisso com
politicas participativas, de modo a néo
expor suas fragilidades a sociedade. O
discurso da participacdo civica na pro-
ducado e execucao de politicas culturais
envolve desafios que remetem a formas
mais institucionais de conduzir a relagao
com os agentes da sociedade civil. Mais
grave, porém, do que evidenciar suas
contradicbes e tornar questiondvel seu
compromisso politico € o risco de nao po-
der contar com a energia civica e a
contri-buicdo dos movimentos sociais no
futuro, retrocedendo novamente a
patamares de um passado recente.

O que se presenciou na sequéncia
da aprovacao da Lei 7.035, regulamenta-
da pelo Decreto 45.419/2015, foi um con-
junto de esforcos bastante frageis frente
a conjuntura politica de crise que se ins-
taurou no governo fluminense. De todas
as instancias previstas para a gestdo do
Sistema, bem como os mecanismos pla-
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nejados para dar suporte a elas, apenas
o Conselho Estadual de Cultura (hoje
Conselho Estadual de Politica Cultural)
consolidou-se ap6s a constituicdo do
aparato normativo aprovado pelo legisla-
tivo fluminense. O fato de ter tido regula-
mentacao imediata apds a aprovagao da
lei permitiu que essa instancia fosse ra-
pidamente instalada e seus conselheiros
eleitos e empossados. No entanto, como
veremos a seguir, com limitada capaci-
dade de influenciar a politica cultural do
orgao (a despeito de ter sido a instancia
institucional mais contundente no episé-
dio de reversao da decisao de fechamen-
to da SEC-RJ no inicio de 2017).

Importa salientar que a lei que ins-
tituiu o Sistema Estadual de Cultura do
Rio de Janeiro (SIEC-RJ) previu como
suas instancias de gestdao as seguintes
institucionalidades: a Secretaria de Es-
tado de Cultura como sua coordenadora;
o Conselho Estadual de Politica Cultu-ral;
Conselho Estadual de Tombamento;
Conferéncias Estadual e Regionais de
Cultura; Féruns Setoriais e Regionais;
Comissao de Cultura da ALERJ, 6rgaos
publicos gestores e sistemas de cultura
dos municipios fluminenses; Conselhos
Municipais de Cultura; Conselhos Muni-
cipais de Protecao do Patriménio Cultural
e a Comissédo de Intergestores Bipartite
(que deveria ser composta de trés repre-
sentantes indicados pela SEC- RJ e dois
pelo conjunto dos secretarios e dirigentes
municipais de cultura).

Além dessas instancias, os instru-
mentos de gestdo previstos a serem im-
plementados e geridos por elas se apoia-
riam no tripé planejamento, financiamento e
capacitacao, por meio principalmente do
Plano Estadual de Cultura. Além do PEC, a
lei prevé o Programa Estadual de Fomen-to
e Incentivo a Cultura, que da indicativos do
direcionamento dos fundos, fontes de
financiamento, beneficiarios, bem como
modalidades de aplicacao, prevendo um
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limite maximo de 40% para o investimen-
to dos recursos na capital; e o Programa
de Formacdo e Qualificacdo Cultural,
uma arrojada estratégia de capacitacao
dos agentes de cultura em todo o estado.

A despeito de todos os esforgos im-
plementados pelo governo do estado e o
atendimento de participacdo da socieda-de
civil na construgdo desses importantes
mecanismos institucionais, verifica-se atu-
almente um quadro de total estagnacao e
retrocesso das politicas culturais partici-
pativas no estado do Rio de Janeiro. Pior
do que isso, os instrumentos de gestao que
deveriam balizar a implementacao de todas
as acdes da pasta foram abandona-dos e a
SEC-RJ retornou as praticas ante-riores ao
ano de 2009.

Estagnacao das Politicas
Culturais Fluminenses

O desenvolvimento de um Sistema
Estadual de Cultura, iniciado no final de
2009 com um entusiasmado chamamen-
to a participacao social pela secretaria de
Estado de Cultura, foi marcado por uma
inconstancia de priorizagao politica, re-
gistrando momentos de completa para-
lisia. Essa dinamica irregular de didlogo
com a sociedade civil € uma marca pre-
sente em iniciativas que partem da SEC--
RJs quanto a implantacdo de politicas
participativas, o que corrobora a consta-
tacdo de que é bastante incipiente a es-
trutura de participacdo social construida
pelo Sistema Estadual de Cultura.

Depois da prejudicada mobiliza-
cao da sociedade nos ritos de aprova-¢cao
da lei que criou o Sistema Estadual de
Cultura, em julho de 2015, o Decreto

8 A partir de 2019 o érgao passa a se chamar
Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SECEC).
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45.419, que regulamentou o Conselho
Estadual de Politica Cultural (CEPC), se-
ria publicado em outubro daquele ano.
Em sua composicao, o CEPC conta com
32 conselheiros, sendo dezesseis mem-
bros titulares e respectivos suplentes,
representantes da sociedade civil: dez
membros das regides do estado eleitos
nas Conferéncias Regionais de Cultura
convocadas e organizadas pela SEC-RJ,
mais seis membros representantes dos
segmentos culturais (artes cénicas, artes
visuais, audiovisual, musica, literatura e
cultura popular), eleitos virtualmente. Os
outros dezesseis membros titulares e su-
plentes, representantes do poder publi-
co, sao compostos por dois membros da
Comissao de Cultura da ALERJ e outros
quatorze representantes, indicados pelo
governo estadual, dentre os quais, pelo
menos um do poder publico estadual, um
representante do poder publico munici-
pal, um membro de instituicdo académica
e um de instituicdo de relevancia cultural
no estado do Rio de Janeiro. Todos in-
dicados diretamente pelo poder publico
estadual, sem eleigdo.

Na sequéncia de sua publicagao,
em apenas 60 dias, foram realizadas 20
reunides publicas para eleicdo dos no-
vos conselheiros de politica cultural (10
Conferéncias Regionais, antecedidas de
10 reunides prévias as Conferéncias),
abrangendo todas as 92 cidades do es-
tado, onde foram eleitos os 16 membros
representantes da sociedade civil. Nesse
curto periodo teriam sido cumpridas eta-
pas de: planejamento dos regulamentos
da eleicao; esclarecimento do processo,
para que as pessoas pudessem efetivar
sua participacao; divulgacao dos eventos;
mobilizacdo local (e virtual), para que se
conhecessem os candidatos; organizacéao
logistica e efetiva realizacdo da eleicao
de conselheiros e suplentes.

O extinto Conselho Estadual de
Cultura do RJ, criado em 4 de abril de



1975 pelo Decreto-Lei n° 589, contava com
21 membros efetivos e 4 suplentes indica-
dos entre pessoas de notavel saber e ex-
periéncia nos diversos campos da cultura,
que eram nomeadas pelo governador do
estado. Foram necessarios 40 anos para
gque um componente participativo pudesse
finalmente penetrar em uma estrutura re-
desenhada para influenciar a forma como
as politicas publicas de cultura do estado
do Rio de Janeiro passariam a ser pensa-
das no futuro. Seria mais que legitima a
construcdo de um processo eleitoral ela-
borado em parceria mais estreita com a
populacdao e agentes culturais das 92 ci-
dades fluminenses. Em vez disso, as 10
Conferéncias Regionais organizadas para
esse fim sucederam-se umas as outras em
eventos que reuniram pouco mais de mil
pessoas em todo o estado.

O CEPC constitui a principal instan-
cia participativa prevista na estrutura ge-ral
do Sistema, e como tal desempenhou
papel fundamental na resisténcia as su-
cessivas tentativas de esvaziamento das
politicas de cultura fluminenses, desde a
sua reestruturacdo. Além dele, outras duas
instancias  foram  fortalecidas nessa
estratégia de arquitetura compartilhada: os
Foéruns Regionais e os Foruns Setoriais e
Artistico-culturais, que sao elementos in-
tegrantes do Sistema Estadual de Cultura.
Juntamente com o CEPC, os Foéruns tém
tentado dar continuidade ao modelo de di-
alogo iniciado no ambito do Sistema, seja
como espago de interlocugdo com o go-
verno na capital, seja na pressao para que
os instrumentos construidos nas gestdes
anteriores se efetivem:

Nessa diretiva, foi regulamentada
pelo Decreto n® 45.419, de 19 de

9 Um histérico do CEC pode ser consultado na
pagina do 6rgao: http://www.cultura.rj.gov.br/historico--
conselho. Acesso em: 18 maio 2019.
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Outubro de 2015, [a] existéncia dos
Féruns de Cultura, tanto regionais
como dos segmentos culturais, sen-
do a Secretaria de Estado de Cultura
do Rio de Janeiro (SEC) responsavel
por articular os Féruns setoriais e re-
gionais de Cultura, junto ao Conselho
Estadual de Politica Cultural (CEPC).
Ressalta-se que os Foéruns sao es-
tabelecidos como instancias de as-
sessoramento e consulta do CEPC e
tem como competéncia contribuir na
construgao de estratégias para a im-
plementacdo das diretrizes da Politi-
ca Estadual de Culturaso.

Além dessas instancias, que
avancam no proposito de consolidar um
ambiente mais arrojado para a cultura, e
criadas para serem referéncias nor-
teadoras do novo perfil de politicas que o
Sistema pretendia inaugurar, figuram o
Plano Estadual de Cultura e os Pla-nos
Setoriais, com diretrizes de médio e longo
prazo construidas a partir de um amplo
processo de negociacdo com a
sociedade civil. Ambos sofreram com a
inconstancia de priorizagdo politica.
Durante os anos de 2017 e 2018, em
virtude da articulacdo do CEPC e dos
Foéruns, algum avanco foi registrado, es-
pecialmente no que se refere ao estabe-
lecimento de metas a serem cumpridas
em prol do desenvolvimento cultural do
estado (criacdo de grupos de trabalho no
interior do CEPC e discussoes ini-ciais).
Porém, nao foram verificados avancgos
concretos na implementacao de nenhuma
acao. Tampouco encon-tram-se
disponiveis informagbes atuali-zadas nos
canais do 6rgao em relacao
a articulacao das metas e programas dos

instrumentos de gestao construidos

10 Blog do CEPC. Disponivel em: http://conse-
Ihoestadualculturarj.blogspot.com/p/foruns-regionais-e--
artistico-culturais.html. Acessado em: 18 maio 2019.
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entre 2009 e 2015. De fato, no ambito do
Sistema, depois de 2015, as Unicas
instancias de gestdo participativas regu-
lamentadas foram o Conselho e os Fé-
runs € um unico instrumento, o Fundo
Estadual de Cultura. J& os planos parti-
cipativos (estadual e setoriais), que mo-
bilizaram milhares de pessoas ao longo
de sua construgdo, ainda nao se torna-
ram realidade. Alguns setores, como Li-
vro e Leitura e Audiovisual, em virtude
dos avancos nos debates anteriores a
2015, ainda evoluiram na articulagdo de
parcerias e na realizacdo de agdes pon-
tuais. No momento em que redigimos
este artigo, no entanto, todos os planos
setoriais encontram-se completamente
abandonados em funcdo das novas di-
retrizes na pasta.

O cenario registrado nesses qua-
tro anos posteriores a criacdo da Lei do
Sistema Estadual de Cultura € de retro-
cesso a patamares inimaginaveis em
2009. A alternancia de secretarios da
pasta, por exemplo, retrocede mais de 10
anos, quando cada gestdo tinha pelos
menos quatro secretarios de Cultura. Na
verdade, essa é uma realidade da pas-ta
desde a sua criacdo, quando apenas 0s
governos poés-fusdor (Floriano Fa-ria
Lima, de 1975 a 1979; e Ant6nio de
Padua Chagas Freitas, de 1979 a 1983)
completaram a gestdo com apenas um
secretario do inicio ao fim do mandato.
Entre o periodo de 2015 e 2019 quatro
secretarios ocuparam a titularidade da
pasta, o que compromete seriamente a
continuidade das politicas e acaba por
produzir desconfiangca no canal delibera-
tivo que se pretendia construir, esvazian-
do a legitimidade desses espacos. Um

11 Fuséo dos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, oficial a partir de 1975, ano em que foi criado o
orgao estadual de gestao da cultura (que aglutinava a

pasta da educagao, a época).
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fato agravado pelo retorno da pratica,
outrora comum na SEC-RJ, de entregar
sua titularidade a um aliado politico do
governador que nao necessariamente te-
nha aproximag¢do com o campo cultural,
como moeda de troca eleitoral.

A crise econémica enfrentada pelo
estado do Rio de Janeiro desde mea-dos
de 2016, quando o governo decre-tou
calamidade publica financeira, fez-se
sentir duramente na estrutura funcional
da SEC-RJ. A partir de entdo houve uma
perda significativa no orcamento da pas-
ta, encolhimento de 30% do quadro fun-
cional de técnicos, contingenciamento de
salarios e reestruturacdo (leia-se esva-
ziamento) daquilo que havia sido o princi-
pal legado da gestdo anterior iniciada em
2007. Referimo-nos a modernizacao da
estrutura do 6rgao a partir da criacao de
superintendéncias e areas direcionadas
exclusivamente ao desenvolvimento de
setores da cultura e das artes, até entado
tratados no conjunto de outras politicas,
uma novidade a época. Sob esse quadro
geral de esvaziamento completo, nao é
possivel imaginar um horizonte em que a
retomada de politicas de participacao
social e a opcéo pela cultura como fator
de desenvolvimento voltem a ser priori-
dades do Estado.

Consideracoes Finais

Esse artigo, embora bastante cri-
tico quanto aos desafios enfrentados no
processo de institucionalizacdo do Siste-
ma Estadual de Cultura do Rio de Janei-
ro, pretende registrar o potencial que os
avancos conquistados até aqui podem
significar em termos de renovagdo das
estratégias adotadas pelos gestores
publi-cos no campo cultural fluminense.

Uma das conquistas foi sem duvi-
da a maior diversidade de agentes que se
comprometeram com a proposta, para



além da classe artistica (grupos comu-
nitarios, usuarios dos equipamentos de
cultura, organizacées nao-governamen-
tais da area, projetos sociais e pontos de
cultura), demonstrando uma inflexdo na
forma como a prépria cultura é en-tendida
pelo Estado, ndo se limitando as artes e
ao patrimbénio simbdlico, mas as formas
de sociabilidades historicamente
construidas no territério. Outros ganhos
de institucionalizacao se fazem obser-var,
ainda que timidamente. O Sistema
Estadual de Cultura estabeleceu bases
legais que fortalecem o processo de ins-
titucionalizacdo do poder publico na area
cultural, por meio de mais participacao
civica na formulagédo, acompanhamento e
controle das politicas. Sua efetividade, no
entanto, enfrenta um paradoxo ins-
titucional, pois obriga que o Estado se
reestruture segundo essa légica perme-
avel, tarefa que sé podera ser realizada
na medida em que as pressdes da socie-
dade civil se fizerem atendidas.

Nesse sentido, o Conselho Es-
tadual de Politica Cultural, reformulado
para responder a exigéncias democrati-
cas — eleito e regionalmente representati-
vo, paritario, plural e deliberativo — passa
a assumir papel central como instancia
de articulacéo e pressao da sociedade ci-
vil sobre o processo de fortalecimento da
institucionalizagdo do dominio da cultura
no estado do Rio de Janeiro. A elei¢ao di-
reta ocorrida em dezembro de 2015 e em
fevereiro de 2016, por meio de conferén-
cias regionais e eleicdo virtual, restitui e
renova o 6rgao apds um vazio institucio-
nal de quatro anosi2, depois de expirado

12 Os conselheiros possuiam mandato de quatro
anos, podendo ser reconduzidos pelo governador do
es-tado por mais dois periodos. Os 25 conselheiros
empos-sados em 17 de abril de 2007 (21 titulares e 4
suplentes) néo foram reconduzidos, tendo em vista que
a SEC-RJ ja planejava uma alteragédo na estrutura do
Conselho quando do término do mandato, em 2011.
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o mandato do ultimo Conselho, de resto
inexpressivo € sem legitimidade porque
até entdo composto somente por mem-
bros indicados pelo poder publico.

Também os editais de chamada
publica foram incorporados pela SEC-RJ
como pratica regular de promocao cultu-
ral, muito embora o volume de recursos
investidos em fomento pelo 6rgao ainda
seja menor do que aquele distribuido por
essa modalidade, portanto suscetivel a
voluntarismos, preferéncias pessoais e a
continuidade da ‘politica de balcao’. Sao
contradicbes geradas por novas institu-
cionalidades a conviver entre obsoletas
formas de gestdo publica. Administrati-
vamente, entretanto, a SEC-RJ estabele-
ceu uma Coordenacgao de Politicas Cul-
turais em 2015, voltada especificamente
para a regulamentacdo e a implantacao
dos diversos instrumentos do Sistema
(mas depois encerrada, em 2019), com
destaque para a execucao do Programa
de Formacao e Qualificagdo Cultural, que
chegou a ter duas edicoes.

Por fim, o aumento da participa-
cdo social foi relevante também para
forcar a SEC-RJ a assumir sua vocagao
de ente estadual, isto é, a de trabalhar
como integrador de politicas junto aos
municipios fluminenses em articulagéo
com o governo federal. Isso havia se
materializado, em particular, com a ter-
ceira edicdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cultural dos Munici-
pios (PADEC), promovido pela SEC-RJ
em 2014-2015, junto com o MinC e a
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC), para estimular a criacdo de
sistemas de cultura em municipios do
estado. Ao fazer isso, a SEC-RJ assu-
miu o papel de dinamizadora de siste-
mas, sinalizando positivamente para a
sociedade seu compromisso politico com
a institucionalizacao da area cultu-ral em
todo o estado e ndo somente de suas
proprias estruturas.
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Por outro lado, apesar desses
avancos, nao se pode deixar de regis-trar
que o nivel reduzido de organizacao dos
grupos politicos e a baixa confianca no
Estado pelos agentes da area cultu-ral
exerceram impacto negativo sobre a
qualidade geral do processo de elabo-
racao participativa do Sistema Estadual
de Cultura, a despeito da promulgacao
de uma nova lei. A possibilidade de rea-
lizacao das politicas, malgrado a dispo-
sicdo do Estado, esbarra ainda na alta
dependéncia das vontades pessoais de
gestores, dado o baixo nivel de institu-
cionalizacao do poder publico. Isso ficou
patente com o encerramento das politi-
cas setoriais em 2018, cujo processo foi
negligenciado pela gestao subsequente
a que deu inicio a esse conjunto de poli-
ticas participativas. As politicas setoriais
ficaram entdo ao desejo particular de
superintendentes continua-las ou enga-
veta-las, com danos para a credibilidade
da pasta perante os segmentos culturais
que contribuiram no processo para as-
sistirem novamente seus esforcos frus-
trados, sem a devida entrega dos resul-
tados anunciados. Este fator também
contribuiu para a reducado de confianca,
que por sua vez contribui para enfra-
quecer a propria instituicdo. A indispo-
sicao de alguns gestores com politicas de
participacdo social foi se tornando cada
vez maior, na mesma medida em que a
conjuntura nacional ia também se
indispondo com formas mais democrati-
cas de se fazer politica. A indisposicao
inicial se converteu em negligéncia a
partir de 2016 para se tornar abando-no a
partir de 2019. Sob o novo gover-no
eleito em 2018, a Coordenacdo de
Politicas Culturais foi encerrada e todas
as informagdes relativas — legislacéao,
registros oficiais, noticias dos eventos
realizados com a sociedade e toda a do-
cumentagédo existente — foram excluidas
em 31 de maio de 2019. Com a decisao
de reformular totalmente seu site oficial, a
Secretaria determinou assim o apaga-
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mento de 10 anos de trabalho e o fim de
toda memodria institucional do processo,
razdo adicional para que estudos como
este sejam produzidos e publicados.
Neste sentido, o estado do Rio de Ja-
neiro € um reflexo da conjuntura nacio-
nal de precaucdo contra a participacao
cidada nas instituicbes do Estado e de
retracao democratica.

Este artigo buscou apresentar os
percalcos politicos de um processo
desencadeado nos ultimos dez anos no
estado do Rio de Janeiro com a intro-
ducdo do pressuposto participativo no
campo das politicas publicas de cultu-ra
do estado. Contrapondo-se ao patri-
monialismo de estruturas clientelistas
arcaicas que historicamente ditaram o
modus operandi do campo cultural, foi
implementado um conjunto de acdes que
se pretendia transformador de uma
realidade, mas que, passada uma dé-
cada, configura-se como uma tentativa
parcial de modernizagdo que nao con-
seguiu se realizar como estruturante de
uma nova realidade.
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