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Resumo: O artigo apresenta uma analise da politica nacional de cultura, com énfase na articulagao
com a tematica da Economia da Cultura e do desenvolvimento. O texto procura demonstrar que a
agenda da cultura nas politicas governamentais obteve centralidade quando passou a ser
reconhecida como commodity, isto €, na sua relagdo com o mercado, como um produto a ser
comercializado. Nessa condigdo, a politica de cultura se legitima como um importante instrumento
econdmico e industrial para o desenvolvimento nacional. A dimensao econdmica da cultura pode ser
identificada a partir de diferentes conceitos e propostas para organizar o setor, a exemplo de
“industrias criativas” ou “economia criativa”. Tal concepgdo economicista da cultura é uma
apropriagdo para transforma-la numa forma instrumental de produgdo, troca e consumo de
mercadorias. Valores como diversidade, pluralismo e identidade ficam relegados ao segundo plano,
pois se da énfase a subordinagdo da cultura a légica do mercado capitalista. No entanto, a partir de
2003 a politica se fundamentou no desafio de promové-la numa concepgdo ampliada, isto €, um
fendbmeno social e humano de multiplos sentidos. A cultura passou a ser entendida numa dimenséao
triplice: simbdlica, cidada e econdmica. Nesse contexto, a politica de cultura aproxima-se com o
debate do Desenvolvimento Social Sustentavel e da Economia Solidaria. O que pode ser constatado
na analise dos instrumentos de gestdo publica, nas diretrizes de orientagdo do Plano Nacional de
Cultura (Lei N° 12.343/2010) e na politica nacional Cultura Viva/ Pontos de Cultura (Lei Cultura Viva
13.018/2014). Ambas as concepg¢des aparecem de forma conflitiva e contraditéria para expressar a
dimensao econdémica da cultura e sua contribuicao para o processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: economia da cultura; economia solidaria; Cultura Viva.

Dimensién econémica en la politica cultura nacional: un enfoque de economia solidaria

Resumen: El articulo busca presentar un analisis de la politica nacional de cultura con énfasis en su
articulacion con el tema de la economia de la cultura y el desarrollo. El texto busca demostrar que la
agenda de la cultura en las politicas gubernamentales pas6 a ser central cuando comenz6 a ser
reconocida como un commodity, es decir, en su relacion con el mercado, como un producto a
comercializar. En esta condicion, la politica cultural se legitima como un importante instrumento
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econdmico e industrial para el desarrollo nacional. Esta dimension econdémica de la cultura se puede
identificar a partir de los diferentes conceptos y propuestas de organizacién del sector, como
"industrias creativas" o "economia creativa". Tal concepcion economicista de la cultura es una
apropiacion para transformar la cultura en una forma instrumental de generacion de riqueza y de esta
manera se relegan a un segundo plano valores como la diversidad, el pluralismo y la identidad, pues
el énfasis pasa a ser la subordinacion de la cultura a la légica del mercado. capitalista. A partir de
2003, la politica cultural también se basa en el desafio de promover la cultura en una concepcién mas
amplia, es decir, un fendmeno social y humano con multiples significados. La cultura se entiende en
su triple dimensién: simbdlica, ciudadana y econdmica. En este contexto, la politica de cultura se
acerca al debate sobre el desarrollo social sostenible y la economia solidaria. Lo que se aprecia en el
analisis de los instrumentos de gestion publica, en los lineamientos del Plan Nacional de Cultura (Ley
No. 12.343 /2010) y en la politica nacional Cultura Viva / Pontos de Cultura (Lei Cultura Viva 13.018 /
2014). Ambos conceptos aparecen de manera conflictiva y contradictoria para expresar la dimension
econdmica de la cultura y su contribucion al proceso de desarrollo.

Palabras clave: economia de la cultura; economia solidaria; Cultura Viva.

Economic dimension in national culture policy: an approach to the solidary economy

Abstract: The article seeks to present an analysis of the national culture policy with emphasis on its
articulation with the theme of the economy of culture and development. The text seeks to demonstrate
that the culture agenda in government policies became central when it started to be recognized as a
commodity, that is, in its relationship with the market, as a product to be commercialized. In this
condition, the culture policy is legitimized as an important economic and industrial instrument for
national development. This economic dimension of culture can be identified from the different
concepts and proposals for organizing the sector, such as "creative industries" or "creative economy".
Such an economicist conception of culture is an appropriation to transform culture into an instrumental
form of wealth generation and in this way values such as diversity, pluralism and identity are relegated
to the background, as the emphasis becomes the subordination of culture to the logic of the market.
capitalist. As of 2003, culture policy is also based on the challenge of promoting culture in a broader
conception, that is, a social and human phenomenon with multiple meanings. Culture is understood in
its triple dimension: symbolic, citizen and economic. In this context, the culture policy comes close to
the debate on sustainable social development and the solidarity economy. What can be seen in the
analysis of public management instruments, in the guidelines of the National Culture Plan (Law No.
12.343 / 2010) and in the national policy Cultura Viva / Pontos de Cultura (Lei Cultura Viva 13.018 /
2014). Both concepts appear in a conflicting and contradictory way to express the economic
dimension of culture and its contribution to the development process.

Keywords: economy of culture; solidarity economy; Live Culture.

A dimensao econémica na politica nacional de cultura: uma aproximagao com

a economia solidaria

1 Introducgao conceito de Economia da Cultura

O entendimento da cultura como forma de contribuicdo para o
como vetor de desenvolvimento desenvolvimento econdmico e social
econdmico mundial passou a ter sustentavel, da mesma forma a
visibilidade com o aparecimento do producdo e o consumo de bens
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culturais promovendo a economia. Por
essa razao, a cultura passou a ser
expressa em “cifras” econdmicas,
tanto em termos mundiais como em
nacionais. Entretanto, sdo inegaveis as
exclusdes sociais que o sistema gerou
no segmento cultural.

A escassez de recursos, as
dificuldades de acesso aos meios de
produgcao, os monopodlios comerciais e
a concentracdo geografica revelam a
importancia da resisténcia
representada, por exemplo, pelas
alternativas de grupos culturais que se
organizam de forma  solidaria,
colaborativa e autogestionaria na
busca de sustentabilidade. Com as
politicas publicas incluindo esta outra
concepgao de dimensao econdmica,
diferentes formas de organizagdo da
producdo foram reconhecidas, entre
elas, a interface da Economia da
Cultura com a economia solidaria.

Como expressido desta politica
estd a Lei Cultura Viva (13.018/14)
visando o desenvolvimento de politicas
publicas integradas a promocgao das
economias criativa e solidaria. Nesta
tendéncia, a Economia Solidaria pode
ser entendida como proposta e desafio
novos: refletir sobre a Economia

Solidaria da Cultura € langar luzes

€
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sobre a cidadania cultural entendida
como um conjunto de direitos e valores
que sedimenta modos de vida e
processos participativos sobre o fazer

cultural.

2 As contradi¢cdes da cultura como
politica de desenvolvimento e da
cultura como commodity

A cultura passou a ser
reconhecida mundialmente como fator
de desenvolvimento econbémico e
social, e a partir deste reconhecimento
surgiram  diferentes conceitos e
propostas para organizar o setor.

A partir da década de 1980,
surgiu na agenda internacional o
debate sobre a reforma do Estado. O
cenario era de crise financeira dos
paises desenvolvidos, instabilidade
politica dos governos autoritarios € o
desmantelamento dos estados
socialistas, o que influenciou na forma
de repensar o Estado. Passou a
vigorar um discurso por um Estado
mais “eficiente” e isto significou, dentre
outras questbes, na proposicao de
diminuicdo do seu tamanho. Duas
posi¢cdes orientaram esse debate: a
dos neoliberais e a dos social-liberais.
O primeiro defende o Estado minimo e

a regulagao pelo mercado, enquanto o
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segundo advoga por um Estado forte e
agil, com capacidade de preservar os
direitos sociais (OLIVEIRA; SILVA,
2010).

Esse contexto de debate afetou
diretamente a inclusdo da tematica da
cultura na politica publica. Em termos
internacionais, o conceito de politica
publica cultural foi proposto, em 1969,
pela Organizagado das Nagdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco), solicitando que os governos
introduzissem a cultura em suas agoes
(REIS, 2007). Iniciou-se, entdo, uma
sequéncia de fatos que orientaram as
diretrizes de atuacdo das politicas
publicas para a cultura.

Em 1982, a
Mundial de
(Mondiacult), sob a orientacdo da

Conferéncia
Politicas Culturais

Unesco, esbocgou o] conceito
relacionando cultura e

desenvolvimento®. Em seguida, em

3 Foi a partir dos anos 1970 que o viés
economicista do desenvolvimento se
corrompeu visto o alto grau de deterioracéo
das condi¢gbes ambientais. Como mostra o
pesquisador, a comunidade internacional se
mobilizou na adogéo de medidas cautelosas
com intuito de frear a degradagédo ambiental.
Primeiro, uma publicagdo pela fundagao sueca
Dag Hammarskjold, em 1975, com um
relatério sobre desenvolvimento. Esse fato
desencadeou debates na Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, no qual Ignacy Sachs
apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentavel “ser endégeno, autoconfiante,
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1986, a Unesco publicou o primeiro
Framework of Cultural Statistics
(Quadro da Cultural)

utilizando o termo “industrias culturais”,

Estatistica

no plural, para significar a dimensao
econdmica comercial do setor cultural.
O termo industria cultural, associado a
“‘ideia de sociedade de consumo e de
objetificagdo da cultura para a
dominacado e alienagdo das massas”
— teoria desenvolvida na escola
alemd de Frankfurt por Adorno e
Horkheimer — permaneceu sendo
utilizado pela Unesco como uma forma
operacional para o universo comercial
da cultura (BRASIL, 2016, p.20).
Adiante, em 1988, a Organizacédo das
Nagoes Unidas (ONU) langou a
Década Mundial de Desenvolvimento
Cultural, reconhecendo que o0
desenvolvimento havia fracassado
“porque a importancia do fator humano
foi subestimada”. Em 1990, a ideia de
desenvolvimento se apresentou como
nova dimenséao, redefinindo-se como:
“direitos politicos, civis, civicos, direitos
econdmicos sociais e culturais,

direitos coletivos como o direito ao

proceder em harmonia com a natureza, operar
a partir da légica das necessidades e ndo do
mercado, valorizar os valores de uso e nao de
troca” (OLIVEIRA, 2014, p. 373).
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meio ambiente, a infancia” (OLIVEIRA,
2014, p. 375 — grifo nosso).

ApoOs a década considerada de
“‘desenvolvimento cultural”, o debate
pela cultura mostrou-se mais
consolidado. Isso péde ser verificado
na Conferéncia Intergovernamental
sobre politicas culturais para o
desenvolvimento, em Estocolmo
(capital da Suécia), quando a Unesco
afirmou a necessidade de protecdo e
promogao das diversidades das
culturas, reconhecendo a urgéncia em
entender a cultura de forma
abrangente, ampliando seu conceito,
distanciando-se da concepcao
industrial. Em 2001, na realizacdo da
312 Conferéncia Geral da Unesco, foi
aprovada a Declaracdo Universal
sobre a Diversidade  Cultural.
Consolidando o tema em 2005, em
Paris, durante a 33% Conferéncia
Geral, quando foi aprovada a
convengdo com O mesmo tema —
protecdo e promogao das diversidades
culturais. O Brasil, em 2007, por meio
do Decreto n° 6.177/07 (BRASIL,
2007), promulgou a Convengéo sobre
a Protecdto e Promogdao da
Diversidade das Expressdes Culturais,
assinada em Paris em 20 de outubro

de 2005, ratificada por mais de 146

-

4

{
~

2

www.periodicos.uff.br/pragmatizes - ISSN 2237-1508

(Fluxo continuo)

paises membros (OLIVEIRA, 2014, p.
378).

Segundo Reis, a politica publica
de cultura ultrapassa a existéncia de
um setor/pasta especifico na estrutura
do governo e envolve a participagao
tanto do setor privado quanto da
sociedade civil. A autora faz referéncia
a duas defini¢cdes de politicas culturais.
Uma mais especifica, tem como
referéncia Teixeira Coelho para a qual
a politica cultural visa “satisfazer as
necessidades culturais da populacéo e
promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbdlicas, visando a
produgado, a distribuicdo, preservacao
e divulgacdo do patriménio historico”
(REIS, 2007, p.140). Numa segunda
concepcao, trazendo Néstor Garcia
Canclini e George Yudice, os dois
apresentam maior énfase a
transversalidade da cultura na medida
em que “defendem a onipresenca da
cultura, na integracdo das demais
politicas publicas, o que é visto como
requisito basico como
desenvolvimento sustentavel” (REIS,
2007, p.141). A década de 1990 é
marcada pelo predominio da segunda
concepcao. Tanto na Franca, com o
ministro da Cultura, Philippe Douste-

Blazy, quanto na Inglaterra com o
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primeiro-ministro, Tony Blair, o0s
governos passam a incluir de forma
estratégica as politicas culturais numa
perspectiva de articulagédo entre as
politicas publicas e a politica cultural
de forma transversal. Nesse contexto
emergem as expressdes industria e
economia criativas (REIS, 2007,
p.142).

O conceito de Economia da
Cultura surgiu durante a década de
1960 com contribuicbes de estudos
académicos apontando a aproximacao
entre cultura e economia. O termo
economia criativa despontou trinta
anos depois no ambito das politicas
culturais de determinados paises,
entre eles esta a Australia. Em 1994, o
pais lancou o] documento
CreativeNation — um programa de
economia e cultura. O termo industria
criativa também aparece com o
Creative Industries Task Force como
principal atividade do Departamento de
Cultura, Midia e Esporte (DCMS),
incentivado  pelo  primeiro-ministro
Tony Blairr No mesmo ano foi
Industries

publicado o Creative

Mapping Document, definindo

industrias criativas e apresentando os

setores que  formariam esse
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segmento® (BRASIL, 2016, p. 16-18).
Em 2008, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) publicou
o primeiro Creative Economy Report
relacionando economia, cultura e
criatividade — no campo desta
discussao estéo as industrias criativas.
Como estratégia, a UNCTAD tem a
preocupacao de diferenciar as
atividades tradicionais e as
relacionadas a criatividade, préximas a
l6gica de mercado. Seguindo 0 mesmo
entendimento, a Unesco publicou o
Framework for Cultural Statistics
(FCS), um documento baseado num
entendimento comum sobre cultura,
independentemente do modo
econdmico e social de producgao, para
servir de subsidio a comunidade

nacional e internacional. Em 2010, a

4 Aquelas industrias que tém origem na
criatividade, habilidades e talentos individuais
com potencial de criar riquezas e trabalho por
meio da geracéo e exploracéo da propriedade
intelectual (DCMS, 2001, p.06). Esse mesmo
documento apresenta os setores que
formariam essas industrias: propaganda,
arquitetura, mercado de artes e antiguidades,
artesanato, design, design de moda, filme e
video, softwares interativos, musica, artes
performaticas, publicagdes, servigos de
software e computacao, televisao e radio. No
escopo desse trabalho estao englobadas
atividades de servigos e comércio, incluindo
ainda areas correlatas no setor industrial, com
impacto sobre toda a estrutura produtiva da
economia (BRASIL, 2016, p. 17).
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UNCTAD langou um novo relatorio
com base naquele publicado em 2008,
considerando o debate realizado com
ampla participagdo de académicos e
governos. Constatou-se que existem
dificuldades de consenso tanto entre
académicos quanto entre gestores de
politicas publicas para a identificagao
da Economia da Cultura como
economia criativa ou industrias
criativas e culturais. Desta forma, o
relatorio reproduziu as mesmas
categorias utilizadas em 2008:

Entender a economia criativa é
preciso entender os conceitos de
industrias criativas e industrias
culturais [...] embora reconhega
que a definicho de industrias
criativas é uma tarefa
complicada, pois observou que o
conceito foi alvo de desacordos
tanto no campo académico
quanto nos ambitos de
formulacdo de politicas publicas
(UNCTAD, 2010, p. 4 apud
BRASIL, 2016, p. 27).

A cultura ganhou espago no
debate internacional em funcdo do
comeércio internacional e da
propriedade intelectual. Organizagbes
que antes restringiam o debate sobre
cultura a questbes relativas ao
patriménio e a memoaria voltaram-se a
Economia da Cultura, como nos casos

da Organizagdo Internacional do
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Trabalho  (OIT), UNCTAD, do
Programa das Nagdes Unidas para o
(PNUD), entre

outros. Miguez chama atenc&o para o

Desenvolvimento

fato de que neste contexto ganhou
destaque a questdo da propriedade
intelectual que perpassa interesses
capitaneados por grandes
corporacoes, dentre elas, as industrias
fonografica, do audiovisual e de
software. Inclusive o interesse ao
combate a pirataria, por visar menor
protecdo dos direitos do autor visto
como “mero provedor de conteudo” e
maior salvaguarda das
corporagdes (MIGUEZ, 2009, p. 59).

O autor analisa a articulacao

grandes

entre cultura e economia nos debates

sobre  propriedade intelectual e

comércio internacional:

Na arena de negociagdes sobre 0
comércio internacional, a cultura
ja é ponto importante desde 1993
gquando na Rodada Uruguaia do
GATT, teve inicio o debate
referente ao setor de servigos
que inclui, dentre outras, a area
da producao audiovisual. Quanto
a propriedade intelectual, e
especificamente no que concerne
aos direitos do autor, tema
imensamente caro ao campo da
criagdo cultural e intensamente
vinculado as questbes do
comércio internacional, o debate
ndo é menos importante
(MIGUEZ, 2009, p. 58).
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Sdo0 varias as questdes

problematicas geradas pela
globalizagdo do mercado e a forma
como a producdo cultural € vista
apenas como recurso disponivel e
fonte inesgotavel de acumulagéo para
as corporagdes. Neste contexto de
crescente insercdo dos interesses
comerciais como atividade cultural,
ganhou destaque uma nova
concepgao industrial em torno do
conceito de Economia da Cultura.

Numa perspectiva critica, a
pesquisadora em cultura Luana Vilutis
(2015), faz referéncias com as quais
compartiihamos. Para a autora, a
importancia da cultura para o mercado
€ visivel, tanto por ser transformada
em commodity, quanto pelo fato da
cultura passar a contemplar o universo
da digitalizagao.

O pesquisador David Harvey no
texto “Arte da Renda: a globalizagao e
transformacgao da cultura em
Commodities” aborda o conceito de
‘renda monopolista”, as contradicbes
dos direitos monopolistas da
propriedade privada e em
consequéncia os pretensos direitos de
propriedade intelectual. Para o autor, a
ideia de cultura estaria enredada a

reassegurar o poder monopolista.

€
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Harvey defende que as alegagdes de
singularidade e autenticidade podem
ser facilmente inseridas num discurso
proporcionando beneficios ao
mercado, uma vez que a incessante
busca por renda monopolista implica
em critérios de  especialidade,
singularidade, originalidade,
autenticidade e o apelo a tradicao,
inseridos numa linguagem que pode
variar conforme a motivagdo do
negocio (HARVEY, 2005).

O risco estd em transformar a
cultura em apenas um item a mais na
economia, reduzindo-a a criatividade e
a inovagao da producao. Dessa forma,
seria um incremento na logica do
mercado transformar a cultura numa
maneira instrumental da acumulagao
de riqueza.

Com isso, perderia a
especificidade cultural ao ser tratada
como produto no campo do mercado,
abandonando a dimensédo cidada.
Chamamos atencao para as
consequéncias apontadas pela
pesquisadora  Vilutis: a  cultura
absorvida pela economia,
transformando bens simbdlicos, de
valor imaterial, em meros produtos do
mercado. Diversidade, pluralismo e

identidade relegados num segundo
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plano, pois a énfase passa a ser a
subordinagdo da cultura a légica do

mercado capitalista.

O principal aspecto distintivo das
industrias criativas em relagao a
industria cultural € o destaque
dado as funcbes secundarias,
utilitarias e funcionais dos bens e
servigos culturais que passam a
ter maior peso econdmico nas
industrias criativas. Isso fica
evidente na incorporagcdo de
setores como design, moda,
softwares informaticos e
publicidade na industria criativa, e
no deslocamento do discurso da
cultura para a criatividade. E
caracteristica desse processo a
ampliagdo da  difusdo da
dimensdo cultural de bens
materiais em geral (VILUTIS,
2015, p. 38).

Essa subordinacdo € mediada
pela revolugao tecnolégica na cultura e
a crescente incorporacao  das
tecnologias de informacéo,
comunicagdo e digitalizacdo da
produgdo cultural. Para Vilutis, o
impacto das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagao (TICs)® e a
digitalizacdo na produgdo cultural
também tém relagcdo com o conceito
de economia criativa situado no
universo da sociedade em rede. Dai,
por exemplo, o interesse no Reino

Unido em firmar sua competitividade

€
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no mercado globalizado, considerando
a cultura criativa. Trata-se de um
periodo marcado pelo
enfraquecimento do Estado regulador
em que o poder é deslocado para o
mercado. A autora acrescenta, ainda,
0 conceito de industria criativa com
base na criatividade, na habilidade e
no talento individuais, que utiliza a
propriedade intelectual para a geragao
de riqueza sendo estritamente
economicista, com vistas ao fato de
movimentar a economia, produzir
patentes e valorizar o talento
individual.

Em vista disso, para Vilutis “o
que estd em jogo ¢é gerar
conhecimento e emogao junto a novas
(VILUTIS,

2015, p. 42). A autora prossegue,

transagcbes comerciais”
sendo incisiva ao afirmar que a
escolha de atividades que integram a
lista da industria criativa foi uma
definigdo politica. No Reino Unido, por
exemplo, o software como integrante
desta lista teve como finalidade o
fortalecimento da  protecdo ao
copyright para aumentar o Produto
Interno Bruto (PIB) das industrias
criativas, atendendo as reivindicagdes
da industria do software e fazendo uso

da extensao da propriedade intelectual
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(audiovisual, fonografica, editorial e
software) (VILUTIS, 2015).

Tal  concepgdo  influenciou
diretamente as politicas de cultura
adotadas no Brasil no periodo de
hegemonia neoliberal. No Entanto, a
partir de 2003, no governo Lula, uma
nova gestdo no Ministério da Cultura
(MinC) incorporou uma concepgao
critica e alternativa ao desafiar o
descaso histérico das politicas
culturais, como aponta Rubim (2010),
traduzidas em “auséncias,
autoritarismos e instabilidades”. Em
especial, as gestbes dos ministros
Gilberto Gil (2003 — 2008) e Juca
(2008 - 2010) foram

marcantes no enfrentamento de tais

Ferreira

descasos com o fortalecimento de uma
concepgao de cultura como direito de
cidadania, dever do Estado, como bem
publico e como expressdo da
diversidade.

Em seu discurso de posse, Gil
propbés que o Estado seja ativo com a
formulacdo e implantagao de politicas
publicas. No cenario brasileiro, sao
tradicionais as leis de incentivo, tendo
consequéncias como, por exemplo, a
‘retracdo da atuagdo e do poder de
deliberacdo de Estado em detrimento
das empresas” (RUBIM, 2010, p.12).
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Para superacao de tal
instabilidade, Rubim apontou, como
fator essencial a possibilidade de
implementagdo de politicas de Estado
€ nao mais apenas politicas de
governos. Para isso, trés movimentos
relevantes foram desencadeados: a
criacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), o Plano Nacional de
Cultura (PNC) e o financiamento
publico.

Inicialmente, a proposta de
criacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), cujo principal objetivo é
a organizagao do setor cultural com a
finalidade de organizar a gestéo
publica de cultura em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada
e participativa para o desenvolvimento
de “politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes,
pactuadas entre o0s entes da
Federacdo e a sociedade”™ O SNC ¢ a
estrutura basica indicada aos sistemas
dos entes federativos — estados e
municipios —, compreendido por nove
elementos estruturantes. Sao eles: um
orgao gestor que responde pelas
politicas  culturais, o chamado
Conselho, Plano e Fundo da Cultura
(CPF da Cultura), composto pelo

Conselho de Politicas Culturais, Plano
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de Cultura e o Sistema de

Financiamento a Cultura; a
Conferéncia de Cultura; o Sistema de
Informacao e Indicadores, os sistemas
setoriais e inclui, ainda, um programa
que pense a formagdao na area de
cultura (BRASIL, 2016).

Outro movimento destacado foi
a criagao do Plano Nacional de Cultura
(PNC), previsto no artigo 215 da
Constituicdo Federal. O PNC foi
instituido pela Lei n°® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, para orientar o
desenvolvimento de programas,
projetos e agdes culturais que
garantam a valorizagéo, o]
reconhecimento, a promog¢ao e a
preservacido da diversidade -cultural
existente no Brasil (BRASIL, 2010).
Por ultimo, criou-se a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 150
para destinar recursos a cultura.
Apresentada em 3 de setembro de
2003, a PEC significaria um aumento e
vinculacdo do orgamento nacional para
o setor cultural contra a histérica
instabilidade. A proposta prevé 2% do
orcamento  nacional, 1,5% dos
estaduais e 1% dos municipais
(RUBIM, 2010, p. 18). No entanto, o
documento encontra-se estacionado

no Congresso Nacional sem status de
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tramitacdo desde 2015 (BRASIL,
2003).

Contrariamente ao histérico
brasileiro de politicas autoritarias (top-

down) o] dialogo prevaleceu

caracterizado pela atuagao abrangente
e a construgdo de politicas publicas
por meio da interlocucdo com a
sociedade civil. Esta forma de trabalho
foi dominante nas gestdes dos
ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca
Ferreira. Como se refere Rubim, a
atuacao do Ministério da Cultura, neste
periodo, se configurou como uma
espécie de “dimens&o inauguradora”.
Um exemplo €& a valorizagdo e

reconhecimento das culturas

populares:

A abertura — conceitual e pratica
— significa 0 abandono da viséo
elitista e discriminadora de
cultura. Ela representa um
contraponto ao  autoritarismo
estrutural incrustado em nossa
histéria cultural. Este
deslocamento de foco e de olhar
esta expresso de modo
emblematico na reiterada
afirmacao de Gil e Juca que o
publico prioritario da atuacido do
Ministério é a sociedade brasileira
€ nao apenas o0s criadores
culturais. Com isto, fica
demarcada a nova relagédo
politica que se quer instituir no
campo cultural brasileiro (RUBIM,
2010, p. 15).

239




FREITAS, Carolina G. de; SCHIOCHET, Valmor. A dimensdo econédmica na
politica nacional de cultura: uma aproximag¢do com a economia
solidaria. PragMATIZES - Revista Latino-Americana de Estudos em
Cultura, Niter6i/RJ, Ano 11, n. 21, p. 229-255, set. 2021.

Esta abertura conceitual

significou para o} Brasil o]
reconhecimento da diversidade cultural
existente. A cultura no Brasil foi
incentivada ao longo dos tempos
somente nas areas das artes e do
patriménio. A partir de 2003, com a
dimens&o antropolégica®, o Ministério
ampliou sua atuacdo e incluiu as
culturas populares, afro-brasileiras,
indigenas, de género, de orientagéo
sexual, das periferias, audiovisuais,
das redes e tecnologias digitais, entre
outras (RUBIM, 2010, p.14). Esta
inclusdo pbde ser acompanhada no
ambito das propostas, como as metas
do PNC.

No entanto, contraditoriamente
cultura

a logica mercantil da

6 O termo Antropologia neste contexto,
remete ao esquema elaborado por Roger
Keesing sobre cultura. Segundo ele, sdo
sistemas de padrdes de comportamento
socialmente transmitidos que servem para
adaptar as comunidades humanas aos seus
embasamentos biolégicos. Esse modo de vida
das comunidades inclui tecnologias e modos
de organizagao econdmica, padrbes de
estabelecimento, de agrupamento social e
organizagéo politica, crengas e praticas
religiosas, e assim por diante. Em segundo,
Keesing refere-se as teorias idealistas de
cultura, considera cultura como sistema
cognitivo, assim a Antropologia tem se
apropriado dos métodos linguisticos, depois,
cultura como sistemas estruturais. E por
ultimo, Keesing considera cultura como
sistemas simbdlicos, um conjunto de controle,
planos, receitas, regras, instru¢cdes (KEESING
apud LARAIA, 1986, p. 59-62).
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continuava presente o que demonstra
a forca da agenda neoliberal neste
campo.

Anteriormente a ideologia
neoliberal esteve presente e ativa nas
politicas culturais. Exemplo disto foi a
criacdo dos incentivos fiscais e a
subjugagao dos projetos culturais as
empresas. Com isso, podemos
mencionar a criagado da Lei Sarney n°
7.505, de 1986, conhecida como Lei
Sarney de Incentivo a Cultura. Durante
o governo Collor foi criada a Lei
Rouanet n°® 8.313, em 1991, instituindo
o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) em substituicdo a Lei
Sarney (BRASIL, 2016).

Em 2004, ja no governo Lula, no
Mundial,

agrupar

Férum Cultural o evento

pensado para iniciativas
valorizando e promovendo a cultura,
também debateu a sua dimenséo
econbmica. Isto aconteceu com a
presenca da “Secretaria Municipal de
Cultura, Secretaria de Estado da
Cultura, Sesc Sao Paulo, Ministério da
Cultura e Instituto Casa Via Magia,
com apoio da Ford Foundation e do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e com a
gestao da Rede Brasil de Promotores

Culturais” (SESC/SP, 2004). Em 2005,
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em Salvador (Bahia), foi realizado o
Forum Internacional de Industrias
Criativas, com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com a realizagao conjunta entre
MinC e UNCTAD. O Forum previa a
criacdo de um Centro Internacional de
Industrias Criativas.

Em 2006, o evento Foérum
Mundial  foi

novamente na cidade do Rio de

Cultural realizado
Janeiro e em Salvador, debatendo os
temas identidade, diversidade e
desenvolvimento, apresentando a
economia criativa e a questdo dos
direitos sobre a propriedade intelectual
(CULTURA E MERCADO, 2006). A
partir de 2007, foram organizados
diversos seminarios e conferéncias em
diferentes estados, também com
interesse por parte de instituicdes
publicas e privadas. Os estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro foram
pioneiros nas iniciativas, definindo
setores e apoiando a cadeia produtiva.
O Sebrae foi um dos principais
fomentadores da economia criativa
como instituicdo privada.

No governo Dilma (2011-2015),
subsequente ao de Lula, durante a
reestruturacdo administrativa e politica

do MinC foram criados a Secretaria de

-

4

{
~

2

www.periodicos.uff.br/pragmatizes - ISSN 2237-1508

(Fluxo continuo)

Economia Criativa (SEC) e o Plano da
Secretaria da Economia Criativa
(2011-20147). E sugestivo identificar
no texto do plano a alteragdo da
concepcao sobre cultura. Nele,
sugere-se a alteragao de “Onde se |é
[...], trabalhador da cultura, leia-se
trabalhador criativo. Onde se [é
economia da cultura, Ileia-se
(PAGLIOTO,

2015, p. 101 - grifo nosso). Para

economia criativa”

Paglioto, essas propostas sao parte da
influéncia do uso da concepcdo de
economia criativa sobre a cultura.
Analisando o desenvolvimento
das politicas publicas culturais no

Brasil, a economia criativa foi

marcante no governo Dilma, e, ainda
que tenha sido amplamente debatida,
existiram numerosos conflitos e pouca

compreensao:

O direcionamento dado pela
gestdo de Ana de Hollanda,
caracterizado “[...] por uma
politica que buscava privilegiar o
mercado e as linguagens
artisticas, em detrimento de
acdes com um escopo mais
ampliado do conceito de cultura e
de valorizagdo da participagéo
social” (CALABRE, 2015, p. 39)
entrou em conflito interno ja que a
‘relacdo mercado e cultura nao

7 Plano da Secretaria da Economia Criativa:
politicas, diretrizes e agbes, 2011 — 2014.
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era a logica sob a qual a equipe
construia o projeto da SEC,
dificultando a implementagcdo de
acdes” (CALABRE, 2015, p. 39),
gerando um clima conturbado de
toda gestdo. O resultado foi um
‘reduzido manejo politico, o que
fez declinar o patamar de
formulagdo e atuagdo atingido
pelo MinC no governo Lula”

(RUBIM, 2015, p. 28 apud

BRASIL, 2016, p. 58).

Podemos constatar o)
entendimento do MinCB, desde o

inicio, ao tratar o termo Economia da
Cultura durante a criacdo do Programa
de Desenvolvimento da Economia da

Cultura (Prodec)®, em 2006, como um

8 No texto Economia da Cultura: um
setor estratégico para o pais, a assessora
especial do Ministro da Cultura e
Coordenadora do Prodec, justifica a escolha
do conceito adotado: “(...) trabalhamos com o
termo Economia da Cultura em vez de
Economia Criativa ou Industria Criativa por
entendermos que o primeiro, em vez de
delimitar o campo, o alarga, pois abrange
outros setores como ciéncia e tecnologia. Ja o
conceito de industrias criativas circunscreve o
campo aos setores regidos por patente e
propriedade intelectual” (PORTA, 2006 apud
PNEC, 2016, p.20).

9 Programa Desenvolvimento da
Economia da Cultura (Prodec) tem como mega
objetivo: crescimento com geracao de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades
sociais. Desafio: ampliar, desconcentrar
regionalmente e fortalecer as bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas e sustentagédo do
desenvolvimento, democratizando o seu
acesso - Tipo Finalistico. Objetivo: fortalecer
as cadeias produtivas da cultura (audiovisual,
musica, artes cénicas, festas populares, artes
visuais, design etc.), promovendo seu
desenvolvimento econdmico” (MPOG, 2007, p.
187) (PNEC, 2016, p.46).

€
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conceito abrangente onde amplia —
em vez de delimitar — o campo
econdmico da cultura. Seguindo com
esse conceito, veremos adiante o
termo Economia da Cultura adotado
na Lei n° 12.343/2010 de criagcdo do
Plano Nacional de Cultura (BRASIL,
2016, p.20).

Com isso, constatamos uma
contraditoria

trajetéria da politica

nacional da cultura envolvendo
disputas entre concepcgdes publicas e
cidadas, e neoliberais e economicistas
Neste

do fenbmeno cultural.

contraditério processo emerge o
reconhecimento de que ha espago no
outras

campo da cultura para

concepcgoes econdmicas e
abordagens, como, por exemplo, a

economia solidaria.

3 A Economia Solidaria na Politica
Nacional da Cultura

A expressao Economia
Solidaria™®

década de

surgiu em meados da
1990,

ressurgimento  do

designando o
processo de

cooperativismo e associativismo

10 SINGER, Paul. Introdugao a Economia
Solidaria. Sdo Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2002.
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econdmico popular que ganhou
visibilidade a partir de 1980.
Para Schiochet (2011), a

Economia Solidaria foi resultado
historico da forma como a “questao
social” se apresentou na década de
1990. Isto é, por um lado, da
contradicdo entre a trajetdria dos
movimentos sociais e o]
reconhecimento de sua importancia na
constituicio de uma sociedade civil
ativa, bem como na institucionalizacéo
de esferas e politicas publicas
(construgao democratica de base). Por
outro, a incapacidade de construcao
de uma ordem econdmica capaz de
assegurar de forma substantiva a
cidadania ampliada requerida pelo
processo de democratizagdo. Ainda
para o autor, nesse contexto, a
Economia Solidaria surge, no ambito
da sociedade civi, como uma nova
maneira de enfrentar a crise por meio
da articulagdo entre os principios
politicos (voltados para a cidadania) e
oS organizativos econdmicos
(designados para o0s processos
produtivos e distributivos de bens e
servigos) (SCHIOCHET, 2011, p. 17).
Assim, as exigéncias
“‘econbmicas” da Economia Solidaria

reforcaram os principios politicos dos
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movimentos e organizagdes da
sociedade civil, como autonomia e
autogestao, por exemplo. Por sua vez,
houve uma crescente “politizacdo” da
Economia Solidaria na perspectiva de
sua incorporagdo na agenda do
Estado (politicas publicas) e na sua
visibilidade como uma nova questao
para a esfera publica (SCHIOCHET,
2011, p. 18).

Com a articulagdo da Economia
Solidaria no ambito do Férum Social
Mundial e a vitdria eleitoral de Lula, em
2002, o movimento de Economia
Solidaria passou a reivindicar a sua
incorporagdo no plano de governo
federal. Em 2003, foram criados o
Conselho Nacional de Economia
Solidaria e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), ambos
vinculados ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Desta forma, o
governo federal somou as iniciativas
de fomento e difusdo da economia
solidaria no pais. A frente da Senaes

esteve Paul Singer'', economista e

11 Paul Singer (1932-2018) prestigiado
economista, professor universitario,
sindicalista, politico e autor de referéncia no
campo da Economia Solidaria, na América
Latina e Europa. Nascido na Austria, numa
familia judaica, foi forcado a emigrar para o
Brasil em 1940. Nomeado pelo governo do
presidente Lula como Secretario Nacional de
Economia Solidaria no Ministério do Trabalho
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pesquisador referéncia em Economia
Solidaria na América Latina. Foi por
meio da aproximagdo entre a
Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e Ministério da Cultura que a
economia solidaria surgiu como uma
concepgao que passou a
transversalizar a economia da cultura.
O que pode ser verificado no proprio
PNC instituido pela lei N° 12.343/2010
e, em especial no programa Cultura
Viva, que foi instituido pela lei N°

13.018/2014.

3.1 Instrumento de orientagao:
Plano Nacional de Cultura (PNC)
O PNC foi

incialmente em 2000, fruto da |

apresentado

Conferéncia Nacional de Educacéo,
Cultura e Desporto realizada pela
Comissao de Educacao e Cultura da
Camara Federal. No entanto, o PNC
tornou-se compromisso apenas a partir
da gestdo do ministro Gil (2003-2008),
com a PEC 306, que se transformou

em Emenda Complementar (EC n°

e Emprego, foi reconduzido a este cargo no
mandato seguinte, bem como nos mandatos
da presidente Dilma Rousseff. Em 11 de maio
de 2016, depois de 13 anos a frente da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi
afastado em simultdneo com a presidente
Dilma pelo golpe de Estado que a destituiu,
abrindo caminho a profunda reversao politica e
social (ALMEDINA, 2018).
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48), garantindo o pleno exercicio dos
direitos culturais. Com base nas
dimensdes que nortearam as politicas
culturais no Brasil a partir de 2003, foi
construido e instituido o PNC em
2010, apés amplo debate envolvendo
a sociedade civii por meio de
conferéncias, seminarios e reunides
para a construgdo das estratégias e
diretrizes do plano.

As dimensbes norteadoras
foram elencadas no caderno de metas:
a simbdlica propde manter-se atenta
as linguagens artisticas (musica,
literatura, danca, artes plasticas etc.),
no entanto, igualmente s&o valorizadas
outras praticas de criacdo simbdlica,
assim os saberes e fazeres
tradicionais estariam protegidos. Esta
dimens&o reconhece as necessidades
e 0 bem-estar do homem enquanto ser
individual e coletivo. A dimenséao
cidadd entende a cultura como um
direito basico, garantido na
Constituicado Federal, como mais um
dos direitos sociais e politicos que
ampliam o0 acesso aos meios de
producgao, difusao e fruicdo de bens e
servicos da cultura, bem como a
participacdo social, formacdo, a
relacdo da cultura com a educacgéao e

promogao da livre expresséao e
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salvaguarda do patriménio e da
memoéria. Por dltimo, a dimensao
econbmica: a cultura é considerada
como potencialidade para gerar
“dividendos, produzir lucro, emprego e
renda, promovida como lugar de
inovacado e expressao da criatividade
brasileira, tem a intengdo de se tornar
parte de um novo cenario de
desenvolvimento econbmico,
socialmente justo e sustentavel’
(BRASIL, 2013a, p. 16-18).

O PNC reafirma o discurso de
atuacao das politicas do MinC e inclui
a dimensao antropolégica do conceito
de cultura no capitulo cinco da Lei
12.343/2010 “O Plano reafirma uma
concepcao ampliada de cultura,
entendida como fendémeno social e
humano de multiplos sentidos. Ela
deve ser considerada em toda a sua
extensao antropolégica, social,
produtiva, econbmica, simbdlica e
estética” (BRASIL, 2010). Sendo o
PNC regido pelo principio e objetivo de
reconhecimento e valorizacdo da
diversidade cultural existente no Brasil,
tendo em vista um direito basico do
cidadao, e prevendo a protecdo dos
saberes e fazeres tradicionais,
propondo um desenvolvimento justo e

sustentavel, é sintomatico considerar a
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Economia Solidaria como tema

transversal ao setor cultural para

alcance dos objetivos propostos. Neste

sentido, destacamos os itens em que o

PNC faz referéncia a Economia

Solidaria como uma das diretrizes

norteadoras do poder publico ao

qualificar as relagcdes de trabalho na
cultura e reconhecer a contribuicdo da
cultura para a redugdo das
desigualdades sociais.

A Economia Solidaria é
expressamente referenciada no PNC
nos seguintes capitulos:

b) Capitulo | - como parte dos
objetivos da funcéo do estado, “[...]
estruturar e regular a economia da

modelos

cultura, construindo

sustentaveis, estimulando a
economia solidaria”.

c) Capitulo Il - relativo as atribuigbes
do poder publico, “[...] as relagdes
de trabalho na cultura,

consolidando e ampliando os

niveis de emprego e renda,

fortalecendo redes de

colaboracéo, valorizando
empreendimentos de economia
solidaria”.

d) Capitulo IV - cultura com a
concepcao de desenvolvimento

sustentavel: “I.-] realizar
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programas de desenvolvimento
sustentavel que respeitem as
caracteristicas, necessidades e
interesses das populagdes locais,
garantindo a preservacdo da
diversidade e do patrimbénio
cultural e natural, a difusdao da
memoria sociocultural e o
fortalecimento da economia

solidaria” (BRASIL, 2010 - grifos

NOSs0).
Dessa forma, objetiva a
sustentabilidade dos processos

culturais, garantindo a preservacgao da
diversidade e o fomento das atividades
no territorio nacional, articulados com
o fortalecimento da  Economia
Solidaria.

Por outro lado, a cultura
também foi assumida pela Politica
Nacional de Economia Solidaria. E o
que podemos constatar a partir dos
resultados da 3% Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria, realizada em
2014, que deliberou sobre as bases
conceituais e politicas do 1° Plano
Nacional de Economia Solidaria, 2015-
2019 (PNES) aprovado pelo Conselho
Nacional de Economia Solidaria.

No Plano Nacional da Economia
Solidaria, a diversidade cultural consta

como estratégia de dinamizagao
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socioeconbémica em processos de
desenvolvimento local e territorial. A
Economia Solidaria é proposta como
estratégia emancipatéria para a cultura
popular e protagonismo de grupos
historicamente excluidos, como povos
quilombolas e comunidades
tradicionais. Mas nao somente, uma
vez que os setores culturais podem ser
beneficiados por meio da organizagéo
em redes de cooperacdo para o
fortalecimento das atividades de
producao e comercializagao.

O Plano Nacional de Economia
Solidaria conta com a diretriz da
abordagem territorial e do
reconhecimento da diversidade. A
Economia Solidaria propds o}
desenvolvimento sustentavel de bens
e servigos culturais em seus eixos de
atuacdo: Eixo 1 - Producéo,
comercializacdo e consumo solidario,
por meio de legislagdo, em acesso aos
mercados institucionais, promovendo a
venda de produtos culturais; Eixo 2 —
Financiamento, com a proposta de
criacdo de linhas de crédito para o
acesso dos

trabalho  artesanal,

empreendimentos econdmicos
solidarios culturais ao crédito publico
unidades

voltado as produtivas

solidarias (agricultura familiar,
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quilombolas, indigenas, povos e
comunidades tradicionais); Eixo 3 -
Educacdo e Autogestdo; e Eixo 4 -
Ambiente institucional, estes ultimos
também contemplam os atores
culturais em suas diretrizes
(CONSELHO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2015, p. 18-
24).

Entendemos que ocorreu um
esforco conjunto na elaboragcdo dos
dois planos de interlocugdo entre a
economia solidaria e a cultura com o
reconhecimento mutuo de que a
economia da cultura pode ser uma
economia solidaria e de que a
economia solidaria pode ser economia
da cultura. Enfim, uma economia nao
mais entendida como acumulacédo de

riqueza, mas como modo de vida.

3.2 Programa Cultura Viva e
Economia Solidaria

A Lei Cultura Viva N° 13.018, de
22 de julho de 2014, instituiu a Politica
Nacional de Cultura Viva (BRASIL,
2014). Construida a partir da
participacdo popular, incorporou a
trajetéria de aproximagdo com a
Economia Solidaria, ainda que a
referéncia a ela esteja ao lado da

economia criativa no decorrer do texto.
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Expressando, dessa forma, o conflito
gerado na gestao do programa Cultura
Viva no periodo da aprovacido da lei,
uma vez que demonstra o
direcionamento dado em privilegiar o
mercado em detrimento da valorizacao
social.

Com a lei, passou a vigorar a
obrigacdo do Estado em formular
politicas que conduzam aos objetivos
propostos necessarios a identificar
diferengcas e corrigir desigualdades.
Estas agdes pressupdéem um conjunto
de estratégias que envolvam os
diferentes atores que interferem no
cotidiano, por isso, € imprescindivel
envolver grupos comunitarios,
entidades privadas e sociedade civil,
pensando a diversidade cultural dentro
de um contexto social para atuar de
forma integral.

Em 2004, o MinC criou o
Programa Nacional de Cultura,
Educacao e Cidadania — Cultura Viva,
por meio da Portaria N° 156, de 06 de
julho 2004 (BRASIL, 2004), com o
objetivo de promover o acesso aos
meios de producdo, difusdo e fruicao
cultural, destinados as populacdes de
baixa renda por meio de editais,
convidando entidades de carater

cultural e social a apresentarem
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propostas para participacao e parceria
nas diferentes agdes do programa. Os
recursos para implementacdo das

acdes foram advindos da Lei

Orcamentaria e de parcerias
agregadas ao programa.
Termos e conceitos

fundamentais da Economia Solidaria
podem ser verificados ja na portaria de
criagdo do programa ao estabelecer
objetivos e diretrizes agdo. Foi com
base na construcédo de novos valores
de cooperacgao e solidariedade que o
Cultura Viva propds a promover a
fruicdo, producéao e difusdo dos bens e
servicos culturais.

Podemos constatar logo no
primeiro artigo da portaria de criagéao
‘promover o acesso aos meios de
fruicdo, producédo e difusdo cultural,
assim como de potencializar energias
sociais e culturais, visando a
construgdo de novos valores de
cooperacao e solidariedade”. Este
programa ficou sob a coordenacgéo da
Secretaria de Programas e Projetos
Culturais, a época sob gestdo do
idealizador do Cultura Viva, o
historiador Célio Turino. Segundo
Turino, ao adotar uma nova atitude
cultural podemos modificar as relagdes

econdmicas abrindo caminho para
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uma economia solidaria, com consumo
consciente, comércio justo e trabalho
colaborativo (TURINO, 2009, p. 80). O
programa nasceu para ‘incentivar,
preservar € promover a diversidade
cultural brasileira ao contemplar
iniciativas culturais locais e populares
que envolvam comunidades em
atividades de arte, cultura, educacao,
cidadania e economia solidaria”
(ARAUJO; BARBOSA, 2010, p. 39
apud VILUTIS, 2015, p. 65).

Como acao prioritaria, foram
reconhecidos e chancelados os Pontos
de Cultura, a base do Programa
Cultura Viva. Sdo entidades sem fins
lucrativos, de carater cultural e social
ja existentes em seus territérios,
selecionadas por meio de editais
publicos, estabelecendo compromisso
para atingir os objetivos do programa.
O primeiro edital de selecdo foi
langado em 16 de julho de 2004,
formando uma rede horizontal de
articulagao, agregando agentes
culturais que incentivavam acbdes em
suas comunidades, sem a intencédo de
reconhecer um unico  “modelo”
definidos. Segundo Turino, os Pontos
de Cultura enquanto acdo do
programa Cultura Viva, chegaram para

atender as necessidades das
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entidades participantes, como
adequacao e manutencdo do espaco
fisico, compra de equipamentos,
oficinas culturais ou producdo de
linguagens artisticas. Sao pessoas,
grupos, coletivos, associacoes,
espacos e/ou diferentes iniciativas
existentes nas comunidades (TURINO,
2009).

@) programa buscou a
articulagdo em rede como forma de
fortalecimento, o que pode ser
traduzido como empoderamento,
autonomia e protagonismo, uma vez
que “quanto mais articulagbes em
redes houver, mais sustentavel sera o
processo de empoderamento social, a
poténcia do programa se realiza
plenamente quando articulado em
rede” (TURINO, 2009, p.66).

Como mencionado, o MinC
adotou um conceito ampliado de
cultura, como dimensao simbodlica,
cidada e econdbmica, e o Cultura Viva,
por sua vez, entrelagcou estes
conceitos. Em 2005, por meio da
Portaria n® - 215, de 25 de novembro
de 2005, o MiInC instituiu o Prémio
Cultura Viva com o objetivo de
fortalecer os grupos culturais e
tecnologias  sociais de  cultura

destinando-se a populagdo de baixa
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renda, comunidades indigenas,
quilombolas, agentes culturais, artistas
etc., com trabalhos reconhecidos pela
comunidade local. Ainda em 2005, foi
publicada a terceira edicdo do livro
Cultura Viva: Programa Nacional de
Arte, Educacao, Cidadania e
Economia Solidaria, quando o Estado
se propds a identificar o abismo
existente entre a populacdo de baixa
renda e os direitos basicos.

Em abril de 2006, foi realizada a
primeira “Teia de Cultura, Educacao,
Cidadania e Economia Solidaria:
venha ver e ser visto”. O titulo da
agao, segundo Turino, justifica-se uma
vez que foi “o primeiro momento em
que os pontos de cultura puderam se
ver como movimento”(TURINO, 2009,
p. 107). Para o idealizador, foi uma
decisdo simbdlica com a intencao de
ocupar um espaco inédito a cultura
periférica brasileira. O evento foi
realizado no Pavilhdo da Bienal, na
cidade de Sao Paulo (SP), com a
intencdo de comecar pelo centro
econbmico e financeiro do pais. O
objetivo foi desconstruir o acesso do
povo pela “porta dos fundos” na
histéria do Brasil (TURINO, 2009).
Articulagao dos pontos de cultura e da

economia solidaria foi expressa pelo
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préprio Turino que “decidimos juntar
dois encontros, o dos pontos de
cultura e os dos nucleos de economia
solidaria, uma parceria cimentada na
pratica que comunga 0Ss mesmos
principios [...] se acomodando lado a
lado e tecendo sua integracdo pela
base, pelo territério” (TURINO, 2009,
p. 108-109).

Com a participacdo de 400
pontos de cultura, as atividades foram
distribuidas em mesas de debates,
oficinas, seminarios e palcos para
apresentacoes artisticas. Na 12 Teia
ocorreu de forma integrada com a |
Feira Nacional de Economia Solidaria
(TEIA, 2006). E, em novembro de
2007, foi realizada a segunda edicao
do evento, desta vez como “Teia -
Tudo de Todos”, em Belo Horizonte
(MG). Dentre as autoridades e
convidados presentes, além do
ministro da Cultura e outros, esteve o
ex-Secretario de Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho, Paul Singer.
Como acgao importante, cabe destacar,
ocorreu a criagdo da comissao
nacional composta por 48
representantes de estados e, em cada
eixo do programa entre os quais
Escola Viva, Cultura Digital e Acéao
Gri6 (INTERVOZES, 2007). Em 2008,
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foi realizada a terceira edigdo do
evento: Teia Brasilia - Direito Humano:
Iguais na Diferenca, com o tema
Solidaria e

“Cultura, Economia

Estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel. Em todas as Teias
constatamos a participacdo ativa da
Secretaria Nacional da Economia
Solidaria e do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria.

Em 2010 aconteceu o primeiro
edital Economia Viva, contemplando a
transversalidade, a qual se propbs
fomentar iniciativas de Economia
Solidaria e comunitarias que tivessem
como base acbes culturais. Contou
com um investimento total de R$ 1,2
milhdo e distribuiu 12 prémios,
veremos mais a frente esta ac&o.

O MinC

praticas com base na Economia

incentivou outras

Solidaria além do Cultura Viva, como
bem lembrou a pesquisadora Vilutis.
Como, por exemplo, do Programa de
Desenvolvimento da Economia da
Cultura (Prodec) (estruturado nos
eixos de informacgdo, capacitacido e
promogdo de negocios), realizou a
Feira de Musica Popular com praticas
de Economia Solidaria e incentivou os
festivais independentes de musica

como formas de atividades culturais.
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Outra acdo de aproximacao entre
MinC e Economia Solidaria, também
vinculada ao Prodec, foi a criacdo do
Programa de Apoio a Cultura:
Extensao Universitaria (Proext
Cultura)'?, inciativa por meio de uma
parceria entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e o MinC, devido a
demanda de projetos -culturais. O
Proext Cultura realizou dois editais,
2007 e 2008, com cinco eixos
estratégicos para selegcdo de projetos:
memoria social e patriménio, inclusao
e sustentabilidade econbémica, leitura e
cidadania, inovacdo de linguagem,
producdo de conteudo audiovisual e
linguagens alternativas. Em 2008, o
eixo “Inclusdo e Sustentabilidade
Econbmica” passou a ser “Economia
da Cultura e Empreendimentos
Culturais Autogestionarios”. Com o
maior orcamento “Proext Cultura em
2008, alcancando a marca de R$

837.928,78, o que significou 31% do

12 Proext é o Programa de Extenséao
Universitaria, coordenado pelo Ministério de
Educacgao com a participagao de outros
ministérios na definicdo das linhas prioritarias
de atuagao da extensao universitaria. A
Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
além de sua participagao no Proext,
coordenou o Programa Nacional de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares que chegou a fomentar mais de
cem iniciativas universitarias de apoio a
economia solidaria no territério nacional.
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orcamento total do edital” (VILUTIS,
2015, p. 103).

A partir da parceria entre o
Proext, o MinC e a Senaes, em
novembro de 2010, aconteceu a I
Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria da Cultura” na cidade de
Osasco (SP), que ocorreu dentro da |l
Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, com a participacido de cerca
de 500 pessoas. A conferéncia foi uma
iniciativa do MinC, MTE, Senaes,
prefeitura de Osasco, junto a
Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Inclusdo e Rede de
Gestores de Politicas Publicas da
Economia Solidaria. A Senaes se
propds a articular politicas publicas
para promover condi¢cdes propicias a
producao e comercializagao de bens e
servicos culturais para superar a
exclusdo causada pelos mecanismos
da industria cultural. As feiras, festivais
independentes, linhas de crédito, apoio
a formacao de redes de
empreendimentos, estrutura de

cadeias solidarias de setores
produtivos culturais constam como
exemplo de acdes elencadas como
esforcos para promover a “economia
da cultura da solidariedade e da

cooperacgao” (BRASIL, 2010, p. 9).
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Da Conferéncia é lancada a
“Carta de Osasco” com orientagoes
para a “consolidagdo da Acgao
Economia Viva do Programa Cultura
Viva, que considera os Pontos de
Cultura como empreendimentos
econdbmicos solidarios e enquanto
politica estratégica de articulagdo da
producdo cultural colaborativa em
rede” do Grupo de Trabalho do Férum
Paulista de Economia Solidaria e
Forum de Ponto de Cultura de
Economia da Cultura.

Nesse contexto foi langado o
Edital Prémio Economia Viva pelo
MinC e MTE, em 08 de margco de
2010, com valor de R$ 100 mil para
cada prémio, com objetivo de gerar
renda e custear a manutencao.

As organizagbes selecionadas
foram avaliadas de acordo critérios

como comercializagcdo de produtos ou

servicos, economias Solidaria e
Colaborativa e em rede,
sustentabilidade financeira,

criatividade na solugao de problemas
do sistema produtivo e grau de

beneficios para a cadeia produtiva. O

edital selecionou projetos
reconhecendo povos tradicionais,
indigenas, quilombolas, ciganos,

povos de terreiro, irmandades de
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negros, agricultores tradicionais,
pescadores artesanais, sertanejos,
entre outros, de acordo com a
orientagcdo da portaria de maio de
2009. Sao organizacbes de base
comunitdria  com diversidade de
atividades econdmicas e
caracteristicas de atuacdo em rede,
com projetos voltados para diferentes
setores. Entre as atividades estao
artesanato, bordado, comunicacéo,
confeccdo, crédito, musica, padaria
comunitaria, tecelagem e turismo de
base comunitaria.

Em 22 de julho de 2014, a
presidente Dilma Rousseff sancionou a
Politica Nacional de Cultura Viva (Lei
13.018/14), um marco histérico das
politicas culturais e conquista da
sociedade civil. A sang¢do ocorreu na
sequéncia da criacdo do Sistema
Nacional de Cultura e do Plano
Nacional de Cultura, com o intuito de
organizar 0s processos de repasses
de recursos e prestacdes de contas,
principais gargalos para as entidades
culturais e rede de Pontos de Cultura.
Como acéo estruturante de politicas
integradas, cabe destacar a Economia
Solidaria no art. 5, inciso VIII da Lei
13.018/14. Além de integrar, no art. 6,

inciso |, como objetivo das ag¢des dos
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Pontos de Cultura, o fomento a

Economia Solidaria.

Consideragoes Finais

A politica Cultura Viva veio para
promover 0s meios necessarios para
produgdo e difusdo da iniciativa
cultural de base comunitaria, popular e
solidaria. E nesta perspectiva que a
Economia Solidaria esta presente
como proposta estruturante para o
desenvolvimento das politicas culturais
no Brasil, para tanto, mostramos aqui
as orientacdées no Plano Nacional de
Cultura e identificamos a Economia
Solidaria como eixo norteador nas
diretrizes culturais, como aponta o
PNC e a Lei Cultura Viva.

Para valorizacgao,
reconhecimento, promogao e
preservacido da diversidade -cultural
existente no Brasil, a dimensao
econdbmica da cultura propbée um
desenvolvimento justo, portanto,
econdmico e social. Dialogando, desta
forma, com os principios da Economia
Solidaria. Assim, o PNC ao mencionar
a valorizag&o da cultura como vetorde
Desenvolvimento Sustentavel, art. 1,
inciso VIII, cria modelos sustentaveis
por meio do estimulo a Economia

Solidaria. Desta forma, o PNC

-
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promove 0s principios da Economia
Solidaria, cabendo ao Estado o papel
de regular e induzir. Portanto, parece
que o PNC busca uma alternativa para
os trabalhadores da cultura, com isso,
a Economia Solidaria apresenta-se
como uma alternativa de geracéo de
trabalho e renda que combina

autogestao, cooperagao e

solidariedade, principios que se

enquadram nas propostas do setor

cultural.
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