EJEA MONDOZA, Tomas. La 4T y el desmantelamento del Estado de . -
economia aberta en México: El caso del FONCA. PragMATIZES - Revista PregMATIZES
Latino-Americana de Estudos em Cultura, Niter6i/R), Ano 14, n. 27, p.

www.periodicos.uff.br/pragmatizes - ISSN 2237-1508
257-281, set. 2024.

(Fluxo continuo)

La 4T y el desmantelamiento del Estado de economia abierta en México:
El caso del FONCA

Tomas Ejea Mondozat

DOI: https://doi.org/10.22409/pragmatizes.v14i27.63042

Resumen: Este trabajo analiza la politica cultural del gobierno federal en México en tiempos de la
llamada Cuarta Transformacién (4T). Se aborda especificamente el tema del fomento a la creacion
artistica a través del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), que es el centro de la disputa
politica que se esta dando en el sector cultural de México y de ahi su relevancia como objeto de estudio.
En este articulo se sostiene que el desmantelamiento por parte de la 4T de algunas instituciones del
periodo de economia abierta como el FONCA, se encuentra en un impasse debido, por un lado, a la
falta de experiencia de los gobernantes en la administracion publica y, por el otro, al no haber
establecido un adecuado trabajo de consolidacién de un grupo de intelectuales que apoye estos
cambios.

Palabras clave: Politica cultural; Fomento a la creacion artistica; Economia abierta; Cuarta
transformacion; Intelectuales organicos.

A 4T e o desmantelamento do Estado de economia aberta no México: O caso da FONCA.

Resumo: Este trabalho analisa a politica cultural do governo federal no México em tempos da chamada
Quarta Transformacéo (4T). A questdo da promocao da criagdo artistica é especificamente abordada
através do Fundo Nacional da Cultura e das Artes (FONCA), que é o centro da disputa politica que
ocorre no setor cultural do México e dai a sua relevancia como objeto de estudo. Este artigo argumenta
gue o desmantelamento pela 4T de algumas instituicdes do periodo da economia aberta, como o
FONCA encontra-se num impasse devido, por um lado, a falta de experiéncia dos governantes na
administragdo publica e, por outro, por ndo terem estabelecido um trabalho adequado para consolidar
um grupo de intelectuais que apoie estas mudancas.

Palavras-chave: Politica cultural; Promocéo da criacao artistica; Economia aberta; Quarta
transformagéo; Intelectuais organicos.

The 4T and the dismantling of the open economy State in Mexico: The case of FONCA

Abstract: This work analyses the cultural policy of the federal government in Mexico during the so called
Fourth Transformation (4T). The issue of promoting artistic creation is specifically addressed through
the National Fund for Culture and the Arts (FONCA) which is the centre of the dispute that is taking
place in the cultural sector of Mexico and hence its relevance as a subject of study. It is argued that the
dismantling by the 4T of some institutions of the open economy period such as FONCA is at an impasse
due, on the one hand, to the lack of experience of the government in public administration and, on the
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other, by not having established an adequate work to consolidate a group of intellectuals that supports

these changes.

Keywords: Cultural policy; Promotion of artistic creation; open economy; Fourth Transformation;

Organic intellectuals.

La 4T y el desmantelamiento del Estado de economia abierta en México:
El caso del FONCA

Introduccion

México es uno de los paises que
dentro del contexto latinoamericano ha
destacado por la magnitud y diversidad
de sus acciones relacionadas con la
politica cultural. Por eso resulta
interesante comprender el proceso que
se estad dando actualmente a partir de
la implementacion de la politica
gubernamental del gobierno federal
que se ha denominado la Cuarta
Transformacion (4T).2 Este programa
de gobierno comienza en 2018 vy
concluye 6 afios despues en 2024.

En este texto se aborda
especificamente el tema del fomento a
la creacién artistica que es uno de los

mas importantes dentro de toda politica

cultural contemporanea, pero que
también sirve como ejemplo de lo que
esta sucediendo en varios campos de
la administracién publica actual en el
pais. Se retoma el caso del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes
(FONCA) que es el organismo por
excelencia encargado del fomento a la
creacion artistica por parte del gobierno
federal,® de ahi su importancia como
centro de la disputa que se esta dando
en el sector cultural de México vy, por
ende, también, su relevancia como
objeto de estudio.

En este texto se sostienen dos

cosas. En primer lugar, que el

2 Asi ha llamado Andrés Manuel L6pez Obrador (AMLO) elegido presiente de la Republica en 2018 a
su programa de gobierno. El nombre se deriva de que AMLO propone que la primera transformacion
del México moderno seria la independencia de Espafia en los afios 1810 a 1821; la segunda
transformacion, seria el proceso de reforma liberal en contra del conservadurismo en la segunda
mitad del siglo XIX; y la tercera transformacion, seria la Revolucion Mexicana que tiene su curso de

1910 a 1917.

3 La importancia central del FONCA aparece de manera explicita en los respectivos Programas
Nacionales de Cultura 1995-2000; 2001-2006; 2007-2012 y 2013-2018.
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desmantelamiento* de las instituciones
culturales que el gobierno federal
dirigido por AMLO esta haciendo no es
producto del desprecio o el desinterés
hacia el sector cultural, sino que este
hecho solamente se puede entender en
la medida de un contexto mas amplio,
en el que se esta dando una ldgica por
federal de

parte del gobierno

desmantelar las instituciones del
llamado periodo de economia abierta (o
economia neoliberal) como es el antes
denominado FONCA, ahora llamado
Sistema de Apoyos a la Creacion y
Proyectos Culturales (SACPC)>.

En segundo lugar, se sostiene que en
la disputa por definir la politica hacia la
creacion artistica y la disputa por las
instituciones fundamentales de esta
area del gobierno, se ha producido un
impasse. Esto es, afines del sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
no se ha logrado desmantelar del todo
las viejas instituciones y tampoco se
han logrado construir otras nuevas.
Esto se debe a dos problemas basicos.
Primero que las acciones tomadas por

el gobierno federal estan

4 Se retoma el concepto de desmantelamiento
del Estado a la manera que lo hace Aceves
como se vera mas adelante (2006).

5 El Fondo Nacional para la Cultura y las artes
(FONCA) cambio su nombre a partir de enero
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fundamentadas en una falta de
experiencia y de conocimiento de la
l6gica central del funcionamiento de la
administracion  publica, que ha
implicado en muchos casos un exceso
de voluntarismo, lo cual ha hecho que
el desmantelamiento de las
instituciones no fructifique en nuevas
instituciones. Segundo, que no se ha
logrado construir un conglomerado de
actores sociales involucrados en la
politica cultural que establezca un
principio de legitimidad en el accionar
gubernamental que permita llevar a
cabo el cambio de manera decisiva.

El caso de la disputa por el
FONCA que aqui se expone, puede
ilustrar cdmo la transicion institucinional
se ha quedado a medio camino, pues si
bien administrativamente esta
institucion pasé de ser un fideicomiso
federal a una instancia integrada a la
estructura  programatica de la
Secretaria de Cultura, sus cambios,
hasta el momento son principalmente
solo de forma, y los cambios de fondo

han quedado en un impasse.

de 2021, por las razones que en este texto se
detallaran y ahora se denomina Sistema de
Apoyos a la Creacion y Proyectos Culturales
(SACPC).
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En el primer apartado se hace
una rapida revision de lo que ha sido la
relacion de los gobiernos del periodo
llamado de economia abierta con los
artistas y creadores en Meéxico y el
papel que ha jugado en ello el FONCA
y el SNCA. En el segundo apartado, el
analisis se delimita a la rama especifica
del teatro, para exponer una tipologia
de la conformacion de grupos que han
intervenido en la vida politica del
FONCA en los ultimos afos. En el
tercer apartado, se fincan los
principales elementos para comprender
el rompimiento que ha llevado a cabo el
gobierno de la 4T con respecto a los
intelectuales organicos del sector
artistico que se conformaron durante
este periodo. Finalmente, en el cuarto
apartado, se exponen los principales
acontecimientos que se han suscitado
en la disputa por el FONCA y que han
llevado a que se produzca un impasse
en el intento de su desmantelamiento

institucional.

6 Por economia abierta entendemos un
gobierno que promueve la liberalizacién y
apertura del mercado como centro del
desarrollo econdmico y social. Que busca
achicar la actividad del Estado en economia y
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1. Los intelectuales organicos
del Estado de economia abierta.
Entre la eficienciay la busqueda de
legitimidad.

Si en los tiempos corporativos
del priismo (1929 a 1982), en lo que se
puede denominar el Estado Social-
Autoritario (De la Garza, 1984) los
intelectuales organicos (Gramsci, 1975;
Albarez, 2016) se veian cobijados por
el gobierno siempre y cuando se
atuvieran a las reglas del juego que
marcaba el régimen, posteriormente en
la 16gica de negociacion del modelo del
Estado de economia abierta® (1982-
2018), la relacion del gobierno con los
intelectuales se tuvo que reconfigurar
(Meyer, 2013).

En lo que respecta a la politica
cultural se pas6 de lo que Nivén y
Garcia Canclini llaman el estatismo
populista definido como: “Afianzar las
tendencias de la cultura nacional-
popular que contribuyen a la
reproduccion equilibrada del sistema” a
la llamada privatizacion
neoconservadora propia del Estado de

economia abierta o neoliberal definida

por tanto desincorpora las empresas que en el
Estado Benefactor jugaron un papel
importante. Es lo que algunos autores han
llamado neoliberalismo (Vazquez, 2005).
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como: “La reorganizacion de la cultura
bajo las leyes del mercado, buscando el
consenso a traves de la participacion
individual en el consumo” (Nivon;
Garcia Canclini, 2018, p. 17).

Asi pues, en el inicio de la
politica econémica encaminada hacia
la economia abierta en el mandato de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
se cred el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) en 1988
como 6rgano rector de la politica
cultural a nivel nacional y, en especifico
para el caso que aqui nos ocupa, se
constituyeron en 1989 el Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes
(FONCA) y en 1993 el Sistema
Nacional de Creadores de Arte (SNCA)
para el fomento a la creacion artistica.

Estas instancias tendrian como
mecanismos de funcionamiento las
convocatorias abiertas y jurados
calificados para otorgar los estimulos a
los proyectos artisticos y culturales
dirigidos al conjunto de la poblacién.

En su momento en el caso del
Conaculta (1988), el FONCA (1989) y
subsecuentemente el SNCA (1993), el
creacion

gobierno  justificO  su

7 Para este tema se puede consultar: Ejea
(2011).
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argumentando que la implementacion
institucional tenia como objeto, el dar
arreglo a una situacion desordenada,
cadtica que tenia la politica
gubernamental en este ramo.

Los dos problemas principales
gue se mencionaban en el discurso
gubernamental y se buscaban combatir
con la creacion del FONCA los plantea
claramente el que fue el encargado de
la politica cultural de esa época, Rafael
Tovar y de Teresa, que fungié como
presidente del Conaculta de 1992 a
2000. Por una parte, la falta de
corresponsabilidad en la toma de
decisiones y por la otra, la
centralizacion de los apoyos en la
Ciudad de México (Tovar y de Teresa,
1994). Ambos problemas como se ha
comprobado no fueron y no han sido
resueltos’. Sin embargo, como se ha
dicho frecuentemente, en realidad el
FONCA y el SNCA se crearon para
pretender obtener la legitimidad que no
se tenia después del mayusculo fraude
electoral de 1988 que llevo a Carlos
Salinas de Gortari a la presidencia de la
republica.

(...) se concibi6 al FONCA para
tener un centro de imputacién del
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clientelismo. Se crearon comisiones
constituidas por los mismos artistas
en cada disciplina para que los
grupos de pares decidieran a dénde
irfan los recursos; la grilla se daria
entre ellos y nosotros, los
funcionarios, seriamos la mediacion

(Flores Olea apud Ejea, 2011,

p.159)

La negociacién entonces paso
de ser de manera generaliza con los
lideres selectos propio del
corporativismo priista a ser una forma
de apoyo a un grupo mas amplio a
través del FONCA o del SNCA, que si
bien podian diferir de manera ocasional
de los planteamientos
gubernamentales, en realidad eran
dependientes econémicamente casi en
su totalidad de las arcas del gobierno.
incluso  de

A veces manera

desmesurada, por ejemplo, las
prerrogativas a algunos de los lideres
de los grupos artisticos del pais®.
Abundemos un poco en ello.
Podemos decir junto con Gonzalez
Madrid (2007) que toda politica
gubernamental busca solventar alguna
Demanda, Padecimiento, Carencia o
(DPCN), pero

también, al mismo tiempo, como dice

Necesidad social

Max Weber “toda dominacion procura

8 Se puede consultar el listado de los
beneficiarios de la rama de teatro del FONCA
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despertar y fomentar la creencia en su
legitimidad” (Weber, 2002, p. 170). Esto
es, cualquier accién de gobierno esta
encaminada necesariamente en dos
direcciones diferentes pero
interrelacionadas: por un lado,
solucionar algun problema social
especifico; y por el otro, generar la
legitimidad necesaria para seguir
gobernando. Esto lo expresa de
manera clara Aguilar Villanueva cuando
afirma que la politica gubernamental se
encuentra “entre la razén y los
intereses politicos” (Aguilar Villanueva,
2012: 36). Esto es, ambas caras: el
solucionar alguin DPNC y generar
legitimidad siempre estan presentes en
el accionar gubernamental.

Resulta importante, entonces,
tener en cuenta el poder que adquirio el
FONCA y el SNCA como generador de
legitimidad, no solamente al gobierno
fundador de Carlos Salinas de Gortari
sino a los que le siguieron fueran de
signo priista o panista. Los gobiernos
posteriores mantuvieron estos
organismos casi sin cambios, porque
les redituaba un importante quantum de

legitimidad.

de 1989 a 2020 elaborado por Ejea y
Gonzalez (2021).
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Las problematicas culturales del

pais que requerian, Yy siguen
requiriendo, una solucién de fondo, se
han visto subsumidas a la generacién
de legitimidad. Legitimidad que se
fundamenta en dar  beneficios
econOmicos a los creadores y artistas
de los cuales dependen casi totalmente
para subsistir; cuestion que no
solamente se limita al ambito cultural,
sino también se puede extender a lo
gue Adela Cedillo llama la clase media
ilustrada:

Por clase media ilustrada me
refiero especificamente a las
comunidades académica, cientifica,
intelectual y artistica del pais (...) lo
gue los une es su pertenencia o un
grado significativo de dependencia
a las instituciones educativas y
culturales de Estado. (Cedillo,
2020).

Se puede afadir que esta clase
media ilustrada conjug6 el papel de
intelectual organico del gobierno, que
sobre todo labré su existencia a partir
de las arcas gubernamentales y con
ello los gobiernos en turno obtuvieron la
adhesién de estos intelectuales:

los gobiernos oscilaron entre
complacer a la clase media
ilustrada o brindarle lo necesario
para evitar su insubordinacion. Asi,
el campo cultural mexicano se
construy6 a partir de la
dependencia cuasi total hacia el
Estado, misma que en el peor de los
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casos garantizé el silencio de la
intelectualidad ente los abusos del
poder y en el mejor, la existencia de
criticos permitidos. (Cedillo, 2020).

Asi pues, en el siguiente
apartado se explora el proceso de
adhesion de estos intelectuales
organicos. Como se ha mencionado por
cuestiones de espacio en este articulo
no se puede hacer el andlisis especifico
de todo el sistema de las artes y de la
creacion, por lo cual en el siguiente
apartado se hace un recuento del caso
especifico del teatro. Sin embargo, lo
gue se plantea para el teatro, bien
puede ser considerado para todo el
conjunto artistico en relacion con la
politica gubernamental federal.

2. La conformacion de los
grupos en relacion al FONCA. El
caso del teatro.

Los tres grupos que en el sector
de los creadores artisticos se
conformaron en la etapa del FONCA y
el SNCA (1989-2018) en la rama del
teatro y que han participado en la
disputa actual por el FONCA, se
pueden describir de la siguiente
manera:

En primer lugar, esta el grupo

que podemos nombrar como los
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antiguos ortodoxos. Ellos transitaron
del Estado clientelar priista a la politica
cultural de los fondos concursables del
Estado de economia abierta. A la altura
de 2021 muchos de ellos han fallecido,
estdn en el retiro o simplemente
participaron de manera lateral, aunque
a veces con mucho peso, en contra de
la desaparicion del FONCA este afio.
No fueron entusiastas seguidores,
salvo excepciones, de AMLO y en
muchos casos, se han mantenido al
margen. Nacidos en las décadas de los
20, 30 y 40s aprendieron a colocarse y
funcionar en tiempos del estatismo
populista y estaban en su madurez
cuando lleg6 el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y se cred el
Conaculta, el FONCA 'y el SNCA.
Algunos de ellos fueron
promotores del salinato, asi pues, les
correspondi6 no solo organizar el
FONCA y el SNCA, sino que también
fueron sus primeros beneficiarios.
Fungieron como juez y parte; siendo
integrantes del jurado seleccionador se

autonombraron como miembros

9 Jorge Gutiérrez se refiere a ello: “Si, fue una
decision desafortunada vy criticable, (...) pero

nosotros sabiamos que como funcionarios que
si ellos lo habian decidido hacer asi, no habia
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emeéritos de dicho organismo cuando lo
fundaron®.

Toda esta influencia hay que
dejarlo dicho, no es de manera gratuita
o0 de manera mafiosa como a veces se
ha dado a entender. La influencia que
han tenido ha sido de manera legal
establecida por el propio mecanismo
gue ha tenido el FONCA y el SNCA
desde su fundacion.

Por otra parte, estan los que
podemos denominar los nuevos
ortodoxos. No vivieron el estado
clientelar del priismo, pues existe para
ellos solo como referencia, y su carrera
la hicieron a partir de las nuevas reglas
de las instituciones neoliberales que
tienen su fundamento central en el
mecanismo de programas concursable.
En su mayoria son afines a los
ortodoxos antiguos, aunque en pocos
casos, son nuevos creadores que
ingresaron a partir de méritos propios.
Nacidos en los 50, 60 e incluso en los
70s. Su carrera artistica ha estado
marcada por las condiciones del campo
establecidas por el estado neoliberal, lo

gque podria denominarse como de

nada que hacer” (Gutiérrez apud Ejea, 2011,
p. 247).
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“privatizacion neoconservadora”
(Nivon; Garcia Canclini, 2018, p. 17).

En su gran mayoria apoyaron en
su campafia a AMLO porque creian,
olvidando el papel poco importante que
jugo la politica cultural cuando AMLO
fue jefe de gobierno de la Ciudad de
México, que se iban a ampliar los
incentivos y recursos. Estan en contra
de los recortes presupuestales a los
fondos concursables que se han hecho
en nombre de la austeridad
republicana, no solamente por la falta
de apoyo hacia la cultura sino porque
con ello se estan trastocando su forma
principal de sustento.

Los nuevos ortodoxos resultan
muy importantes en la coyuntura actual
porque han jugado el papel del principal
opositor a los intentos del gobierno
federal por cambiar las reglas del juego,
reglas que se han establecido y
consolidado en las ultimas décadas.

En tercer lugar, tenemos los que
podriamos considerar como los
heterodoxos. A este ultimo grupo,
nunca, o en muy poca medida, les ha
tocado el beneficio de las instituciones
culturales, pues en general no
pertenecen a los grupos de artistas y
creadores que son seleccionados para

obtener beneficios. Siempre han sido la
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oposicion al sistema de becas,
estimulos y convocatorias abiertas y
pensaban que el gobierno de AMLO
cambiaria el estado de la cuestion, pero
el impasse en que se encuentra la
politica cultural y en especifico lo
relacionado al fomento a la creacion
artistica, en gran medida no los tiene
muy entusiasmados. Pensaban que el
cambio de gobierno traeria un radical
cambio en las instituciones del gobierno
gue permitiria que se cumplieran
algunas de las demandas relacionadas
con la democratizacion y
descentralizacién de los recursos, lo
cual no se ha llevado a cabo.

Los heterodoxos es un grupo
muy importante en términos
cuantitativos, pero no es tan relevante
en términos de su influencia en la
politica cultural, quiza debido a su bajo
nivel de organicidad, cuestion que en
los dltimos tiempos ha estado
cambiando tal como se verd mas
adelante. En resumen, su
posicionamiento con respecto al
FONCA puede verse en la siguiente
declaracion:

No somos artistas versus artistas
sino artistas versus la corrupcion...
El sistema (de becas y estimulos)
€s un sistema que ya es arcaico y
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gue definitivamente tiene que ser
reformado.*°

Uno de las caracteristicas del
FONCA que los heterodoxos mas han
criticado es que este tipo de
organismos concentran cada vez a los
beneficiarios de los distintos programas
gue opera. Como se podra ver en el
siguiente apartado esta situaciéon que
se fue acentuando en la ultima década
llegbé a un momento critico a finales del
gobierno de Enrique Pefia Nieto en
2018.

3. Crisis del Estado de economia
abiertay la conformacién de la
Cuarta Transformacion:
Rompimiento con los intelectuales
organicos.
Segun Aceves (2006), el
proyecto de economia abierta al
mercado de corte neoliberal que se
implemento en la economia mexicana a
partir del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) hasta el de Pefia
Nieto (2012-2018), no tuvo los frutos
esperados y cayo también en una seria
crisis de legitimidad que dio paso al

ahora gobierno de Andrés Manuel

10 Intervencion de Wilbert Pifa en el “Segundo
didlogo por la Cultura y las Artes” celebrado el
11 de agosto de 2021, minuto 14:00.
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Lopez Obrador. El

economia

proyecto de
abierta buscaba
fundamentalmente el recorte del gasto
del estado, a partir de una privatizacion
de las empresas estatales y de la
apertura del mercado buscando atraer
a los capitales internacionales. La
receta establecida para este fin se dio a
traves del llamado consenso de
Washington y buscaron su
implementacion los organismos
financieros supranacionales como el
FMI, el BM y el BID. Aceves lo plantea
de la siguiente manera:

En la mayoria de los casos llevar a
cabo el ajuste estructural
(neoliberal) no representd6 mayores
niveles de crecimiento, y por
supuesto no estimulé la inversién
privada en las areas que habian
sido ocupadas hasta el momento
por lo publico y ésta sélo se dio en
el marco de relaciones fraudulentas
entre la clase politica local y una
cUpula empresarial que fue
beneficiada por los mecanismos de
privatizacion. (Aceves, 2006, p.
113)

En este sentido, Vazquez (2005)
ya anotaba los puntos débiles de este
tipo de economia y planteaba el posible

regreso a un estado benefactor a partir

https://www.youtube.com/watch?v=2509B9x4J
Ko&t=504s
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del descontento de las clases
populares:

La estrategia neoliberal ha
fracasado en su intento de generar
un ciclo largo de crecimiento alto y
sostenido... En México se pueden
observar sefales de que Ila
poblacion ha dejado de creer en las
posibilidades de la estrategia
privatizadora e incluso, continla,
han aparecido practicas politicas
gue recuerdan al Estado
benefactor. (Vazquez, 2005, p. 74).

Asi pues, desde que Lopez
Obrador asumié el poder en 2018,
comenz6 un rompimiento de su
administracion con las instituciones y
los intelectuales orgénicos de pasadas
administraciones. El punto nodal ha
sido el intento por desmantelar las
instituciones que han sostenido
econémicamente a lo que Cedillo
(2020) ha llamado la clase media
ilustrada. Lépez Obrador lo dijo
claramente en marzo de 2019 a unos
meses de iniciado su mandato: “Lo que
estamos buscando es que ya no haya
intelectuales  organicos, si  los
conservadores quieren tener a sus
idedlogos, que ellos los financien, que
no sea el Estado”. (Morales; Zavala,

2019)

11| 6pez Obrador lo plantea de la siguiente
manera: “La critica es al grupo que
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Con ello quedaba claro en el
discurso, y lo pondria en practica lo mas
pronto posible, que su gobierno rompia
los lazos con los intelectuales
organicos del viejo régimen y que
iniciaria  una nueva relacion con
incipientes  intelectuales  organicos
afines a su gobierno.

A patrtir de ello podemos ver que
el accionar del gobierno con respecto a
esos sectores tiene un sentido
conflictivo. Con las Universidades ha
habido una confrontacion por los limites
de la autonomia, un regateo por su
presupuesto y un enfrentamiento contra
los antiguos funcionarios calificados de
“neoliberales™?; sin embargo,
precisamente la autonomia impidié que
el resultado no fuera tan desfavorable
para las universidades. A los medios de
comunicacion “conservadores” se le
han retirado los altos presupuestos que
devengaban y se han puesto a la luz
publica los jugosos negocios que tenian
con el gobierno. En el sector de la
promocién de la ciencia la nueva

direccibn del Consejo Nacional de

sometié a la UNAM y que lidera Narro”
La Jornada. 29 octubre de 2021.
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Ciencia y Tecnologia (Conacyt)'? ha
dejado clara la tendencia que regira en
el financiamiento que se otorgue!?, todo
ello entre otros varios sectores que han
sido fuertemente debilitados
administrativamente.

Es por eso, que el tema que en
este articulo interesa, esto es, el intento
por reestructurar radicalmente al
FONCA 'y al SNCA, e incluso amenazar
con su desaparicion se puede leer en el
marco mas amplio del rompimiento por
parte del gobierno de AMLO del
acuerdo que tenia el gobierno con los
intelectuales organicos del Illamado
régimen de economia abierta o, como
lo llama AMLO, “el grupo conservador”.

En este sentido, uno de los
problemas centrales que ha tenido el
SNCA, y al que los heterodoxos aluden
constantemente, es la endogamia
cultural en que esta envuelto, esto es,
existe una fuerte concentracion de
estimulos otorgados a un relativo bajo
porcentaje de personas. Por ejempilo, si
se observa la lista completa de

beneficiarios de los programas que ha

12 El nombre actualmente ha cambiado a
Conahcyt, esto es: Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia.

13 Un botén de muestra es la declaracion de la
directora de Conacyt Elena Alvarez-Buylla
Roces “Vamos a distribuir las becas con un
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tenido el FONCA desde su fundacion
en 1989 hasta el 2020, en la rama de
teatro, que es la rama que aqui nos
ocupa, tenemos que se han otorgado
3198 estimulos en total a un numero de
1710 beneficiarios. Ahora bien, si
observamos la concentracion de
estimulos por beneficiarios tenemos la
siguiente distribucion por quintiles
(cada quintil consta de 342 personas):
Q1= 48%, Q2= 19%, Q3= 11%, Q4=
11% y Q5= 11%4,

Gréfica 1: Distribucion de estimulos por
personas en la rama de teatro del FONCA de
1989 a 2020 por Quintil.

Elaboracion propia. Fuente: Ejea y Gonzalez
(2021).

sentido de derecho publico a la educacion y no
de unos puntitos que fueron generados con
criterio de mercado” La jornada 2021.

14 Los datos absolutos son: Q1= 1538
estimulos; Q2= 622; Q3= 346; Q4= 346; Q5=
346.
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Tal como vemos en la Gréfica 1,
el 48% de los estimulos lo han obtenido
el primer Quintil esto es un 20% de los
beneficiarios; el resto, 52% (19%, 11%,
11% y 11%) de los estimulos los han
de

palabras,

restante 80% los

En

obtenido el
beneficiarios. otras
practicamente la mitad de los estimulos
(48%) han sido para el 20% de los
beneficiarios y la otra mitad de
estimulos para el restante 80%. Como
puede verse con estos datos, la
asimetria de beneficiarios es bastante
clara.

Por otra parte, para contribuir a
la nocion de la falta de equilibrio en la
distribucion de recursos podemos ver la
tendencia que se ha dado para el caso
de teatro en

lo que respecta al
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programa que histéricamente ha sido el
mas importante dentro de los que
maneja el FONCA, esto es, el SNCA.

Si observamos el nimero de
beneficiarios de los Creadores
Artisticos del SNCA, tenemos que

desde el gobierno de Ernesto Zedillo
hasta el de Enrique Pefia Nieto'®, se
presenta una tendencia al alza de las
personas que han repetido como
beneficiarios (lamémosles

beneficiarios repetidores) en
comparaciéon a los beneficiarios que
reciben el nhombramiento por primera
vez (lamémosles nuevos
beneficiarios). Para mostrar como esta
tendencia se acentu6é en los ultimos

sexenios podemos ver la Grafica 2.

Grafica 2. Porcentaje de “beneficiarios repetidores” en promedio por sexenio dentro del programa del
Sistema Nacional de Creadores de Arte desde 1995 a 2021 en la rama de teatro.

28% 27%

EZP 1995-2000  VFQ 2001-2006

64%

FCH 2007-2012

65%

32%

EPN 2013-2018 AMLO 2019-2021

Elaboracion: Propia. Fuente: Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (2021).

15 El SNCA se instaura en 1993 y sus primeros
beneficiarios se nombraron en 1994, el Gltimo
afio de la administracion de Carlos Salinas de
Gortari. Es por eso que la informacion que se
presenta en esta grafica corresponde a partir

de 1995, primer afio de la administracion de
Ernesto Zedillo y primer afio en el que existen
beneficiarios repetidores.
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Como puede observarse en la
Grafica 2, en los dos decenios en que
se consolidé el SNCA, el de Ernesto
Zedillo (1995-2000) y el de Vicente Fox
(2001-2006), las

seleccionadas para formar parte del

personas

SNCA de la disciplina teatral que eran
beneficiarios repetidores era solamente
del 28% y del 27% respectivamente.
Esto es, el resto, 72% y 73%
respectivamente eran nuevos
beneficiarios. Esto cambio
drasticamente durante los sexenios de
Felipe Calderén y de Enrique Pefa
Nieto en que la tendencia de
seleccionados repetidores subié hasta
64% y 65% respectivamente. Con lo
gue consiguientemente, los nuevos
beneficiarios se redujeron al 36% vy
35% respectivamente.

Como se ha sostenido en este
articulo, esta estrategia de concentrar
los  beneficios en un  grupo
relativamente pequefio, la utilizd el
Estado mexicano desde 1988 hasta
2018 para mantener la relacion de
dependencia con los intelectuales
organicos que fue desarrollando en el

transcurso de las Ultimas décadas. El

16 Hay beneficiarios que han recibido méas de
10 financiamientos, e incluso algunos mas de
15. (Ejea y Gonzalez, 2021)
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gobierno no les pedia fidelidad absoluta
tal como se dio durante la época del
Estado Benefactor Autoritario, sino que
la forma de control ha sido mas sutil: la
dependencia econdémica de los
intelectuales de las arcas del gobierno
hacen que su forma de comportamiento
pueda por momentos cuestionar
aspectos accesorios del sistema de
gobierno; pero nunca, salvo honrosas
excepciones, los programas mismos
gue el gobierno utiliza para mediatizar
Sus posicionamientos; programas que
hay que decirlo, representan el
guehacer sustantivo del gobierno
apegado a la légica del modelo
econémico de economia abiertal®.
Como se puede observar en la
misma Grafica 2, el porcentaje de
beneficiarios repetidores ha disminuido
drasticamente a partir de que la
administracion de Lépez Obrador tomo
el control del SNCA. La tendencia a la
baja de los repetidores es por demas
clara pues ha bajado de un sexenio a
otro de 65% en el de Pefa Nieto a 32%
en el primer trienio de AMLO. Esta
disminucién se debe a que dentro de

las reformas que se implementaron en
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el FONCA y en el SNCA en particular,
es el de que los miembros de las
comisiones de selecciones se dejaron
de nombrar de manera directa y se
empezaron a nombrar a través de un
proceso de insaculaciéon!’ que ha
permitido, como es claro en la gréfica,
que el circulo vicioso de la seleccion de
beneficiarios por parte de los propios
seleccionadores se rompiera'® y que de
paso, Lépez Obrador vaya generando
un contingente de intelectuales que lo
apoyen.

Este tipo de medidas, mas no la
Gnica, es Ilo que ha generado
descontento entre los grupos ortodoxos
de creadores, cuestion que ha puesto
en el centro de una disputa muy
relevante no solo al SNCA, sino al
FONCA mismo. Disputa que se detalla

en el siguiente apartado.

4. La batalla por el FONCA. Los
hechos y el impasse.

Cuando Lépez Obrador inicié su
campafa por la presidencia en abril de
2018 nombré a Alejandra Frausto como

la responsable del campo de la cultura.

17 Para conocer el proceso de insaculacion se
puede ver: Secretaria de Cultura (2019).

18 Por supuesto que el ejemplo de la rama de
teatro que aqui se utiliza habria que repetirse

pre JMATIZES\\’

www.periodicos.uff.br/pragmatizes - ISSN 2237-1508
(Fluxo continuo)

Esto genero cierto desconcierto dentro
de algunos grupos de intelectuales y
artistas porque el perfil de Frausto no
correspondia a la de una funcionaria
como los que habian estado a cargo de
esta dependencia en las Ultimas
décadas. Frausto habia sido directora
del Circuito de Festivales y directora de
Culturas Populares entre otros cargos,
pero ante todo fue la encargada de
programar conciertos y espectaculos
durante el planton que realiz6 AMLO en
2006 (El Universal, 2017). Esto es,
habia estado méas bien involucrada en
temas relacionados con la cultura
comunitaria, la cultura popular y la
militancia mas que con la vertiente de
los intelectuales y artistas mas célebres
de la cultura y el arte nacional. Sin
embargo, esto no generé adn un
enfrentamiento directo de la comunidad
artistica ortodoxa con el gobierno
entrante. Mas bien, amplios grupos de
la comunidad lo siguieron apoyando de
manera franca y abierta, incluso en
agosto de 2018 una vez que Lo6pez

Obrador habia ganado las elecciones,

para todas las otras ramas del SNCA para
comprobar si la tendencia aqui mostrada, en
Su caso, se puede generalizar para todas las
otras ramas.
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escribi6 un tweet agradeciendo su
apoyo:

Nunca olvidaré el apoyo de artistas,
actores y promotores de cultura que
nos acompafaron hasta en los
momentos mas dificiles como Ana
de la Reguera, los Bichir, Damian
Alcazar, Dolores Heredia, Eugenia
Leon, Héctor Bonilla, Epigmenio,
Mandoki, Regina Orozco y muchos
corazones mas.*®

En realidad, el primer
desencuentro importante se dio a
mediados de diciembre de 2018,
solamente 15 dias después de haber
tomado posesion como presidente de la
Republica, debido a que el proyecto de
presupuesto del afio 2019 dedicado a la
cultura estaba reducido en 1000
millones de pesos (50 millones de
délares) con respecto al de 20182° muy
al contrario de las expectativas de los
involucrados en la cultura
gubernamental que creian de manera
equivocada que el gobierno de Loépez
Obrador impulsaria el aumento al
presupuesto de dicho ramo. Las
protestas por el recorte no se hicieron
esperar y con este hecho se fueron
constituyendo los dos bandos que

posteriormente pelearian de manera

19 Tweet del 6 de agosto de 2018 en la cuenta
@lopezobrador_

20 Finamente, el presupuesto aprobado para
2019 tuvo aproximadamente un monto menor
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radical. Por un lado, los opositores al
régimen de AMLO constituido por los
ortodoxos y por la otra, los que lo
apoyarian de manera permanente, los
heterodoxos.

Cabe mencionar nuevamente
gue este articulo, tal como se ha
comentado anteriormente, no pretende
abarcar toda la confrontacion entre el
gobierno de AMLO y oposicion, sino
solamente explicar el derrotero que ha
seguido el FONCA que es, como se ha
dicho, el centro de la politica cultural del
gobierno federal hacia el estimulo a la
creacion artistica.

La confrontacion se volvio clara
y abierta apenas unos meses después
de iniciado el nuevo sexenio. Mario
Bellatin, un escritor de gran relevancia,
fue nombrado Secretario Ejecutivo del
FONCA en diciembre de 2018 y de
inmediato empez0 a circular la idea de
gque su objetivo era desaparecer al
FONCA o reestructurarlo radicalmente,
pues declaré: “Es momento de
replantear y actualizar este espacio tan
privilegiado” (Talavera, 2019). Esto

provocdé un importante numero de

en 400 millones al aprobado para 2018.
(Méndez, 2018)
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cuestionamientos y protestas de tal
manera que se tuvo que convocar a una
reunion abierta entre los miembros de
la comunidad artistica interesados y los
principales funcionarios del FONCA el 7
de marzo de 2019. La actitud de
confrontacién del gobierno federal se
vio claramente manifiesta cuando a
esta reunién no acudio Bellatin, y Edgar
San Juan, subsecretario de Cultura,
presentd un informe poco objetivo
acerca del FONCA y entre otras cosas
manifestd: “Muchos de los apoyos (del
FONCA) se agotan en la (Colonia)
Condesa”. La reunién termind en una
especie de zafarrancho y un grupo
importante de creadores?* al dia
siguiente presenté de manera publica
un escrito dirigido a la secretaria
Alejandro Frausto en la que se decia
entre otras cosas que: “Exigimos el
cese arbitrario y sesgado de los
nameros y estadisticas que
desacreditan a todos los que han sido
apoyados por alguna de |las
convocatorias o han sido jurados”.
(Talavera, 2019). Asi pues, la batalla
por el FONCA se convirtié en un suceso

muy relevante dentro de una batalla

21 Entre ellos se encontraban: “El Cuarteto
Latinoamericano, el Ensamble Tambuco,
Marionetas de la Esquina, Onix Nuevo
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aun mas amplia: la batalla por el
proyecto cultural del gobierno de la 4T.

Mario Bellatin  renuncié al
FONCA el 12 de marzo y se nombré en
su lugar a Marina Nufiez Bespalova con
lo cual las posiciones no solamente
estaban claras, sino que los grupos de
artistas que algunos de los cuales
habian estado apoyando a Lopez
Obrador y otros que habian
permanecido neutros en la campafia se
decantaron definitivamente como un
grupo opositor al gobierno federal al
menos en lo que respecta a su politica
cultural.

Con en el nombramiento de
Marina Nufiez el gobierno inicio una
nueva etapa de repliegue y de evitar la
confrontacion  directa. La nueva
encargada manifestdé prontamente,
tratando de mantener un tono
conciliador, que: “Apoyos como el
FONCA no deberian de ponerse en tela
de juicio... queremos echar a andar
mesas de trabajo... aplaudo el
dinamismo de la comunidad
preocupada por el respeto a los
derechos que le ha llevado décadas

adquirir y preservar” (Nolasco, 2019).

Ensamble, Teatro Linea de Sombra junto con
otras 40 companias” (Talavera, 2019).
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La actitud menos confrontante
por parte del gobierno, no elimind las
intenciones de reformar drasticamente
al FONCA, esto lo muestra las
declaraciones de Jesusa Rodriguez,
importante teatrera y que en ese
momento era senadora de la Republica
por parte de MORENA del partido
politico del Presidente, que se
pronuncié abiertamente en contra del
FONCA afirmando: “No estoy de
acuerdo con el arte subsidiado, yo creo
que las becas deberian desaparecer’
(Infobae, 2019). Asi mismo, Notimex, la
empresa noticiosa oficial del gobierno,
elabor6 un par de videos en uno de los
cuales se criticaba fuertemente al
FONCA aduciendo que este organismo
era un instrumento del salinismo que
permitia seguir manteniendo
econémicamente a un grupo de
privilegiados.??

Los cambios dentro del FONCA
se aceleraron apenas transcurridas
unas semanas. En julio de 2019 se

implementé una de las reformas ya

22 “|_os estimulos del FONCA: entre la
opacidad y el despilfarro”: YouTube: Los
estimulos del FONCA: entre la opacidad y el
despilfarro - YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=0kA7YbzD
2UY

“Creadores del FONCA: Las becas deben
subsistir’: YouTube: Creadores del FONCA:
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mencionados en este articulo, a saber:
la insaculacion de los miembros de las
comisiones de seleccion de los
beneficiarios (Secretaria de Cultura,
2019)2%. Al mismo tiempo, renuncié el
subsecretario Edgar San Juan y la
propia Marina Nufiez fue promovida a
Subsecretaria de Desarrollo Cultural,
nombrandose a Adriana Konzavik
como encargada del FONCA. (Mejia,
2019).

La oposicion de los ortodoxos
habia conseguido, al menos por el
momento, detener el proyecto radical
de transformacion del FONCA por lo
cual su accionar se  dirigio
fundamentalmente a otros frentes: la
basqueda de un aumento de
presupuesto, la no eliminaciébn de
proyectos no prioritarios (lo prioritario
en el gobierno de la 4T se convirtié en
la llamada cultura comunitaria), la
oposicién al macro proyecto cultural
gue habia anunciado Lépez Obrador de
generar un enorme centro cultural en el

Bosque de Chapultepec que absorbia

Las becas deben subsistir - YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=TY1qPVtH
6Kl

23 Con ello, se podia pensar que el FONCA se
modificaba de manera importante, sin
embargo, es claro que no se toco la estructura
general del mismo.
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del 25 al 40% de todo el presupuesto de
cultura®,

La batalla entre ortodoxos y los
grupos heterodoxos en formacion, se
desatd a niveles muy algidos de
manera presencial, en los medios de
comunicaciéon y sobre todo, en las
redes sociales.

Con el inicio de la pandemia del

COVID 21, y el ineludible
confinamiento, se dio un
acontecimiento por demas

trascendental en la vida politica del pais
y fundamental en la disputa por el
FONCA: el presidente L6pez Obrador
en abrii de 2020

desaparicion de los fideicomisos del

anuncié la

gobierno federal (Palapa y Vargas,
2021). Entre los cientos de ellos, estaba
el FONCA.

fideicomisos se volvi6 nodal para

La batalla por los

muchos campos de la vida social y

politica del pais, pero afectaba

24 Por un lado, los que hablaban desde el
gobierno de proyectos que tuvieran un
contenido fuertemente popular y de cultura
comunitaria y con ello evitar los privilegios vy,
por otro lado, los que planteaban que a pesar
de sus errores y distorsiones la politica cultural
de los gobiernos anteriores habia generado
instituciones que representaban un punto de
avanzada y de fortalecimiento del desarrollo
de la cultura y las artes a nivel nacional. Los
aliados del primer proyecto estuvieron
claramente constituidos por los heterodoxos
nombrados en el apartado 2 de este escrito y,
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directamente al FONCA pues era uno
de los fideicomisos a desaparecer.
Después de multiples polémicas y de
una estira y afloja, finalmente el
FONCA desapareci6 como tal y se
convirtié en el Sistema de Apoyo a la
Creacion 'y Proyectos Culturales
(SACPC) que comenz6 a funcionar a
principios del afio 20212°,
El SACPC

practicamente con la misma estructura

funciona

y organizacién que el antiguo FONCA
solamente que en vez de ser un
fideicomiso esta ahora integrado a la
estructura  administrativa de la
Secretaria de Cultura. La discusion en
términos generales de parte de los
inconformes con el cambio es que el
sistema de estimulo a la creacion al
pasar de ser un fideicomiso
independiente a un organismo dentro
de la estructura organica perderia

independencia y se convertiria en un

por otra parte, el segundo proyecto estuvo
claramente apoyado por los ortodoxos ya sean
antiguos o nuevos ya mencionados.

25 Con ello quedaba claro que el gobierno de
Lépez Obrador de manera tajante estaba
tratando de romper el pacto que habian tenido
los ortodoxos con el gobierno federal y que
comenzaba a construir un nuevo grupo de
intelectuales y artistas alineados con su idea
de gobierno que se constituyeran en los
nuevos intelectuales organicos de su gobierno.
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instrumento  directo de  manejo
presupuestario a discrecion por parte
de los funcionarios en turno. Por otra
parte, el argumento de las autoridades
encargadas, ha sido que al ser parte de
la  estructura organica de la
administracion federal el antes FONCA
no perderia su independencia, puesto
gue seguiria funcionando con las reglas
preestablecidas, salvo algunos
cambios, y que se garantizaria su
funcionamiento independiente a partir
de mantener sus Reglas de Operacién
y que tendria mayor certeza juridica
que la que tenia cuando su figura legal
era de fideicomiso.

Junto con ello, la actitud
mesurada y de negociaciéon de los
funcionarios de cultura que habian
iniciado mesas de didlogo con los
ortodoxos sufri6 un serio revés en
diciembre de 2020 cuando un chat de
caracter laboral de los funcionarios
denominado “desactivar colectivos” se
volvié publico y puso en evidencia que
los dialogos entablados por el gobierno
con los opositores realmente no tenian
como finalidad llegar a acuerdos, sino

simplemente demorar el conflicto para

26 E| Universal 4 de diciembre de 2020.

27 Once colectivos de creadores que estaban
participando en las platicas, condenaron este
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desactivarlo®®. La reaccion de los
ortodoxos se volvié viral y las formas de
didlogo se rompieron abruptamente,
con las consecuentes renuncias de los
mandos medios  del gobierno
involucrados en el suceso?’. Con ello, la
actitud del gobierno tuvo que ser aun
mas cautelosa y comenzé la gestion
para establecer una nueva estrategia
por parte del gobierno: reunirse, de
manera virtual, ya no con los ortodoxos,
sino con los heterodoxos que hasta el
momento habian participado de
manera aislada y con caracter personal
en el conflicto y que, a raiz del conflicto
comenzaban a tener una cierta
organicidad promovida por la
posibilidad de convertirse en los
interlocutores del gobierno.

A partir de la desaparicion del
sistema de estimulo a la creacion como
FONCA, se nombr6é en diciembre de
2020 a Juan Carlos Bonet como
SACPC que desde

entonces ha estado al frente de dicho

director del

organismo. La estrategia que ha
seguido Bonet ha sido cautelosa y ha
tratado de conformar un grupo de

interlocutores a partir de la relacion con

hecho. Revelan en Secretaria de Cultura
grupo de "Desactivacion de Colectivos"

(informador.mx)
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los heterodoxos a través de una serie
de dialogos colectivos que se han
llamado “Dialogos por la cultura y las
artes”. Se han dado tres de estos
dialogos el 10 de diciembre de 2020, el
11 de agosto de 2021 y el 3 de
noviembre de 202128 y se han basado
denominado:

en un documento

“Propuestas generales para la
reestructuracion del nuevo organismo
de apoyos y fomentos para la cultura y
las artes (antes Fideicomiso FONCA)"2°
En este sentido, podemos
afirmar una de las tesis centrales de
este texto, que la transformacién del
FONCA no se dio plenamente y que
continta con pequefios cambios siendo
el mismo que se traté de desmantelar
desde el inicio de la administracion de
AMLO. Con ello vemos que existe un
impasse en lo que respecta a su
transformacion. Una declaracion del
propio Juan Carlos Bonet evidencia
resumidamente esta situacion:

Estoy de acuerdo en que esto (el
SACPC) se debe transformar ... yo
creo que no esté exactamente igual
que cuando se creo, ...creo que
hemos avanzado un poquito mas y

28 YouTube: 2° Didlogo por la Cultura y las
Artes - YouTube ; Didlogos por la Cultura y las
Artes - YouTube

29 Microsoft Word -
PROPUESTAS.Y.FIRMAS.2020.docx
(cultura.gob.mx)
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nuestra intencion, ... es que
efectivamente se tiene que
transformar mucho mas.*°

El cambio se ha quedado a
medio camino. Se inici6 de manera
vigorosa, pero cargado de
voluntarismo, por parte de las
autoridades del momento que produjo
una suUbita reaccidn por parte de los
intelectuales organicos afectados. El
escenario actual es que no se ha
logrado la transformacion radical tan
necesaria y los cambios que se han
hecho resultan de caracter meramente
formal®. Una situacion semejante
probablemente se estd dando en
muchas de las instituciones que el
gobierno de la cuarta transformacion
guiere cambiar, a saber: instituciones
gue no logran ser transformadas en
beneficio del proyecto del gobierno.

Esto se debe a que
probablemente las autoridades
encargadas de los cambios no han
seguido los puntos basicos de toda
teoria de la administracion publica

contemporanea. Por una parte,

30 YouTube: 2° Didlogo por la Cultura vy las
Artes - YouTube

31 Por ejemplo, el cambio de la regla referente
a la insaculacién de los jurados. Que como ya
se menciond si bien ha logrado algunos
cambios, no representa un cambio nodal.
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entender como lo marca la teoria
incrementalista®? que la politica no se
hace de una vez por todas; se hace y
rehace sin cesar, y, por otro lado, tener
en cuenta que la realizacion de
cambios  institucionales  radicales
implica necesariamente una evaluacion
pertinaz de los grupos que se oponeny
los que favoreceran el cambio. Esto
altimo con el fin de ir construyendo de
manera cabal el proceso de legitimidad
respectivo, y sus correspondientes
intelectuales organicos, que permitan el
accionar de los funcionarios para llevar
a cabo adecuadamente el cambio

institucional.

Conclusiones

El futuro estd por verse y la
situacién politica permite pensar en que
este tipo de controversias se definiran
en la medida que el capital politico con
el que cuenta AMLO* se siga
manteniendo o cambie en vista de los

acontecimientos del afo 2024 en el

32 De ninguna manera se esta proponiendo el
método incrementalista clasico de Lindblom
(1984) criticable por su falta de intension de
llevar a cabo cambios radicales y por favorecer
al statu quo; sino de retomar uno de sus
principios basico: el conocimiento previo de las
instituciones a transformar. Mas bien, se
apelaria en este articulo al planteamiento que
hace Mariano Mosquera acerca de lo que
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escenario de la sucesion presidencial
de junio de este afio.

Lo que queda claro es que toda
politica gubernamental de cualquier
signo que busque cambiar las
instituciones, debe procurar elementos
de administracion publica del que se
hablaba en el apartado respectivo: por
una parte, un elemento de eficacia para
solucionar alguin DPCN vy, por otra
parte, la generacion de legitimidad. La
posibilidad de dar legitimidad, y su
consiguiente funcionamiento a largo
plazo de los cambios planteados por
AMLO al desmantelamiento de las
instituciones de los  gobiernos
anteriores, solamente podran darse en
la medida que logre los consensos
necesarios con los nuevos
contingentes de los que aqui he
nombrado como heterodoxos, o que
por su parte, se logre aglutinar una
opinién publica importante de los hoy
ortodoxos que asuman los

compromisos y las premisas del estado

llama el incrementalismo dialéctico (Mosquera,
2019).

33 Cuando se redact6 este texto (abril de 2024)
AMLO tenia una fuerte opinién nacional a su
favor. Segun Consultora Mitofsky el apoyo es
de 60%. Aclarando que esta encuestadora no
puede considerarse como pro AMLO pues
incluso es patrocinada por un diario (El
Economista) que claramente esta en contra
del gobierno actual.
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benefactor no autoritario tal como lo
estd planteando la presidencia de
AMLO.

Por supuesto que la conclusién
l6gica de este articulo es que para
lograr la transformacion de las
instituciones sociales se requiere
necesariamente, ademas de Ila
voluntad politica, el conocimiento de la
l6gica del funcionamiento institucional
que permita su transformacién. Queda
claro que la voluntad politica es una
condicibn necesaria, pero no una
condicion suficiente para llevar a cabo
los cambios que se propone la
administracion publica. Esto implica
dos elementos centrales: por una parte,
conocer a fondo la l6gica administrativa
de la institucibn que se busca
transformar y, por la otra, generar
actores sociales (nuevos intelectuales
organicos) que permita tener un
quantum de la legitimidad necesaria
para la transformacién especifica

requerida.
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