Nitero6i/R], Ano 16, n. 30, jan. a dez. 2026
www.periodicos.uff br/pragmatizes

“u
ISSN 2237-1508 r a
PragMATIZES-Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura

Representantes da cultura na Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988): que conceito de cultura defendiam?

Matheus Manhaes!?

Lia Calabre?

RESUMO: O artigo examina o conceito de cultura que orientou as discussdes da
Subcomissdo de Educag¢do, Cultura e Esportes da Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988). A partir da analise das atas das audiéncias publicas com representantes do
setor e das interven¢des do entdo ministro da Cultura, Celso Furtado, busca-se
compreender de que modo o setor cultural pode ter contribuido para a formulagdo
constitucional da cultura e quais sentidos prevaleceram nesse processo. O exame do
material documental permite identificar a predominancia de uma concepcgao
antropoldgica de cultura, voltada a valorizacdo da diversidade cultural da sociedade
brasileira e associada a uma critica explicita as praticas de censura e de tutela estatal,
conformando, como buscamos demonstrar, uma concep¢do na qual a cultura é entendida
como direito - expressao plural da “sociedade civil” e de sua valorizagdo. Ao enfatizar
essa afinidade discursiva, o artigo contribui para compreender como a cultura foi
concebida, no processo constituinte, como um campo de mediacdo entre Estado e
sociedade, no qual a defesa da diversidade e da liberdade de criagdo se articulou a um
esforco de redefinir os limites da intervencao estatal na vida publica.
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Introducao

Tendo absorvido um sem-nimero de significados ao longo da histéria, cultura é
uma palavra tdo rica quanto complicada. Aqueles que a mobilizam no debate publico,
estando tao seguros de que tratam todos de um mesmo assunto, podem nem perceber
que a oferecem, cada um ao seu modo, um significado. E, ao fazé-lo, acabam por evocar e
reproduzir, conscientes disso ou ndo, tempos, conflitos e ideologias. Ndo a toa, como bem
destacam Calabre (2019, p. 70, 78-79) e Rubim (2022), o problema relativo a
conceituacao da cultura tem jugulado o campo das politicas culturais - nao apenas quanto
a ancoragem de sua legitimidade e a exegese de sua historia, mas para a delimitagdo,

bastante pratica, de suas poténcias e desafios.

Ap6s quase quatro décadas de avancos decisivos e flagrantes retrocessos, o campo
das politicas culturais se encontra a procura de realizar o que esta previsto na
Constituicdo de 1988: o Estado deve garantir a todos os brasileiros o acesso a cultura. No
que diz respeito aos “direitos culturais”, a carta magna cristalizou todo um projeto
politico cujos “principios e valores, democraticos e cidaddos”, ainda estdo por ganhar
efetividade na vida real (Calabre, 2019, p. 196). Demarca, portanto, a existéncia de uma
luta persistente, cuja histdria ainda esta muito longe de ter sido esgotada.

Nosso objetivo neste trabalho é descobrir qual conceito de cultura esteve em voga
nos debates da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987, ou, mais precisamente:
compreender como os representantes do setor convidados a participar do processo
constituinte podem ter contribuido para o trabalho do espago que os recebeu, a
Subcomissdo de Educacao, Cultura e Esportes, reconhecendo o significado dessa
contribuicdo a luz das tensdes subjacentes a elaboracdo do conceito.

A hipétese que orienta a investigacao é a de que a defesa do conceito antropolégico
de cultura3, predominante nas audiéncias publicas (ver Anexo A), esteve associada a um
esforco pela promocao e a consolidacdo de “direitos” — buscando desse modo conceber a

“sociedade civil”, e ndo o Estado, como o espaco legitimo de afirmacao da diversidade,

3 A cultura, nessa definicao, “é tudo que o ser humano elabora e produz, simbélica e materialmente falando”
(Botelho, 2001, p. 74). Como nota Isaura Botelho, a definigdo, observada do ponto de vista da elaboragdo
de politicas publicas, excede o escopo da politica cultural tomada isoladamente, chamando atenc¢do para a
politica em seus sentidos mais amplos. Propondo-se a acessar questdes que tangem a dindmica da
reprodugdo social da vida, a opgdo pela antropologia sugere a mobilizacdo de modos de leitura e agéncia
sobre a prépria organizacdo da sociedade.
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identificada a forma da cultura almejada. Nesse caso, nos baseamos sobretudo na
problematica levantada por Ellen Wood (2011): por que, em primeiro lugar, precisamos
de direitos? Ou, mais especificamente: quais circunstancias histdricas tém inspirado a
luta por direitos? Para a cientista politica, as liberdades civis sdo reivindicadas em
contextos marcados pelo fortalecimento da percepcdo de que a a¢do (ou omissdo) do
Estado ameaca a diversidade social e a afirmagdo do pluralismo politico. A consequéncia
dessa posicdo, pela dtica de uma historia conceitual, é justamente uma separag¢do das
ideias de Estado e de “sociedade”: a abstracdo daquele em nome de uma afirmacgao desta.
Com efeito, o conceito antropolégico foi atrativo por sua capacidade de permitir que
pudessem conviver, no discurso do Estado e no interior do préprio conceito, concepgdes
particulares de cultura, entendidas como expressdes dos diferentes “modos de vida” da
sociedade brasileira (Silva; Araujo; Midlej, 2021).

Os fundamentos metodolégicos no enquadramento da problematica aqui
levantada tém como referéncia sobretudo os trabalhos de Koselleck (1992, 2020). Ao
consolidar a histéria dos conceitos, afastando-a tanto da hermenéutica (que tende a
dissolvé-los na linguagem) quanto de certo instrumentalismo (que tende a reduzi-los a
mero signo da realidade), o historiador contribuiu, com inequivoco potencial critico, para
areabertura da mediacao entre conceito e histéria. Em poucas palavras, os conceitos ndao
sdo meras expressdes linguisticas de ideias preexistentes, mas simultaneamente
indicadores e fatores de processos historicos: eles refletem transformacdes sociais e, ao
mesmo tempo, intervém nelas. Em nosso caso, portanto, pouco nos interessa tomar a
Constituicdo como ponto de chegada (ou de partida) de um consenso, mas como

expressao historica de um conflito que traduz lutas sociais mais amplas.

Nossa investigacao lanca mao dos debates legislativos da referida Subcomissao,
transcritos e organizados nas atas de suas reunides (ANC, 1987b) em seus 35 encontros4.
A escolha das atas das audiéncias publicas como fonte empirica segue precedentes
consolidados na literatura sobre a Constituinte, que tratou as transcrigdes e registros
analogos como material primdrio chave para a interpretacao das agendas tematicas (ver

Koury; Oliveira, 2021; Carvalho, 2016; Costa, 2013; Pilatti, 2008 - e, no que concerne

4 Contemplando diretamente o nosso objeto, 3 reunides foram privilegiadas: as 19 e 20, audiéncias com 18
entidades convidadas do setor de cultura, e a reunido 24, que recebeu o entdo Ministro da Cultura, Celso
Furtado. As reunides conclusivas, em particular a 29 e a 34, tragaram conclusdes quanto aos debates das
audiéncias concernentes a cultura e também mereceram destaque na investigacao.
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especificamente ao debate da cultura, Gongalves Dias, 2021, p. 48-57; e Duarte, 2017, p.
142-164).

Orientamos o levantamento empirico do seguinte modo: buscou-se localizar e ler
as atas e reunides referentes a cultura, identificar as ocorréncias do termo e os temas que
a ele se associaram, mapea-los por contexto e funcao e, fundamentalmente, observar suas
disputas ao longo dos debates da Subcomissao. Para tanto, identificamos também as
entidades convocadas e suas propostas, bem como os constituintes em seu dialogo com
elas. No plano mais geral, buscou-se reconstruir, nos usos do termo, o campo de
experiéncia mobilizado - isto é, as questdes que animavam o sentido a ele empregado - e
seu horizonte de expectativa correspondente (Koselleck, 1992, 2020). O foco nao esteve,
portanto, na linearidade cronolégica, mas na tensao entre passados evocados e futuros
imaginados, que o préprio conceito de cultura articula. O material conclusivo foi
organizado em tabela, a luz da hipdtese acima levantada.

Este artigo estd organizado em cinco se¢des, incluindo esta introdugao e nossa
conclusao. Na segunda secdo, falamos brevemente sobre o desenho da ANC e o significado
dos trabalhos das Subcomissdes, bem como tracamos um perfil dos constituintes que
compuseram a Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, almejando identificar a
existéncia de relagdo prévia com o campo da cultura. Na terceira secao, discutimos o
ambiente politico da Subcomissao, buscando discutir, a luz da bibliografia (Perlatto,
2019; Carvalho, 2016; Pillati, 2008), o sentido da relativa hegemonia “progressista” na
Subcomissao - refletida, como se discutira adiante, na adesao, por parte dos constituintes,
do conceito de cultura advogado nas audiéncias. Na quarta secdo, tratamos das
audiéncias em si, assinalando a posi¢do das entidades convidadas quanto a conceituagao
da cultura. Por fim, tracamos as consideragdes finais, acreditando ter contribuido para a
discussao da histéria da relacdo entre o Estado brasileiro e o chamado “campo da

cultura”.

Sobre o desenho e a composicao da Subcomissao de Educagao, Cultura
e Esportes

O desenho metodoldgico da ANC de 1987-1988 diferenciou-se de todos os
processos constituintes que a antecederam no pais. Na tarefa de elaborar uma

Constituicao, os congressistas ndo partiam de um texto previamente elaborado: os
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trabalhos deveriam resultar da convivéncia entre a “politica ordinaria” do mundo
parlamentar e a “politica extraordinaria” de setores organizados da sociedade, como
assim chamaram-nas Pilatti (2020, p. 02). No que diz respeito a elaboracao do conceito
de cultura, é razoavel dizer, portanto, que os constituintes gozaram, desde o principio, de
grande liberdade para a construgao de seu significado.

Iniciada a ANC, dividiram-se os congressistas em 24 subcomissdes tematicas, que
respeitavam em sua composi¢ao a proporcionalidade partidaria do Congresso. Cada uma
trataria de um assunto distinto, sem terem para isso, como antecipamos, qualquer texto
basico preliminar. O relatério final de cada subcomissdo deveria ser elaborado com base
nas discussdes dos congressistas travadas a partir de audiéncias publicas e emendas.

Apés a conclusdao dos debates com as entidades convidadas a participar do
processo constituinte, as subcomissdes produziram, através da figura de um relator, os
seus anteprojetos. Estes seriam enviados para 8 comissdes tematicas, que elaborariam,
cada uma, um novo anteprojeto. Apenas na etapa seguinte, uma comissao sistematizaria
os 8 anteprojetos e organizaria o projeto de constituicdo. Somente na etapa final o texto

iria ao plenario, para ser votado por todos os constituintes (Figura 1).

Figura 1 - Panorama simplificado do funcionamento da ANC

Comissao de

; . Plenari
Sistematizagdo SHane

Fonte: elaboragao prépria com base em Oliveira (1993)

Dos 25 constituintes que integraram a Subcomissdo como titulares, 23 eram
deputados e apenas 2 eram senadores (ambos eleitos em 1986, ndo possuiam, portanto,
mandatos bidnicos). 13 congressistas integravam o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e 7 eram filiados ao Partido da Frente Liberal (PFL). O Partido
Democratico Social (PDS), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Liberal
(PL), o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foram
representados, cada um, por um Unico congressista.

Uma imersao no histérico dos constituintes nos parece importante, considerando
que seu modo de tratar o conceito de cultura seria certamente impactado, por um lado,
por suas inclina¢des politico-ideoldgicas, por outro, por sua proximidade com o campo

cultural.
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Para tanto, utilizamos quatro fontes: o diciondrio de verbetes histoérico-
biograficos do Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC), o levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP, 1988) e os trabalhos de referéncia de Fleischer (1988) e Rodrigues (1987). Foi
com base no levantamento do DIAP que pautamos nossa leitura do perfil ideolégico dos

constituintess, que subsidiara sobretudo a discussdo da proxima secio.

Nao foi possivel tracar resultados conclusivos acerca do modo como esses 25
congressistas poderiam ser considerados representantes “organicos” dos setores de
educacdo, cultura e esportes. Em outras palavras, ndo foi possivel tomar conclusdes
quanto ao modo como sua ascensdo e/ou consolidacao politica estiveram relacionadas
ou ndo a essas areas. Por isso, optamos por organiza-los de acordo com sua experiéncia
anterior em posicoes relacionadas a estes setores, destacando seu papel no setor

governamental (Figura 2).

Figura 2 - Os 25 deputados constituintes da Subcomissdo organizados de acordo com sua relagao
anterior com as areas de Educacao, Cultura e Esportes

@ Historico de posicées
governamentais na area de
educacio efou cultura, em sua
maioria secretarios estaduais

@ Egressos de espacos de
organizacao da cultura
(representacdes de classe,
magistério superior e igrejas)

@ Carreira em area relacionada a
esportes

@ Trajetdria sem relacdo expressiva
com as areas de educacao,
cultura ou esportes

Empresarios do setor de educacéo
ou telecomunicacées

@ Pesquisa nao foi conclusiva

Fonte: elaboragdo prépria a partir de DIAP (1988), Rodrigues (1987), Fleischer (1988) e do dicionario
histoérico-biografico do CPDOC.

5 Valeu-se o DIAP da seguinte metodologia de avaliacdo do perfil ideolégico dos congressistas: escolheu-se
as vinte matérias relativas aos direitos sociais dos trabalhadores mais importantes (exemplo: jornada de
trabalho de 40 horas, férias remuneradas, direito de greve etc.) e se fixou um peso para cada uma delas,
conformando uma nota de zero a dez. Dez define o deputado mais a esquerda; zero, o mais reacionario.
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8 congressistas tinham historico em posicdes governamentais ligadas a educacao
e cultura®. Destes, cinco ja haviam ocupado o cargo de secretario estadual de educacgao

e/ou cultura, os outros trés tinham experiéncia em posicoes na esfera federal.

5 congressistas eram egressos de entidades organizadas da sociedade
relacionadas a area de educacdo e cultura’?: um professor universitario, dois
representantes de classe do magistério e duas liderancas religiosas, uma evangélica, a

outra catélica.
4 constituintes possuiam carreira em areas ligadas ao esporte8, no geral, o futebol.

3 constituintes eram empresarios na area de educacao e cultura?: dois do setor de

telecomunicagdes, um de uma rede de ensino superior.

No caso de 2 constituintes, ndo foi possivel tracar resultados suficientes para que
pudéssemos inseri-los em um dos grupos acimal0. De todo modo, ambos possuiam

relacdo com a area de educacao e cultura.

Apenas 3 constituintes nao apresentavam relagdo com a area de educagdo, cultura
e esportesll,

Em suma, dos 25 constituintes, 22 tinham ligacdo prévia direta com as areas ao
alcance da Subcomissao. Pode-se induzir que os partidos, ao selecionarem os membros
que a comporiam, preocuparam-se com a selecdo de congressistas que tivessem
experiéncia nos temas que 14 seriam abordados. Somada ao cronograma de reunides, a
distribuicao das relatorias e o formato das audiéncias publicas, a preocupacdo indica uma
organizacdo voltada a escuta de entidades representativas do setor. Esses elementos
permitem compreender que o debate sobre cultura se estruturou, nessa etapa, a partir de
um arranjo institucional que buscava conciliar a dinamica interna da Constituinte com a
participacao de atores externos, preparando o terreno para as discussdes substantivas

que se seguiram.

O papel dos constituintes: a cultura como prioridade estratégica?

6 Alvaro Vale (PL-R]), Atila Lira (PFL-PI), Dionisio Hage (PFL-PA), Louremberg Nunes Rocha (PMDB-MT),
Marcia Kubitschek (PMDB-DF), Octavio Elisio (PMDB-MG), Osvaldo Sobrinho (PMDB-MT) e Ubiratan
Aguiar (PMDB-CE).

7 Antonio de Jesus (PMDB-GO), Florestan Fernandes (PT-SP), Hermes Zaneti (PMDB-RS), Manuel Bezerra
de Melo (PMDB-CE) e Sélon Borges dos Reis (PTB-SP).

8 Aécio de Borba (PDS-CE), José Moura (PFL-PE), José Queiroz (PFL-SE) e Pedro Canedo (PFL-GO).

9 Agripino Lima (PFL-SP), Franca Teixeira (PMDB-BA) e Joao Calmon (PMDB-ES).

10 Paulo Silva (PMDB-PI) e Tadeu Franga (PMDB-PR).

11 Chico Humberto (PDT-MG), Claudio Avila (PFL-SC) e Flavio Palmier da Veiga (PMDB-R]).
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Nem todos os constituintes participaram ativamente dos trabalhos da
Subcomissao, de modo que a avaliacdo de sua presenca e participacao nos debates acabou
por revelar uma relacdo entre estas e a filiacdo partidaria e perfil ideoldgico dos
congressistas.

Os deputados do PFL ausentaram-se notoriamente das discussdes da Subcomissao
relativas a cultura. Dos 8 constituintes da sigla, 4 estiveram presentes no primeiro dia de
audiéncias, 5 no segundo e apenas 2 receberam o Ministro Celso Furtado. Além disso, os
que se fizeram presentes praticamente ndo expuseram suas ideias. J4 o unico
representante do PL, a lideranca conservadora Alvaro Valle (R]), ausentou-se dos debates

relativos a cultura.

As discussoes se deram, portanto, nos quadros do PMDB, do PDS, do PDT, do PT e
do PTB. Aécio de Borba (CE), Chico Humberto (MG), Florestan Fernandes (SP) e Sélon
Borges dos Reis (SP) sdo, respectivamente, os Unicos representantes desses quatro
ultimos partidos. As interven¢des de Sélon e Florestan estiveram entre os mais marcantes
e frequentes dos debates, tendo o petista sido frequentemente observado por seus pares

como referéncia académica para a apreciacao dos assuntos tratados.

Quanto a participacdo do PMDB, foi marcada pela relativa diversidade que era
entdo caracteristica do partido. Embora comumente associado a “superacdao” do Regime,
o PMDB possuia em seus quadros congressistas ligados de modos muito distintos a
abertura politica “lenta, gradual e segura” proposta pela ditadura. Sua caracteristica
inicial de frente ampla fazia com que fosse composto tanto por uma ala majoritaria,
conservadora, como por uma minoritaria, progressista. Do primeiro grupo, participavam
deputados tdo ou mais conservadores que os quadros do PFL, ndo raramente também
egressos da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), o partido do Regime. No segundo
grupo, alguns congressistas endossaram com frequéncia pautas capitaneadas tanto por
movimentos sociais como pela esquerda parlamentar (Pilatti, 2020).

Muito atuantes nos debates constituintes relativos a cultura, os deputados Hermes
Zaneti (RS) e Octavio Elisio (MG) servem-nos como as referéncias de congressistas do
PMDB considerados a sua época progressistas, defensores dos movimentos
“democraticos e populares” (DIAP, 1988, p. 302). Zaneti, por exemplo, possuia como base
eleitoral a categoria de professores e alcou destaque nacional apds presidir a

Confederacao dos Professores do Brasil. Serviu a Subcomissdo como Presidente,
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investido, portanto, do poder de dire¢ado de suas atividades.

Os constituintes em geral, e os do PMDB em particular, deixaram mais evidentes
as suas diferencas por ocasido dos frequentes debates em torno do fim da censura,
reivindicacao levada frequentemente, como veremos, a Subcomissdo. Muito atuantes nas
discussdes, servem-nos como referéncia de dissenso os deputados Antonio de Jesus

(PMDB-GO) e Tadeu Fran¢a (PMDB-RS), que se manifestaram a favor da censura:

O SR CONSTITUINTE TADEU FRANCA - [..] As influéncias comportamentais,
principalmente a dos adultos com relagio as criangas, fazem com que haja uma
linearidade, uma determinacio até sobre os fatores de maior ou menor sugestao.
Vamos ser bem concretos. Jamais gostariamos que um filho nosso fosse gay. Mas
todos os pais tém a preocupacio, em fun¢do de um dos quadros, a liberacao total,
a sugestdes, ao universo que ai estd colocado, praticamente estimulando
comportamentos (ANC, 1987b, Supl. 97, p. 183).

Tadeu Franca era, curiosamente, reconhecido na ANC como um de seus
representantes de esquerda. A aparente contradicdo chama ateng¢ao para como, a altura
do debate constituinte, a apologia a censura era concebida em termos de uma regulacdo
moral, que por vezes dissimula seu significado politicol2. Os debates da Subcomissdo
apontam para a confirmagdo da tese: homossexualidade, pornografia e consumo de
drogas eram os objetos de preocupagdo dos congressistas que falavam em nome da
censura e, com efeito, expressavam uma posi¢do conservadora. Desse modo, diz Marcia
Kubitschek (PMDB-MG) que “aboli-la da vida nacional completamente é talvez uma coisa

desequilibradora da sociedade” (ANC, 1987b, Supl. 97, p. 180).

Como discutiremos mais adiante, a discussdo em torno da censura teve papel
muito importante para a conceituacdo da cultura. Excetuada, no entanto, esta
controvérsia, ndo houve outras contribuicdes de relevo, especialmente no tocante a
elaboracdao do conceito, dos congressistas conservadores as questdes levantadas pelas

entidades ouvidas pela Subcomissao.

No que tange diretamente a problematica subjacente ao nosso objeto - a
conceituacdo da cultura -, o Unico congressista que a levantou foi Florestan Fernandes.
Sendo o Unico socidlogo entre os constituintes a participar ativamente de seus debates,
ndo surpreende que o petista tivesse em mente as problematicas relativas aos distintos
usos do conceito. Em sua posicdo, Florestan chegou a vincular a conceituagdo a

circunstancia especifica da sociedade brasileira:

12 Para uma discussdo da controvérsia acerca do sentido moral do ato censor, ver Quinalha, 2019.
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O SR. CONSTITUINTE FLORESTAN FERNANDES - [..] O que fica por definir [a
Subcomissdo] é a amplitude do conceito de cultura, que ja tem envolvido
soci6logos e antropologos em debates que vém do século passado [...]. Tenho a
impressdo de que, num Pais como o Brasil, a cultura precisa ser vista em seu
sentido antropoldgico, socioldgico, porque o Estado precisa criar condi¢des de
protecdo da capacidade artistica e criadora também das massas populares,
daqueles artistas anonimos, desde as tribos indigenas, das populac¢des rusticas
até as favelas e inclusive os asilos, uma producao cultural que tem sido ignorada,
e muito rica (ANC, 1987b, Supl. 97, p. 193).

Avaliando o papel dos constituintes do PMDB, que dirigiram a Subcomissao, e do
PT - considerando também a omissdo e o siléncio dos deputados do PFL e do PL -,
concluimos que as discussdes da Subcomissao relativas a cultura, em particular aquelas
que trataram de sua conceituacdo, foram conduzidas por constituintes reconhecidos
como progressistas.

Como explicar que, numa ANC onde a esquerda possuia poder de direcado, “por si
s6, praticamente irrelevante” (Pilatti, 2020, p. 60), tenha sido possivel que os debates da
Subcomissao relativos a conceituagdo da cultura fossem conduzidos por progressistas? A
pergunta excede o escopo deste trabalho, mas é possivel, a partir de algumas observagoes
gerais do conflito entre conservadores e progressistas na Constituinte, objeto do estudo
de Pilatti (2020), tragar ao menos duas hipoteses que contribuam para a elaboragao de
uma resposta.

A primeira hipdtese decorre das negociacdes que precederam a distribuicao dos
cargos de liderang¢a na ANC. Conduzido pelo PMDB e secundado pelo PFL, o acordo de
partilha dos cargos estipulava que as presidéncias e relatorias das Subcomissdes, tal
como as relatorias das Comissdes, fossem ocupadas por constituintes do PMDB. Ja o PFL
ocuparia, por sua vez, as presidéncias das Comissdes. Apds certa resisténcia, a esquerda
acabou apoiando as indica¢des da lideranga do PMDB, que privilegiaram constituintes da
ala progressista do partido - caso, em nossa Subcomissao, da indicacdo de Hermes Zaneti.
O resultado do acordo foi uma correlacdo de forcas entre progressistas e conservadores
mais acirrada nos primeiros momentos da ANC do que o quadro geral de seu embate no

Congresso.

PragMATIZES, Niterdi/RJ, v. 16, n. 30, jan-dez. 2026. 10



https://doi.org/10.22409/pragmatizes.v16i30.64620

Figura 3 - O deputado Hermes Zaneti (PMDB-RS), presidente da Subcomissao de Educagio, Cultura e
Esportes, fala ao microfone. Ao seu lado, o deputado Tadeu Fran¢a (PMDB-PR).

Fonte: registro de Andrg Dusek, 07/04/1987 [n, 1988). B

Conforme desenrolam-se os trabalhos da Constituinte e o PMDB vai perdendo sua
caracteristica de “frente ampla”, as diferencas internas do partido vdo tornando-se
explicitas. As liderangas que haviam sido responsaveis pelo acordo de distribuicdo de
cargos vao perdendo o controle sobre a coesao do partido, e a desintegracao é marcada
pelo inconformismo dos conservadores diante das conquistas progressistas nas
primeiras etapas da Assembleia. Para frea-las, PFL e a ala direita do PMDB criam uma
alianca suprapartidaria: é o surgimento do “centrao” (Pilatti, 2020). Votariam em bloco
com os lideres da coalizdo conservadora ao menos 4 congressistas conservadores do
PMDB que integraram a Subcomissdo, alguns, como Osvaldo Sobrinho (MT) e
Louremberg Nunes Rocha (MT), com participacdo modesta em seus debates. Nesse
sentido, acrescenta-se a primeira hipdtese a possibilidade de que a adesao desses
constituintes ao centrdo os conduziu a uma radicalizacao de posi¢des antiprogressistas

que em seus historicos individuais em etapas anteriores da ANC ndo nos parecem tao

evidentes.

7

Como indicio dessa possibilidade, o proprio caso da censura é emblematico.

Informa-nos Carvalho (2016) que o aparato censor foi objeto de discussdao de ao menos
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4 subcomissdes, das quais citamos o exemplo de duas. Na Subcomissdo da Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, os constituintes conservadores concentraram
esforcos para a elaboragdo de um relatdrio que fizesse apologia a repressao, tendo sido
bem-sucedidos. Na Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicac¢do, espago de
acdo dos lobbies do setor empresarial de telecomunicac¢des, os constituintes ligados ao
empresariado (a quem interessava a discussdao da censura no bojo do debate sobre
regulacio do mercado televisivo) também obtiveram sucesso em suas demandas. E
plausivel dizer, portanto, que forcas em disputa de tépicos comuns ocuparam

estrategicamente subcomissdes onde pudessem acessa-los em melhores condigdes13.

Ambas as hipoteses apontam no sentido de que a orientacdo progressista dos
debates da Subcomissao concernentes a cultura pode ser compreendida pela priorizacdo
estratégica, por parte das forcas politicas envolvidas, das tematicas constituintes. A
primeira hipotese valoriza os elementos enddgenos ao trabalho da articulagdo na
Assembleia, enquanto a segunda chama ateng¢ao para uma possivel importancia, para a
esquerda, de ter papel de destaque no dialogo com a organizagdo e as demandas do setor

cultural.

“O subterraneo sobe a tona”: as audiéncias publicas

Como acabamos de notar, a organiza¢do e o andamento das subcomissdes - no que
diz respeito a inexisténcia de material prévio sobre o qual os constituintes deveriam se
embasar, ao papel de destaque das audiéncias publicas na abertura dos trabalhos de
elaboracdo e aos movimentos taticos na definicdo de suas composi¢cdes - parecem ter
contribuido decisivamente para certa liberdade na formula¢do do conceito: nao apenas
do ponto de vista formal, mas também substantivo, considerando que a problematica
relativa a conceituacdo foi mobilizada sobretudo pelas entidades convidadas (Figura 4).
Florestan Fernandes (PT-SP), sociologo e deputado constituinte, expressou inicialmente

o seu entusiasmo por este ambiente proporcionado pelo modelo dos trabalhos da

13 Convém observar que a ANC contemplava, originalmente, quatro comissdes tematicas, havendo a
possibilidade de que fossem estas divididas em subcomissées. E a primeira alteragio do Regimento Interno
que amplia o ndmero de comissdes temdticas e garante a existéncia das subcomissdes. A mudanca foi
promulgada para ampliar os féruns de discussdo de modo a permitir que um maior nimero de
parlamentares participasse ativamente do debate constituinte. Nesse sentido, é esclarecedora a expressao,
citada por Pilatti (2020, p. 44), do deputado Fernando Henrique Cardoso (PMDB-SP), relator do Regimento:
a alteracdo regimental “procurava garantir a cada constituinte um nicho onde vai poder expor seu ponto
de vista na forma de 24 subcomissdes”. Acreditava-se ampliar assim o dissenso subjacente ao trabalho
sistematizador (e, portanto, conciliatério) das Comissoes.
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Assembleia:

Gente de diversas categorias sociais, profissionais, étnicas, raciais, surge no
centro do palco e assume o papel de agente, de senhor de fala. Um indigena, um
negro, um professor modesto, saem da obscuridade e se ombreiam com os
notaveis [...]. Enfim, vemos o mundo pelo avesso. O povo inunda a ANC e abarrota
as subcomissdes de propostas, de informacgdes e de sonhos. O subterraneo sobe
a tona em todo o seu esplendor e sublinha o quanto o nosso Estado é pobre e o
nosso governo, mesquinho (Fernandes, 1987, A3).

Nao devemos, contudo, sobredimensionar os limites dessa experiéncia. As
entidades ouvidas nas audiéncias publicas da ANC foram convidadas com base em quais
critérios? Que instrumentos de pressdo politica podem ter desempenhado papel na
realizacdo desses convites? Quais dindmicas de representacao articulavam as entidades
convidadas as categorias que afirmavam representar? E certo que as subcomissdes
gozavam de ampla autonomia na elaboragdo de suas agendas - isto é, na selecdo das
organizacdes a serem ouvidas -, e a pesquisa referente a cada uma delas responderia,
provavelmente, a essas perguntas a seu modo. Entretanto, ao menos em nosso caso,
observa-se certo siléncio da bibliografia a esse respeito, seja com base na aceitacdo de
que tais entidades conformam um universo “que ndo deve ser entendido
necessariamente como representatividade” (Gongalves Dias, 2021, p. 53), seja

reproduzindo a posi¢do sumaria do Presidente Hermes Zaneti (Duarte, 2017, p. 123):

frente ao grande nimero de solicitagdes de entidades para serem aqui ouvidas,
adotamos alguns critérios; o primeiro, da representatividade, julgado por
informagdes que os membros desta Subcomissao e a opinido publica tém sobre
a atuacdo das diferentes entidades convidadas a prestar aqui seu depoimento;
segundo, entidades de dimensdo nacional (ANC, 1987b, Supl. 96, p. 297).

Nao obstante esse siléncio, é o debate suscitado pelas 18 entidades ouvidas pela
Subcomissdo de Educacgao, Cultura e Esportes que informou a redagao dos artigos 215 e
216 da Constituicdo Federal, base da relacdo institucional ainda vigente entre o Estado

brasileiro e o que habitou chamar-se de “campo da cultura”.
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Figura 4 - As entidades convidadas

ENTIDADE SETORES SOCIAIS
Associacio dos Jovens Artistas (AJA) Movimento Estudantil
Associacio Brasileira de Antropologia Associacio cientifica

Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB)

Instituicio religiosa
Confederacio Nacional de Teatro Amador Movimento teatral
Conselho Nacional do Cinema (Concine) (MinC)  Estatal / Antecessora da Ancine

Conselho Nacional do Direito Autoral (MinC) Estatal

Embrafilme (MinC) Estatal [ Antecessora da Ancine

Federacio Brasileira de Associagtes de L L S
L .. Associacdes e sindicatos profissionais
Bibliotecarios

Férum Nacional de Secretarios de Cultura Movimento de secretdrios estaduais de cultura
Funarte (MinC) Estatal

Associacio de Bale do Rio de Janeiro Associacio privada

Instituto Nacional de Artes Cénicas (MinC) Estatal

Instituto Nacional do Livro (6rgdo da Fundacio

Estatal
Macional Pro-Memdria) (MinC) stas

Sindicato dos Artistas e Técnicos em o
) ) i Sindicate de trabalhadores
Espetaculos de Diversées do Rio de Janeiro

Sindicato dos Artistas e Tecnicos em Espetaculo
Sindicato de trabalhad
de Diversées do Estado de Minas Gerais incicato ae frabainadores

Sindicato dos Artistas e Tecnicos em Espetaculo

de Diversées do Estado de S3o Paulo Sindicato de trabalhadores

Sindicato dos Empregados das Entidades
Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Sindicato de trabalhadores
Orientacdo e Formacio Profissional de Brasilia

Sisterna Nacional de Museus (6rgdo do SPHAN, Estatal
hoje IPHAN)

Fonte: elaboragao dos autores.

Em seus depoimentos, registrados entre os dias 05 e 06 de maio de 1987, os
representantes das entidades convidadas pareciam saber que estavam, em alguma
medida, fazendo a histdria, exprimiam em suas falas, marcadas pela lembranca de
trajetodrias individuais e coletivas de luta, a confianga de que tinham a legitimidade para

fazé-la. Suas sugestdes a Constituicdo por vezes eram reivindicacdes de espiritos
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combativos, noutras combinavam esperanca e exaustao.

No geral, as entidades concentraram seus esfor¢os na defesa de causas comuns a
classe artistica, levando a discussao os obstaculos a sua consolidacdo e autonomizacao
enquanto classe profissional. Expansao e qualificacdo de seus mercados de trabalho,
constru¢do de publico, valorizacdo das artes nos curriculos escolares e, sobretudo,
financiamento e garantias para o setor conformam os eixos centrais de suas
reivindicagdes.

No entanto, nenhuma reivindicagao foi objeto de tantas discussdes quanto, como
antecipamos, o clamor pelo fim da censura policial. O aparato censor é posto pelas
entidades como embaraco central a atividade artistica: sem sua superacao, nenhum outro
obstaculo a classe pode ser verdadeiramente enfrentado. Gostariamos que a censura
saisse de nossas vidas, disse uma representante, simbolizando como a repressdo era
observada como mais que um mero estorvo profissional, mas uma agressao a vida
artistica, sua marginalizac¢ao.

Por isso, nos pareceu necessario trazer o problema da censura ao desenho de
nossa hipdtese. Conforme expusemos a partir de Wood (2011), a afirmacdo da
diversidade, expressa, em nosso caso, na defesa do conceito antropolégico de cultura, esta
historicamente associada a no¢ao de que o Estado a ameaca, ou sugere, a0 menos, uma
determinada desconfianga em relacdo a este. Nesse sentido, passamos a observar a
censura como experiéncia pretérita central a esta percep¢do de ameaca, de modo que sua
adicdo ao desenho de nossa hipétese foi validada pelos resultados empiricos descritos
abaixo - todas as entidades que se propuseram ao uso do conceito antropoldgico de cultura
buscaram articuld-lo a critica a censura, a maioria delas com base na defesa de que a
cultura configura um direito.

7 entidades apreenderam a cultura como um direito. Para isso, 4 entidades4
vincularam-no ao conceito antropolégico de cultura: todos tém direito a cultura porque,
como estabelece a defini¢do antropoldgica, ela é uma expressdo inata de nossa existéncia

que ndo deve ser alienada, todos “tém cultura” e devem ter salvaguardados os meios para

14 Associacdo Brasileira de Antropologia, Confederacdo Nacional de Teatro Amador, Instituto Nacional de
Artes Cénicas e Sindicato dos Empregados das Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de
Orientacdo e Formacao Profissional de Brasilia.
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preserva-la. As outras 3 entidades?5 langaram mao de ideias como direito do consumidor
ou direito de escolha, liberdade individual etc. para apreender o direito a cultura. Todas
as sete entidades destacaram a censura como aspecto central da violacdo, por parte do

Estado, do direito a cultura ou ao acesso aos bens culturais.

11 entidades nao chegaram a mencionar a ideia de “direito” para referir-se a
cultura. Dessas, 8 entidades® se ativeram a temas proprios as classes que representavam,
privilegiando a defesa da necessidade do Estado proteger, nacionalizar ou estimular suas
respectivas areas ou mercados. Ao contrario das demais entidades, ndo abordaram a
questdo da censura, exceto uma, que a tangenciou. Mesmo que por vezes fizessem menc¢ao
a diversidade cultural brasileira, as oito pouco se preocuparam com uma definicao
substantiva de cultura, ndo fazendo mencao a sua interpretacdo antropolégica. As outras
3 entidades?, embora nao tenham apresentado a cultura como direito, destacaram o
problema da censura. Para tanto, duas se aproximaram do conceito antropolégico de

cultura.

Ao posicionarem-se contra a censura, as entidades ouvidas pela Subcomissao
defenderam sobretudo que a ética artistica ndo pode ser um “caso de policia”. Isto é,
reconhecem a importancia de discutir os limites éticos da produgdo cultural, mas
defenderam a construcdao de uma organizacao que pudesse promover, no interior da
“sociedade civil”, esse debate. Nao caberia ao Estado, nem mesmo ao debate constituinte,
dar a palavra final sobre a pratica artistica:

O SR. SANDRO RAMOS DE LIMA - [...] S6 para concluir, ndo iremos esvaziar aqui
esta questdo da censura. Nés iremos discuti-la do ponto de vista da maturidade
da sociedade brasileira, se essa sociedade brasileira ird assumir a maturidade, se
essa Constituinte ird assegurar a maioridade a sociedade brasileira, ou se irad

manter o mecanismo de tutela a essa sociedade - esta é a questdo fundamental
(ANC, 1987b, Supl. 97. p. 202).

Em suma, a questao central do discurso esta no reconhecimento da sociedade

como o espaco legitimo de conducgdo da “cultura”. A desconfian¢a em rela¢do ao Estado,

7

produto de duas décadas de violéncia autoritaria, é explicitada nas reivindica¢oes

15 Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculo de Diversdes do Estado de Sdo Paulo, Sindicato dos
Artistas e Técnicos em Espetaculo de Diversdes do Estado de Minas Gerais, Férum Nacional de Secretarios
de Cultura.

16 Associacdo de Balé do Rio de Janeiro, Associacdo dos Jovens Artistas (AJA), Sindicato dos Artistas e
Técnicos do Rio de Janeiro, Conselho Nacional do Direito Autoral, Sistema Nacional de Museus, Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil, Conselho Nacional de Cinema e Instituto Nacional do Livro.

17 Funarte, Embrafilme e Federac¢do Brasileira de Associacdes de Bibliotecarios.
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contrarias a censura levadas a Subcomissao.

Por fim, a participacdo do Ministro da Cultura Celso Furtado nos debates da
Subcomissdo - realizada posteriormente as audiéncias publicas e em cumprimento de
sua funcdo como representante obrigatdrio do governo Sarney - conferiu ao debate sobre
a cultura e sua significacdo uma densidade singular. Sua contribuicao foi particularmente
interessante porque buscou articular diretamente a constituicdo da lei de beneficios
fiscais - popularmente conhecida na época de sua gestao como “Lei Sarney” -, com a

legitimidade, a ela conferida, pelo conceito antropolégico de cultura.

No ver de Furtado, “a politica de desenvolvimento ndo pode existir sem uma
politica cultural”, ou, mais precisamente, a racionalidade econémica deveria ser presidida
pelos “valores das coletividades e os sistemas simbdlicos que constituem as culturas”
(ANC, 1987b, Supl. 99, p. 212-213). Dai emerge, necessariamente, o problema valorativo
referente ao significado de tais “sistemas simbdlicos” - questdo logo levantada, no
momento de debate, pelos constituintes. A Louremberg Nunes Rocha (PMDB-MT), o

Ministro respondera:

O SR. CELSO FURTADO - O problema do perfil cultural ou da identidade cultural
do povo brasileiro, evidentemente, é uma coisa muito elusiva. Sdo essas coisas
que nos sabemos, temos intuicdo do que é, mas ndo podemos equacionar, ou
definir, porque definir, na realidade, é analisar, é traduzir em coisa mais simples,
e nada mais simples do que a identidade, ela vem antes de tudo o mais. Ela esta
em cada parte e ao mesmo tempo esta no todo. Portanto, o Ministério ndo se
atreveria, ele mesmo, como organizacdo, como uma instituicdo publica, a
estabelecer um perfil. O que fazemos é buscar na sociedade aqueles valores que,
sendo inalienaveis na sociedade, sdo parte desse patriménio cultural e
contribuem para formar esse perfil. O que nés temos em conta, o que nos parece
ponto completamente fora de controvérsia, é que o Brasil, dentro de sua
identidade cultural, comporta importante pluralismo cultural. Hoje em dia o
Brasil estd numa fase de afirmacdo do seu pluralismo cultural. Por exemplo, as
etnias do Sul do Brasil, que durante muito tempo se pensava apenas num
processo de assimilagdo, que eles eram parte de um todo, evidentemente que
eles também tém uma identidade propria e ai por diante. Entdo, nds estaremos
hoje numa fase, aqui estd o Professor Florestan Fernandes, que entende mais
disso do que eu, porque ele é Soci6logo, e eu sou um simples Economista, é que
existe liberdade nessa identidade indubitavel do Brasil, da sua cultura, que vem
do fato de que o Brasil se formou, durante trés séculos, dentro de um processo
cultural bastante isolado [...]. Esse isolamento do Brasil fez com que a identidade
do brasileiro fosse muito marcada. Se houvesse, digamos assim, esse nucleo
inicial, essa matriz inicial da cultura brasileira é hoje perfeitamente identificavel,
e todo o pluralismo atual se faz a partir dela, o que faz com que o Brasil sendo
um Pais completamente novo, porque o Pais ndo vem de um processo de
conquista e sim de ocupacdo, porque as civilizacdes que estavam aqui
anteriormente ou foram dispersas ou foram rejeitadas ou expulsas, ou
destruidas, e o que se criou aqui foi um processo cultural novo, a partir dos
portugueses, da matriz portuguesa, dos recursos africanos, que se aproveitou e
tudo o mais. Essa cultura nossa é perfeitamente identificavel (ANC, 1987b, Supl
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99, p. 215).

Mais adiante, o deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE) retornara a questao,
enfatizando conclusivamente o problema da conceituacdo da cultura, revelando-nos a
sensibilidade dos constituintes quanto aos debates das audiéncias publicas relativos ao

conceito:

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN AGUIAR - [...] E no campo da politica da cultura
fizemos questdo até de registrar as palavras daquele pensamento de entidade
que aqui passaram, que afirmavam que discurso oficial vem privilegiando e
ressaltando a cultura como um conjunto de pratica do cotidiano, de fazer, de
falar, ou pensar, a forma como os grupos sociais articulam sua forma de
organizar a vida e a sobrevivéncia. Entretanto, afirmam essas entidades, as
politicas desenvolvidas pelos organismos oficiais da cultura continuam
privilegiando o angulo restrito da produgao artistica (ANC, 1987b, Supl. 99, p.
221).

Em sua resposta, o Ministro identifica prontamente o conceito antropolégico de
cultura a questdo da diversidade (e, especificamente, a das minorias, como o fez

Florestan) levantada pelo constituinte:

O SR CELSO FURTADO - [..] Quanto a questdo da pratica do cotidiano, o
Ministério da Cultura estd orientado para isso. Temos uma secretaria
especialmente para isso. Ha grupos trabalhando nisso e, aqui, por exemplo, nesta
Subcomissio, estiveram presentes personalidades dos Ministérios tratando com
deficientes, tratando com os indios, tratando de problemas dos negros, etc.
Temos um trabalho realizado nesse ponto, que é muito mais um trabalho de
acompanhar a sociedade civil, porque isso é uma reivindicacdo da sociedade
civil. Nao podemos, de fora da sociedade civil, esperar que ela tome consciéncia
desses problemas. Mas, ali, onde existe o come¢o de um processo de tomada de
consciéncia, n6s estamos presentes ajudando, apoiando [...]. Esse é um problema
da sociedade brasileira, das universidades, da sociedade civil, de todos os lados,
que organizem seus atos que nds, entdo, apoiamos (ANC, 1987b, Supl. 99, p. 222).

A Lei Sarney é, desse modo, expressdo objetiva da importancia conferida pelo
Ministro a “sociedade civil”, e ndo ao Estado, como o espago legitimo de desenvolvimento
criativo do pais (ANC, 1987b, Supl. 99). A lei “pretende mudar a ideia de que é o Estado,
e o Estado apenas, que deve sustentar a arte e a cultura”, mudanc¢a para “inserir a
sociedade brasileira no conjunto das sociedades industriais modernas” (Ministério da
Cultura, 1987, p. 7) - discursou, ao lado de Furtado, o Presidente Sarney, na cerimonia de

lancamento dos beneficios fiscais (Figura 5).
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Figura 5 - Discursam no Palacio do Planalto, por ocasido do langamento da Lei de Beneficios Fiscais para
a Cultura, “Lei Sarney”, o Ministro da Cultura Celso Furtado e o Presidente José Sarney. Junho de 1986.

Fonte: (Furtado, 2012).

Com base em seu depoimento e discussdes com os congressistas, é possivel dizer
que Furtado confirma integralmente a nossa hipdtese: concebe a sociedade brasileira
como essa ‘comunidade imaginada” onde a diversidade das identidades particulares
conforma o “todo” nacional, e o todo nacional pode ser intuido, mas dificilmente reduzido,
nessa profusdao de identidades. O fendmeno se da em razdo de nossa peculiaridade
histoérica, cujo desenvolvimento deve conferir ao Estado um papel coadjuvante para a

plena afirmacdo do destino posto pela caracteristica da formacdo nacionall8.

Em suma, o conjunto das reunides confirma a afinidade entre o posicionamento
das entidades do setor e a formulagdo apresentada pelo Ministério: em ambos os casos, a
defesa de um conceito antropoldgico de cultura - capaz de abarcar a pluralidade das

expressdes sociais — vem acompanhada de uma critica difusa a intervencao excessiva do

18 A fortuna critica do pensamento furtadiano também reconhece sua tentativa de aproximar o seu
pensamento econdmico do conceito antropoldgico de cultura (Bolafio, 2021). Embora uma analise da
concepgdo de cultura defendida pelo Ministério e por seu dirigente ultrapasse nosso escopo, sua
contribuicao para a Subcomissdo nao apenas corrobora nossa hipétese, mas aponta para a discussao da
histéria daquilo que Carlos Guilherme Mota chamou de “ideologia da cultura brasileira”.
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Estado, identificada mais explicitamente a censura e a tutela sobre a criagao.

As exposicoes convergem, assim, na valorizagdo da “sociedade civil” como
portadora legitima da cultura nacional e na compreensao de que caberia ao poder publico
garantir as condi¢des para seu livre desenvolvimento. Essa correspondéncia revela uma
irmandade essencialmente politica, fundada na oposicdao entre o monopdlio estatal da
definicdo cultural e a autonomia das praticas sociais que o conceito de cultura, tal como

formulado nas audiéncias, buscava afirmar.

Consideragées finais

Do ponto de vista da histéria conceitual, as paginas acima interessam por abordar
um momento em que a “cultura” e sua conceituagdo se tornam pedra de toque de uma
determinada politica que se almeja construir - correspondente ao deslocamento da ideia
de um determinado campo de experiéncias, associado ao enfrentamento ao Estado, para
o seu relativo reposicionamento. O hiato entre conceito e histdria parecia, as entidades
convidadas e constituintes, evidente: a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
é, sob essa 6tica, um laboratoério de semantizagdo politica, em que velhos termos ganham

novos sentidos na medida em que sao reinscritos em um novo horizonte de expectativas.

O exame do desenho institucional e da composi¢do da Subcomissao de Educacao,
Cultura e Esportes mostra que a propria configuracdo do espaco deliberativo condicionou
a forma assumida pelo conceito de cultura nos debates. A estrutura relativamente
auténoma das subcomissdes e a predomindncia “progressista” dos parlamentares
evidenciaram-se também na intencao de ampliar o conteudo social apreendido pelo
conceito. Os constituintes ndo buscaram outorgar a cultura um significado, atentando-se
as reivindicagdes das entidades a questao. Quando Florestan Fernandes, nas discussoes
finais da Subcomissao, insiste quanto ao reconhecimento da diversidade associada a ideia
antropologica de cultura, encontra um relator que ja parece, apds as audiéncias, sensivel
ao tema, acatando o que foi proposto nos debates:

O SR. CONSTITUINTE FLORESTAN FERNANDES - Sr. Presidente, fago uma
sugestdo de redagdo. O uso do conceito “cultura brasileira” no singular, em
termos antropoldgicos, sociolégicos e histéricos, é incorreto - ou usamos

culturas brasileiras... Aparece varias vezes no art. 22. E conveniente colocar-se
“culturas brasileiras”.

O SR. RELATOR (Joao Calmon) - O Relator ja acolheu a sugestao de V. Ex2 (ANC,
1987b, Supl. 102, p. 213).
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Contudo, o carater conciliatério na propria forma organizacional da Constituinte
- pela qual os resultados divergentes possivelmente antagdnicos dos trabalhos das
subcomissdes seriam posteriormente mediados — chama a ateng¢do para a incompletude
do quadro aqui exposto. Nao obstante, acreditamos ter contribuido para a discussdo do
que houve de mais marcante no trabalho da Subcomissao: a participacao das entidades,

reveladoras, em alguma medida, das lutas epidermizadas num conceito tao polissémico.

Como assinalamos, chamou-nos a atencdo a centralidade conferida a discussdo da
censura por parte de todas as entidades que, falando a Subcomissao, se propuseram a
conceituacao da cultura. Concluimos pela defesa da existéncia de uma verdadeira
“irmandade” entre a noc¢ao de cultura como direito, comum a agenda progressista na
Constituinte, os predicados de sua nog¢do antropoldgica, levada a discussdo pelas
entidades convidadas, e a dendncia da censura policial, estorvo sobretudo a classe

artistica (Figura 6).

Figura 6 - Da cultura como direito ao conceito antropolégico de cultura

8 ndo mencionaram a

= questédo da censura
11 ndo conceberam

cultura como direito

3 mencionaram a

18 entidades quest&o da censura \ 2 utilizaram o conceito
ligadas a cultura antropoldgico de cultura
ouvidas na ANC

4 utilizaram o conceito

- antropoldgico de cultura
7 conceberam 7 mencionaram a
cultura como direito questdo da censura

Fonte: elaboracgao prépria.

Em outras palavras, podemos concluir que nossos resultados confirmaram nossa
hipétese: hd uma relagdo direta entre a defesa da ideia antropolégica de cultura, capaz de
expressar a diversidade cultural da sociedade brasileira, e a critica a condugao e tutela do
Estado que, sobretudo por meio da censura, violaria essa diversidade. Irmandade
essencialmente politica, expressa no posicionamento diante do bindmio conceitual
Estado e “sociedade”, valorizacao desta, distanciamento critico aquele. A questao aparece
sumariamente nas discussoes finais do relatério, em particular numa fala do constituinte
Octavio Elisio (PMDB-MG):

0 SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO - [..] O que é indispensavel [...] é que esta
subcomissdo pense a questdo da Cultura dentro de um processo mais elevado. E

quando nos todos nos posicionamos aqui, efetivamente contrarios a censura, é
porque esta censura, repressiva na manifestacdo de liberdade de expressao,
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tolhe as manifesta¢des efetivamente culturais do povo brasileiro (ANC, 1987b,
Supl. 99 p. 273).

A afirmacado da diversidade se d4 em razao de uma tomada de consciéncia, diria
Furtado, ou como virtude de uma esperada “maioridade”, como chamou-a um dirigente.
Seja como for, o que salta aos olhos é a valorizacdo do momento histérico da abertura
politica no Brasil - entendendo-se que a transformacao da cultura em direito constitui
eixo basico de uma democratizacdo substantiva da sociedade brasileira (Silva; Araujo;
Midlej, 2021).

Sem embargo, a conclusado nos convida a conceber criticamente os limites daquela
experiéncia histérica se quisermos evitar a reificacdo do discurso contemporaneo em
torno do conceito de cultura. O sobredimensionamento da sociedade como corpo
extrinseco ao Estado arrisca ignorar tanto sua reciproca determinacdo como as formas
especificas de coercdo da sociedade civil. Nesse sentido, que censura “acabou”? - seria
uma dessas muitas questdes possiveis de serem levantadas pelo debate de Wood (2011).

Aproximou-se da questao, alids, uma das depoentes a Subcomissao:

A SRA. LIGIA DE PAULA SOUZA - [..] o que queremos é, dentro de nossa
sociedade, aumentar, realmente, o poder intelectual, fazer com que todas as
pessoas, automaticamente, subam. Nao nos interessa um publico restrito, ou que
as pessoas ndo tenham uma educacdo cultural. Pelo contrario. Gostariamos
muito de estar fazendo grandes personagens e que, por um problema econémico,
somos impedidos. Ai, sim, fundamentalmente, ha outra espécie de censura que
sofremos: a censura econdmica, que nos joga, definitivamente, para aquilo que
tem resultado mais rapido, mais pratico, que ganhe mais dinheiro (ANC, 1987b,
Supl. 97, p. 182).

Nesse sentido, nosso exercicio historico joga luz sobre a tematica que desvelou: as
expressoes da relacdo entre Estado e sociedade civil, cujo conflito, levado pela tarefa
constituinte ao centro do debate publico, ndo raramente aparece concebido mais como o
confronto de universos apartados que em termos das dores de uma relacdo
inexoravelmente politica (Arantes, 2012). Formas especificas de uma sociabilidade que,

como os conceitos, devem ser consideradas em sua historicidade.
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Anexo A — Inteligéncia da Cultural?

Acreditamos que todos os erros e omissdes, deficiéncias e desvios, do legislador e
dos administradores, em relacdo a cultura, residem na compreensao falsa ou parcial dos
elementos e dos fendmenos culturais. Nosso objetivo ndo é corrigir ou remir o historico
legislativo e constitucional, nem oferecer a esta subcomissao um conceito, muito menos
uma definicdo de imponderaveis universos, atitudes e fatores de interesse humano e
social. Apenas devemos informar que o nosso entendimento da cultura nao esta
aprisionado em escolas e disciplinas, ndo se restringe aos jargdes enciclopédicos, e nem
se confunde com as visdes parciais, tendenciosas de ideologias e tendéncias dogmaticas,
sectarias e elitistas. A nossa inteligéncia da cultura, se menos "cientifica", mais realistica,
nao pode ser considerada "cientificista". Ao contrario, o nosso entendimento dos
universos e das relagdes culturais, sempre em movimento, em evolucdo, em
transformacdo, se da por conta de uma visdo universalista, humanistica,
socioantropoldgica da cultura, para apreendé-la como "o socialmente relevante", ou "as
solucdes de vida e convivéncia do homem, os instrumentos de que ele dispde para
caminhar, produzir, construir, sonhar, amar, conquistar, vencer, crescer, enfim, como
homem, sujeito da vida, agente da histéria". Assim, os "modos de vida", decompostos em
ideologias, valores (padroes morais, crencas), ciéncia (sabedoria), artes, técnicas, lingua
e linguagens, psicologias, comportamento (habitos e costumes), de um determinado
grupo social, os elementos de sua "vivéncia", constituem a cultura que se traduz como
todas as coisas vindas do homem, por ele criadas ou recriadas, a ele pertinentes,
necessarias a sua vida e convivéncia. Pensamento e expressao, atitudes, saber e sonho;
memoria, histéria e projecdes - eis o universo cultural.

Nao se pode imaginar o homem extraido da sua cultura, da mais particular, intima,
domeéstica, até aquela que chamamos de “universal”, somatério de todas, da humanidade.
Pois o idedrio de cultura esta no proéprio centro da ideia de humanidade. Sem a cultura
ndo pode existir qualquer direito ou ordem juridica, porque o "animal cultural” precede

o animal social, politico e econdmico; porque a cultura é uma matriz que gera todo o resto.

19 Redigido ap6s a conclusdo dos trabalhos da Subcomissdo, o anteprojeto do relator dedica uma sessao,
“inteligéncia da cultura”, a tratar exclusivamente do significado do conceito de cultura (ANC, 1987a, p. 19).
Optamos por transcrevé-la integralmente, chamando aten¢do a importancia que os constituintes atribuem
a cultura e, notadamente, a tarefa de sua conceituacgao.
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Ja se escreveu que "a cultura integra a esséncia do homem", pois ela é um "conjunto de
meios criados pelo homem para assegurar a sua existéncia". A cultura pode ser entendida
como "tudo o que permite ao homem ser eficaz e ativo no seu universo e utilizar, cada vez
mais livremente, todas as formas de expressdo para se comunicar com 0s seus

semelhantes”.

PragMATIZES, Niterdi/RJ, v. 16, n. 30, jan-dez. 2026. 26



https://doi.org/10.22409/pragmatizes.v16i30.64620

Representantes de la cultura en la Asamblea Nacional Constituyente (1987-1988):
.qué concepto de cultura defendian?

RESUMEN: El articulo examina el concepto de cultura que orienté las discusiones de la
Subcomisién de Educacién, Cultura y Deportes de la Asamblea Nacional Constituyente
(1987-1988). A partir del analisis de las actas de las audiencias publicas con
representantes del sector y de las intervenciones del entonces ministro de Cultura, Celso
Furtado, se busca comprender de qué modo el sector cultural pudo haber contribuido a
la formulacion constitucional de la cultura y qué sentidos prevalecieron en ese proceso.
El examen del material documental permite identificar la predominancia de una
concepcidon antropoldgica de la cultura, orientada a la valorizacidon de la diversidad
cultural de la sociedad brasilefia y asociada a una critica explicita a las practicas de
censura y de tutela estatal, conformando, como se busca demostrar, una concepcion en la
que la cultura se entiende como un derecho - expresion plural de la “sociedad civil” y de
su valorizacion. Al enfatizar esta afinidad discursiva, el articulo contribuye a comprender
cémo la cultura fue concebida, en el proceso constituyente, como un campo de mediacién
entre el Estado y la sociedad, en el cual la defensa de la diversidad y de la libertad de
creacion se articul6 con un esfuerzo por redefinir los limites de la intervencién estatal en
la vida publica.

Palabras clave: Asamblea Nacional Constituyente 1987-1988; Constitucion brasilefia de
1988; cultura; historia de los conceptos.

Representatives of culture in the Brazilian Constituent Assembly (1987-1988):
what concept of culture did they defend?

ABSTRACT: The article examines the concept of culture that guided the discussions of the
Subcommittee on Education, Culture, and Sports of the Brazilian National Constituent
Assembly (1987-1988). Based on the analysis of the minutes of public hearings with
representatives of the cultural sector and of the interventions of the then Minister of
Culture, Celso Furtado, it seeks to understand how the cultural sector may have
contributed to the constitutional formulation of culture and which meanings prevailed in
this process. The examination of the documentary material reveals the predominance of
an anthropological conception of culture, oriented toward valuing the cultural diversity
of Brazilian society and associated with an explicit critique of practices of censorship and
state tutelage - thus shaping, as this article seeks to demonstrate, a conception in which
culture is understood as a right, a plural expression of “civil society” and of its
valorization. By emphasizing this discursive affinity, the article contributes to
understanding how culture was conceived, within the constituent process, as a field of
mediation between State and society, in which the defense of diversity and creative
freedom was articulated with an effort to redefine the limits of state intervention in public
life.

Keywords: 1987-1988 National Constituent Assembly; 1988 Brazilian Constitution;
culture; history of concepts.
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