ISSN 2237-1508

“u
PragMATIZES-Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura r a
Nitero6i/R], Ano 16, n. 30, jan. a dez. 2026

www.periodicos.uff br/pragmatizes
Dossié "Narrar: gesto metodoldgico e indagacao epistemoldgica’, volume II

A dimensao educativa de intervencdes urbanas e seus espacos de
participacao

Samira Bueno Chahin!?

RESUMO: A narrativa proposta parte da problematizagdo da adjetivacao educadora
atribuida a cidades cujas administragcdes municipais se comprometem com a agenda de
principios da Carta das Cidades Educadoras. Coloco em questdo a politicidade das
dimensodes educativas de projetos de intervencao urbana a partir da analise do boletim
Experiencia Destacada, editado pela Associacdo Internacional de Cidades Educadoras
(AICE). Com base na leitura de intervengdes identificadas pela palavra-chave
desenvolvimento urbano em trés cidades latino-americanas, lanc¢o luz sobre o paradigma
de espaco publico produzido pela disseminacdo desse slogan. A leitura aponta para uma
tendéncia a normatizacao da vida publica urbana, presente nas entrelinhas de narrativas
dedicadas ao “desenvolvimento”, ao “bem-estar” e a “seguranca”. Na esteira da
constru¢do conceitual de Jaume Trilla Bernet, aponto para a importancia de nao
apaziguar o uso do adjetivo educadora na interpretacdo de planos e projetos de
intervencdo urbana, bem como reafirmo a centralidade dos “espagos inventados” de acao
popular como arenas de aprendizado na, sobre e da cidade.
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Em Palavras da Cidade, pesquisadoras discutem como as palavras utilizadas para
descrever lugares, projetos e propostas de intervencdo urbana refletem visées culturais,
servindo como base para incluir ou excluir grupos. Ainda, evidenciam como mudancas no
vocabulario urbano ao longo do tempo revelam de que modo conceitos de cidade, saude
e progresso, e mesmo de urbanismo, foram sendo apropriados e transformados
(Bresciani, 2001). A despeito de ndo haver a palavra educagao associada as diferentes
representacoes de cidades apresentadas nessa coletanea, suas indagacoes agucam uma
discussao sobre a adjetivacao ‘educadora’ que vem sendo atribuida a umarede de cidades

ao redor do mundo.

Lancada em Barcelona em 1990 como um manifesto, a Carta das Cidades
Educadoras baseou-se em convengdes internacionais para se adaptar a novas
problematicas ao longo do tempo. A carta sofreu trés revisdes (1994, 2004 e 2020),
apresentadas por suas organizadoras como o resultado da adaptacao propositada do
documento, entendido como aberto e sensivel as transformacdes sociais. A despeito
destas constantes adaptagoes, sua caracterizacao central se manteve fundamentada na
condicao de politica publica, orquestrada no ambito das administracoes locais,
articuladora de uma rede de instituicdes e praticas voltadas a educar a populacao ao
longo de toda a sua vida (Associagao... 2020; Gonzalez Motos, 2019). Um conceito guarda-
chuva suficientemente amplo para abarcar uma miriade de projetos e programas,
vinculados a diversas areas do conhecimento e setores das administracdes publicas locais

que se filiam a Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, AICEZ.

Se ¢é verdade que as palavras da cidade refletem visdes culturais e podem ser
utilizadas para incluir ou excluir grupos, ao enfrentar as disputas e embates ideoldgicos
que atravessavam o jogo de producdo das cidades, entendo que os usos da adjetivacao
educadora poderiam ter corpo critico mais expressivo no que se refere as praticas
profissionais do urbanismo/planejamento urbano.

0 que poderia ser uma cidade educadora se ndo qualquer cidade? Os efeitos da
urbanidade sobre individuos - seja pela experiéncia cotidiana das estruturas urbanas na

grande escala, seja na pequena escala, multiplicando-se na miriade de vivéncias

z Segundo o portal edcities.org, os critérios para filiacdo de cidades a AICE sdo: compromisso com os
principios da Carta das Cidades Educadoras assumido publicamente pela administragdo municipal; adesdo
formal do governo municipal, ratificada em Camara Municipal; assinatura ao formulario de adesao e envio
com a documentacdo que comprove a adesdo formal do governo municipal; pagamento de anuidade;
participacdo em atividades da rede.
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possibilitadas pelas diversas e imprevisiveis ambiéncias de seus rincdes - nao seriam
determinantes da bildung (Choay, 1979; Choay, 1985; Magalhdes; Branddo, 2023)
independentemente de em determinada cidade haver a realizacao recorrente de politicas
publicas aderentes aos principios da Carta das Cidades Educadoras?

Essa linha de questionamento é antiga (Trilla Bernet, 1997). Ainda assim, parece
que seguimos problematizando pouco a mobiliza¢do desse conceito no planejamento das
cidades. No ambito mais especifico das cidades cunhadas como educadoras pela AICE, as
informacdes apresentadas nas “experiéncias destacadas” - selecionadas pela propria
Associacdo e publicadas em boletim homo6nimo - parecem avancar pouco sobre o mérito
do jogo de valorizagcdes e apagamentos culturais legitimados por meio de intervencdes
para o “desenvolvimento urbano”. Esse é um primeiro ponto de atencao.

Outra questao que me salta aos olhos é a reproduc¢do do conceito de “cidade
educadora” no campo do urbanismo/planejamento urbano sem observacdo da
“politicidade” inerente a projetos de intervengao para “desenvolvimento urbano”. Como
se a mera evocacgdo do conceito e/ou dos principios da Carta garantisse ao projeto de
intervencdo urbana propdsitos inquestiondveis, uma vez que fundamentados em
intencoes educativas. O sentido de politicidade, tal como enunciado por Paulo Freire,

aponta para a inerente parcialidade politica de qualquer projeto educativo:

(...) E aisto que eu chamo de politicidade na educacio, isto é, a qualidade que tem
a educacio de ser politica. A questdo que se coloca é saber que politica é essa, a
favor de qué e de quem, contra o qué e contra quem se realiza. E por isso que
podemos afirmar, sem medo de errar, que, se a politica educacional de um
partido progressista e sua pratica educacional forem iguais as de um partido
conservador um dos dois esta radicalmente errado. Daf a imperiosa necessidade
que temos, educadoras e educadores progressistas, de ser coerentes, de diminuir
a distancia entre o que dizemos e o que fazemos (Freire, 1989, p. 28).

Argan, em seu classico Projeto como destino, de 1965, ja salientava o ato de
projetar como uma rea¢ao “contra a resignacdo ao imprevisivel, ao acaso e a desordem”,
condi¢do que torna “impossivel considerar a metodologia e a técnica do projetista como
zonas de imunidade ideoldgica” (2000, p. 53). Avancando no reconhecimento da natureza
parcial do ato projetual, posicionamentos criticos sobre a produ¢do urbana
contemporanea vém questionando a suposta imparcialidade da tecnocracia urbanistica,
relativizando os efeitos da implementacdo de infraestrutura urbana para o bem-estar

social (O'Dwyer, 2020; Helene et al., 2022).

Como apontado por Carlos Nelson F. dos Santos, ha séculos existe um esforgo
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disciplinador na producao das cidades, de cidadelas a capitais, ambientes urbanos
constituidos como espelhos didaticos que servem aos seus proprios cidadaos, a sociedade
nacional e a certos objetivos controladores do Estado para utilizacdo interna e externa
(Santos, 1988, p. 31). A historia das cidades esta repleta desses casos e as intencoes
educadoras/formadoras/disciplinadoras que os atravessam sdo as mais diversas: das
estratégias de transformacdo urbano-social ocorridas no Rio de Janeiro nas primeiras
décadas do XX (Chalhoub, 1995; Paulilo, 2004; 2007; Silva, 2009), passando pelas
experimentacdes socioespaciais presentes na miriade de cidades novas que se
espalharam por todo o territério brasileiro (Trevisan, 2020).

Se ndo ha imparcialidade ideolégica no ato projetual, por que deveriamos
apaziguar o uso da adjetivacao educadora atribuida a esta rede de cidades? Em outras
palavras, qual manifestacdo de politicidade podemos identificar nas intervengoes
urbanas realizadas sob o guarda-chuva dos principios das autointituladas Cidades

Educadoras?

Cidades educadoras

Jaume Trilla Bernet3 (1997) observa a cidade a partir de trés perspectivas
educativas: como suporte de instituicdes de educagdo, abrigando locais para
aprendizagem formal, ndo formal e informal (“aprender na cidade”); como agente de
educacdo, pois a vida urbana educa, permitindo a assimilagdo de elementos da cultura e
de modelos sociais, tanto por seus valores positivos quanto pelas marcas deixadas pela
exclusdo e desigualdade sobre os sujeitos (“aprender da cidade”); e como contetdo, ou
objetivo educativo, que esta relacionado ao conhecimento sobre a cidade, assim como
sobre as formas de dela se apropriar e participar criticamente (“aprender a cidade”).

Essas trés dimensdes sdo elaboradas por ele como conclusdo de um estudo
histérico mais amplo, construido por meio de uma associa¢do entre ideias de ‘cidade’ e
de ‘educacao’. Nessa elaboracao, demonstra que o termo “cidade educadora” deve ser
visto mais como uma “ideia-for¢a” que como um conceito fechado, pois paralelamente a
seu nivel conceitual e prescritivo, chamado por Trilla Bernet de descritivo, ha um nivel

projetivo e/ou normativo. Este, talvez mais importante, aponta para a intencao de se

3 Professor na area de Teoria e Historia da Educacdo na Faculdade de Pedagogia da Universidade de
Barcelona, dedicou-se aos estudos da educagao nao-formal, escolha que o levou a abordagem sobre a no¢do
de cidade educadora em suas pesquisas.

PragMATIZES, Niterdi/RJ, v. 16, n. 30, jan-dez. 2026. 4



https://doi.org/10.22409/pragmatizes.v16i30.66646

educar “mais e melhor” ao se pensar a cidade: se é certo que todas as cidades educam,
“sempre € possivel e necessario otimizar a projecdo educativa da cidade” (Trilla Bernet,
1997, p. 19-20).

A construcgao critica de Trilla Bernet remete ao movimento mais amplo e anterior
a Carta celebrada em Barcelona, marcado pelos desdobramentos da critica a educacgao
tradicional encabecados pelo documento “Aprender a ser”, elaborado por Edgar Faure#
para a Unesco. O contexto da elaboracao deste documento foi uma conjuntura de rapidas
mudangas sociais, criticas as limitagdes dos sistemas educativos tradicionais e a
necessidade de repensar a educagdo como um processo vitalicio e centrado no
desenvolvimento integral do ser humano - metas que a Unesco buscava orientar
internacionalmente por meio de sua Comissao Internacional para o Desenvolvimento da

Educacgao.

Ao se dedicar mais especificamente a uma analise do uso do conceito em discursos
pedagobgicos e institucionais, o pesquisador percebeu que o simples fato de uma cidade
se atribuir o titulo de educadora ou se afiliar a associa¢des internacionais de cidades
educadoras parecia ja fazé-la mais educadora que antes. Como uma formulagdo teérica, a
ideia de Cidade Educadora parecia entdo avangar muito mais como retdrica discursiva do

que como pratica, segundo suas observacgoes (Vasquez, 2005, p. 112).

Jacqueline Moll> (2024), ao explanar a cidade que educa e transforma, evoca o
entrelacamento entre os projetos urbano e politico-pedagoégico das superquadras de
Brasilia em clara observacdao sobre o nivel projetivo/normativo da cidade que educa.
Aponta para a importancia do predominio dos espagos vazios em relacao aos cheios,

observando as possibilidades de ampliacdo do contato com a natureza em uma

4 Educador e politico francés que, no inicio dos anos 1970, constituiu a Comissdo Internacional para o
Desenvolvimento da Educacdo para avaliar criticamente a educagdo mundial e propor diretrizes para o
futuro. Em fevereiro de 1971, o diretor-geral da Unesco nomeou Edgar Faure como presidente dessa
comissdo, reunindo especialistas de diferentes origens. Nesta comissdo, presidiu a elaboracdo do
documento “Aprender a ser: o mundo da educag¢ido hoje e amanhi”, publicado em 1972. O contexto da
elaboragdo do documento foi uma conjuntura de rapidas mudangas sociais, criticas as limitagdes dos
sistemas educativos tradicionais e a necessidade de repensar a educagdo como um processo vitalicio e
centrado no desenvolvimento integral do ser humano - metas que a Unesco buscava orientar
internacionalmente por meio de sua Comissdo Internacional de Educacao.

5 Educadora e pesquisadora brasileira com atuacdo destacada nas areas de politicas publicas educacionais,
educacio integral, alfabetizacdo e educagio popular. E professora titular da Faculdade de Educagio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Foi Diretora de Curriculos e Educacdo Integral da
Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo (MEC), entre 2007 e 2013, contribuindo para a
implementacdo do Programa Mais Educacdo. Além de sua atua¢do no Brasil, tem contribuido para
iniciativas internacionais relacionadas a educacdo urbana e a perspectiva da cidade que educa, inclusive
por meio da Catedra UNESCO UniTwin “A Cidade que Educa e Transforma”.
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composi¢do urbana resultante de certa concep¢do de vida comunitaria que apontava para
um projeto de pais.

De fato, o Plano Educacional de Brasilia buscava colocar em pratica uma
proposicdo ética e, portanto, politica para a ambiéncia educativa de criangas,
adolescentes e suas cuidadoras, assumindo a centralidade da escola como equipamento
de estruturacdo da vida cotidiana e, a partir dela, visando articular politicas intersetoriais
de saude, habitacdo e lazer, pensadas de maneira sistémica e idealizadas de modo
igualitario para o conjunto da populagdo (Chahin, 2018).

A despeito da inexisténcia de participacdo social, do ocaso do Plano Piloto e das
contradi¢des que marcam sua relacao com as cidades satélites de Brasilia - questdo
absolutamente relevante e que vem sendo debatida inclusive no ambito da implantacdo
da rede de equipamentos escolares (Nascimento, 2023) - a associa¢do entre a forma
urbana das superquadras e a ideia de cidade educadora é percebida por Moll como um
ato de politicidade em educacdo pois seus objetivos formativos estdo claramente
expostos no nivel normativo do projeto urbano moderno.

Mas o que seria exatamente uma cidade educadora segundo a AICE, Associa¢do
Internacional de Cidades Educadoras? Atualmente, 491 cidades de 28 diferentes paises
fazem parte da AICE. Desse conjunto de cidades, vale apontar a atua¢do de dez redes:
Delegacdo para a América Latina; Grupo de Trabalho Norte de Europa; Rede Argentina
de Cidades Educadoras (RACE); Rede Asia-Pacifico; Rede Brasil (REBRACE); Rede Estatal
de Cidades Educadoras (RECE); Rede Francesa; Rede Italiana; Rede Mexicana; Rede
Portuguesa. Essas cidades, reunidas em congressos periodicos, constroem experiéncias
educativas baseadas num conjunto de principios partilhados, adaptando-os as suas

realidades.

Segundo a Carta das Cidades Educadoras, essas cidades podem ser identificadas
por um conjunto de principios direcionados a todos os agentes atuantes na cidade, da
gestao municipal as institui¢des publicas e privadas, passando pela popula¢do em geral.
Esses principios sdo organizados em trés eixos: (a) o direito a cidade educadora; (b) o
compromisso da cidade; (c) o servico integral as pessoas.

De modo geral, a Carta incentiva a coesao social por meio da formagao historico-
critica e do direito a cidadania de toda a populacao urbana. Defende o favorecimento da

aprendizagem ao longo de toda a vida, a inclusdo social e a participacdo cidada. Defende
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o direito a educacdo em todos os espacos urbanos, de modo a garantir igualdade de
oportunidades e acesso ao conhecimento. Enfatiza a participacdo democratica,
incentivando o envolvimento dos cidaddos na gestao da cidade. Além disso, propde um
ambiente urbano sustentavel, inclusivo e inovador, no qual a cultura, a diversidade e o
bem-estar coletivo sejam valorizados. Busca equilibrar desenvolvimento social, cultural
e ambiental, fortalecendo a formacdo cidada. Ou seja, um conjunto de boas intencoes,
teoricamente bem circunstanciadas e quase sempre estruturadas pela légica do
reconhecimento e da valorizacao das diversidades, da promog¢ao da cidadania e do bem-
estar social.

A despeito da pertinéncia de analisar mais detidamente os principios organizados
pela Carta, a reflexdo que apresento neste texto resulta principalmente de uma leitura
das 48 edi¢oes do boletim Experiencia Destacada, veiculadas pelo portal edcities.org. A
selecdo deste pequeno conjunto de experiéncias publicadas no boletim representa um
universo de mais de quinhentos projetos cadastrados no Banco Internacional de
Documentos de Cidades Educadoras, BIDCE, também disponivel para consulta no mesmo

portal.

Como recorte, minha leitura foca nos projetos indexados com o termo
‘desenvolvimento urbano’ entre suas palavras-chave, buscando aderéncia entre as
experiéncias narradas e o campo do urbanismo/planejamento urbano. As trés
experiéncias postas em questdo resultam de politicas publicas implementadas por
governos locais de trés cidades latino-americanas, entdo pertencentes a AICE: Belo
Horizonte (Brasil), Zapopan (México) e Godoy Cruz (Argentina).

Todas consistem em interven¢des em espacgos publicos “diagnosticados” como
improprios para a apropriacdo coletiva por razdes diversas, segundo informam seus
idealizadores®. O governo local de Zapopan?, por exemplo, apontava problemas sociais
diversos (inseguranga, violéncia, trafico e consumo de drogas) como fatores degradantes
dos espacos publicos dos bairros “tratados”, localizados em diferentes zonas da cidade,
mas principalmente ocupadas por classe média e classe média baixa. O corpo técnico da

prefeitura de Belo Horizonte acreditava na transformag¢do do centro da cidade por meio

6 £ importante observar que as informacdes disponiveis nos boletins sobre cada projeto de intervengio sio
limitadas ao discurso de seus proponentes e, portanto, devem ser consideradas em suas parcialidades. Em
alguma medida, essas informagdes foram complementadas por uma pesquisa bibliografica devidamente
referenciada.

7 Cidade da regido metropolitana de Guadalajara, a segunda mais populosa do México.
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da retirada de automoveis e promogdo da caminhabilidade. Em Godoy Cruz, o incentivo
ao muralismo associado a tematicas da cultura local foi a aposta para reconstituir a

ambiéncia urbana marcada por muros pixados.

Entendo que, mesmo em uma andlise qualitativa de pequena amostragem, é
possivel esbogcar uma reflexdo sobre como as administragdes municipais tém
interpretado tais principios por meio das experiéncias destacadas pela AICE. Para isso,
mobilizo as noc¢des de “politicidade” (Freire, 1989) e “espaco de acao inventado”
(Miraftab, 2016) de modo a problematizar os modelos de participagdo social presentes
em cada caso, apoiando-me na imagem da “escada da participagdao” de Sherry Arnstein
(1969). A intengdo é observar a politicidade de interven¢des urbanas realizadas por
cidades educadoras, com enfoque em suas estratégias de participacdo cidada e gestao

democratica.

Experiencia(s) Destacada(s)

Belo Horizonte, Brasil.

A experiéncia brasileira é representada pelo projeto “Caminhos da cidade.
Processo de transformacao do centro de Belo Horizonte” (boletim Experiencia Destacada,
n? 1, s/d). Realizada entre 2002 e 2010, consiste na reforma de espac¢os publicos do
centro da capital mineira por meio da criacdo de uma rede de ruas para pedestres,
seguras e confortaveis, conectadas a rede de transporte publico. Segundo consta neste
boletim, a transformacdo da area central da cidade em um lugar mais atrativo e acessivel
melhoraria suas condi¢des de habitabilidade, ao mesmo tempo em que funcionaria como

fator de promocgao ao seu desenvolvimento social, cultural e econémico.

Seus objetivos eram: gerar espacos urbanos abertos e acolhedores; fomentar a
participacao cidada em projetos urbanisticos; incentivar a populacao a passear no centro
da cidade e dele se apropriar; desenvolver consciéncia, compreensao e apreco pela
qualidade ambiental urbana. O foco de seu projeto de ruas para pedestres era o
reordenamento dos espagos publicos centrais e a qualificacdo dos deslocamentos a pé,
por meio de intervengdes fisicas em calgadas, travessias, vias, mobiliario urbano e
paisagismo.

A participacao cidada seria estimulada a partir dessa pedestrianizacao das ruas,

apesar de, na avaliagdo da experiéncia, seus proponentes preverem que levaria tempo
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para se estabelecer uma nova cultura de comportamento na cidade que priorizasse os

pedestres, evidenciando a inten¢do pedagégica do projeto.

Trata-se de uma iniciativa técnica da Prefeitura de Belo Horizonte, coordenada
pela Secretaria de Coordenacdo da Politica Urbana, SMURBE, e pela Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte, BHTrans, que comegou a ser formulada e
implementada a partir de 2002 em um contexto mais amplo de interveng¢des urbanas
voltadas a drea central da cidade. Apesar de sua concepgao anterior, a reforma de espacgos
publicos proposta pelo programa “Caminhos da cidade” foi incorporada a elaboragdo e a
execu¢do do PlanMob-BH, Plano de Mobilidade de Belo Horizonte (2003-2010), por ser
um caso concreto de politica urbana voltada aos modais ndo motorizados, alinhado as

diretrizes deste Plano.

Diferentemente de outras etapas do PlanMob-BH8, mais comprometidas com a
participagdo popular, o Programa Caminhos da Cidade foi definido e conduzido
essencialmente como uma agao técnico-institucional, orientada por critérios urbanisticos
e de mobilidade estabelecidos pelos 6rgaos municipais. O programa foi estruturado com
base em diagnoésticos técnicos de circulacdo, segurancga viaria e uso do espago urbano.
Entre os documentos técnicos consultados, nao ha registros sobre o Programa Caminhos
da Cidade ter sido elaborado por meio de processos participativos amplos ou
deliberativos, como audiéncias publicas, oficinas comunitarias ou consultas direcionadas
a populacgdo usuaria do centro. A participagao cidada apareceu apenas na eleicao da Praca
Raul Soares como obra prioritaria na votacdo do orgcamento participativo digital

(Prefeitura..., s/d.; Prefeitura...,, 2010; Moura, 2011; NossaBH, 2019).

8 0 Decreto N2 15.317, de 3 de setembro de 2013, instituiu o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte - PlanMob-BH - e estabeleceu as diretrizes para o acompanhamento e o monitoramento de sua
implementacio, avaliacdo e revisdo periédica, iniciada em 2014, por meio de debate com a sociedade, na
IV Conferéncia de Politica Urbana. Entre as agdes voltadas a implementacio da participagido popular, foram
criados dois veiculos, o Observatério de Mobilidade, ObsMob, e o Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana, COMURB.
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Figura 1 - Boletim Experiencia Destacada, n° 1, p. 1, s/d.

A ocupacao da Praga da Estacdo e seu acontecimento como Praia da Estacao
(Figura 2) podem ser lidos como fatos decorrentes dessa formulagdo programatica
prioritariamente técnica. A mobilizacdo politica e performatica da area onde foram
instalados chafarizes surgiu como reagao organizada a um decreto de 2010 da Prefeitura
de Belo Horizonte que proibia a realizacdo de eventos de qualquer natureza na Praca -
apesar do Programa originalmente ter a participacdo popular e ampliacao do uso dos
espacos publicos do centro como metas. Como um movimento horizontal e auto-
organizado, a Praia da Estacdo foi um ato politico de apropriacao do espaco publico que
prop6s uma nova forma de experimentar a cidade: mais livre, democratica e,
principalmente, marcada por autodeterminacao popular (Luz, 2016; Cunha, 2022).

A intencdo pedagogica presente no redirecionamento paradigmatico da
infraestrutura das vias e calcadas do baixo centro de Belo Horizonte, passando do
predominio do automdvel para a pedestrianizacao de sua paisagem, de fato provocou o
aumento da participagdo popular na definicdo dos usos dos espagos publicos e sua
consequente ocupacdo. No entanto, a mobilizacdo performatica contestou o formato dos
usos imaginados antes pela estratégia politica. Num ato de transgressao, percebemos no

transcorrer dessa experiéncia um caso de infraestrutura apropriada.
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Figura 2 - Praia da Estacéo, por Priscila Musa. Fonte: Luz, 2016.

Zapopan, México.

O projeto “Unidos en tu Espacio Publico: Promocidn de la participacién ciudadana
en la regeneracidon del espacio publico de Zapopan” foi realizado em 2011 no México
(boletim Experiencia Destacada, n® 8). Seu objetivo principal foi recuperar os espacos
publicos de bairros de classe média e baixa por meio do incentivo a convivéncia
comunitaria, a fim de reduzir a violéncia, a sensacao de inseguranca, o trafico e o consumo

de drogas.

Consistiu em um amplo programa de atividades e interveng¢des (oficina de
sensibilizagdo para apropriacdo de espacos publicos com intervencdes e atividades que
respeitem a identidade local; cinema ao ar livre, focado nas familias e com a intenc¢ao de
gerar encontro intergeracional; caminhadas para identificacio de potencialidades e
debilidades do espaco publico, tais como a condi¢do da arborizacao urbana, elaboragao e
exposicao de infografias com conteudos pedagdégicos disponibilizados a toda populagao;

passeios de bicicleta, incentivando o uso desse modal e praticas de atividade fisica nos
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espacos publicos?; ocupacao de imdveis publicos em desuso pela comunidade e
transformacdo em espagos comunitarios a partir da colaborag¢do da vizinhanca; teatro,
aulas de danca, intervencoes artisticas etc.), formulado a partir de uma metodologia de
trabalho intersetorial, aplicada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Humano em

didlogo com outras secretarias.

Figura 3 - Boletim Experiencia Destacada, n° 8, p. 2-3, s/d.
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As intervengdes no espago publico foram primeiramente programaticas,
centradas em levar moradores a ocupar os espagos publicos, a conhecer melhor seu
territdrio e a conviver com seus vizinhos. A programacao de atividades foi viabilizada por
meio de parcerias entre o governo local e organizacdes da sociedade civil (Greenpeace,
Amnistia Internacional, Colectivo Ecologista Jalisco, Movimiento Propuesta Ciudadana,
Fundaciéon Rescatemos Guadalajara, CITA Arquitectura, Mi Bicio, Impulso Integral
Universitario, Bien Muchos por la Paz, Red Arbol).

Desde 2015, o municipio tem incorporado ativistas em cargos governamentais

para a elaboragdo de propostas programaticas vinculadas a este projeto. A experiéncia de

9 Registro da acao “Pedaleando mi coldnia” pode ser conferido em:
https://www.dailymotion.com/video/x07aké. Acesso em: 10 dez. 2025.
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Zapopan conta sobre a estratégia administrativa de incorporar os movimentos populares
na construcdo das politicas urbanas, priorizando programas e infraestruturas que
priorizam experiéncias corporais positivas e inclusivas, explorando a fenomenologia das
infraestruturas (Garcia, 2022).

A participagdo das populagdes nas experiéncias urbanas programadas
oficialmente pela administracdo municipal, em algumas situagdes, é conduzida para um
segundo nivel de atividades mais focadas na formulacao de propostas para a renovagao
da infraestrutura urbana. Entre elas, ha menc¢do de destaque para o fechamento de uma
das ruas do bairro San Isidro Ejidal para uso exclusivo de pedestres devido a falta de
espacos livres para o encontro comunitario, além da escolha de outros locais para receber

acdes pontuais de urbanismo tatico.

Na esteira das intenc¢des e frutos deste projeto, a partir de 2016 foram construidos
os “Centros de Desarrollo Comunitario, CDC, voltados a fortalecer a agenda programatica
de experiéncias urbanas e a iniciar politicas voltadas a garantir os direitos da infancia no
espaco urbano. Entre os novos objetivos da gestdo municipal, estava o reconhecimento
da cidade como uma Cidade Amiga da Infancia, titulo outorgado pela Unicef. Em 2025,
Zapopan passou a compor a Rede Internacional de Cidade das Criangas, dirigida pelo ISTC
CNR, Instituto de Ciéncias e Tecnologias da Cognicao de Roma, a partir da iniciativa de

Francesco Tonucci (Zapopan, s/d).

Godoy Cruz, Argentina.

Outra experiéncia selecionada, “Museo a cielo abierto. Una iniciativa de
recuperaciéon del espacio publico de Godoy Cruz (Argentina) mediante muralismo”, foi
uma experiéncia argentina, realizada entre 2009 e 2018 (boletim Experiencia Destacada,
n? 19). O projeto resultou de um programa da Secretaria de Direitos Humanos em

colaboragdo com a Secretaria de Cultura, Patrimonio e Turismo da municipalidade.

Seu objetivo era recuperar muros e paredes “degradadas” e/ ou “abandonadas”
com pixagdes e cartazes politicos, transformando-os em suporte para arte e muralismo
engajado em temas associados aos direitos humanos, representando referéncias sociais
e culturais, dedicadas aos povos originarios, em favor da conservagcdao do meio ambiente,
do cuidado com a agua, da moradia digna, com homenagens a escritores latino-

americanos. Ou seja, por meio da recuperacdo dos muros dos espacos publicos, a
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administracdo local pretendia promover a cidade culturalmente, enfatizando suas
caracteristicas ludicas e gerando apelo turistico.

Entre os pontos fortes apontados por suas idealizadoras, destaca-se a forte
identificagdo da comunidade com os murais, sentimento de pertenca que gerou
apropriacdo e cuidado coletivo com as obras. Esse apoio popular explica em grande
medida a longevidade do programa que realizou dez edi¢gdes do “Encontro Latino-
Americano de Muralismo e Arte Publica”. Os encontros anuais permitiram a produgdo de
mais de 250 murais, resultando, entre outras produc¢des, nos murais da ciclovia “Sendero
Urbano”. Em razao desse conjunto de intervengdes, a cidade passou a ser reconhecida

como um “Museu a Céu Aberto”, por determinagao municipal de 2012 (Godoy Cruz, s/d).

Figura 4 - Boletim Experiencia Destacada, n® 19, p. 1-2, s/d.
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Politicidade no planejamento urbano da “cidade educadora”

Segundo as edi¢des consultadas do boletim “Experiéncia Destacada”, as trés
cidades apresentam intervenc¢des exitosas nos espagos publicos das respectivas cidades.
Estas interveng¢des ndo apenas atingiram seus objetivos formais e estéticos, como
também conseguiram envolver a populagdo no processo, cada qual a sua prépria medida.
Pensando com Jaume Trilla Bernet, parece haver nelas a abertura de possibilidades para

o aprendizado na, sobre e da cidade ao nivel normativo/projetivo, ou seja, com intengdes
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de se “educar mais e melhor”. A problematizacao foca as finalidades politicas e os
desdobramentos pratico-taticos (Michel de Certeau) destas intervencdes como obras de
planejamento urbano.

As intervengdes narradas sdo certamente educadoras. No entanto, o que percebo
primeiramente em suas entrelinhas sao diferentes estratégias de incorporar os mitos da
cidade global em politicas de intervengdo urbana para desenvolvimento e qualificagdo do
espac¢o publico. Estas sdo convergentes a ideia de planejamento estratégico (Arantes;
Maricato; Vainer, 2001) e incorporam o clamor pela participa¢ao popular, s6 que restrita
aos chamados “espagos convidados” (Miraftab, 2016).

Em A ladder of Citizen participation, Sherry Arnstein (1969) formula a metafora
da escada da participacdo para evidenciar que as a¢des participativas assumem sentidos
e alcances distintos conforme o grau de envolvimento e autonomia da populagdo na
formulacdo da agenda urbana. Os degraus dessa escada representam niveis variados de
influéncia comunitaria, que vdao da manipulacdo simbodlica ao controle direto pelos
cidadaos. Para além da disputa por poder, Arnstein ressalta a importancia de parcerias
genuinas entre governo local e moradores, afirmando que a eficacia da inclusao nao se
mede pela simples presenca em instancias participativas, mas pela redistribui¢cdao de
poder que possibilita a incorporacao efetiva de grupos historicamente marginalizados
nos processos politicos e econémicos.

Mais recentemente, Faranak Miraftab (2016) propde um urbanismo humano
baseado em uma ruptura com as praticas tradicionais de planejamento urbano, para
enfrentar a crise de legitimidade e as injusticas espaciais contemporaneas. A autora
descreve a “esquizofrenia” do planejamento a partir de processos de gentrificacdo que
removem populacdes marginalizadas de territorios consolidados, de espoliacao
associada a implantac¢do de infraestruturas que beneficiam elites e destroem modos de
vida locais, e de negligéncia evidenciada pelo contraste entre a revitalizacao de areas
centrais e a precariedade das periferias. Para Miraftab, nao basta a existéncia de canais
participativos sancionados pelo Estado ou por corporagdes, muitas vezes limitados a uma
maquiagem democratica; é necessario fomentar praticas de acdo direta e abrir “espagos

inventados” que possibilitem a autodeterminacao popular.

As ideias de Miraftab avangam em relacdo a “escada da participacdo” de Sherry

Arnstein ao propor uma ruptura ontoldgica na qual a participacdo social ultrapassa a

PragMATIZES, Niterdi/RJ, v. 16, n. 30, jan-dez. 2026. 15



https://doi.org/10.22409/pragmatizes.v16i30.66646

busca por influéncia nos sistemas institucionais. Enquanto Arnstein se concentra nos
modos pelos quais os cidaddaos podem “subir degraus” para alcangar redistribuicdo de
poder nos processos sancionados pelo Estado - os chamados “espacos convidados” -, a
perspectiva insurgente de Miraftab prioriza os “espa¢os inventados”, onde a ac¢do direta
desafia a logica do Estado e do capital. O planejamento deixa, assim, de ser entendido
apenas como um jogo de poder em marcos legais e passa a constituir um campo de
disputa no qual o urbanismo humano e a imaginac¢ao radical se constroem por meio de
praticas frequentemente marginalizadas ou criminalizadas, caminhando em direcao a
autodeterminacdo e a participacdo direta na tomada de decisdes que afetam a vida
cotidiana.

Se o direito a cidadania, conforme proposto pela AICE, envolve aprendizado
permanente, inclusdo e participacdo na gestdo da cidade, como interpretar essas
intervencoes de “desenvolvimento urbano” a luz do urbanismo humano de Miraftab? Em
que medida os processos participativos existentes revelam a politicidade das dimensdes

educativas dessas intervengoes?

As formas de participagdo social em cada uma das experiéncias destacadas narram
a politicidade de seus processos educativos ao demonstrarem como sujeitos e sujeitas
tém seus gestos corporais e subjetividades reorientadas pelas transformacgdes do espaco,
assim como apontam para as coletividades permitidas (ou nao) por tais estratégias. Em
uma via de mao dupla, também narram como corpos, subjetividades e coletividades se
imprimem sobre os espacos transformados, ocasionando rupturas sobre a normatividade
pautada por estas estratégias (Jacques, 2008; Magnavita, 2015). As brechas das
dimensdes educativas abertas pelas infraestruturas urbanas se abrem nessa dialética.

0 espago publico funciona como uma arena de disputas entre o fortalecimento da
racionalidade liberal (que busca controle, mercantilizagdo e seguranca) e os movimentos
de contraponto. As a¢des de ocupacdo autodeterminadas - ou seja, os espa¢os inventados
- possuem o potencial de romper com a logica alienante da reproducao ética determinada
hierarquicamente para o meio urbano, retomando a rua como local de encontro, de
convivio e de embates politicos saudaveis. As brechas abertas pelas insurgéncias, pelos
espacos inventados pela populagao, sdo a todo tempo costuradas e descosturadas pelos
multiplos agentes que produzem a cidade contemporanea. Aqueles que associam a forma

urbana as légicas de producao de mercadorias buscam sempre fazer valer seus valores
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formativos sobre as subjetividades de sujeitas e sujeitos.

Se a expressdo do muralismo de Godoy Cruz se limitou a uma produgao estética
autorizada e controlada pelo Estado, criando no imaginario de seus moradores uma
identidade comunal forjada de cima para baixo, em Belo Horizonte houve um avango no
sentido das rupturas com a ordem institucional. As ocupag¢des do Baixo Centro de Belo
Horizonte narram que a normatividade ofertada por novas infraestruturas urbanas pode
ser subvertida por ocupag¢des espontaneas e organizadas, pautadas por sujeitas e sujeitos

que se lancam ao espago urbano como lécus de aprendizados ao longo de toda a vida.

Zapopan é das trés cidades aquela com investimentos mais longinquos em
politicas publicas focadas na revitalizacdo de espagos publicos com foco na dinamizac¢do
da vida urbana cotidiana. Sua estratégia educativa fundamentada na experiéncia
conquistou o feito de tirar as pessoas de suas casas antes de iniciar intervencgdes fisicas,
ainda que ndo seja possivel verificar a construcao de pautas populares préprias que

demonstrem a autonomizagdo da participacao da populagao na agenda urbana.

A despeito da importancia de seus resultados para a qualificagdo da ambiéncia do
espaco urbano das respectivas cidades, sem questionar se elas sao ou nao instrumentos
de fortalecimento da cidadania, o que coloco em pauta aqui é a esséncia da dimensao
educativa que as caracteriza, que as alinha como intervencdes que, primeiramente,

pacificam os conflitos e as disputas sociais urbanas.

Talvez ndo seja apenas coincidéncia a Carta da Cidade Educadora ter nascido em
Barcelona, cidade icone do planejamento estratégico da década de 1990. Cidade que
logrou transformar o fugaz sentimento de crise urbana num consistente e duravel
patriotismo de cidade capaz de validar qualquer acdo de intervencdo no presente em
nome de certo orgulho de seu passado e seu futuro. Sentimento capaz de habilmente unir

lideres, atores e o conjunto da cidadania numa mesma direcao (Vainer, 2001, p. 94).

“Cabe ainda ao governo local a promogdo interna a cidade para dotar seus
habitantes de ‘patriotismo civico’, de sentido de pertencimento, de vontade
coletiva de participagdo e de confianca e crenga no futuro da urbe. Esta promocgao
interna deve apoiar-se em obras e servi¢os visiveis, tanto os que tém um carater
monumental e simbdlico como os dirigidos a melhorar a qualidade dos espagos
publicos e o bem-estar da populacao” (Castells & Borja apud Vainer, 2001, p. 94).

“Os monumentos e as esculturas (pelo que representam e pelo prestigio de seus
autores, a beleza plastica e a originalidade do desenho de infraestruturas e
equipamentos ou o cuidadoso perfil de pracas e jardins proporcionam dignidade
a cidadania, fazem a cidade mais visivel e reforcam a identidade, incluido o
patriotismo civico de sua gente.” (Borja apud Vainer, 2001, p. 95).
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Para além de um slogan, consideracées finais

Passado o tempo, é possivel narrar as politicas de interveng¢do urbana sobre os
corticos do Rio de Janeiro com mais clareza de suas consequéncias sobre a
marginalizacdo da populagdo negra e sua segregacao espacial (Chalhoub, 1995; Raul,
2015). Por meio das lentes da historia, diversos autores tém nos demonstrado como as
politicas de higienismo se entrelagaram a atitudes moralizantes e, por que nao dizer,
também educativas. As reformas urbanas do Rio de Janeiro do inicio do século XX sao
apenas um exemplo emblematico dos apagamentos que aconteceram e seguem
acontecendo nas cidades brasileiras.

Sua mobilizagao reitera a importancia de discussdao mais circunstanciada sobre a
adjetivacao educadora, evitando a pacificagdo do termo e seu corriqueiro uso como
slogan educacional (Azanha, 2006; Scheffler, 1974), passivel de ser capturado por
ideologias diversas, imprimindo a educagao certa posicdo de imparcialidade que sabemos
nao existir.

Aleitura das experiéncias destacadas demonstra ser possivel pensar uma férmula
de “cidade educadora” genérica, flexivel e adaptavel a qualquer realidade e disposicao
politica. Apenas pela delimitagio dos principios anteriormente expostos, sem
circunscricdo de aspectos morfoldgicos, identitarios ou culturais, e sobretudo propdsitos
politicos. E sim possivel idealizar uma cidade educadora regada de programas sociais e
intervengoes urbanas que facilitem o fortalecimento da cidadania. A questdo é sobre qual

cidadania estamos falando.

As insurgéncias epistemologicas provocadas pela contracolonialidade se erguem
e se sustentam a cada dia com mais poténcia, ecoando outras narrativas sobre os
territdrios pouco infraestruturados segundo os principios hegemonicos (Santos, 2015).
Apesar de aparentemente selvagens e imprevisiveis, a ambiéncia dos territorios de povos
contracolonizadores, seus simbolos, significacbes e modos de vida praticados sao
igualmente educadores a despeito de estarem alinhados aos principios da Carta. Quando
Nilma Lino Gomes observa a dimensao educativa das a¢des de afirmacao da identidade
negra e da ocupacdo das cidades por seus corpos-resisténcia pelos Movimentos Negros,
ela esta narrando outras formas de aprender na, com e da cidade distintas do projeto

urbano hegemonico fundamentado pela branquitude (Gomes, 2017).
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Parece, desse modo, imprescindivel somar a essa conversa a problematizacdo da
educacdo urbana como um dos locus da governabilidade contemporanea, critica
construida a luz de Michel Foucault. Trata-se da hip6tese de haver producao de um modo
intensivo de governo das populag¢des, na intensificacdo de praticas educativas nao
formais que estariam levando a pedagogiza¢do da experiéncia urbana e, portanto, ao
controle permanente dos corpos (Vieira; Aquino, 2015).

A participag¢do popular no desenvolvimento urbano, para além da possibilidade de
apropriacdo dos espacos de acao convidados, autorizados pelo status quo, precisa estar
fundamentada em seu direito de produzir cidade (Lefébvre, 1968; 1974). Com isso,
apontar para a importancia de desnaturalizar as boas praticas do planejamento urbano
hegemdnico, sem renunciar a suas conquistas, mas abrindo caminhos para outros
paradigmas. Pensar em intervencdes que provejam infraestrutura e abram possibilidades
para que a populacdo geralmente excluida invente seus espacos de ac¢do, trazendo sua
prépria agenda de questdes (éticas, programaticas e estéticas) para o centro das disputas
urbanas (Miraftab, 2016).

E sabida a condigio de ndo neutralidade de projetos de urbanizagio, assim como
suas mobilizacdes como base de estratégias politicas e econémicas. O que coloco em
questao é a pacificacao de suas intengdes e consequéncias sobre a experiéncia cotidiana
dos corpos, assim como sobre a formagdo das mentalidades urbanas. Ainda que devamos
reconhecer os valores positivos dos principios estabelecidos pela Carta de Cidades
Educadoras de modo a ndo jogar fora o bebé com a agua do banho, é preciso avancar em
sua critica. A construcao politica das dimensodes educativas da vida nas cidades é um

campo de disputas e, como tal, deveria ser explicitado.
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La dimension educativa de intervenciones urbanas y sus espacios de participacion

RESUMEN: La narrativa aqui propuesta parte de la problematizacién del adjetivo
educadora atribuido a ciudades cuyas administraciones municipales se comprometen
con la agenda de principios de la Carta de las Ciudades Educadoras. Se cuestiona la
politicidad de las dimensiones educativas de los proyectos de intervencion urbana a
partir del analisis del boletin Experiencia Destacada, editado por la Asociacién
Internacional de Ciudades Educadoras (AICE). Con base en la lectura de intervenciones
identificadas con la palabra clave desarrollo urbano y realizadas en tres ciudades
latinoamericanas, el texto arroja luz sobre el paradigma de espacio publico que se
produce mediante la difusiéon de este eslogan. El analisis sefiala una tendencia a la
normalizaciéon de la vida publica urbana, presente en las entrelineas de narrativas
dedicadas al “desarrollo”, al “bienestar” y a la “seguridad”. En la estela de la elaboracién
conceptual desarrollada por Jaume Trilla Bernet, se subraya la importancia de no
apaciguar el uso del adjetivo educadora en la interpretacién de planes y proyectos de
intervencidn urbana, asi como de reafirmar la centralidad de los “espacios inventados”
de accion popular como arenas de aprendizaje en, sobre y desde la ciudad.

Palabras clave: ciudad educadora; proyecto de intervencién urbana; espacio publico;
espacios inventados.

The educational dimension of urban interventions and their spaces for
participation

ABSTRACT: The narrative proposed here departs from a problematization of the
adjective educational attributed to cities whose municipal administrations commit to the
agenda of principles set forth in the Charter of Educating Cities. I question the political
nature of the educational dimensions of urban intervention projects through an analysis
of the bulletin Experiencia Destacada, published by the International Association of
Educating Cities (IAEC). Based on the reading of interventions identified by the keyword
urban development and carried out in three Latin American cities, the text sheds light on
the paradigm of public space produced through the dissemination of this slogan. The
analysis points to a tendency toward the normalization of urban public life, implicit in
narratives devoted to “development,” “well-being,” and “security.” In line with the
conceptual framework developed by Jaume Trilla Bernet, I argue for the importance of
avoiding the pacification of the use of the adjective educational in the interpretation of
urban plans and intervention projects, while reaffirming the centrality of “invented
spaces” of popular action as arenas of learning in, about, and from the city.

Keywords: educating city; urban intervention project; public space; invented spaces.
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