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EDITORIAL
Politicas culturais num debate latino-americano

Deborah Rebello Lima'

Luiz Augusto F. Rodrigues?

PragMATIZES lanca sua oita-
va edigdo com um dossié tematico
sobre Politicas Culturais na Amé-
rica Latina. Longe de querer atu-
alizar o “estado da arte” sobre as
reflexdes sobre politicas latino-ame-
ricanas para a cultura, nosso intuito
€ nos somarmos aos esforgcos que
vém sendo cada vez mais empreen-
didos na tentativa de consolidar o
campo da pesquisa em cultura, em
especial o campo da pesquisa em
politicas culturais.

Fica cada vez mais evidente
que nao se pode tratar as acdes em
cultura sem considerar sua interdisci-
plinaridade. Assim como fica cada vez
mais evidente que nao se pode tratar
as politicas culturais sem considerar
sua intersetorialidade e sua transver-
salidade. Como aponta Victor Vich,
em artigo publicado nesta edigdo: “A
proposta de desculturalizar a cultura
implica entao em arrancar a cultura
de sua suposta autonomia e utiliza-la
como recurso para intervir na trans-
formacao social”.

Pensar a gestao de politicas
culturais, acreditamos firmemente,
pressupde empreender procedimen-
tos administrativos e operacionais,
de diversos agentes, como aponta
Nestor Garcia Canclini, em uma das
definicdes basilares ao campo:

al conjunto de intervenciones reali-
zadas por el estado, las institucio-
nes civiles y los grupos comunita-
rios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las
necesidades culturales de la pobla-
cion y obtener consenso para un
tipo de orden o de transformacion
social. Pero esta manera de ca-
racterizar el ambito de las politicas
culturales necesita ser ampliada te-
niendo en cuenta el caracter trans-
nacional de los procesos simbdli-
cos y materiales en la actualidad.?

No entanto, ndo se resume a
processos administrativos. Implica na
geréncia de processos no campo da
Cultura e da Arte, mas lhes vai além.
Para melhor conceituarmos o campo
da gestao de politicas culturais, pode-
mos articula-lo a idéia de mediacdo de
processos de producdo material e ima-
terial de bens culturais e de mediagcao
de agentes sociais os mais diversos.
Mediacao que busca estimular os pro-
cessos de criacao e de fruicdo de bens
culturais, assim como estimular as prati-
cas de coesao social e de sociabilidade.
Como indica Eduardo Nivon Bolan, o le-
vante da tematica de politicas culturais
aponta para este olhar ampliado sobre
a importancia das agodes culturais:

el tema de la politica cultural ha
alcanzado um lugar de notable



centralidade en el marco de las
tareas de los gobiernos federal,
estales y municipales del pais.
Esto se debe en gran parte al re-
conocimiento del fuerte impacto
economico que tienen la cultura
tradicional, las industrias cultura-
les y el patriménio, asi como a los
cambios ocorridos em la relacién
entre el trabajo y el tiempo libre
en las sociedades urbanas.*

Pensar agcbes em cultura pres-
supoe, também, focalizar a questao do
territério, em suas dimensdes de pro-
ducao, recepgcado e percepgao, tanto
dos espacos quanto das relagdes que
neles se dao; e como afirma Rogério
Haesbaert, apoiado em Henri Lefebvre:
“Territério, assim, em qualquer acep-
cdo, tem a ver com poder, mas nao
apenas com o tradicional poder politi-
co. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais explicito, de dominacéo,
quanto ao poder no sentido mais im-
plicito ou simbdlico, de apropriagao™.
Nosso recorte tematico na América La-
tina indica esta compreenséao territorial
como relevante para a percepcao de
caracteristicas identitarias semelhan-
tes e que podem fornecer subsidios
para compreensdes mais amplas de
modelos e exemplos de gestdo exis-
tentes no contexto contemporaneo.

Como operar neste campo de
modo sistémico? Simples... Entenden-
do que as realidades culturais — e to-
das s&o — precisam ser diagnosticadas
segundo “escutas” precisas e despren-
didas de ideias pré-concebidas. Enten-
dendo que a realidade nos fornece a
possibilidade que precisamos para ver

e aprender com ela, sendo justamente
este espaco de mediacao que a torna
concreta, conquanto possamos abrir
devidamente olhos e ouvidos. Sentir
potenciais, responder anseios e mes-
mo amplia-los, reconhecer diferentes
e particularizados modos de agir e de
sentir. Planejar segundo os fazeres e
0s quereres que os diversos individuos
e grupos deixam aflorar de seus coti-
dianos. E, como apontam Barbalho e
Bezerra em artigo deste dossié: “En-
tendendo que a politica cultural define
conceitos e significados em um campo
de enfrentamentos [...] [entendo] o dis-
curso como pratica social, constituido
de poder e ideologias. O discurso é,
assim, capaz de construir dimensoes
sociais de conhecimento, relacdes e
identidades sociais [...].”

Barros e Brizuela, em outro ar-
tigo deste dossié, destacam a defini-
cao dada por Néstor Garcia Canclini
em fins dos anos 1980 e ainda uma
referéncia hoje em dia, na qual os au-
tores chamam atencédo para “o fato
de afirmar nao ser o Estado o unico
agente das politicas culturais, envol-
vendo também diversas instituicdes
civis e comunitarias organizadas’.
Ou seja, politica cultural € assunto de
todos! E destacam, ainda, que: “es-
tas politicas s&o aplicadas para obter
um determinado consenso, seja para
manter uma ordem ou canone prees-
tabelecido, ou para construir vias al-
ternativas que permitiriam uma trans-
formacao desse status quo”.

A formacao e capacitagcdo nas
areas de organizagdo da cultura vém
crescendo, mundialmente. As termi-



nologias ainda sdo muito diferencia-
das, por exemplo quando se denomina
gestao cultural percebe-se tanto o foco
na administracdo de espaco culturais,
na organizacao e gestdo de eventos,
guanto na gestéo de politicas culturais.
Em mapeamentos desenvolvidos an-
teriormente® (2012 e 2013), pode-se
identificar que o maior quantitativo de
cursos superiores no Brasil sédo gra-
duacbes tecnologicas em gestdo de
eventos (67% do total de 52 cursos).
Em relacdo a pds-graduacgéao, ainda é
bem baixo o quantitativo de programa
stricto sensu, ficando os cursos /ato
sensu responsaveis por 76% da ofer-
ta, muitos oferecidos segundo deman-
da de inscritos. O foco internacional se
deu nos cursos de gestao cultural e das
artes, identificando-se maior expressi-
vidade principalmente na Argentina e
no México, para nos atermos a Amé-
rica Latina. Ressalte-se que o campo
da formacédo em setores da organiza-
cao da cultura é, de todo modo, ainda
bem baixo, sendo esta, por exemplo,
uma preocupacao das politicas publi-
cas de cultura no Brasil, cujas metas
apontadas no Plano Nacional de Cultu-
ra prevéem formacéo em diferentes ni-
veis e focos. Uma questao que merece
grande atencdo, sobretudo pela capi-
laridade social permitida, é a extensao
universitaria, tema do artigo de Ahtzi-
ri Roldan e equipe. Como apontamos
autores: “Este articulo busca hacer una
revision comparativa de los elementos
y modos de proceder fundamentales
de las politicas nacionales de la Exten-
sion Universitaria en cinco paises del
continente: México, Argentina, Brasil,
Colombia y Venezuela. Estas politicas
seran analizadas a la luz de los concep-

tos de ciudadania cultural y democrati-
zacion del acceso a los conocimientos
universitarios [...]".

O artigo de Clarissa Semensato
busca trazer contribui¢des para catego-
rizacdo dos observatorios de cultura e
de politica cultural, mas a propria auto-
ra adverte que “quando se trata de cul-
tura e politicas culturais € possivel ver
uma multiplicidade de modelos surgindo,
sejam eles subcategorias desses dois
grandes conjuntos, ou ainda formatos
que nao sao contemplados por eles”.

A poténcia dos estudos no cam-
po cultural vem ilustrada nesta edicdo
pelo artigo de Barbalho & Bezerra ao
focar a disputa de sentidos das cultu-
ras populares, assim como pelas refle-
xdes de Luci Bonini et. al. sobre proce-
sos semioticos em rito popular. Em O
esvaziamento da cultura, Andressa An-
drade nos brinda com resenha do livro
de Mario Vargas Llosa intitulado A civi-
lizagcdo do espetaculo: uma radiografia
do nosso tempo e da nossa cultura.

Ainda no setor de resenhas, te-
mos a oportunidade de “ler’, sob o
olhar atento e inteligente de Monica
Bernabé, apreciagdes sobre o livro re-
sultante do aprofundamento de Victor
Vich a partir de artigo também apre-
sentado neste dossié.

Estamos certos de que as refle-
x0es aqui contidas nesta edicao de Prag-
MATIZES dao mais um passo na consoli-
dac&o do campo da pesquisa em cultura,
em especial 0 campo da pesquisa em
politicas culturais. Esperamos contribuir
para outros dialogos e reflexdes.
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Victor Vich?

Resumo:

O presente artigo combina a reflexdo académica com a proposta
politica. Retoma a pergunta sobre a importancia das politicas culturais
e tem como objetivo fundamentar uma nova resposta. Sustenta que
as politicas culturais ndo podem concentrar-se unicamente na pura
organizagédo de eventos. Mas além do fomento a produgao cultural,
do estabelecimento de melhores mecanismos para sua circulagao e
de dirigir-se a publicos diferenciados, o ensaio aposta numa politica
cultural que aponte a desconstrugdo dos imaginarios hegemdnicos,
vale dizer, a intencdo de intervir naqueles sentidos comuns que
se encontram profundamente arraigados nos habitos sociais. Se
o capitalismo contemporédneo embasa boa parte de seu poder na
dominagéao simbdlica, este ensaio entende que os simbolos da cultura
em geral sdo igualmente um lugar de resposta.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Resumen:

El presente articulo combina la reflexion académica con la propuesta
politica. Retoma la pregunta sobre la importancia de las politicas
culturales e intenta fundamentar una nueva respuesta. Sostiene que
las politicas culturales no pueden concentrarse unicamente en la pura
organizacion de eventos. Mas alla del fomento a la produccion cultural,
del establecimiento de mejores mecanismos para su circulaciéon y de
dirigirse a publicos diferenciados, el ensayo apuesta por una politica
cultural que apunte a la deconstruccion de los imaginarios hegemonicos,
vale decir, al intento por intervenir en aquellos sentidos comunes que
se encuentran hondamente afianzados en los habitus sociales. Si
el capitalismo contemporaneo basa buena parte de su poder en la
dominacion simbdlica, este ensayo entiende que los simbolos y la
cultura en general son igualmente un lugar de respuesta.

Abstract:
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This article combines the academic reflection with the proposed policy.
Resumes the question about the importance of cultural policies and
aims to build a new reply. Maintains that cultural policies cannot focus
solely on pure organizing events. But in addition to the promotion of
cultural production, the establishment of better mechanisms for their
movement and addressing different audiences, the essay in a bet
cultural policy that aims the deconstruction of imageries, that is to say,
the hegemonic intent to intervene in those common senses which are
deeply entrenched social habits. If the contemporary capitalism bases
much of his power in symbolic domination, this essay considers that the
symbols of the culture in general is also a place to reply.
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Desculturalizar a cultura:
Desafios atuais das politicas culturais

Eu trago aos homens um presente.

- Nao lhes traga nada, - disse o santo —
antes, tire-lhes algo!

(Friedrich Nietzsche, Assim falava Zaratustra)

E dever das politicas culturais fo-
mentar a producdo cultural, organizar
eventos e oferecer uma maior circulagao
dos objetos culturais? Ou sao, melhor, en-
carregadas de tirar algo das populag¢des?
Se for assim, o que as politicas culturais
deveriam tirar? Ou, melhor dizendo, como
tirar algo da cultura com os proprios ele-
mentos da cultura? Este ensaio, herdeiro
de uma tradicdo latinoamericana de pro-
postas a este respeito, insiste na neces-
sidade de posicionar a cultura longe dos
debates estritamente culturais ou cultura-
listas para dar-lhe um invélucro de agen-
te chave na mudanca social. Trata-se de
promover a articulagdo entre cultura, de-
mocracia e cidadania, a fim de que as po-
liticas culturais possam converter-se em
dispositivos centrais para a transformacgao
das relacdes sociais existentes.

Tal projeto passa por questionar to-
das aquelas teorias que continuam definin-
do a cultura como um campo independen-
te e autbnomo na evolucgéo social. Desde
Weber sabemos bem que foi o discurso
da modernidade o que desligou o ambito
cultural de sua inser¢gdao em todas as di-
mensdes da vida social, o que segmentou
o0 conhecimento e o que construiu o espa-
¢o da arte como um lugar auténomo. Foi,
de fato, a modernidade que inventou as
esferas sociais (a politica, a economia, a
cultura) como lugares compartimentados
e autossuficientes, e foi ela que restrin-
giu aos especialistas a abordagem delas
(GRIMSON, 2011, p. 39-40).

Por isso ha que insistir que uma
definicdo mais correta da cultura é aquela
que provém da antropologia contempora-
nea, e que afirma que se trata do disposi-
tivo socializador a partir do qual nés seres
humanos nos constituimos como tais; a
cultura é aquele agente que estabelece e
regula a forma com que se praticam as re-
lagdes sociais. A cultura é aquela que co-
dificou nossas ideias a respeito da diferen-
ca sexual, racial, ou nossas relagbes com
a natureza, sé6 para citar alguns exemplos.
A cultura preexiste aos sujeitos, e estes se
constituem no interior dela, a partir de suas
regulagdes e discursos. A cultura produz
desejos, leis e praticas, a partir dos quais
sdo geradas as estruturas de pensamento
e as subjetividades que as habitam.

Portanto, longe de entendé-la como
uma instancia encarregada somente pela
simbolizagdo daquilo que existe, deve-se
conceber a cultura como um dispositivo que
contribui para produzir a realidade e que
funciona como um suporte para esta. Neste
sentido, qualquer projeto de politica cultural
deve entender a cultura n&o tanto pelas ima-
gens que representa, mas pelo que faz e o
que boa parte da cultura faz é produzir su-
jeitos e produzir (e reproduzir) relagbes so-
ciais. A partir desta perspectiva, as politicas
culturais devem propor sua prépria acao pu-
blica, optando por posicionar-se em debates
muito mais amplos que aqueles estritamen-
te definidos pelo desenvolvimento profissio-
nal (e académico) do campo em questao.

Em principio, as politicas culturais
devem observar aquilo que esta enraiza-
do no mundo social como um habitus e
uma pratica cotidiana (BOURDIEU, [1979]
1988). Quer dizer, trabalhar em politicas
culturais envolve localizar esses signifi-
cados instalados no senso comum, que
sustentam a ordem social. A sustentam
mediante diferentes praticas que geram
estruturas de usofruto que corroem o vin-
culo social. Na minha opinido, um dos ob-
jetivos mais importantes das politicas cul-
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turais deve consistir em tentar desconstruir
esses significados (esses fantasmas) para
propor novas identificagdes politicas.

Por desculturalizar a cultura, eu me
refiro a uma longa estratégia de pensa-
mento e acao que vem sendo promovida
na América Latina ha algumas décadas, e
que deveria consistir em pelo menos duas
proposi¢des: posicionar a cultura como um
agente de transformacgéo social e revelar
as dimensodes culturais de fendbmenos apa-
rentemente ndo culturais®. Este artigo tem
a intengcdo de fundamentar algumas ideias
de ambas as posi¢des. Basta dizer que esta
proposta assume que a cultura € algo que
serve para algo e que podemos utiliza-la
como um recurso com diferentes propdsi-
tos de intervencdo social (YUDICE, 2003;
SOMMER, 2006). Por essa raz&o, este arti-
go insiste na necessidade de incluir as politi-
cas culturais em politicas de maior alcance,
e optar por geri-la nos espacos locais, que
sao justamente aqueles onde se pode pro-
por uma verdadeira agenda de participacao
cidada. Trata-se, em ultima instancia, de de-
safiar todas aquelas politicas culturais para
as quais a cultura € algo puro e autdbnomo,
e que continuam entendendo seu trabalho
como a simples gestao de espetaculos com
muito poucos riscos politicos.

Para que servem as politicas cultu-
rais? Qual o seu papel como ferramenta
de governo e de gestdo publica? Como
implementa-las? Partamos de uma primei-
ra afirmagao: propor uma agenda em po-
litica cultural ndo tem somente a ver com
fomentar a producédo simbdlica e buscar
democratiza-la. Isto sem duvida é urgen-
te, mas penso que se torna indispensavel
apontar para um novo lugar. Para explicar
qual é esse lugar, vou realizar uma breve
analise de conjuntura politica.

Como poucas vezes em sua his-
téria, o Peru vive atualmente um periodo
de grande estabilidade macroeconémica,
um momento de muitos investimentos e
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de grandes lucros; um momento que ge-
rou um discurso de muita fé no futuro. No
entanto, além dos bons indicadores eco-
ndmicos, nao & possivel afirmar que hoje
se viva melhor no Peru, quer dizer, que a
sociedade tenha uma melhor qualidade de
vida e que esta se tornando mais justa e
menos violenta. Podemos dizer, por exem-
plo, que no Peru atual ha menos racismo,
mais equidade de género, menos indivi-
dualismo e mais solidariedade entre as
pessoas? E ébvio que ndo. Pelo contrario,
todos os dias aparecem noticias que de-
monstram que o Peru segue sendo uma
sociedade marcada pela falta de senso
de justica e pela intensa precarizagao do
trabalho; uma sociedade colonizada por
uma sé maneira de entender o progresso,
e cheia de preconceitos culturais.

“‘Nao subimos, acaso para baixo?”
E um impactante verso de César Vallejo
que hoje podemos ler como uma critica ao
projeto classico da modernidade ociden-
tal (VALLEJO, 1988, p. 197). Refiro-me a
que, com esta imagem, Vallejo questiona
um ideal de progresso que termina sem-
pre revertendo contra si mesmo. Longe
das grandes promessas da modernidade,
o certo é que as sociedades atuais seguem
caracterizando-se pela perda da confianga
no Estado como garantia do vinculo social,
pela debilidade do mesmo frente aos po-
deres econdmicos, pela perda de controle
frente a muitas das dinamicas econdmicas
(e frente a prépria tecnologia), pela pre-
caridade dos direitos trabalhistas e pela
falta de uma real participacao politica que
mostre as possibilidades da sociedade civil
organizada. E claro que hoje assistimos a
uma crise silenciosa que também € conse-
qguéncia de se ter deixado de lado a cultura.

Estado sendo feitas trocas drasticas na-
quilo que as sociedades democraticas
ensinam a seus jovens, mas se tratam
de trocas que ainda ndo se submete-
ram a uma analise profunda. Sedentos
por dinheiro, os estados nacionais e



seus sistemas de educagao estao des-
cartando, sem que se perceba, certas
atitudes que sado necessarias para
manter viva a democracia. Caso se
prolongue esta tendéncia, as nagdes
de todo o mundo em breve produzirdo
geragdes inteiras de maquinarias uti-
litarias, em vez de cidadaos sensatos
com capacidade de pensar por si mes-
mos, avaliar criticamente as tradi¢cdes
e compreender a importancia das rea-
lizagbes e sofrimentos alheios. O futu-
ro da democracia mundial esta por um
fio. (NUSSBAUM, 2010, p. 20)

O progresso (entendido somente
como a pura maximizagdo do lucro) se
converteu no fetiche da modernidade e
por essa razao toda a politica cultural de-
veria apontar para tentar desconstrui-lo,
neutralizando muitos dos principios que o
sustentam. Por que? Porque vivemos em
sociedades profundamente fragmentadas
e desiguais cujos principais antagonismos
constitutivos podem também ser entendi-
dos como problemas culturais. Refiro-me,
por exemplo, a que a corrupcao, o autori-
tarismo, o racismo, entre outros, sao pro-
blemas relacionados ao estilo de vida, a
cultura, e que é ai que é preciso intervir.
Vou dizer de maneira diferente: hoje, em
muitos dos nossos paises, observamos
que sao gerados grandes projetos de in-
vestimento publico em distintas esferas
(em seguranga, em mineragao, em trans-
porte, por exemplo), mas nao existem ini-
ciativas para reformular nossas ideias so-
bre a justica social, combater o racismo, o
machismo, so para citar os temas classi-
cos. Em suma, inexistem projetos publicos
para promover novos modelos de identi-
dade sob novos ideais de comunidade.

A partir deste ponto de vista, o que
todo projeto de politica cultural deve ter
em conta € que a cultura € um dos prin-
cipais espacos onde estas praticas se
enraizam, no qual estes poderes autorita-
rios se estabelecem, mas curiosamente,

a cultura é também o espago onde tudo
isso pode ser radicalmente questionado
(RICHARD, 2005). Ou seja, além de haver
definido a cultura como um habitus herda-
do, ela também pode ser um lugar de res-
posta a hegemonia oficial, uma maneira
de desidentificar-se com o estabelecido e
promover a partir dai uma maior visibilida-
de sobre os poderes que nos constituem e
qgue se reproduzem socialmente.

Se é através da imaginagcao que hoje
o capitalismo disciplina e controla os
cidadaos contemporaneos, sobretudo
através dos meios de comunicagao,
é também a imaginacdo a faculdade
através da qual emergem novos pa-
droes coletivos de dissidéncia, des-
contentamento e questionamento dos
padrdes impostos pela vida cotidiana,
através dela também vemos emergir
novas formas sociais nao predatorias
como as do capital, formas construto-
ras de novas convivéncias humanas.
(APPADURAL, 2000, p. 7).

Agora, como pode a politica cultu-
ral intervir nos vinculos humanos? Que
significa isso? Neste momento posso enu-
merar pelo menos duas estratégias possi-
veis: dando mais visibilidade sobre como
se exerce o0 poder e promovendo repre-
sentacdes destinadas a desestabilizar os
imaginarios hegeménicos. Comecarei en-
tdo pelo primeiro ponto: quem tem o po-
der? Quem sao os excluidos?

Uma politica cultural verdadeira-
mente democratica deve propor-se a abrir
espacgos para que as identidades exclui-
das acessem o poder de representar-se
a si mesmas e de significar sua propria
condigao politica participando como ver-
dadeiros atores na esfera publica. Ou
seja, as politicas culturais devem ter
como objetivo fazer mais visiveis aquelas
estruturas de poder que tém impedindo
que muitos possam participar e tomar de-
cisdes na vida publica.
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Na verdade, vivemos em socieda-
des muito diversas, mas sabemos bem
que as culturas que as integram nao se
encontram em igualdade de condi¢des so-
ciais: ndo tém o mesmo acesso a recur-
s0s, ndo tém a mesma visibilidade publica
e que nao existe um verdadeiro dialogo
intercultural. Como sabemos, a moderni-
dade teve um passado colonial que esta-
beleceu, por exemplo, uma divisao racial
do trabalho que implicou sempre na hie-
rarquizagao de culturas (QUIJANO, 2000).
Se hoje a persisténcia das multiplas iden-
tidades excluidas demonstra que a nacéao
nao foi possivel como um projeto de igual-
dade, é tarefa das politicas culturais tornar
visiveis aqueles poderes que impedem de
incentivar uma maior participacao publica.

Entdo ndo podemos pensar a cul-
tura e, menos ainda propor novas politicas
culturais sem pensar nas logicas do poder.
E ja sabemos que o que o poder primeira-
mente gera € um conjunto de verdades que
vao se estabelecendo no saber comum e
nos habitus cotidianos. Hoje, de fato, so-
mos muito mais conscientes de que o que o
poder produz s&o discursos e que eles sao
técnicas de saber investidas em costumes
e em praticas sociais (FOUCAULT, 2000).
Por isso mesmo, atuar a partir da cultura
supde ir contra a corrente para desconstruir
aquilo que, arraigado e poderoso, exclui e
marginaliza (GILROY, 1994, p. 3).

Coloquemos outro exemplo: todos
os dias muitos jornais no Peru informam
sobre diferentes tipos de violéncias de gé-
nero. Os dados sao muito altos e as dis-
cussdes politicas se concentram somente
em incrementar os castigos aos respon-
saveis. Por isto, de tempos em tempos,
algumas autoridades insistem na institui-
¢ao da pena de morte para os infratores,
e assim, intencionam ganhar alguns vo-
tos. Mas qualquer um pode aprofundar-se
mais no problema e formular as seguintes
perguntas: de que serviria matar os infra-
tores se seguimos tendo uma cultura que
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os produz incessantemente? De que ser-
viria tira-los de cena se continua existindo
um habitus social que os promove e 0s
estimula? Por esta perspectiva, é entao
urgente afirmar que a violéncia contra a
mulher € um problema cultural relaciona-
do, sobretudo, a produgao das masculini-
dades, isto €, as maneiras pelas quais os
homens sao socializados segundo certos
modelos de identificagdo que as politicas
culturais fariam bem em questionar.

Na verdade, a teoria lacaniana ex-
plicou bem como toda atividade social se
sustenta sob um suporte fantasmatico (um
imaginario social) que implica sempre em
uma forma de gozo e em um exercicio de
poder. A partir dai se afirma que o vinculo
social é produzido por estruturas afetivas
amplamente arraigadas, sendo necessa-
rio intervir politicamente nelas. Portanto,
as paixdes e os afetos sao agentes chaves
nas identificacbes coletivas e as politicas
culturais devem fazé-los visiveis e tentar
renova-los a partir da circulagdo de novas
representacodes culturais. Dito de outra ma-
neira: atacar um problema social a partir
da cultura implica perguntar-se quais séo
os fantasmas que sustentam as praticas
sociais existentes, quais sdo as suas es-
truturas de fruicdo, como resistem a mu-
danga e como terminaram por constituir-se
como habitus amplamente estabelecidos
no mundo social (STRAVRAKAKIS, 2010).

Insisto, por ser verdadeiro, que o
poder necessita de discursos (e mais, € 0
poder que constréi os discursos de acordo
com os seus interesses), o interessante
(como dizia linhas acima) reside em no-
tar que muitos outros discursos servem ao
mesmo tempo para desestabilizar o poder.
Neste sentido, as politicas culturais insis-
tem na relevancia dos objetos simbolicos
para neutralizar e comecar a construir no-
vas relagdes sociais. Na verdade, foram
os formalistas russos que, ha muito, nos
ensinaram que os objetos culturais sus-
pendem o pacto cotidiano, transformam



a percepgado comum, introduzem percep-
¢des inéditas na sociedade e incentivam
a producao de sentidos criticos a respei-
to do que existe. Ou seja, ao desfamilia-
rizar o costume, os objetos culturais ser-
vem como dispositivos que podem ativar
desejos criticos, criar novos sentidos de
comunidade e ser capazes de contribuir
para neutralizar o poder. O trabalho em
cultura é entdo fundamental em todas as
politicas de governo, pois devemos insistir
que, para que uma mudancga politica seja
verdadeira e efetiva, tem que se produzir,
ao mesmo tempo, uma mudanga cultural,
que deve ser enraizada nos desejos e nas
praticas cotidianas das pessoas. Trata-se
de um grande desafio, porque “foi demons-
trado que é muito mais facil arrancar mon-
tanhas que mudar os valores patriarcais.
A clonagem de ovelhas é uma brincadeira
de criangcas se comparada a tentativa de
persuadir os machistas a abandonarem
0Ss seus preconceitos. As crengas culturais
sdo muito mais dificeis de arrancar do que
as florestas” (EAGLETON, 2005, p. 62).
Por isso mesmo, as politicas culturais de-
vem ter como primeiro objetivo posicionar
a cultura como uma dimensé&o transver-
sal de todas as politicas de governo, pois
aqueles projetos de desenvolvimento que
nao estejam acompanhados da intengéo
de produzir uma transformag¢ao nos ima-
ginarios sociais, tenderdao sempre a ter
um impacto muito limitado. Nesse sentido,
construir um projeto de politica cultural im-
plica na vontade de trabalhar ndo somente
com o setor cultural, mas de gerar articula-
¢Oes com todo o tipo de atores sociais. Me
refiro aos outros ministérios, a diversas
instituicbes do Estado, as organizagdes
nao governamentais, aos movimentos
sociais, aos coletivos cidadaos, as orga-
nizagdes politicas e a propria academia,
evidentemente. Um projeto bem sucedido
de politica cultural € aquele que tem sido
capaz de se articular em seu trabalho com
atores diversos, aquele que entende a
cultura como a geragao de um processo e
nao somente de um evento.

Ou seja, se trata, sobretudo, de con-
ceber a acdo das politicas culturais como
um conjunto de intervencdes e processos
sociais que transcendam a simples soma
de espetaculos. Com excecdao de muito
poucas iniciativas, a maioria dos projetos
existentes se limitam a realizar um conjun-
to de atividades desconectadas entre si,
onde muitas vezes nao se entende qual é a
I6gica ou o interesse que esta subjacente.
Pelo contrario, as politicas culturais devem
ter clareza sobre onde intervir, porque fazé-
-lo e quais séo os objetivos a alcancar.

Continuemos com 0 mesmo exem-
plo. Se em uma localidade se encontra um
alto indice de violéncia contra a mulher,
entdo a maioria das atividades culturais a
serem realizadas deveria estar dedicada a
intervir sobre este tema: ciclos de cinema,
exposicdes artisticas, obras de teatro, inter-
vengoes de rua, concertos de musica, edi-
céo de textos, conferéncias e congressos,
por exemplo. Quer dizer, se trata de propor
blocos de atividades, todas relacionadas
entre si, que possam se desenvolver duran-
te periodos longos para intervir no tema em
questao. Intervir significa aqui “introduzir”,
“‘expor”, “tornar visivel um tema latente na
comunidade”. Assim, podem-se ir suceden-
do em relagcdo a problematicas diversas: a
discriminagao racial, a orientagdo sexual, a
violéncia politica, o problema ecoldgico, a
interculturalidade, a critica a ideia de pro-
gresso e desenvolvimento, entre outros.

Por este ponto de vista, uma nova
definicdo de gestor cultural se faz neces-
saria: ja nao se trata de entender os ges-
tores como simples administradores de
projetos, mas acima de tudo como agen-
tes culturais (SOMMER, 2006 ; 2008), ou
seja, como verdadeiros curadores encar-
regados de selecionar objetos simbdlicos
e de construir com eles scripts segundo as
tematicas nas quais se haja optado por in-
tervir. Um gestor cultural € entdo um ativis-
ta que deve estar muito integrado com as
problematicas locais e que, a partir delas,
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realiza o seu trabalho. O gestor cultural
entdo, ja ndo & somente um encarregado
de gerenciar eventos, mas sim de, através
deles, gerenciar sobretudo a desconstru-
¢ao de imaginarios hegemdnicos e a pro-
ducdo de novas representacdes sociais
(INSAALBA, 2011).

Agora, neste momento é preciso
ressaltar o seguinte. Nao se trata, de ne-
nhuma maneira, de promover que os ar-
tistas fiquem sujeitos a certos imperativos
politicos. Trata-se, sem nenhuma duvida,
de continuar fomentando a livre producéao
cultural em suas multiplas expressoes,
mas de tentar organiza-la de acordo com
0s propositos envolvidos com a dinamica
social. O objetivo de um gestor social con-
siste em mapear tanto a produgao cultural
de sua localidade, como ter um diagnosti-
co dos problemas sociais para propor com
eles novas intervengdes simbdlicas. Os
gestores culturais sdo, assim, encarrega-
dos de conhecer bem a producao cultural
existente (os grupos culturais e os artistas
locais) e de organiza-la de varias manei-
ras. Eles devem realizar um trabalho pa-
recido com o dos curadores nas galerias.
Seu trabalho consiste em organizar, repo-
sicionar e enfatizar, mas também em ati-
var processos de discussao publica e de
mudanga politica.

Recapitulemos: um projeto de poli-
tica cultural deveria elaborar seus planos
de intervencgao a partir de um bom conhe-
cimento das problematicas que afetam a
localidade e de uma vontade de convocar
os setores culturais para discutir participa-
tivamente as estratégias de intervencéo.
Construir um projeto politicamente rele-
vante de politica cultural implica, sobretu-
do, ativar a producédo de novas identifica-
¢bes imaginarias.

Na verdade, as formas pelas quais
interagimos com a realidade estao media-
das por um conjunto de representagdes que
sustentam as identidades existentes e que
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nao cessam de reproduzir-se na vida coti-
diana. Que dizer, o grande desafio das po-
liticas culturais consiste em fazer entender
aos politicos e aos cidaddos em geral que
muitos dos graves problemas sociais tém
menos a ver com o cédigo penal do que
com a cultura. O objetivo ultimo, insisto, é
tentar ativar processos de mudanca utili-
zando a poténcia dos simbolos e fazendo-
-0s circular sob novos critérios curatoriais.

Como dissemos, a cultura tem a
ver com a instauracdo de sentidos no
mundo e com a regulacédo das relagdes
humanas em um contexto especifico. Em
algum sentido, tudo é cultura, e tal afirma-
cao é pertinente neste momento da histé-
ria em que o capitalismo se converteu em
um sistema cuja reprodugao se assenta,
em boa parte, no controle sobre os sig-
nificados. Diversos estudos sobre cultura
contemporanea (Castoriadis, Baudrillard,
Lipovetsky, Zizek, entre muitos outros) o
vém enfatizando: ja ndo é possivel sepa-
rar o dominio econémico das formas sim-
bdlicas, pois hoje a manutengao do siste-
ma reside, em grande parte, na produgao
de imagens. Ou seja, as imagens ja nao
representam produtos, mas, sim, sao as
imagens que constroem os produtos, ge-
rando necessidades e gostos. Hoje, todos
0s objetos do mercado sao por sua vez,
signos que seduzem. (ZIZEK, 2003).

Novamente, podemos entender a
cultura como uma dimensao transversal
a sociedade, cuja importancia atravessa
multiplos setores. A partir deste principio,
0 objetivo das politicas culturais também
consiste em revelar as dimensdes cultu-
rais que aparentemente se apresentam
como nao culturais. A cultura, na verdade,
se encontra envolvida em diversos tipos
de problematicas que nao sao exclusivas
do seu setor. Muitos exemplos podem ser
enumerados a respeito: as politicas de ha-
bitagdo, por exemplo, tém consequéncias
nos usos dos espagos e nos conceitos que
hoje utilizamos sobre interacao social. Os



projetos de mineragao transformam o es-
tilo de vida das comunidades locais e po-
dem gerar graves consequéncias no meio
ambiente. As politicas de seguranga visam
a promogao de novas formas de estar jun-
tos. Mais ainda, os direitos trabalhistas n&o
competem somente ao Ministério do Tra-
balho, mas de maneira decisiva envolvem
também o setor cultural. Se aceita-se que
o desenvolvimento ndo pode ser medido
s6 economicamente, ele se refere a qua-
lidade de vida e a geragdo de uma maior
liberdade individual (SEN, 2001), entdo a
defesa do tempo livre (a redugéo da jor-
nada de trabalho) se apresenta como uma
reivindicagao claramente cultural.

A partir dai, temos que voltar a subli-
nhar que a cultura é um agente constitutivo
de qualquer pratica social e que é necessa-
rio observar as relagdes de poder nas quais
se encontra envolvida. Por isso mesmo, isto
€, pelo carater fortemente estruturante da
cultura, nos varios niveis da sociedade, as
politicas, as politicas culturais devem estar
profundamente articuladas com as politicas
de outros setores como trabalho, saude, de-
senvolvimento urbano e meio ambiente, s6
para citar algumas areas. Elas devem ser
transversais, pois “ndo ha algo humano fora
da cultura: as maneiras como pensamos a
economia, a politica, as instituicbes, estéo
relacionadas necessariamente a este senso
comum, a este habitos que se foram forjan-
do ao longo da histéria, e ao longo dos con-
flitos e das maneiras pelas quais se foram
resolvendo.” (GRIMSON, 2011, p. 41).

Poderiamos, inclusive, ser ainda
mais radicais: ndo pode existir uma politica
cultural relevante se ela nao participa nas
decisdes sobre as politicas econémicas,
que, em ultima instancia sdo aquelas que
tém impacto central na configuragao da so-
ciedade e nas subjetividades a ela relacio-
nadas. Qualquer politica econdmica nunca
€, de fato, algo simplesmente econémico.
As medidas econdmicas produzem sub-
jetividades de acordo com seus proprios

interesses, pois trazem implicito um ide-
al de vida em sociedade e uma definicao
sobre o individuo que sempre se pode
questionar. A cultura é importante? A cul-
tura tem alguma forga para contribuir com
a transformacéo social? Para onde devem
apontar as politicas culturais? Zizek (2003,
p. 147) argumenta que ndo se consegue
uma verdadeira politica cultural “apontan-
do diretamente para os individuos, tentan-
do reeduca-los, mudar suas atitudes rea-
cionarias, mas privando os individuos do
apoio do ‘grande outro’, isto €, do apoio da
ordem simbdlica que o sustenta.”

Penso que esta ideia leva ao mes-
mo a que ser referia Nietzsche na epigra-
fe com que se iniciou este artigo. Defendo
que privar os individuos dos suportes esta-
belecidos — arrancar aquilo que esta arrai-
gado — é uma tarefa fundamental nas politi-
cas culturais e isso n&o significa outra coisa
que desconstruir a cultura com elementos
da propria cultura, isto €, tentar desmontar
0s imaginarios hegemonicos utilizando va-
lores culturais e assim comegar a difundir
outro tipo de representagdes sociais.

Mas insisto, trata-se de uma pro-
posta que nunca deve interferir com os
programas de fomento a producao cultu-
ral, os quais precisam sempre ser livres
e nao ficar restritos por qualquer razao.
Esta proposta s6 aponta que os servigos
e bens culturais (que existem) possam cir-
cular de uma nova maneira e, sobretudo
que os gestores culturais se convertam em
curadores e em investigadores permanen-
tes da realidade social. As politicas cultu-
rais devem promover a formagao de novos
gestores culturais que tenham melhores
diagnésticos sobre a realidade atual, a fim
de que possam difundir os bens culturais
em novos formatos. Nesse sentido, e qua-
se como na Filosofia, as politicas culturais
nao servem exatamente para resolver os
problemas sociais, mas sim consistem, so-
bretudo, “na intengao de reformular os pro-
blemas em si mesmos, isto €, em modificar
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0 quadro ideoldgico no qual os problemas
foram percebidos até o momento™.

Tudo isso leva a um ponto adicional
e muito importante: as politicas culturais
devem ter como estratégia fundamental
lutar pelos espacos publicos, sendo os
agentes destinados a introduzir algo novo
na sociedade. Na verdade, os espagos
publicos (em que incluo a web e as redes
sociais, com certeza) sdo, por exceléncia,
os lugares democratizadores da cultura e
€ assim urgente defendé-los e incremen-
ta-los. Frente ao monopdlio dos meios de
comunicagao, 0s espagos publicos sao
lugares indispensaveis para propor novas
mensagens. Lutar por eles implica assu-
mi-los como pontos de encontro de uma
nova cidadania da qual se quer participar.

Em suma, devemos entender as
politicas culturais como dispositivo firme-
mente envolvido na construcdo de uma
maior cidadania. Seu objetivo deve con-
sistir em fomentar a produgao cultural, e
em gerar melhores redes de circulagéo
da mesma, mas também em organiza-
-la e posiciona-la de uma maneira nova
e diferente. E isto porque, se hoje a po-
litica (dos politicos) se converteu em um
discurso esvaziado de conteudo, ou seja,
se a politica tornou-se puro espetaculo
midiatico, uma simples maquina eleitoral,
e acima de tudo, uma irritante aceitacao
do presente, as politicas culturais devem
propor-se como uma reserva para esta-
belecer novos sentidos de comunidade e
renovar a esfera publica.

A proposta de desculturalizar a cul-
tura implica entdo em arrancar a cultura de
sua suposta autonomia e utiliza-la como re-
curso para intervir na transformacgao social.
As politicas culturais atuais devem posicio-
nar-se, acima de tudo, como agentes criti-
cos da modernidade que Walter Benjamin
figurou como um pavio aceso. Em sua opi-
nido o progresso, liderado somente por uma
pura acumulagdo do capital, ndo se dirige
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ao desenvolvimento, mas a destruicdo do
mundo. Benjamim sustentava: “E preciso
cortar o pavio ardente antes que a chama
alcance o dinamite” ([1955] 1987, p. 64).

Hoje sabemos que a construgao de
uma sociedade democratica passa pelo
estabelecimento de uma verdadeira justi-
¢a econdmica e por uma maior institucio-
nalidade politica, e, talvez, a reconstrugéo
de novos imaginarios sociais possa contri-
buir para isso. Hoje também sabemos que
o sistema econ6mico se apdia na produ-
cao simbdlica e que este € um espaco por
aproveitar. “Uma comunidade que nao se
estende em esferas, que nao conhece a
separacao entre a vida e a arte”, susten-
tou Ranciére (2005, p. 29). Por isso mes-
mo, e contra toda a atual maquinaria de
um saber tecnocratico que desliga o cul-
tural do politico e o politico do econdmi-
co, esta proposta enfatiza a necessidade
— herdada de Gramsci — de entender a cul-
tura como novo poder; acima de tudo, de
comegar a tomar o poder da cultura. Em
ultima instancia, desculturalizar a cultura
implica em m recuo estratégico: simbolizar
o politico, democratizar o simbdlico.
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Resumo:

Comecamos este artigo com uma recapitulagdo, em trés momentos,
do conceito de politicas culturais elaborado por Néstor Garcia Canclini.
Destacamos trés textos (e contextos) que entendemos serem chaves no
desenrolamento conceitual deste autor no campo das politicas culturais.
O primeiro & o artigo “Politicas Culturais na América Latina”, publicado
em portugués em 1983. O segundo momento aparece na introducdo a
coletanea “Politicas Culturales en Ameérica Latina” de 1987, onde Garcia
Canclini registra a sua primeira sistematizagdo conceitual mais densa. E
finalmente, um terceiro texto em “Definiciones en transiciéon’, de 2001,
onde sdo acrescentadas algumas questdes inéditas ao conceito de
1987, incluindo categorias de analise socio-espacial como geocultura
e o carater transnacional dos processos simbdlicos e materiais mais
recentes. Considerando estas mudancas conceituais, dialogamos com
dois pensadores latino-americanos que nos ajudam a relacionar, desde
diversos campos do conhecimento, geocultura, territério e politicas
culturais: Rodolfo Kusch e Milton Santos. Interessa-nos refletir sobre
a atualidade destas construgbes conceituais, buscando contribuir com
o estudo das politicas culturais contemporaneas no contexto latino-
americano. Para concluir, registramos distintas experiéncias realizadas por
estudiosos contemporaneos da regido no intuito de continuar discutindo as
relagdes possiveis entre territdrio e politicas culturais na América Latina.
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Resumen:

Comenzamos este articulo con una recapitulaciéon, en tres momentos,
del concepto de politicas culturales elaborado por Néstor Garcia Canclini.
Destacamos tres textos (y contextos) que entendemos son claves en el
desenvolvimiento conceptual de este autor en el campo de las politicas
culturales. El primero es el articulo “Politicas Culturais em América Latina”,
publicado en portugués en 1983. El segundo momento aparece en la
introduccion a la coleccion de articulos “Politicas Culturales en América
Latina” de 1987, donde Garcia Canclini registra su primer sistematizacion
conceptual mas densa. Y, finalmente, un tercer texto “Definiciones en
transicion”, de 2001, donde son acrecidas algunas cuestiones inéditas
al concepto de 1987, incluyendo categorias de analisis socio-espacial
como geocultura y el caracter transnacional de los procesos simbolicos
y materiales mas recientes. Considerando estos cambios conceptuales,
dialogamos con dos pensadores latinoamericanos que nos ayudan a
relacionar, desde diversos campos del conocimiento, geocultura, territorio y
politicas culturales: Rodolfo Kusch y Milton Santos. Nos interesa reflexionar
sobre la actualidad de estas construcciones conceptuales, buscando
contribuir con el estudio de las politicas culturales contemporaneas
en el contexto latino-americano. Para concluir, registramos distintas
experiencias realizadas por estudiosos contemporaneos de la region
con el propésito de continuar discutiendo las relaciones posibles entre
territorio y politicas culturales en América Latina.
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Abstract:

We started this article with a recapitulation, in three times, on the concept of
cultural policies elaborated by Néstor Garcia Canclini. We highlight three
texts (and contexts) that we mean keys on the conceptual learning of this
author in the field of cultural policies. Firstit's the article “Politicas Culturais
em Ameérica Latina”, published in portuguese in 1983. The second moment
appears at the introduction of the collection of articles untitled “Politicas
Culturales en América Latina” of 1987, where Garcia Canclini records his
first conceptual systematization. And finally, a third moment appointed on
the article “Definiciones en transicion” in 2001, where inedited points are
increased on the concept of 1987, including categories of social-spatial
analyze such as geoculture and the transnational character of the recent
symbolic and material processes. Considering this conceptual changes,
we dialogue with two latin-american thinkers that will help, from diverse
fields of knowledge, to relation geoculture, territory and cultural policies:
Rodolfo Kusch and Milton Santos. We aim to reflect of the actuality of
these conceptual constructions, seeking to contribute on the study of
contemporary cultural policies in Latin American context. To conclude,
we recorded some differents experiences performed by contemporary
scholars of the region with the purpose of continuing the discussion of
the relationships between territory and cultural policies in Latin America.
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Politicas Culturais e Territério na
América Latina: Dialogos conceituais
entre Néstor Garcia Canclini, Rodolfo

Kusch e Milton Santos

E dificil pensar sobre o campo de
estudos em politicas culturais na Améri-
ca Latina sem referir-nos a Néstor Garcia
Canclini. Doutor em filosofia pela Universi-
dad Nacional de La Plata — UNLP, Argenti-
na (1975) e pela Universidade de Paris em
Franca (1978), o pesquisador argentino
elaborou uma definicdo de politicas cul-
turais nos anos 1980 que, mais de ftrinta
anos depois, se mantém com atualidade e
com um grau de reconhecimento invejavel
no campo de estudos da cultura. Se nem
todos os estudiosos contemporaneos das
politicas culturais concordam totalmente
com a sua definicdo, € quase impossivel
que a desconhegam, sendo referéncia ba-
sica em qualquer curso de formacéao desta
area nos paises latino-americanos e em
muitas outras partes do mundo também.

Os trés momentos que destacare-
mos aqui em sua construgdo conceitual
acerca das politicas culturais estao presen-
tes nos textos “Politicas Culturais na Amé-
rica Latina”, publicado em portugués em
1983, na introducao a coletanea “Politicas
Culturales en América Latina” de 1987 — na
qual Garcia Canclini registra a sua primei-
ra sistematizagao conceitual — e, finalmen-
te, no texto “Definiciones en transicion” de
2001, onde sao acrescentadas algumas
questdes inéditas ao conceito de 1987;
incluindo categorias de analise soécio-es-
pacial como geocultura e o carater trans-
nacional dos processos simbdlicos e ma-
teriais mais recentes. Considerando estas
mudangas conceituais, dialogamos com
dois pensadores latino-americanos que
nos ajudam a relacionar, desde diversos
campos do conhecimento, geocultura, ter-
ritério e politicas culturais: Rodolfo Kusch e
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Milton Santos. Interessa-nos refletir sobre a
atualidade destas construgcdes conceituais,
buscando contribuir com o estudo das poli-
ticas culturais contemporaneas no contex-
to latino-americano. Para concluir, registra-
mos distintas experiéncias realizadas por
estudiosos contemporaneos da regiao no
intuito de continuar discutindo as relagcbes
possiveis entre territério e politicas cultu-
rais na Ameérica Latina.

1983 — Politicas Culturais
na América Latina

No primeiro texto aqui destacado,
Garcia Canclini (1983) fala a partir do
proprio contexto historico-geografico. O
autor registra as expectativas revolucio-
narias dos anos 1960 apds a revolucao
cubana, as reagbes conservadoras civi-
co-militares dos anos 1970 com golpes
no Brasil, na Bolivia, Chile, Argentina e
Uruguai e as idas e voltas das lutas popu-
lares das grandes maiorias destes paises
diante das receitas neoconservadoras do
economista estadunidense Milton Frie-
dman, referéncia da perspectiva liberal,
gue comecgavam a ser aplicadas com for-
¢a nos paises do continente (p. 39). Nes-
se contexto, o horizonte tragado para as
politicas culturais pelo jovem professor
era claro: lutar contra o capitalismo e im-
perialismo no intuito de possibilitar uma
via socialista a partir de uma politica po-
pular na cultura (p. 48 e 51).

Para o autor, discutir politicas
culturais é pensar sobre a sociedade
em que queremos viver. Sendo assim,
o texto busca:

[...] revisar as concepc¢des do nacional-
-popular atuantes na América Latina e
sua relagdo com as praticas, com as
politicas culturais, como parte da dis-
cussao sobre o tipo de sociedade que
gueremos e sobre os erros que obsta-
ram as lutas populares (p. 40).



Registra-se um entendimento so-
bre a cultura relativamente comum entre
0s antropdélogos que a estudam “como um
conjunto de fenbmenos que contribuem,
mediante a representacdo ou reelabora-
cao simbdlica das estruturas materiais,
para compreender, reproduzir ou trans-
formar o sistema social” (Ibidem, p. 40).
Sendo assim, o ambito da cultura ndo se
restringe as chamadas “belas artes”, livros
ou concertos, mas inclui os modos de vi-
ver, pensar, comer, imaginar e fazer poli-
tica de uma populagado determinada. Isto
€, formas e praticas que distinguem a um
povo e lhes dao identidade.

Cinco sao as concepgdes do nacio-
nal-popular estudadas pelo pesquisador
argentino: a) bioldgico-telurica; b) partidaria
do Estado; c) mercantil; d) militar e; e) his-
térico-popular. O autor busca compreender
de forma critica os paradigmas ideologicos
que sustentam estas concepgdes exami-
nando as suas consequéncias praticas;
ou seja, a execugao das politicas culturais.
Sobre a definicdo conceitual das politicas
culturais, foco principal deste texto, ela néo
aparece de forma explicita, mas ja podemos
observar alguns delineamentos que serao
retomados pelo autor poucos anos depois.

1987 — Politicas Culturales
en América Latina

Na introdugao desta coletanea, pu-
blicada em 1987, Garcia Canclini realiza
um balango dos estudos latino-americanos
sobre politicas culturais desde o final dos
anos 1960 e procura argumentar a respei-
to de por que sao cada vez mais centrais
este tipo de discussodes e praticas no final
dos anos 1980, nos paises do continen-
te. Por um lado, afirma o autor, as a¢des
estatais no campo da cultura comegam
a ganhar algum tipo de coeréncia similar
a coordenacdo que pode ser encontra-
da nas politicas setoriais econdmicas, de
saude ou moradia. Isto pode ser observa-

do nas agdes do governo civico-militar do
Brasil com a criagao do Conselho Federal
de Cultura em 1967 e na formulacdo da
Politica Nacional de Cultura em 1973-75
e também na Argentina, ja no processo de
redemocratizagdao, com o Plano Nacional
de Cultura 1984-1989 (p. 14 e 22).

Por sua vez, afirma o autor, estu-
diosos das ciéncias sociais, no seu sentido
mais amplo, e organismos internacionais,
como a UNESCO, comegam a conside-
rar tematicas relacionadas ao campo da
cultura para melhor entendimento das so-
ciedades da época junto com as questdes
econdmicas e politicas, procurando aplicar
metodologias de pesquisa tao rigorosas
quanto as aplicadas a outros campos de
conhecimento social “superando asi la épo-
ca en que este campo solo merecia espe-
culaciones filosoficas y ensayos intuitivos”
(p. 15)* O estudioso destaca, também, o
papel crescente de atores ndo estatais na
gestdo das politicas culturais, sejam es-
tes tanto grandes corporagdes empresa-
riais transnacionais e outros agentes do
mercado capitalista quanto agrupacdes
culturais de base, movimentos indigenas,
comunitarios e populares, entre muitos ou-
tros, invisibilizados pelo Estado e também
pelas chamadas industrias culturais. Nes-
te contexto, surgem estudos interessados
em compreender as bases culturais dos
movimentos revolucionarios e das culturas
populares da regido (p. 24), com destaque
para os pensadores nucleados no CLAC-
SO% menos preocupados pelas analises
politicas e econémicas tradicionais e mais
inquietados na redefinicdo e ampliacdo do
conceito de cultura, que deixa de designar
unicamente as linguagens artisticas da
elite. Estes pesquisadores estudam, en-
tre outras questodes, a reproducéo e trans-
formacao das operagdes simbdlicas que
acontecem no seio das comunidades, que
se traduzem em diversos modelos de so-
ciedade e que, por sua vez, estdao sendo
propostos e disputados pelos distintos gru-
pos de interesses culturais (p. 25-26).
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G. Canclini lamenta que a conjun-
tura econbmica das sociedades latino-
-americanas da época seja de crise (quan-
do América Latina ndo esteve em crise?),
agravada pela implantagdo do modelo
liberal neoconservador que reduz fundos
publicos para a educagao, para pesquisar
e difundir bens culturais, que diminui os
salarios e aumenta as condi¢des de pre-
carizagao dos trabalhadores... Enfim, que
impossibilita as condicbes para uma efeti-
va democracia cultural: “leJn el momento
en que comprendemos mejor el papel que
la cultura puede cumplir en la democratiza-
cion de la sociedad estamos en las peores
condiciones para desarrollarla, redistribuir-
la, fomentar la expresion y el avance de los
sectores populares” (p. 26). Sendo assim,
afirma o autor, se o trabalho cultural é ne-
cessario para enfrentar democraticamen-
te as contradicbes do desenvolvimento, a
crise da cultura deve tratar-se junto com a
que se vive na economia e na politica. E a
partir deste contexto e desta conjuntura, e
apos esta solida argumentagéo que o autor
registra a sua ja classica conceituagao:

Entenderemos por politicas culturales
al conjunto de intervenciones realiza-
das por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios orga-
nizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o de
transformacion social (1987, p. 26).

Nesta definicdo, chama a atencéao
o fato de afirmar ndo ser o Estado o unico
agente das politicas culturais, envolvendo
também diversas instituicdes civis e co-
munitarias organizadas — pensando, se-
guramente, nos mais variados movimen-
tos sociais e de populagdes originarias
que existem na América Latina. Ademais,
0s programas e agdes estabelecidos em
uma politica cultural procuram, segundo o
autor, satisfazer as necessidades culturais
da populacdo. Finalmente, estas politicas
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sao aplicadas para obter um determinado
consenso, seja para manter uma ordem
ou canone preestabelecido, ou para cons-
truir vias alternativas que permitiriam uma
transformacgao desse status quo.

Essa questdo nos remete a possibi-
lidade de reconhecer a especificidade das
politicas culturais no contexto das politicas
publicas, configurando uma trajetéria de
pesquisas e um conjunto de instrumentos
e ferramentas metodoldgicas elaboradas
para dar conta desta singularidade. Com
isto ndo estamos querendo dizer que a pro-
ducao intelectual sobre politicas publicas
nao tenha nenhuma utilidade para o estu-
do e avaliagdo das politicas culturais. Esta
abordagem é importante, claro, ainda mais
quando analisamos e avaliamos politicas
estatais ou governamentais para a area da
cultura. O que afirmamos é a partir de G.
Canclini, que o estudo das politicas cultu-
rais ndo pode ser simplificado a uma subca-
tegoria dos estudos das politicas publicas.

2001 — Definiciones en transicion

O que mudou na conceituagao de
Garcia Canclini sobre politicas culturais
entre os textos de 1987 e 2001? A mudan-
ca espaco-temporal antes da queda do
muro de Berlim a outro contexto no inicio
do século XXI onde nao tinha aconteci-
do, ainda, a queda das torres gémeas de
Nova lorque, nos Estados Unidos, em 11
de setembro de 2001, deveria significar
uma grande mudanca®. Este artigo, con-
forme ja foi registrado no comego do tex-
to, se intitula “Definiciones en transicion’.
Nele, o autor faz um comentario que se
tornou amplamente conhecido afirmando
que, aparentemente, 0 Unico consenso
que existe entre os estudiosos da cultura
€ que ndo ha consenso sobre como defini-
-las’. Porém, matiza o pesquisador, € ne-
cessario construir definicdes operativas,
ainda que sejam provisérias, inseguras e,
nos acrescentamos, intuitivas, para seguir



pesquisando e fazendo politicas cultu-
rais®. Citamos, a seguir, o verbete corres-
pondente a nogao em discussao:

Politicas Culturales: Los estudios re-
cientes tienden a incluir bajo este con-
cepto al conjunto de intervenciones re-
alizadas por el estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios orga-
nizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener con-
senso para un tipo de orden o de trans-
formacion social (p. 65, grifado original).

Nesta conceituagcdo de 2001 G.
Canclini reproduz sua definicdo de 1987,
acrescentando, algo extremamente impor-
tante, o carater transnacional das trocas
culturais: “Pero esta manera de caracte-
rizar el ambito de las politicas culturales
necesita ser ampliada teniendo en cuenta
el caracter transnacional de los proce-
sos simbdlicos y materiales en la actu-
alidad” (p. 65, grifo nosso). O que isso sig-
nifica? Basicamente o reconhecimento do
transbordamento dos espacos nacionais
em funcado dos fluxos comunicacionais e
dos reordenamentos econdmicos:

No puede haber politicas sélo nacio-
nales en un tiempo donde las mayores
inversiones en cultura y los flujos co-
municacionales mas influyentes, o sea
las industrias culturales, atraviesan
fronteras, nos agrupan y conectan
en forma globalizada, o al menos
por regiones geoculturales o lin-
giliisticas. Esta transnacionalizacion
crece también, afio tras ano, con las
migraciones internacionales que plan-
tean desafios inéditos a la gestion de
la interculturalidad mas alla de las fron-
teras de cada pais (p. 65, grifo nosso).

Podemos pensar, com G. Canclini,
que as industrias culturais dos anos 1970
e 80 — e as politicas culturais estatais —
nao conseguiam atravessar fronteiras

para agrupar-nos e conectar-nos de forma
globalizada ou ao menos, como esclarece
o autor, por regides geoculturais e linguis-
ticas. O fendmeno de transnacionalizagao
aos quais estamos “submetidos” aconte-
ce, também, pelo aumento das migracdes
internacionais, o que gera desafios inédi-
tos, segundo o pesquisador, para a ges-
tdo da interculturalidade — interessante
provocagao — além das fronteiras dos pa-
ises. Em sintese, ao considerar o carater
transnacional dos processos simbdlicos e
materiais da contemporaneidade, Garcia
Canclini incorpora varios elementos que
nao se mostravam presentes em 1987,
quando da primeira aproximag¢ao ao con-
ceito de politicas culturais.

Contudo, o que mais nos interessa
trabalhar nesta “nova” definicdo € a ques-
tdo das regides geoculturais, elemento
que consideramos estar implicito na sua
proposta de 1987 quando contextualiza
sua reflexdo sobre politicas culturais “na”
Ameérica Latina. E nos chama a atengao
esta opcao pelo “geo” cultural dado néo
ser comum a presenca desta categoria nos
estudos da cultura e ainda menos nas po-
liticas culturais. Desde quando o elemento
geografico importa na compreensao deste
fendbmeno? Quer dizer, a ideia de América
Latina foi estudada como proposta politica,
econdmica e cultural nos ultimos tempos,
mas nao como regiao geocultural. Alias,
que significa regido geocultural? Qual a re-
lagéo entre geografia, territério e cultura?
Estas questbes aparecem, também, em
um livro posterior em que Garcia Canclini
participa junto com reconhecidos pesqui-
sadores como Jesus Martin-Barbero e Ro-
dolfo Stavenhagen — entre outros —, intitu-
lado “El Espacio Cultural Latinoamericano”
(2003), coordenado pelo pesquisador chi-
leno Manuel Garretén e editado pelo Con-
vénio Andrés Bello. A tese principal do livro
esta fundamentada na seguinte afirmacgao:

El mundo en este siglo se constitui-
ra no en torno a lo geopolitico ni a lo
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geoecondmico, sino principalmente en
torno a lo geocultural: sera apropiado,
construido, distribuido entre diferentes
espacios culturales, y América Latina
debe ser uno de ellos (p. 7).

Nesse trabalho coletivo, os autores
acreditam na existéncia de uma imagem
do latino-americano fruto da geografia, da
cultura, do idioma, da histéria, da politica
e de um estilo de vida que, conjugado com
outros numerosos elementos, definem
certa singularidade do latino-americano.
Porém, a integracao deste espacgo cultu-
ral é fragil, mesmo com mais de duzen-
tos anos de trajetéria compartilhada. O
conhecimento deste espaco, afirmam os
pesquisadores, nao faz parte da cultura
comum dos latino-americanos no século
XXI. E isto gera um problema porque € in-
dispensavel o reconhecimento do espaco
onde se vive, a histéria comum e a consci-
éncia de que se forma parte de um projeto
cultural, isto é, de uma cultura e de uma
sociedade maior aos projetos nacionais,
por mais diversos que estes sejam (p. 47).

O texto coletivo apresenta, tam-
bém, uma definicdo operativa sobre a no-
¢ao de espaco cultural:

El espacio cultural es un concepto
complejo y puede significar varias
cosas. La nocion de espacio sugiere
territorios geograficamente delimita-
dos, visibles, identificables, pero hay
también espacios que no son ter-
ritorialmente ubicables, o que lo
son solo parcialmente. Hay espa-
cios y circuitos culturales que no se
reducen a una distribucion, lugares
o limites geograficos, que trascien-
den las naciones e incluso el marco
de un conjunto de naciones-Estados.
[...] El espacio cultural, en su concep-
to mas amplio, es aquel que incluye
lo fisico territorial y lo no territorial
incluyendo lo comunicacional y lo
virtual (p. 35, grifo nosso).
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Em um mundo contemporaneo or-
ganizado em blocos geoculturais, um dos
quais seria o espaco cultural latino-ameri-
cano, os limites nacionais sao insuficien-
tes para o estudo das politicas culturais, o
carater transnacional dos processos sim-
bolicos e materiais atuais devem ser con-
siderados enquanto um espaco cultural
comum maior, supranacional, que inclui
dimensdes fisico-territoriais e “ndo terri-
toriais” (como circuitos comunicacionais e
virtuais, segundo Garreton et al). Podemos
questionar se esta separagao proposta
pelos autores entre espaco cultural “terri-
torial” — que seria a dimenséao fisico-mate-
rial do continente, a area geografica dos
Estados Nacionais — e o espaco cultural
“nao territorial” — que incluiria redes comu-
nicacionais e virtuais “desterritorializadas”
— € adequada. Autores como Haesbaert
(2008), entre outros, defendem a ideia de
novas territorialidades no mundo globali-
zado — como a noc¢ao de territérios-rede
— mas nao concordam que existam espa-
cos culturais “nédo territoriais” ou “desterri-
torializados”, conforme analisaremos mais
na frente. O que muda no século XXI nao
seria sO o estudo das politicas culturais; o
fazer, também, deveria ser diferente:

[...] las condiciones en que se pueden
hacer politicas culturales son distintas
a cuando se hablaba sélo de espacios
territoriales, cuando la cultura coin-
cidia mucho mas con los territorios
habitados por una poblacion, que se
creia que era homogénea. Cuando
existen circuitos, también hay que tener
una politica para éstos, pero tiene que
ser otro tipo de politica. Es evidente
que hay una enorme fluidez entre ter-
ritorio y circuito. Pero aun dentro de los
paises mas definidamente capitalistas
y globalizados, la lucha por las excep-
ciones culturales y contra la oligo-
polizacion en algunos campos son
afirmaciones de territorialidad y de
control social de esa territorialidad
(GARRETON, 2003, p. 35, grifo nosso).



Barros (2009) afirma que uma po-
litica cultural se constitui na articulagao
entre as nocgdes de territorialidade e seto-
rialidade. Destarte, segundo o pesquisa-
dor, é necessario articular estas variaveis
buscando um equilibrio que atenda tanto
a dimensao mais ampla da cultura, tam-
bém chamada de perspectiva antropologi-
ca, quanto a perspectiva mais especifica
de organizagao de circuitos de produgao
cultural; ou seja, a dimensao socioldgica —
categorias trabalhadas por Isaura Botelho
(2001) a partir das reflexdes do socidlogo
chileno José Joaquin Brunner (apud BO-
TELHO, 2001). Tanto a abrangéncia terri-
torial quanto a analise de suas caracteris-
ticas e especificidades se mostram como
indispensaveis na constru¢ao (e estudo)
de uma politica cultural, nos distintos ni-
veis de atuacao: local, regional, nacional,
transnacional e global (2009, p. 64).

Por sua vez, o pesquisador Mato
(2007a) afirma em seus estudos, a neces-
sidade de nao limitar a analise das poli-
ticas culturais a um determinado tipo de
atores sociais — como governos ou agén-
cias especificas de cultura de organismos
estatais — nem a uma série de praticas
especificas associadas as chamadas “be-
las artes”, “culturas populares” ou as “in-
dustrias culturais” (alias, segundo o autor,
todas as industrias sao culturais). A sua
proposta de pesquisa inclui politicas e
praticas de grupos comunitarios e outros
tipos de organizagdes sociais, empresa-
riais etc. e também integra tudo aquilo que
se relaciona com o carater simbdlico e de
sentido das praticas sociais; em particular,
através de representacdes sociais pesqui-
sadas pelo autor em diferentes contextos
ao longo da sua trajetéria intelectual (p.
15-16). Mato estabelece uma perspectiva
abrangente, ndo setorial, que pouco € es-
tudada e utilizada tanto no Brasil quanto
em outros paises latino-americanos.

Assim sendo, observamos uma pre-
ocupacgao nestes e outros autores em dis-

cutir a importancia do territério e da dimen-
sdo espacial para o estudo das politicas
culturais no contexto latino-americano. Para
finalizar este artigo, registraremos, a seguir,
algumas reflexdes realizadas por distintos
pensadores de diversos campos de conhe-
cimento no intuito compreender conceitual-
mente as relagdes entre geocultura, territd-
rio e politicas culturais na América Latina.

Territorio e politicas culturais - Contribui-
¢oes de Milton Santos e Rodolfo Kusch

O territorio e as politicas culturais
sao, cada um por sua conta, aconteci-
mentos sumamente instigantes que tém
gerado diversos e renovados “experi-
mentos” tedrico-conceituais publicados
ao longo dos ultimos anos no contexto la-
tino-americano®. Para o professor Milton
Santos [1994], o estudo do territério, na
contemporaneidade, ndo deveria repro-
duzir a tradicdo herdada da modernidade
de conceitos puros que permanecem por
séculos quase intocaveis (2005, p. 255).
Segundo ele, é necessario construir con-
ceitos hibridos, de formas impuras, afeta-
dos espaco-temporalmente, abertos e em
movimento constante:

[...] por que, ent&o, em nossa cons-
trucdo epistemoldgica nao preferi-
mos partir dos hibridos, em vez de
partir da ideia de conceitos puros?
Esta €, também, a posicao de Ha-
gerstrand (1989, 1991b, p. 117)
quando propde tratar de forma si-
multanea o mundo da matéria e
o mundo do significado humano
(2012, p. 101, grifo nosso).

Portanto, Santos afirma que o obje-
to de analise social ndo € o territorio “em si
mesmo”, mas o uso do territorio; ou seja, 0
territorio usado — nds acrescentamos: his-
torico, simbdlico, contingente, habitado—
como quadro permanente de nossa vida
(2005, p. 255)™. “[...] ja que usado, o territo-

29



rio € humano” afirma o pesquisador (Ibidem,
p. 257). E esta seria a sua proposta hibrida
inicial, a0 mesmo tempo, simbdlica e mate-
rial, que nos permitiria estudar a realidade
territorial de forma sistémica e integral.

A perspectiva miltoniana nao consi-
dera o territério apenas como um palco, um
cenario passivo onde acontece a vida em
sociedade. O territério também “acontece”.
Ele surge, “retorna” — na metafora do au-
tor — como um ator dindmico, em constante
movimento e interacdo com o seu entorno
cultural. Santos e Silveira [2001] afirmam
que: “para definir qualquer pedacgo de ter-
ritério devemos levar em conta a interde-
pendéncia e a inseparabilidade entre a ma-
terialidade, que inclui a natureza, e o seu
uso, que inclui a acdo humana, isto é, o tra-
balho e a politica” (2011, p. 247). Por con-
seqguinte, o territério usado é um territorio
vivo, vivendo que: “[...] revela também as
acOes passadas e presentes, mas ja con-
geladas nos objetos, e as agdes presentes
constituidas em agdes” (Ibidem, p. 247).

Nutrindo-se destas consideragdes,
0 geografo gaucho Rogério Haesbaert
(2006) nos provoca (0 que nos estimula a
refletir) afirmando que as ciéncias sociais
(re)descobriram recentemente o territério
s6 para falar de seu desaparecimento (p.
26). Com raras excecoes, afirma o autor,
o espago' foi negligenciado nas analises
das sociedades modernas. Estudos recen-
tes sobre a chamada “desterritorializacao”
promovida pela globalizagdo neoliberal'?
teriam alertado sobre o enfraquecimento,
ou até mesmo o desaparecimento, dos
lacos territoriais das sociedades atuais.
Contudo, afirma Haesbaert, isto ndo gerou
pesquisas que destacaram a importancia
anterior dos territorios nas sociedades ago-
ra globalizadas. Outros pesquisadores da
regiao, como Escobar (1999, 2010), Mato
(2007b) e Porto-Gongalves (2008, 2012),
também questionam o “mito da desterri-
torializagcdo” no mundo contemporaneo e,
concordando com Haesabert, afirmam que
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nao existe sociedade sem territério. Con-
forme sinalizado por Daniel Mato:

[...] globalizacién y transnacionali-
zaciéon no necesariamente implican
“desterritorializaciéon”, y que segun
los casos especificos y basandose en
analisis cuidadosos, habria que ha-
blar en términos de transterritoriali-
dad, multiterritorialidad, multilocali-
zacion, o reterritorializaciéon (2007b,
p. 35, grifo nosso).

Esta multiplicidade de categorias
espaciais associadas ao territdério nos
obrigam a (re)pensar o estudo das politi-
cas culturais desde uma perspectiva mais
abrangente e, claro, territorial.

Além disso, especialistas em eco-
nomia, filosofia, antropologia e outros
campos do saber também tém contribuido,
e muito, nas atuais abordagens territoriais
cada vez mais afastadas do naturalismo
ou dos estudos fisico-geograficos tradicio-
nais da modernidade. Contudo, este dia-
logo interdisciplinar acontecido dentro da
tradicdo do pensamento latino-americano
nao parece ter tido muita visibilidade ou
estudo na contemporaneidade™. Assim
sendo, um dos pensadores das nossas
latitudes que muito tem a contribuir nes-
tas abordagens mais abrangentes sobre o
territorio € o argentino Rodolfo Kusch.

Professor da Universidad Nacional
de Buenos Aires (UBA) com formagao em
filosofia, Kusch foi invisibilizado, todavia,
pelos colegas filésofos da regido. Tam-
bém utilizou métodos antropologicos nas
suas pesquisas de campo; entretanto, era
bastante critico dos antropdlogos de sua
época. Dialogava, sim, com geografos,
especialmente do campo rural; porém,
tampouco suas conceituagdes claramente
ligadas a esta disciplina — como a nogéo
de “geocultura” — conseguiram um lugar
destacado nas discussdes geograficas do
pais ou do continente. Neste sentido, se



bem Kusch ndo constroi de forma tao ex-
plicita uma abordagem territorial, acredita-
mos pertinente retomar algumas de suas
reflexdes sobre o solo, o habitat, o espacgo
vital e a (geo)cultura com o intuito de (re)
pensar o estudo do territério a partir des-
tas inquietagdes mais filosoficas situadas
no contexto americano.

Apos realizar diversas pesquisas de
campo com comunidades do norte da Ar-
gentina e do sul da Bolivia, regido conhecida
culturalmente como andina, Kusch [1978]
se debruga sobre a importancia que adqui-
re o pensamento dos grupos culturais para
compreender tudo o que se refere a eles
mesmos. Segundo o autor, “[s]e trata de un
pensamiento condicionado por el lugar, o
sea que hace referencia a un contexto fir-
memente estructurado mediante la intersec-
cién de lo geografico con lo cultural” (2012f,
p. 75). Contudo, matiza o autor, afirmar que
a geografia condiciona o pensamento seria
muito superficial. Para ele acontece algo
mais profundo. Existiria uma fundamenta-
¢ao filosdfica que ndo se sabe exatamente
0 que seria, uma espécie de sustento “ulti-
mo” ndo racional de um grupo cultural, que
ele caracteriza com o termo solo™:

La idea de un pensamiento resultante
de una interseccioén entre lo geogra-
fico y lo cultural conduce al problema
filosofico de la incidencia del suelo en
el pensamiento y abre, por consiguien-
te, esta pregunta: ¢ Todo pensamiento
sufre la gravidez del suelo, o es po-
sible lograr un pensamiento que es-
cape a toda gravitacion? Esto lleva a
una funcionalidad del pensar y ésta, por
su parte, al encuentro del pensar con su
suelo (Ibidem, p. 76, grifo nosso).

Assim sendo, um pensamento gra-
vitado pelo solo constitui um nucleo semi-
nal de conteudo simbdlico, historico e tam-
bém material; que mantém uma relagao
indissociavel com o espago geografico e
que produz os simbolos culturais cotidia-

nos que permitem a supervivéncia de uma
comunidade humana determinada. Kusch
enuncia um paradoxo légico quando ques-
tiona a universalidade do pensamento oci-
dental, afirmando sua historicidade, loca-
lidade e contingéncia, mas asseverando,
também, a “universalidade” da gravidade
do solo que sustenta o pensamento. Sé
que esta universalidade “deformada”, con-
tingente, histérica, localizada, afetada pelo
territorio e pela cultura local, gera diversos
solos e, neste sentido, distintas formas de
pensamento. Ou seja, a universalidade da
condigdo humana se manifesta historica-
mente em todas suas variantes pela unido
indissociavel de culturas e territorios, pen-
samentos e solos. Em palavras do autor:

Si se logra fundar la observaciéon de
que todo pensamiento es naturalmente
gravido y tiene su suelo, cabria ver en
qué medida dicha gravidez crea dis-
tintas formas de pensamiento. Quiza
se podria ampliar entonces todo lo que
se refiere a una antropologia del pen-
samiento, en el sentido de no estable-
cer ad hoc un pensamiento asi llamado
universal, sino de descubrir en la gra-
videz del pensar, o sea en el suelo
que lo sostiene, un cuadro real del
mismo que abarque todas las varian-
tes de su modo de ser universal. Y
esto simplemente porque lo universal
deformado, no es ni universal, ni de-
formado, sino que constituye la res-
titucion de un modelo real (Ibidem, p.
76-77, italica do autor, grifo nosso).

Rodolfo Kusch [1975] também pro-
blematiza se a cultura € um cultivo que,
como pensadores latino-americanos, néo
sabemos colher, ou se na verdade a se-
mente também esta em ndés mesmos,
deste lado do mundo (2012e, p. 113-114).
A cultura seria nosso “endereco existen-
cial” no planeta; nela nos encontramos,
nos arraigamos e sentimos que a gravi-
dade do chao, a atracao do solo, nos con-
templa e nos acolhe:
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Y este suelo asi enunciado, que
no es ni cosa, ni se toca, pero que
pesa, es la unica respuesta cuan-
do uno se hace la pregunta por la
cultura. El simboliza el margen de
arraigo que toda cultura debe tener
[...] No hay otra universalidad que
esta condicion de estar caidos en
el suelo, aunque se trate del alti-
plano o de la selva (Ibidem, p. 113,
grifo nosso).

A busca de conexdes entre o pen-
samento de Rodolfo Kusch e Milton San-
tos, somados aos estudos contemporane-
0s sobre o territério citados, nos animam a
refletir sobre o ponto de vista geocultural.
Kusch considera o espago geografico co-
berto pelo pensamento do grupo e condi-
cionado pelo local. Sendo assim, nao cabe
falar de geografia e cultura, mas de “uni-
dade geocultural” (LANGON, 2005). Esta
perspectiva procura o reconhecimento de
outras geoculturas, outros logos e ethos,
0 que possibilita e exige o dialogo intercul-
tural: “Al comprender al otro como incom-
prensible desde mi cultura, lo descubro
éticamente como otra cultura —otra inte-
rioridad, otra vida — de distinto contenido
que la mia: con otras costumbres, verda-
des, valores, preferencias...” (Ibidem, p. 1).

A modo de conclusao

Ao longo do texto, buscamos ana-
lisar como o conceito de politicas culturais
em G. Canclini se transforma e abarca tro-
cas transnacionais e o reconhecimento das
regides geoculturais e interculturais, man-
tendo-se vigente em reflexdes contempo-
raneas deste campo. Além disso, introduzi-
mos a questao do territorio e da dimensao
espacial no estudo das politicas culturais a
partir de dois outros pensadores latino-ame-
ricanos, Rodolfo Kusch e Milton Santos.

As pesquisas sobre politicas cultu-
rais tém profundas variantes teéricas, me-

32

todologicas e inclusive epistemoldgicas,
mas poderiamos afirmar que um dos pres-
supostos mais solidos destes trabalhos é
a defesa de trés dimensdes basicas na
analise desde fendbmeno: a politica, a eco-
ndmica e a cultural™. Cada uma destas
dimensdes tem a sua singularidade, mas
também relagdes e interconexdes com as
outras, préprio da natureza plural e trans-
versal das politicas culturais. As combi-
nagdes sao tao diversas como a area de
abrangéncia deste fenbmeno, que inclui
desde a industria cultural até a economia
criativa, passando pela economia politica
da comunicacdo e da cultura, as culturas
populares e identitarias, as tecnologias da
informacgado e da comunicacao e as cultu-
ras digitais, entre tantas outras.

Assumindo que a politica, a eco-
nomia e a cultura sejam, efetivamente, as
trés dimensdes basicas para o estudo das
politicas culturais; sera que sao suficien-
tes para a compreensao deste fenbmeno
na contemporaneidade? Quais seriam os
desdobramentos que a indissociabilidade
entre territério/espago geografico e cultura
poderia significar para o estudo e a gestao
das politicas culturais? Alguns geodgrafos
tém demonstrado interesse nesta tema-
tica, gerando, inclusive, uma ramificagao
denominada geografia cultural. Ainda as-
sim, uma primeira aproximacdo deste
campo mais especifico de conhecimento
revela um desconhecimento sobre a tra-
dicdo de pensamento latino-americano,
especialmente nestes trés autores aqui
comentados, que discutem, ha décadas,
as relagdes entre cultura e territério.

Para que ndo se cometam injusti-
cas, podemos destacar o trabalho de al-
guns pesquisadores como ALBINATI, 2010;
SERPA, 2011; BORGES e SERPA, 2012,
bem como outros em andamento , que
trabalham sobre a relacao entre territério,
cultura, politicas publicas e politicas cultu-
rais. Podemos ainda citar as pesquisas de
José Tasat (2009, 2010) e equipe (TASAT



e MENDES CALADO, 2010), na UNTREF,
sobre gestao territorial da cultura na Argen-
tina; as pesquisas do prof. Carlos Vladimir
Zambrano (2001) sobre Governabilidade
Cultural e Territorial na Colébmbia; Arturo
Escobar (1999, 2010) e Eduardo Restrepo
(2005) sobre os territérios da diferenca e as
comunidades negras do pacifico colombia-
no; Ticio Escobar (2012) sobre terra, terri-
tério e guaranis em Paraguai, entre outros.

Este texto procurou realizar um
breve exercicio de recapitulagdo de trés
momentos conceituais chaves na classica
definicdo de Néstor Garcia Canclini e seu
dialogo com a questéo territorial em Rodol-
fo Kusch e Milton Santos. Ha, contudo, a
necessidade de novas reflexdes inseridas
nas chamadas regides ou blocos geocultu-
rais contemporaneos que incluam nos seus
estudos dimensdes socio-espaciais como o
territério e o espaco geografico, elementos
indissociaveis das sociedades latino-ameri-
canas e, claro, das politicas culturais.
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Resumen:

Histéricamente, la Extension Universitaria ha tenido un papel primordial
en el desarrollo de los vinculos de la universidad con la sociedad; sin
embargo, las nociones que se tienen acerca de ésta funcion sustantiva
son amplias, ambiguas, confusas e incluso contradictorias y por lo tanto,
la Extension no ha podido alcanzar el mismo nivel de consolidacion que
la otras dos funciones sustantivas de las Instituciones de Educacién
Superior: la Investigacion y la Docencia.

La concepcion de las politicas universitarias y tareas a desarrollar desde
esta area tienen un caracter singular, pues la Extensiéon se concibid
con un fuerte compromiso social de las Instituciones de Educacion
Superior con las comunidades que las sustentan. Sin embargo, en la
actualidad, la Universidad se ha posicionado como figura hegemonica
del conocimiento, dejando poco margen para el aprendizaje de lo que
las comunidades aprenden en su vida cotidiana. Por estos motivos
consideramos necesario cuestionar los objetivos, las actividades, los
actores y el sentido que esta funcion tiene.

Este articulo busca hacer una revisidbn comparativa de los elementos
y modos de proceder fundamentales de las politicas nacionales de
la Extensién Universitaria en cinco paises del continente: México,
Argentina, Brasil, Colombiay Venezuela. Estas politicas seran analizadas
a la luz de los conceptos de ciudadania cultural y democratizacion del
acceso a los conocimientos universitarios —nocion que trasciende la de
ampliacion de la matricula—, las cuales se consideran como posibles
motores para la construccion de modelos de Extension Universitaria
mas incluyentes en la produccion y reproduccion del conocimiento
social generado con y desde las Instituciones de Educacion Superior.
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Abstract:

Although University Extension has historically had a prevailingly
important role in the formation of the connection between University
and society, its conceptualizations are diverse, ambiguous, confusing
and at times contradictory; even more so are its practical executions.
Therefore, its role has hardly been able to reach the same level of
maturity as teaching or investigation.

The perceptions of university policies and of the activities carried out are
of a particular in Latin America character because University Extension
was conceived as a strong social obligation that higher learning
institutions have with the communities that support them. However, many
times the practice of Extension, far from sharing information or promoting
dialogue, discrediting society’s knowledge and positioning the University
as a hegemonic figure. For this reason, it is necessary to question the
objectives, activities, actors and meaning that this function has.

This paper intends to make a comparative analysis of the national guidelines
for University Extension in five Latin American countries (Mexico, Argentina,
Brazil, Colombia and Venezuela) and identify the fundamental elements
and methods of operation. These policies will be analyzed by way of cultural
citizenship and democratization of access to university learning —a notion
that transcends that of enlargement of enrollment— which are considered
to be possible motivations for the construction of more inclusive and less
hegemonic models of University Extension in the production and reproduction
of social knowledge generated with and from higher learning institutions.

Resumo:
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de incluséo
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Historicamente, a Extensdo Universitaria tem desempenhado um papel
importante no desenvolvimento de vinculos entre a universidade ea sociedade;
no entanto, eles tém nogbes sobre o papel substantivo este espagoso,
ambiguo, confuso e até contraditério e, portanto, esta funcdo ndo tem sido
capaz de alcangar o mesmo nivel de consolidagdo como as outras duas
funcdes essenciais das instituicdes de ensino superior: pesquisa ou ensino.
A concepcao de politicas universitarias e as tarefas desta area tém
desenvolvido um carater Unico que a extensdo foi projetada com um
forte compromisso social das instituicdes de ensino superior com as
comunidades que Ihes d&o suporte. No entanto, hoje a universidade tem
se posicionado como figura hegemdnica de conhecimento, deixando
pouco espaco para aprender o que as comunidades aprendem em suas
vidas diarias. Por estas razoes, consideramos que € necessario questionar
as metas, atividades, atores e no sentido de que esta fungao tem.

Este artigo oferece uma andlise comparativa dos elementos e modos
de agéo das politicas nacionais da Extensao Universitaria fundamentais
em cinco paises do continente do México, Argentina, Brasil, Colédmbia e
Venezuela. Este artigo baseia-se nas no¢des de democratizagéo do acesso
ao conhecimento universitario, bem como a nogao de cidadania cultural,
pois ambos s&o conceitos recorrentes levantadas em casos domésticos.
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