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Praticas socioculturais, patriménio cultural e territérios

Socio-cultural practices, cultural heritage and territory

Fabio Castro (Universidade Federal do Para)
Luiz Augusto Rodrigues (Universidade Federal Fluminense)

Renata Rocha (Universidade Federal da Bahia)

Apresentamos neste dossié diver-
sas reflexdes do campo cultural, em es-
pecial aquelas que buscam tensionar a
tematica dos territérios e das territorialida-
des. Entendemos que tais discussdes sao
bases expressivas para o campo da ges-
tdo e das politicas culturais. Assim, propo-
mos aos leitores uma diversidade de olha-
res que se complementam na expectativa
de melhor embasar os estudos em cultu-
ra, levando em consideragao realidades
brasileiras, e também algumas interfaces
com outras partes do mundo.

O texto Territérios da diplomacia
cultural brasileira entre 2003 e 2010:
continentes, paises e cidades, de Bruno
do Vale Novais, apresenta como essa
politica publica foi realizada nas cida-
des, paises e continentes por meio de
trés agentes: Ministério das Relacgdes
Exteriores (MRE), pelo Ministério da
Cultura (MINC) e pelo Ministério da Edu-
cacao (MEC) no periodo citado. O autor
debrugou-se sobre a diplomacia cultural
brasileira no primeiro decénio do sécu-
lo XXI focalizando as areas de Lingua,
Livro, Leitura e Literatura e Editoragéo,
afirmando que “o Estado brasileiro tem
por desafio o entendimento de que é
preciso passar a olhar tal vertente da
politica externa do Pais como recurso
estratégico ao projeto contemporaneo
de insercao internacional do Brasil”.

O artigo seguinte é de Monica
Cristina Moreno-Cubillos. Intitula-se De-
safios da participagdo e da descentraliza-
¢do na gestdo de politicas culturais nas
cidades. A insercéo da participagao e da
descentralizacdo como principios para
a gestao das politicas culturais € anali-
sada tomando como exemplo a capital
da Colédmbia, mediante o levantamento
documental de material normativo sobre
politicas culturais nesse pais e o estudo
de caso intrinseco por meio dos depoi-
mentos de diferentes sujeitos, dentro e
fora da institucionalidade, que refletem
sobre os mecanismos estabelecidos es-
pecificamente em Bogota. Para tal fim,
exploram-se os principais tragos da go-
vernanga urbana no periodo neoliberal e
as particularidades dessa cidade, revisa-
-se a incorporagao dos principios de par-
ticipagao e descentralizagao nas politicas
culturais e nas diretrizes para a gestao
cultural da Colédmbia e discute-se a forma
como estes se materializam nas politicas
culturais, visibilizando algumas fraquezas
relacionadas com o desenho do sistema,
a capacidade institucional e dos agentes
culturais que agem nos espacgos, a arti-
culagdo entre diversos canais de parti-
cipacao e a incidéncia dos acordos em
decisdes como distribuicdo de recursos,
entre outros. Finalmente, apontam-se al-
guns desafios em trés perspectivas: a in-
tegracao dos publicos nas discussdes, o



grau de autonomia dos espacgos, e a ne-
cessidade de debater a categoria ‘cultura’
como ponto de partida para a definicao
das linhas de intervencao.

Os estudos apresentados por Ra-
chel Gadelha no artigo Novas dindmicas
culturais: tensdo e vitalidade nas cida-
des pretendem trazer elementos para
a reflexao sobre as dinamicas culturais
contemporaneas, abordando algumas
mudanc¢as que estdo em curso e os de-
safios que estao postos para os agentes
culturais no ambito das cidades e suas
repercussfées em uma nova institucio-
nalidade da cultura. Para tanto, faz-se
um breve histérico das politicas culturais
recentes no Brasil, de forma a facilitar
a compreensao da conjuntura atual e
proporcionar uma visdao mais ampliada
do campo cultural contemporaneo e de
seus distintos agentes, entendendo-o
como resultante, também, de um regime
de valores e discursos com forte vincula-
¢ao ao contexto social e politico cultural
do Brasil nas ultimas décadas. A autora
aponta como instigagdes para os estu-
dos a identificacdo de novas dinamicas
da cultura e de movimentos de criagao
emergentes nas cidades, as questdes
que se configuram hoje e os desafios
que estas impdem aos gestores culturais
€ aos demais agentes do campo; assim
como a investigagcdo de como esses no-
vos fluxos se relacionam e afetam uma
nova institucionalidade cultural.

Passando para a esfera munici-
pal, o texto de Rafael Aquino - Federalis-
mo e relagbes intergovernamentais: uma
analise dos processos de implementa-
¢do e gestdo dos Sistemas Municipais
de Cultura — se debrucga sobre a efetivi-
dade da inducao federativa na tomada
de decisdo dos municipios em pactuar
com a politica de organizagao intergo-
vernamental da gestao cultural, propos-
ta pelo Sistema Nacional de Cultura. A
partir da analise documental e da coleta

de material empirico, realizada por meio
de estudos de caso, busca-se evidenciar
os aspectos discricionarios, formais, téc-
nicos, sociais e politicos envolvidos no
processo de implementagdo e gestao
dos Sistemas Municipais de Cultura. Fo-
ram tomados como objetos do estudo de
caso os municipios de Betim, Contagem,
e Sabara, em funcao das diferenciagoes
politicas, administrativas e de recursos
financeiros disponibilizados para viabili-
zar suas politicas locais de cultura. As
administragbées municipais enfocadas
tém populacédo superior a 100 mil habi-
tantes e possuem indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) entre
os patamares alto e médio. Minas Gerais
€ o estado da federagao com o maior nu-
mero de municipios, somando um total
de 853 governos locais, que possuem
situacédo econdmica e formacao socioes-
pacial bastante diversa. Neste contexto,
o conjunto que forma a Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte (RMBH) permite
elaborar uma contribuicdo conceitual e
analitica referente a efetividade do de-
senvolvimento local das politicas publi-
cas de cultura, estabelecidas em regime
de cooperacéao intergovernamental.

Os estudos sobre aspectos da re-
alidade cultural mineira seguem no artigo
de Clésio Barbosa Lemos Junior: “ICMS
- Patriménio Cultural”: um estudo sobre
a politica publica de preservagéo cultural
do Estado de Minas Gerais com énfase
no processo de Educacao Patrimonial. O
autor argumenta que uma politica publica,
em particular, de preservacgao cultural, sé
se mostra correta e consequente quan-
do além de contemplar medidas referen-
tes a memoria e identidade de um povo,
baseia-se amplamente em uma concep-
¢ao que integra as questdes socioecono-
micas, técnicas, artisticas e ambientais,
articulando-as com as questdes de quali-
dade de vida, meio ambiente e cidadania.
Diante desse mote, o estudo foi organiza-
do a partir da analise da politica publica



de preservagao do patriménio cultural no
Estado de Minas Gerais. Primeiramente
abordou-se, de maneira sucinta, o histori-
co que deu origem a lei conhecida como
“Lei Robin Hood”, responsavel pelo orde-
namento da referida politica publica. Em
um segundo momento tratou-se da espe-
cificidade do critério patriménio cultural,
cujo reconhecimento se da pelo termo
“‘ICMS - Patriménio Cultural”. O proces-
so de educacgao para o patriménio cultu-
ral, tratado como educagéo patrimonial,
foi abordado na terceira se¢do do artigo
com enfoque nas agdes que podem ser
desenvolvidas para a efetiva aplicagao
dessa metodologia educacional. Por fim,
algumas consideragbes foram feitas na
tentativa de reforgar a tematica e fomen-
tar novas discussoes.

Seguindo na logica de se refletir
sobre as leis de mecenato cultural, tem-
-se o artigo Bongar e vencer nos editais:
politicas publicas culturais, mercado e
grupos artisticos populares, de Gabriela
Pimentel de Araujo, Leonardo Leal Es-
teves e Lady Selma Ferreira Albernaz.
Este trabalho resulta da jungdo de duas
pesquisas, feitas separadamente, mas
orientadas pela terceira autora que o
subscreve. Ambas sé&o relativas a cultura
popular e suas relagdes com as politicas
publicas de cultura por meio de editais,
0S quais podem requerer novas estraté-
gias de organizagao destes grupos, bem
como implicam em sua provavel inser-
cao, bem-sucedida ou nao, no mercado
e industria cultural, podendo ter desdo-
bramentos para a autonomia de signifi-
cados rituais que tais grupos expressam.
Ambas as pesquisas basearam-se nos
meétodos da antropologia, por meio de
trabalho de campo, que incluiu observa-
¢ao participante, elaboragao de diario de
campo, recolha de documentos e entre-
vistas. As reflexdes sobre as tensdes e
desigualdades que marcam as relagoes
entre mestres e grupos de cultura popu-
lar, Estado e mercado de cultura, nota-
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damente a industria cultural, toma como
referéncia o caso do grupo Bongar, cuja
fundacao e a atuacdo salientam aspec-
tos importantes sobre politicas publicas,
voltadas as culturas populares, no esta-
do de Pernambuco nas ultimas décadas,
cujas relagdes que sao orientadas pelos
instrumentos burocraticos dos editais
para incentivo. Tentamos reunir suges-
tdes para evitar que, nos editais, sejam
feitas exigéncias que criem obstaculos
para a autonomia financeira e ritual dos
grupos de cultura popular.

Estudos sobre realidades paulistas,
neste dossié, iniciam-se com o texto de
Valmir de Souza: Cidadania Cultural: entre
a democratizacao da cultura e a democra-
cia cultural que traz a analise de dois pa-
radigmas de politicas culturais, democra-
tizacdo da cultural e democracia cultural,
apresentando diferentes experiéncias de
gestao cultural na Europa e no Brasil que
adotaram estes dois modelos, com énfase
na gestéo cultural em S&o Paulo.

Tais rumos séo seguidos pelas re-
flexbes de Lucia Maciel Barbosa de Olivei-
ra no artigo Cidade vista de dentro, que
busca articular a no¢cado de democracia
a de participacdo, na perspectiva de au-
mento da qualidade democratica. A parti-
cipacao democratica se efetua de manei-
ra concreta no espaco local, na cidade. A
partir da experiéncia de cogestao de uma
ocupacgao cultural em Ermelino Matara-
zzo, firmada entre coletivos culturais e a
Secretaria de Cultura do Municipio de Sao
Paulo, através de entrevista com um dos
participantes do movimento, se atém as
formas de articulacdo entre democracia
representativa e democracia participativa,
novas institucionalidades que permitam
experimentagdes, sendo o campo da cul-
tura privilegiado para isso.

Modelos de formagédo de agenda
na analise de politicas publicas aplica-
dos a cultura: o caso do projeto de Re-



estruturagcdo do Acervo da Pinacoteca
de S&o Bernardo do Campo, de Lucio
Nagib Bittencourt e Mayra C. A. Olivei-
ra, discute a reestruturacdo do referido
acervo, realizada de dezembro de 2016
a novembro de 2017, com recursos pro-
venientes do Programa de Ac¢édo Cultu-
ral do Governo do Estado de Sao Pau-
lo (ProAC). A questéo levantada é se a
entrada de recursos estaduais via Edi-
tal ProAC gerou desdobramentos para
além do projeto, inserindo-o na agenda
publica governamental, como problema
publico relevante para o municipio. Para
respondé-la, os autores mobilizam refe-
renciais teoricos relacionados ao estudo
de formacao de agenda na analise de
politicas publicas, especificamente as
teorias dos Multiplos Fluxos e do Equi-
librio Interrompido. Além dessa revisdo
bibliografica, os métodos utilizados en-
volveram a realizagao de analise do do-
cumento submetido ao Edital n°19/2016
- disponivel para acesso publico, pesqui-
sa documental para o levantamento de
dados quantitativos e entrevista semies-
truturada com a coordenadora do proje-
to. Os resultados indicam que embora
nao seja possivel afirmar que o projeto
em discussao tenha entrado na agenda
municipal, ele foi desenvolvido e gerou
desdobramentos. Com isso, ao final, le-
vantamos questionamentos acerca das
contribuigdes e limites associados a mo-
bilizacdo desse referencial tedrico para
analise de politicas publicas, buscando
contribuir para estudos futuros de dife-
rentes formas de agao publica — em es-
pecial, as culturais.

Os estudos de Angela Cassia Cos-
taldello e Francisco Bley - Perspectivas
e caminhos a partir de uma experiéncia
pratica em Curitiba — tém como escopo
investigar as legislagcdes existentes acer-
ca da pratica do grafite no Brasil, eviden-
ciando seus avancgos histoéricos, e ques-
tionando suas insuficiéncias perante a
realidade de seu exercicio em ambito lo-

cal. Para tanto, serdo levadas em consi-
deragao as pesquisas do projeto “Clinica
Direito e Arte” da Universidade Federal
do Parana, cujo trabalho ocorre junto a
grafiteiros e artistas da cidade de Curitiba
para a construcdo de politicas publicas
para o setor em questao.

Os artigos seguintes focalizam em
especial a questao do patriménio cultu-
ral, em estudos que se debrugam sobre
a cidade do Rio de Janeiro.

O artigo de Jodo Domingues — Os
contratempos do espaco: patrimbnio cul-
tural imaterial e o Livro de Registro Ati-
vidades Econbémicas Tradicionais e Nota-
veis - discute as intervencdes em areas
urbanas centrais e suas conexdes com
as politicas culturais. E, de maneira mais
especifica, como a radicalizagao da mer-
cantilizagao do espaco urbano cria con-
dicbes de interferéncia em processos de
reconhecimento e vivéncia patrimonial.
No caso em questao, destaca-se o imbro-
glio envolvendo o processo de registro no
Livro Patrimonial “Atividades Econdmicas
Tradicionais e Notaveis”, uma novidade
nas politicas patrimoniais da cidade do
Rio de Janeiro. O autor busca demons-
trar a inexorabilidade das inscricdes so-
ciais nas relagbes espaciais e temporais,
carregadas de conflitos discursivos, e
sua determinacdo para a continuidade
das expressdes selecionadas no novo li-
vro de registros imateriais.

Marina Bay Frydberg investiga Os
processos de (re)tradicionalizagéo e pa-
trimonializagdo no carnaval dos blocos
de rua no Rio de Janeiro. Como aponta
a autora, o século XXI trouxe consigo a
expansao do carnaval dos blocos de rua
na cidade do Rio de Janeiro em propor-
¢cdes cada vez mais expressivas, tanto
no numero de blocos quanto no de foli-
oes. Inseridos nesta recente valorizacéao
de brincar o carnaval, tais expressoes
culturais se veem em meio a uma dis-
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cussédo entre o aumento da rentabilidade
econdmica através da mercantilizacao
da/na festa, associada a sua profissiona-
lizagao, e a valorizagao de praticas tradi-
cionais de se brincar o carnaval através
da discussao da sua patrimonializacao.
Busca-se, a partir desse panorama,
compreender o processo de (re)tradi-
cionalizagao pelo qual vem passando o
carnaval dos blocos de rua na cidade do
Rio de Janeiro, problematizando os mul-
tiplos significados que a nogao de tradi-
cao carnavalesca tem para os diferentes
agentes que organizam a festa e agodes
em prol de sua patrimonializagéo.

O artigo de Mariana Albinati, inti-
tulado Apropriagcdo do patriménio cultu-
ral na regiéo portuaria do Rio de Janeiro:
politicas culturais entre a territorialidade
e a exploragéo. O estudo se debruga so-
bre diferentes agentes e agdes de poli-
tica cultural que disputam, no contexto
do projeto Porto Maravilha, os discursos
e praticas acerca da cultura na Zona
Portuaria da cidade do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, investiga as diferentes
l6gicas que operam a apropriagao do pa-
trimdénio cultural materialmente situado
ou simbolicamente referido na regiao: de
um lado a légica da territorialidade que,
atuando em diversas escalas, € marcada
pela apropriagdo simbdlica, pelo sentido
de pertencimento (diferente de proprie-
dade) e pela producédo de bens comuns
urbanos; de outro a légica da explora-
cao, marcada pela apropriacao privada
do capital simbdlico coletivo produzido
por grupos culturalmente subordinados
em politicas culturais promovidas por
e para grupos dominantes. Para tanto,
parte-se de um entendimento ampliado
acerca das politicas culturais, reconhe-
cendo suas diferentes esferas de produ-
cao (institucionais ou nao, do Estado ou
da sociedade civil), sem ignorar a posi-
¢ao privilegiada que o Estado — e a co-
alizédo de poderes e favor da qual opera
— detém na disputa pela legitimidade da

12

expressao das diferentes culturas que o
espaco urbano reune.

O texto Cultura hip hop: Batalha
dos Bombeiros - entre rimas e reivin-
dicagbes, de Amanda Rosiéli Fiuza e
Silva, Sandra Rubia da Silva, e Jonaria
Franca da Silva, descreve os resulta-
dos obtidos através de pesquisa etno-
grafica que analisou se a Batalha dos
Bombeiros, evento da cultura hip hop
da cidade de Santa Maria/RS, pode ser
considerado um espaco de representa-
¢des e reivindicagdes sociopoliticas. A
investigacao revelou tal pratica cultural
como cenario de multiplos significados,
isto é, a praga constitui-se em um es-
paco simbdlico de resisténcia onde jo-
vens oriundos das periferias da cidade,
por meio das expressdes culturais e da
apropriacdo do espaco publico, mani-
festam suas lutas sociais e reivindicam
melhores condi¢bes de vida.

O dossié termina com o artigo
Identidade e ethos conservador na po-
litica cultural. Estudo comparado Fran-
ca- Brasil, de Marina Ramos Neves de
Castro, que discute o ethos identitario
das politicas culturais conservadoras,
observando as praticas de controle e
disciplina da identidade pelo Estado.
A reflexdo é realizada com base numa
perspectiva comparada, observando a
conformacao histérica das politicas cul-
turais da Franca e do Brasil.



Ano 8, numero 14, semestral, out/2017 a mar/ 2018

el
D>

Doss

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
13



Territorios da diplomacia cultural brasileira entre 2003 e 2010:

continentes, paises e cidades

Territorios de la diplomacia cultural brasilena entre 2003 y 2010:

continentes, paises y ciudades

Territories of Brazilian cultural diplomacy between 2003 and 2010:

Palavras chave:

Diplomacia Cultural
do Brasil

Politicas Culturais

Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil

Ministério da Cultura
do Brasil

Ministério da Educagéao
do Brasil

14

continents, countries and cities

Bruno do Vale Novais'

Resumo:

O presente texto apresenta parte da analise desenvolvida na
dissertagcdo de mestrado intitulada “Caminhos trilhados, horizontes
possiveis: um olhar sobre a diplomacia cultural do Estado brasileiro
entre 2003 e 2010”, defendida em 2013 na Universidade Federal da
Bahia. O artigo apresenta como essa politica publica foi realizada nas
cidades, paises e continentes por meio de trés agentes: Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE), pelo Ministério da Cultura (MINC)
e pelo Ministério da Educagédo (MEC) no periodo citado. Para isso
realizou-se mapeamento das acgdes culturais trabalhadas entre 2003
e 2010 pelos entes escolhidos para esta investigagdo académica.
Por meio deste percurso compreendeu-se que € possivel falar em
diplomacia cultural brasileira no primeiro decénio do século XXl a qual
privilegiou as regides da América do Sul, Europa e Africa e as areas
de Lingua, Livro, Leitura e Literatura e Editoragdo. Assim, o Estado
brasileiro tem por desafio o entendimento de que é preciso passar a
olhar tal vertente da politica externa do Pais como recurso estratégico
ao projeto contemporéneo de insergéo internacional do Brasil. A
cultura brasileira tem a chance de fortalecer a presenca do Pais no
mundo de maneira autbnoma e soberana uma vez que é reflexo de
caracteristicas internas da nacdo, de maneira especifica o carater
pacifico e criativo de seus cidadaos e a busca pelo desenvolvimento
em diversas esferas sociais, dentre elas a cultural.
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Resumen:

Este texto presenta parte del analisis desarrollado en la tesis titulada
“Caminos trillados, horizontes posibles: una mirada a la diplomacia
cultural del Estado brasilefio entre 2003 y 2010”, defendida en 2013
en la Universidad Federal de Bahia. El articulo presenta como esta
politica publica se llevé a cabo en las ciudades, paises y continentes
a través de tres agentes: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
por el Ministerio de Cultura (MINC) y por el Ministerio de Educacion
(MEC) en el periodo. Para esta asignacion se llevd a cabo acciones
culturales trabajadas entre 2003 y 2010 por las entidades elegidas para
esta investigacion. Por esta via dio cuenta que es posible hablar de
diplomacia cultural brasilefia en la primera década del siglo XXl la cual
privilegio las regiones de América del Sur, Europa y Africa y las areas de
Lenguaje, Libro, Lectura y Literatura y Edicién. Asi, el estado brasilefio
tiene el desafio de la comprension que es necesario comprender esta
vertiente de la politica exterior del Pais como un recurso estratégico
para el disefio contemporaneo de la insercion internacional de Brasil. La
cultura brasilefia tiene la oportunidad de fortalecer la presencia del pais
en el mundo de manera autbnoma y soberana, ya que es reflejo de las
caracteristicas interiores de la nacion, de manera especifica, el caracter
pacifico y creativo de sus ciudadanos y la busqueda de desarrollo en
diversos ambitos social, entre ellos, el campo cultural.

Palabras clave:

Diplomacia Cultural
de Brasil

Politicas Culturales

Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil

Ministerio de Cultura de
Brasil

Ministerio de Educacion
de Brasil

Keywords:

Brazil’s Cultural
Diplomacy

Cultural Policies

Ministry of External
Relations of Brazil

Ministry of Culture of
Brazil

Ministry of Education
of Brazil

Abstract:

This text presents part of the analysis developed in the master’s thesis
entitled “Treated paths, possible horizons: a look at cultural diplomacy
the Brazilian State between 2003 and 2010”, defended in 2013 at the
Federal University of Bahia. The article presents how this public policy
was held in cities, countries and continents through three agents: Ministry
of Foreign Affairs (MRE), by the Ministry of culture (MINC) and by the
Ministry of Education (MEC) in the period. For this mapping was carried
out cultural actions worked between 2003 and 2010 by public institutions
chosen for this academic research. Through this route figured out that it
is possible to speak in Brazilian cultural diplomacy in the first decade of
the 21st century which privileged regions of South America, Europe and
Africa and the areas of Language, Book, Reading and Literature and
Publishing. Thus, the Brazilian State has the challenge of understanding
that we need to spend to look such a part of the country’s foreign
policy as a strategic resource to the contemporary design of Brazil’s
international insertion. Brazilian culture has a chance to strengthen the
country’s presence in the world of autonomous and sovereign manner
since it is reflection of interior features of the nation, so peaceful and
creative character specific to its citizens and the search for development
in various spheres social, among them, the cultural sphere.
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Territérios da diplomacia cultural
brasileira entre 2003 e 2010:
continentes, paises e cidades

Palavras Inicias

Raros sao estudos, pesquisas e pu-
blicagcdes concernentes a diplomacia cultural
brasileira. A iniciativa do Embaixador Edgar
Telles Ribeiro - que € também escritor e ex-
-chefe do Departamento Cultural do ltama-
raty — em produzir uma tese no ano de 1989
como requisito para conclusao do Curso de
Altos Estudos no Instituto Rio Branco, mini-
miza essa auséncia bibliografica. Esse es-
tudo intitulado por Diplomacia cultural: seu
papel na politica externa brasileira represen-
ta, portanto, trabalho investigativo preliminar
para entendimento da atuacdo externa do
Estado brasileiro no campo da cultura.

Passei, entdo, a investigar documen-
tos publicados pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), pelo Ministério da Cultura
(MINC), pelo Ministério da Educacao (MEC).
Ademais, busquei e estudei artigos e livros so-
bre politicas culturais, politica externa do Bra-
sil, relagdes culturais internacionais e diploma-
cia cultural na observancia de meu tema de
pesquisa. Assim, compreendi que ha trés prin-
cipais agentes responsaveis pela diplomacia
cultural do Pais. O primeiro € o MRE. Isso
pode ser justificado com o argumento de que
a propria natureza de suas fungdes o incumbe
pela tarefa de trabalhar a diplomacia cultural
brasileira, sobretudo, por meio das Represen-
tacdes Brasileiras no Exterior (Embaixadas,
Consulados, Delegacdes e Missbes) em con-
sonancia com o Departamento Cultural do Ita-
maraty situado em Brasilia. Ou seja, o MRE é
0 0rgéo estatal primaz para a concretizagao
da diplomacia cultural brasileira.

Em segundo lugar est&do o Ministério

da Cultura (MINC) e o Ministério da Edu-
cacao (MEC). O primeiro, por ter inserido e
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fortalecido a dimensao internacional em seu
escopo de atuacado a partir de 2003. O se-
gundo, por realizar projetos e programas que,
grosso modo, favorecem o intercambio cultu-
ral do Brasil com outros paises em diversos
continentes. Ha outros entes ministeriais que
executam acdes no exterior. O Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), por exemplo, de-
senvolve acgdes de cooperacgao cientifica com
paises de menor desenvolvimento relativo,
dentre outras agbes que podem ser enten-
didas como diplomacia cultural. No entanto,
diante dos limites do formato da dissertacao
de mestrado e o pouco tempo que tive para
desenvolvé-la, foi necessario optar por um
grupo menor de agentes, sem negligenciar o
entendimento de que a diplomacia cultural do
Pais tem sido trabalhada por outros atores,
além dos estudados por esta pesquisa.

Um olhar sobre os territorios
da diplomacia cultural brasileira

Neste trabalho foi considerada a
existéncia de 198 paises em todos os con-
tinentes e subcontinentes com base em
dados das Nacdes Unidas. Desses, 179
mantiveram no periodo em analise, rela-
coes diplomaticas com o Brasil por diver-
sas formas. No caso da diplomacia cultural,
o Brasil desenvolveu agdes em 104 paises.
Em termos percentuais significa dizer foi
realizada diplomacia cultural brasileira com
37% do total de Estados nacionais que
mantém relagdes diplomaticas com o Pais.

A diplomacia cultural brasileira foi
realizada em todos os continentes — Africa,
América Central e Caribe, América do Nor-
te, América do Sul, Asia, Europa, Oceania e
Oriente Médio — tido como continente nesta
pesquisa apesar de alguns gedgrafos o con-
siderarem como integrante da Asia. Todos
os paises da América do Sul e da América
do Norte foram contemplados com acgdes
da diplomacia cultural brasileira no periodo
em estudo. Para verificar o caso dos demais
continentes, observe a Tabela 1.
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indice percentual de indice percentual de
Continent paises que mantém paises onde foi

ontinente relagoes diplomaticas realizada diplomacia

com o Brasil (%) cultural brasileira (%)
1 - América do Sul 100 100
2 - Europa 92 58
3 - Africa 98 43
4 - América Central e Caribe 95 65
5 - América do Norte 100 100
6 - Oriente Médio 83 52
7 - Asia 100 50
8 - Oceania 36 14

Tabela 1 — Indice percentual de paises que mantém relagdes diplomaticas com o Brasil
e de paises que realizaram diplomacia cultural brasileira no periodo 2003-2010.

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, 2013.

No que concerne ao numero de pai-
ses com os quais o Brasil mantém relagdes
diplomaticas e a quantidade de Estados
nacionais que realizaram diplomacia cultu-
ral brasileira entre 2003 e 2010 €& possivel
deduzir que: a) todos os paises da América
do Sul e da América do Norte mantiveram
relacdes diplomaticas com o Brasil, bem
como realizaram diplomacia cultural bra-
sileira; b) Europa e América Central estao
em segundo e terceiro posicionamento em
termos de realizacio de diplomacia cultural
do Brasil — 65% e 58% respectivamente —
e sao territorios potenciais para a amplia-
¢ao desse campo nestas regides; c) o nivel
de diplomacia cultural brasileira na regiao
africana esta aquém do grau de relagdes
diplomaticas do Brasil com os paises deste
continente — uma taxa de participacao in-
ferior a 50% — e nao esta consoante aos
objetivos da politica externa brasileira uma
vez que essa designou tal espagco mundial
como uma de suas prioridades entre 2003
e 2010; d) a Oceania é o territério de menor
atuacao da diplomacia cultural brasileira.

No tocante a outro indicador “nu-
mero de acgbes realizadas nas cidades”,
observa-se a seguinte configuragdo em
cada continente: Africa (7%), América
Central e Caribe (5%), América do Norte
(6%), América do Sul (47%), Asia (4%),
Europa (23%), Oceania (1%), Oriente
Médio (7%). Percebe-se que América
do Sul permanece como a regido cuja
concretizacao de atividades da diploma-
cia cultural do Brasil entre 2003 e 2010
obteve maior frequéncia. Em seguida
estdo: Europa, Africa, Oriente Médio,
América do Norte e América Central e
Caribe, Asia e Oceania.

Ou seja, as cidades sul-america-
nas foram prioritarias para a diplomacia
cultural brasileira no intervalo temporal
analisado em termos de quantidade de
acoes realizadas.No que diz respeito ao
indicador “paises que realizaram diplo-
macia cultural brasileira de 2003 a 2010
em cada continente”, a participagao foi
analoga ao item anterior.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
17



Com efeito, se for considerado os
indicadores Cidade e Paises nos conti-
nentes para compreender prioridades
em termos de espacgo ou territérios da
diplomacia cultural brasileira, sera cor-
reto dizer que América do Sul e Euro-
pa tém sido continentes privilegiados.
Pois, agregam juntos de 65% a 70% das
aclbes realizadas por cidade e por pais
entre 2003 e 2010. Nota-se, ademais,
que Oriente Médio (6% a 7%) teve de-
sempenho parecido com o alcancado na
América do Norte (6%). Isso, certamen-
te, ocorreu devido a nova configuragéo
da politica externa brasileira, a qual, por
sua vez, buscou diversificar espacos de
atuacédo e parcerias rumo a ampliagao
da insercao internacional do Brasil no
cenario atual.

No tocante ainda a América Cen-
tral e Asia - com indices percentuais de
participagdo aproximados - observa-se
que sao espacos/territorios potenciais
para o investimento em diplomacia cul-
tural por parte do Brasil. Na Asia, por
exemplo, ha paises, como China e Ja-
péo, que sao parceiros ja consolidados
do Brasil. A nagao chinesa, alias, integra
junto com Brasil, Russia, india e Africa
do Sul, o BRICS - agrupamento que
pode inserir a tematica cultural em sua
agenda de discusséao e de trabalho com
vistas a cooperacéao e intercambio cultu-
rais. No caso da América Central e Ca-
ribe, a similitude com a América do Sul
— em termos culturais, regionais, sociais
etc. — torna-se favoravel ao compartilha-
mento e a cooperacao em matéria de
politicas para a cultura, dentre outras
areas correlacionadas.

A Europa, apesar de responder
pela segunda maior participagao, pode
avancar mais, uma vez que esse conti-
nente € potencial e estratégico para a
politica externa brasileira no que con-
cerne a ampliacdo do numero de cida-
des de execugao de projetos consoan-
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tes a diplomacia cultural do Brasil. A
Oceania, por fim, também pode elevar
sua taxa de participacao das cidades no
que se refere a diplomacia cultural bra-
sileira. Isso pode ocorrer uma vez que
as proprias relagdes diplomaticas entre
Brasil e esse continente forem amplia-
das e diversificadas.

Territério da América do Sul: prioridade
da diplomacia cultural do Brasil

Foram catalogadas 1 544 acgdes
de diplomacia cultural na América do
Sul. Em termos percentuais, entende-
-se que o maior indice observado neste
estudo, portanto, corresponde a Amé-
rica do Sul (43%). Isto significa que a
diplomacia cultural do Brasil trabalhou
de modo mais frequente no territorio o
qual esta situado em consonéancia com
as diretrizes da politica externa brasi-
leira no periodo em questdo. No que
se refere ao indicador Perspectivas, a
diplomacia cultural brasileira de 2003 a
2010 na América do Sul obteve a se-
guinte divisdo percentual: 51% das
acbes concernem a perspectiva bilate-
ral e 49% a multilateral. Se comparada
ao desempenho em todos os continen-
tes - 36% referente a essa perspecti-
va e 64% aquela - observa-se que no
sul-americano nao houve discrepancia
acentuada entre as perspectivas como
ocorreu na avaliagao geral.

No grafico seguinte estdo a per-
centagem de atividades realizadas nos
doze paises que compdem o continente.
Infere-se dessa classificacdo que 59%
das acdes ocorreram no Brasil. Este indi-
ce exprime que no proprio Pais foi inten-
so o trabalho de diplomacia cultural. Se
o Brasil for excluido desta contabilidade,
percebe-se que a Argentina - parceira
estratégica do Brasil - assumiria a posi-
¢ao de primeiro lugar neste ranking como
mostra o Grafico 1:



L 1

Venezuela
Uruguai
Suriname
Peru
Paraguai
Guiana
Equador
Colombia

Bolivia

Ano 8, niumero 14, semestral, out/2017 a mar/ 2018

Argentina

0 50

_

Chile #
M
S ——

100 150 200

Gréfico 1 — Volume de agbes da diplomacia cultural brasileira na América do Sul de 2003 a 2010 sem
considerar a atuagéo no Brasil

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.

Outro quesito de diagndstico diz
respeito as cidades sul-americanas
onde ocorreram projetos categorizados
como diplomacia cultural brasileira. En-
tre 2003 e 2010, executaram-se agodes
em 113 cidades da América do Sul em
todos os paises do continente. No Bra-
sil, Brasilia é a cidade cuja atuagdo da
diplomacia cultural foi mais intensa entre
2003 e 2010. Em seguida, Rio de Janei-
ro, S&o Paulo, Salvador, Belo Horizonte
e Porto Alegre. No exterior, Buenos Aires
lidera o ranking.

Territorio da Africa: afinidades
culturais e prioridade da politica
externa brasileira

No tocante a diplomacia cultural
brasileira executada nesse continen-

te, é correto dizer que foi realizado
contingente de 365 acdes de 2003 a
2010 em 25 dos 53 paises africanos.
Nesses, 25 cidades desenvolveram
projetos, sendo que na Africa do Sul,
em Cabo Verde e na Nigéria aconte-
ceram agcdes em mais de uma cidade
— em trés cidades deste pais e duas
de cada um daqueles Estados. Quanto
as perspectivas das agdes, constatou-
-se que 82% das atividades estao re-
lativas a perspectiva bilateral e 18% a
multilateral. Ou seja, a diplomacia cul-
tural brasileira no continente africano
de 2003 a 2010 ocorreu predominan-
temente por meio do prisma bilateral.
Em relacdo aos ambitos de atuacéao,
afirma-se que dos 53 paises africanos,
52 mantém relagdes diplomaticas com
o Brasil. Desse grupo, em 23 foram re-
alizadas acgoes.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Pais Total de Acdes indice (%) Rank
Guiné-Bissau 62 17 1°
Mocambique 61 17 2°
Angola 35 10 3°
Cabo Verde 32 9 4°
Africa do Sul 29 8 5°
Sao Tomé e Principe 25 7 6°
Nigéria 20 5 7°
Costa do Marfim 1 3 8°
Senegal 1 3 9°
Gana 10 3 10°
Gabio 9 2 11°
Quénia 9 2 11°
Argélia 8 2 120
Botsuana 8 2 12°
Camardes 6 2 13°
Marrocos 6 2 13°
Republica Democratica do Congo 6 2 13°
Benin 5 1 14°
Zambia 3 1 15°
Egito 2 1 16°
Libia 2 1 16°
Namibia 2 1 16°

Tabela 2 — Paises africanos contemplados pela diplomacia cultural brasileira por parte do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério da Cultura e do Ministério da Educagao no periodo 2003-2010

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.

Percebe-se, com base na Tabela 2
que dois paises integrantes da CPLP (Co-
munidade dos Paises de Lingua Portugue-
sa) se destacaram - Guiné-Bissau e Mogam-
bique -, os quais obtiveram participagéo de
17% cada um. A tradicdo diplomatica entre
Brasil e esses paises € um dos fatores que
favoreceram a supremacia desses Estados
em relagdo aos demais. Além disso, o idioma
portugués comum facilitou a insergao de pro-

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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jetos culturais brasileiros nesses espacos.
Nesse sentido, embora com numero menor
de atividades realizadas em comparagéo
aos paises citados, Angola e Cabo Verde,
terceiro e quarto colocados respectivamen-
te, também se destacaram no mapeamento.
Os fatores citados anteriormente também
contribuiram para o posicionamento alcan-
cado por ambos. A Africa do Sul ainda apare-
ce como quinta colocada neste ranking. 1sso



pode ter ocorrido por conta de maior aproxi-
magao recente do Brasil com esse pais - 0s
quais integram o BRICS e o IBAS (Férum de
Dialogo india, Brasil e Africa do Sul).

No tocante ao indicador “Cidade” cata-
logou-se atividades em 32 cidades africanas.
Dessas, quatro pertencem & Africa do Sul,
trés a Nigéria e duas a Cabo Verde. No caso
das demais, observou-se que houve diploma-
cia cultural brasileira em uma cidade de cada
pais africano. Nesse sentido, somou-se 0
numero de atividades em cada cidade desse
continente para verificar a qual realizou mais
e menos projetos. Maputo e Bissau sao cida-
des da Africa onde o contingente de ativida-
des da diplomacia cultural brasileira de 2003
a 2010 foi maior. Percentualmente, essas
cidades representam 21% e 20%. Ou seja,
41% do total de a¢des no continente africano.

u Agdes (2003-2010)
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Territorio da Europa: diplomacia
cultural brasileira no Velho Mundo

Entre 2003 e 2010, foram levantadas
824 acdes concementes a diplomacia cultural
brasileira na Europa. Destas, 35% atividades
correspondem a projetos com perspectiva
multilateral e 65% bilateral. Observa-se que
o nivel de bilateralismo na diplomacia cultural
brasileira na Europa ¢é alto. Ademais, salienta-
-se que o Brasil mantém relagdes diplomaticas
com 92% dos paises europeus. Em relacdo a
esse grupo, constatou-se que entre 2003 e
2010 foi realizada diplomacia cultural brasileira
com 58% dos Estados da Europa, sobretudo,
em quatro paises: Espanha, Franga, Alema-
nha e Italia. Assim, por meio do grafico a seguir
sera apresentado o0 modo pelo qual as ativida-
des foram distribuidas nos 28 paises europeus
gue realizaram diplomacia cultural brasileira.
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Gréfico 2 — Paises europeus contemplados com agbes da diplomacia cultural do Brasil
no periodo 2003-2010: volume de atividades realizadas

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.
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No Grafico 2 nota-se a seguinte configu-
ragéo: Espanha, Franga, Alemanha e Italia fo-
ram os paises onde a diplomacia cultural brasi-
leira foi mais expressiva, o que reflete o nivel de
gestao da diplomacia cultural em tais cidades e/

ou a disponibilizagao de informagdes pertinen-
tes ao trabalho cultural realizado pelos agentes
ministeriais estudados. No tocante ao indicador
“Cidade”, contabilizou-se 65 que realizaram di-
plomacia cultural brasileira nesse periodo.

Rank|  Pais Cidade TR;‘;':: Rank Pais Cidade TR;'::
1° | Espanha Madri 7 23° | Portugal Coimbra 2
2° |Franga Paris 50 23° | Espanha El Escorial 2
3° | Noruega Oslo 46 23° | Espanha Granada 2
4° | Alemanha Berlim 37 23° | Ucrania Kiev 2
5° |Inglaterra Londres 26 23° |Franga Lion 2
6° | Espanha Salamanca 25 23° | Noruega Lorengskog 2
7° |Espanha Barcelona 24 23° |Franca Nantes

7° |Croécia Zagreb 24 23° | Croacia Opatija

8° | Portugal Lisboa 23 23° | Croacia Pécs 2
9° | Hungria Budapeste 22 23° | Noruega Trodheim 2
10° | italia Roma 20 23° | Noruega Tromso 2
11° | Austria Viena 16 | 23° | [Italia Turim 2
12° | Italia Mildo 14 23° | Polénia Varsovia 2
13° | Alemanha Frankfurt 12 24° | Grécia Atenas 1
14° | Bulgaria Varna 9 24° |Irlanda Dublin 1
15° | Finlandia Helsinque 8 24° | Hungria Eger 1
16° |Suica Zurique 8 24° | Suécia Estocolmo 1
17° | ltalia Bolonha 7 24° | Suica Genebra 1
17° | Alemanha Jena 7 24° | Hungria Gyor 1
17° | Paises Baixos Leiden 7 24° | Alemanha Kassel 1
17° | Polbnia Polska 7 24° |Franga Lille 1
17° | Republica Tcheca Praga 7 24° | Eslovénia Liubliana 1
17° | Austria Salzburg 7 24° |Espanha Malaga 1
17° | Italia Veneza 7 24° | Portugal Porto 1
18° |Suica Berna 6 24° | Letbnia Riga 1
19° | Paises Baixos Haia 6 24° | Cro4cia Sisak 1
20° | Russia Moscou 5 24° | Bulgéria Sofia 1
20° | Espanha Sevilha 5 24° |Hungria Szécseény 1
21° | Dinamarca Copenhague 4 24° |Espanha Tenerife 1
22° | Espanha Santiago de Compostela 3 24° | ltalia Trieste 1
23° |Franca Cannes 2 24° | Italia Toscana 1
23° | Franga Clermont-Ferrand 2 24° | Paises Baixos Utrecht 1

Tabela 3— Cidades europeias contempladas com agées da diplomacia cultural do Brasil por parte do MRE, MINC e MEC no periodo 2003-2010
Fonte: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
22



Destacam-se as agdes em Madri,
Paris, Oslo e Berlim. A Espanhadesponta
como o territério cujas atividades e cuja
descentralizagdo de cidades em relagao
as demais dos paises europeus sido de
maior contingente. Franca e Italia seguem
esta tendéncia e Noruega, Croacia, Ale-
manha, Sui¢ca as sucedem. Nos demais
paises, a diplomacia cultural brasileira
ocorreu numa variagao de uma a duas
cidades, embora as acbes alternassem
de uma — a exemplo da Letbnia - a 164
acdes, como no caso da Espanha.

Territério da América Central e Caribe:
diplomacia cultural brasileira nessa regiao

O mapeamento contabilizou 252
acdes de diplomacia cultural brasileira as
quais foram realizadas na América Central
e no Caribe entre 2003 e 2010. Dessas,
78% sao de perspectiva bilateral e 22%
multilateral. Ademais, dos 20 paises que
compdem essa regiao continental, o Bra-
sil mantém relagdes diplomaticas com 19
nacdes. Em 13 paises desse grupo foram
realizadas atividade de diplomacia cultu-
ral brasileira no periodo analisado: 1) Bar-
bados; 2) Belize; 3) Costa Rica; 4) Cuba;
5) El Salvador; 6) Guatemala; 7) Haiti; 8)
Honduras; 9) Jamaica; 10) Nicaragua; 11)
Panama; 12) Republica Dominicana; 13)
Trinidad & Tobago.

El Salvador, Costa Rica, Nicara-
gua, Cuba, Republica Dominicana e Pa-
nama sao os paises da América Central e
do Caribe cuja quantidade de agdes reali-
zadas foi maior em relagdo aos demais —
16%, 13%, 12%, 12%, 10% e 10% respec-
tivamente. No que concerne ao indicador
Cidades, o levantamento contabilizou 141
agdes com cidades sinalizadas. Ou seja,
117 a¢des da diplomacia cultural realizada
nessa regiao entre 2003 e 2010 nao tive-
ram a cidade identificada — o que dificul-
ta analise mais precisa dessa vertente da
politica externa brasileira.

Foram constatadas atividades em
14 cidades centro-americanas e caribe-
nhas. Dessas, duas pertencem a El Sal-
vador e duas a Guatemala. As outras
correspondem a um pais. S&o elas: 1)
Bridgetown (Barbados); 2) Belmopan (Be-
lize); 3) Sao José (Costa Rica); 4) Havana
(Cuba); 5) Sao Salvador (El Salvador); 6)
Antiguo Cuscatlan (ElI Salvador); 7) Anti-
gua (Guatemala); 8) Cidade de Guatemala
(Guatemala); 9) Porto Principe (Haiti); 10)
Kingston (Jamaica); 11) Managua (Nica-
ragua); 12) Cidade do Panama (Panama);
13) Sdo Domingos (Republica Dominicana)
e 14) Portof Spain (Trinidad & Tobago).

Em S&o Salvador foi realizada
maior quantidade de agdes, isto &, foram
executadas nessa cidade 21% do total de
acdes. Managua esta em segundo lugar
com participacao percentual de 18%. De-
pois, Sdo José com 13% e Sdo Domingos
com 11%. Porto Principe e Havana estao
empatados com 10% em cada cidade.
A Cidade do Panama segue a lista com
8% de participagcdo. Belmopan procede
ao ranking com 3%. As demais cidades,
individualmente, representaram 1%: a) Ci-
dade de Guatemala; b) Bridgetown; c) An-
tiguo Cuscatlan; d) Antigua; e) Kingston; f)
Portof Spain. Por fim, percebe-se que os
cinco primeiros colocados — Sdo Salva-
dor, Managua, Sao José, Sdo Domingos,
Porto Principe e Havana congregam 83%
do total de acdes, realizadas na América
Central e no Caribe. Logo, sdo cidades
prioritarias para a diplomacia cultural bra-
sileira nessa regiao continental.

Territério da América do Norte:
diplomacia cultural brasileira
no Canada, Estados Unidos e México

O mapeamento das acdes cultu-
rais concernentes a diplomacia cultural
do Brasil na América do Norte no perio-
do de 2003 a 2010 identificou 210 acdes
realizadas. Destas, 60% concernem a
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projetos com perspectiva bilateral e 40%
multilateral. Em relacdo ao indicador Pa-
ises salienta-se que o Brasil mantém re-
lagdes diplomaticas com todas as nagdes
da América do Norte, bem como realizou
diplomacia cultural com os trés paises que
formam este continente. Ademais, notou-
-se que 70% das acdes foram executadas
nos Estados Unidos da América. Nessa
contabilidade, México teve 22% de partici-
pacao e Canada 8%.

No que diz respeito ao indicador
Cidades, constata-se que em 18 cidades
norte-americanas foram desenvolvidos pro-
jetos concernentes a diplomacia cultural do
Brasil de 2003 a 2010: Miami, Washington,
Cidade do Meéxico, Nova York, Houston,
Ottawa, San Francisco, Los Angeles, Aus-
tin, Cambridge, Gainesville, Guadalajara,
Toronto, Montreal, Champaing, Filadélfia,
Las Vegas, Vancouver. Dentre esse grupo,
Miami se destacou. A taxa de participacao
dessa cidade corresponde a 20%. Em se-
guida, esta outra cidade dos EUA, Washing-
ton com 15%. Em terceiro lugar, encontra-se
a Cidade do México com 13%. Logo, Miami
e depois Washington sao prioritarias para a
diplomacia cultural do Brasil.

Territério do Oriente Médio:
diplomacia cultural brasileira
na regiao de conflitos contemporaneos

O levantamento das a¢des da diplo-
macia cultural do Brasil no Oriente Médio
identificou 229 atividades nesse continen-
te. Essas foram classificadas do seguinte
modo: 81% correspondem ao prisma bila-
teral e 19% a perspectiva multilateral. Ade-
mais, dos 17 paises pertencentes a regiao,
14 mantém relacdes diplomaticas com o
Brasil. Desses, em nove foram realizados
projetos concernentes a diplomacia cultu-
ral do Pais entre 2003 e 2010. Nesse sen-
tido, foram mapeadas acdes nos seguin-
tes Estados: Israel (50%), Libano (27%),
Catar (5%), Chipre (5%), Palestina (4%),
Siria (3%), Arabia Saudita (3%), Emirados
Arabes Unidos (1%) e Oma (1%).

Observa-se, assim, que Israel acar-
reta 50% do total de atividades. Ou seja, é
prioritario para a diplomacia cultural brasi-
leira no Oriente Médio. Ademais, em 22 ci-
dades dessa regido foram realizadas agdes
pertinentes a diplomacia cultural do Brasil de
2003 a 2010. Beirute, no Libano, e TelAviy,
em Israel, se destacaram dentre o grupo.
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Grafico 3 — Cidades do Oriente Médio contempladas com agbes
da diplomacia cultural brasileira no periodo 2003-2010

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.
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Por meio do Grafico 3, é possivel
observar quais cidades tiveram maior
e menor participagdo na diplomacia
cultural do Brasil de 2003 a 2010. Por-
tanto, apesar de Israel ser o pais com
maior atividade, uma vez que o0 mesmo
congrega ag¢des das cidades de Jeru-
salém e Tel Aviv, a cidade de Beirute
no Libano foi contemplada com mais
acdes da diplomacia cultural brasileira
entre 2003 e 2010. Assim, é um espa-
co prioritario para a atuacao da politica
externa no Oriente Médio no tocante a
vertente cultural.

Territério da Asia:
diplomacia cultural no Pacifico e Indico

O mapeamento detectou 130
atividades da diplomacia cultural bra-
sileira na Asia. Constatou-se que 67%
das acdes correspondem ao prisma
bilateral e 33% ao multilateral. Quan-
to a Paises, observou-se que dos 28
Estados que compdem o continente,
14 mantém relacdes diplomaticas com
o Brasil e em todos esses ocorreram
projetos pertinentes a diplomacia cul-
tural brasileira no periodo de 2003 a
2010: Japao, india, China, Timor Les-
te, Tailandia, Coreia do Sul, Cazaquis-
tao, Tunisia, Malasia, Vietna, Seiche-
les, Indonésia, Cingapura e Arménia.
Japao é o pais asiatico onde a diplo-
macia cultural brasileira entre 2003 e
2010 foi mais intensa. Nesse, foram
realizadas 27 acgdes, 0 que percentu-
almente representa 21%. No tocante
as Cidades, em 18 foram executados
projetos pertinentes a diplomacia cul-
tural do Brasil de 2003 a 2010: Toquio,
Bangkok, Pequim, Seoul, Astana, Kua-
la Lampur, Kyoto, Nova Delhi, Dili, Tu-
nis, Hanoi, Cingapura, Almaty, Cantao,
Goa, Jacarta, Lerevan, Shanghai e
Victoéria. Téquio, com 19% do total de
acdes realizadas, é a cidade de maior
participagédo percentual na diplomacia

cultural brasileira de 2003 a 2010. Por-
tanto, é possivel afirmar que o Brasil
priorizou o Japao em sua politica ex-
terna direcionada ao campo cultural no
continente asiatico no intervalo tempo-
ral mencionado.

Territério da Oceania:
diplomacia cultural brasileira
na Australia e Nova Zelandia

Entre 2003 e 2010, a diplomacia
cultural do Brasil também desenvol-
veu projetos na Oceania. Foram iden-
tificadas 28 acgdes trabalhadas nesse
continente. Dessas, 71% s&o conso-
antes a perspectiva bilateral e 29%
ao prisma multilateral. Ademais, dos
14 paises da Oceania, cinco mantém
relacdes diplomaticas com o Brasil.
Desses, diagnosticou-se execugéao de
atividades da diplomacia cultural bra-
sileira em apenas dois: Australia (36%
das acdes) e Nova Zelandia (64% do
total de projetos).

No tocante ao indicador Cida-
des, em trés foram realizadas acgdes:
Auckland (Nova Zelandia), Sydney
(Australia) e Wellington (Nova Zelan-
dia). A cidade de Wellington é o terri-
torio prioritario para a atuacao da di-
plomacia cultural brasileira entre 2003
e 2010, com participacao de 89% do
total de acdes. Em Auckland, soma-se
6% e em Sydney, 5%.

O que esses indicadores nos dizem?

Observem a tabela seguinte:
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Continente TOtil Tptal . Agél_as _Agées_
de agoes | de cidades | bilaterais (%) | multilaterais (%)
América do Sul 1544 63 51 49
Europa 814 65 65 35
Africa 365 25 82 18
Ameérica Central e Caribe 258 14 78 22
América do Norte 216 18 60 40
Oriente Médio 228 22 81 19
Asia 135 18 67 33
Oceania 34 3 71 29

Tabela 4 — Diplomacia cultural do Estado brasileiro no mundo: total de ag¢ées, total de cidades
e perspectiva de atuagao bilateral e multilateral em cada continente no periodo 2003-2010

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.

Por meio da Tabela 4 é possivel
afirmar que o continente europeu e o con-
tinente sul-americano realizaram ativida-
des em quantidade maior de cidades. Afri-
ca e Oriente Médio estdo com numero de

cidades aproximado, bem como, América
Central e Caribe e América do Norte. Ade-
mais, em todos os continentes, as acoes
com perspectiva bilateral foram preponde-
rantes em relagao ao prisma multilateral.

PRIORIDADES DA DIPLOMACIA CULTURAL BRASILEIRA NO MUNDO ENTRE 2003 E 2010

Continente Pais Cidade Area de atuagio
Ameérica do Sul Argentina Buenos Aires | Lingua, Livro, Leitura e Literatura
Europa Espanha Madri Lingua, Livro, Leitura e Literatura
Africa Guiné Bissau / Mogambique | Bissau / Maputo Educacao
América Central e Caribe El Salvador Séo Salvador Educacéo
América do Norte EUA Miami Lingua, Livro, Leitura e Literatura
Oriente Médio Israel Beirute Audiovisual / Musica
Asia Japéo Toquio Lingua, Livro, Leitura e Literatura
Oceania Nova Zelandia Wellington Audiovisual

Quadro 1 — Prioridades da diplomacia cultural brasileira no mundo no periodo 2003-2010

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2013; MINISTERIO DA CULTURA, 2013; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2013.
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O Quadro 1 apresenta indicadores
prioritarios da diplomacia cultural brasileira
em cada continente. Percebe-se que nos
paises desenvolvidos, situados principal-
mente na América do Norte, Asia e Europa
— América do Sul adentra-se a esse gru-
po no tocante ao quesito referido — houve
priorizagao da area de Lingua, Livro, Lei-
tura e Literatura. Por que isso ocorreu? E
os territérios? Por que foram prioritarios?
Para responder essas questdes recorrer-
-se-a ao que advoga o ltamaraty.

Segundo o MRE, Asia, Europa e
América do Norte sdo parceiros relevan-
tes do Brasil no que diz respeito a parti-
cipacao do Pais no mercado global — no
caso do primeiro —, e da vinculagao poli-
tica, econdbmica e cultural — no caso dos
demais (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2010, p.18). Assim, en-
tende-se a necessidade de difundir a
presenca da cultura brasileira nesses
ambitos importantes para a politica exter-
na contemporanea. No entanto, é neces-
sario que a diplomacia cultural ndo seja
calcada somente na linguagem escrita.
E preciso ampliar para outras areas com
vistas a valoriza¢ao da diversidade cultu-
ral brasileira e pela busca de adequacéao
da linguagem cultural de maneira que
possa potencializar interesses do Brasil
nesses cenarios externos.

No caso dos paises com menor
desenvolvimento relativo, os quais estao,
sobretudo na América Central, no Caribe e
na Africa, verifica-se que a area de Educa-
¢do foi privilegiada por parte da diplomacia
cultural brasileira. A cooperag¢ao educacio-
nal para com a América Central e o Ca-
ribe tem sido incumbéncia assumida pelo
Brasil, inclusive de 2003 a 2010. Segundo
o MRE, algumas ag¢des exemplificam tal
assertiva: a) intercambio de estudantes
por meio dos Programas de Estudante-
-Convénio de Graduagao (PEC-G) e de
Po6s-Graduacado (PEC-PG); cooperagao
técnica e acdes na fronteira direcionadas

principalmente ao ensino bilingue e ao
ensino da lingua portuguesa nos Centros
Culturais do Brasil que ha nessas regides.

Horizontes possiveis

Por meio da observéancia do ce-
nario de alargamento do escopo de atu-
acao mundial do Brasil, notou-se que, a
partir do ano de 2003, houve demanda
por diplomacia cultural coerente com as
diretrizes da politica externa do Pais na
atualidade.A aprovacdo da Convengao
da Unesco sobre a diversidade das ex-
pressdes culturais em 2005, por exem-
plo, sinaliza necessidade de valorizagéo
da tematica da cultura na agenda global
recente. Por seu turno, a celebragao des-
se tratado também foi importante para o
Brasil, uma vez que o pais atuou como
lider global por meio de ag¢ao conjun-
ta entre MRE e MINC no que se refere
ao processo de articulagdo dos paises-
-membros das Nagdes Unidas com vistas
a aprovagao do acordo (KAUARK, 2009).

Defende-se, portanto, que ha espa-
¢co para fortalecer e ampliar a diplomacia
cultural brasileira. Tal argumento tornou-se
sustentavel uma vez que politicas de cultura
por parte da Administracao Publica Federal
foram ampliadas a partir de 2003, particu-
larmente por meio da nomeacao de Gilberto
Gil para a chefia do Ministério da Cultura.
Desse modo, reitera-se que o MINC inseriu
a dimensao internacional em seu escopo
de atuacao e trabalhou em parceria com o
ltamaraty no tocante a difusdo da cultura
brasileira no exterior e ao desenvolvimento
de politicas culturais em ambito mundial. O
MEC foi colaborador da diplomacia cultural
por meio de programas de difusédo da lingua
portuguesa e de cooperacao educacional —
que favoreceram o intercambio cultural do
Brasil com outros paises.

A diplomacia cultural brasileira tem
potencial para abrir mais caminhos para o

27



pragMATIZES - Revista Latino Americana de Estudos em Cultura

processo de desenvolvimento nacional do
Pais. E preciso que o campo cultural e o
campo politico nacional dialoguem e bus-
quem construir consensos na perspectiva
de que os horizontes possiveis possam
servir aoprincipal destinatario de quais-
quer politicas publicas: o povo brasileiro.
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Desafios da participacao e da descentralizagao
na gestao de politicas culturais nas cidades

Desafios de la participacién y la descentralizaciéon
en la gestion de politicas culturales en las ciudades

Participation and decentralization as management’s principles
in cultural policies in Bogota

Monica Cristina Moreno-Cubillos'

Resumo:
Palavras chave: Analisa-se a insercao da participagdo e da descentralizagdo como
principios para a gestdo das politicas culturais, tomando como
Participacéo exemplo a capital da Colémbia, mediante o levantamento documental
de material normativo sobre politicas culturais nesse pais e o estudo
Descentralizagao de caso intrinseco através dos depoimentos de diferentes sujeitos,

dentro e fora da institucionalidade, que refletem sobre os mecanismos

Politicas Culturais . o . )
estabelecidos especificamente em Bogota. Para tal fim, exploram-

Governanca urbana se 0s principais tragos da governanca urbana no periodo neoliberal
e as particularidades dessa cidade, revisa-se a incorporagdao dos
Bogota principios de participacdo e descentralizagdo nas politicas culturais

e nas diretrizes para a gestdo cultural da Colébmbia e discute-se a
forma como estes se materializam nas politicas culturais da cidade,
visibilizando algumas fraquezas relacionadas com o desenho do
sistema, a capacidade institucional e dos agentes culturais que agem
nos espacgos, a articulagdo entre diversos canais de participagédo e a
incidéncia dos acordos em decisées como distribuicdo de recursos, entre
outros. Finalmente, apontam-se alguns desafios em trés perspectivas:
a integragdo dos publicos nas discussdes, o grau de autonomia dos
espacos, e a necessidade de debater a categoria ‘cultura’ como ponto
de partida para a definigdo das linhas de intervengéo.
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Resumen:

Se analiza la insercién de la participacion y la descentralizacion como
principios para la gestion de las politicas culturales tomando como
ejemplo la capital de Colombia mediante el levantamiento documental de
material normativo sobre politicas culturales en ese pais y el estudio de
caso intrinseco a través de los testimonios de diferentes sujetos dentro
y fuera de la institucionalidad que reflexionan sobre los mecanismos
establecidos especificamente en Bogota. Para esto, se exploran los
principales trazos de la gobernanza urbana en el periodo neoliberal y
las particularidades de esa ciudad, se revisan la incorporacién de los
principios de participacion y descentralizacién en las politicas culturales
y en las directrices para la gestion cultural de Colombia, y se discute
la forma como estos se materializan en las politicas culturales de la
ciudad visibilizando algunas debilidades relacionadas con el disefio del
sistema, la capacidad institucional y de los agentes culturales que actuan
en los espacios, la articulacion entre diversos canales de participacion
y la incidencia de los acuerdos en decisiones como distribucion de
recursos, entre otros. Finalmente, se apuntan algunos desafios en tres
perspectivas: la integracion de los publicos en las discusiones, el grado de
autonomia de los espacios y la necesidad de debatir la categoria ‘cultura’
como punto de partida para la definicion de las lineas de intervencion.

Abstract:

Palabras clave:
Participacion
Descentralizacion
Politicas Culturales
Gobernanza urbana

Bogota

Keywords:

Participation
Descentralization
Cultural Policies
Urban governance

Bogota

We analyze the insertion of participation and decentralization as
management’s principles of cultural policies taking as an example
the capital of Colombia through the documentary survey of normative
material on cultural policies in that country and the intrinsic case study
through the testimonies of different subjects inside and outside the
institutions that reflect on the mechanisms established specifically in
Bogota. To this end, we explore the main features of urban governance
in the neoliberal period and the particularities of that city, we review
the incorporation of participation and decentralization as principles of
cultural policies and guidelines for cultural management in Colombia,
and we discuss how they materialize in the cultural policies of the city,
highlighting some weaknesses related to the design of the system, the
institutional and the cultural agents’ capacity that act in the spaces, the
articulation between diverse channels of participation and the incidence
of the agreements in decisions like distribution of resources, among
others. Finally, we point out some challenges in three perspectives: the
integration of the public in the discussions, the degree of autonomy of
the spaces and the need to debate the category ‘culture’ as a starting
point for the definition of the lines of intervention.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Desafios da participacao
e da descentralizagao na gestao
de politicas culturais nas cidades

Introducgao

A imposicao das reformas neolibe-
rais nos paises da América Latina trouxe a
aplicacdo de mecanismos como controle
social, rendicao de contas, desregulamen-
tacao, parcerias publico-privadas, profis-
sionalizagao do servigo publico, participa-
¢ao, descentralizagao, entre outros, para a
gestdo dos assuntos publicos em diferen-
tes campos sociais e niveis de governo,
que foram introduzidos paulatinamente
sob as demandas que também fizeram os
movimentos sociais advogando por uma
forma de aceder as decisdes publicas.

Esta situacdo nao é alheia para as
cidades onde se manifestam nitidamente
os efeitos sociais provocados pelo sistema
capitalista de produgcdo que, em seu esta-
gio atual, agudiza questdes como pobreza,
desigualdade, informalidade, discriminagao,
marginalizag&o, iniquidade no acesso aos
servicos e equipamentos urbanos, segre-
gacao, além de outras, sendo objeto de dis-
cussao nas politicas publicas urbanas. Nes-
te contexto, as politicas culturais tém sido
usadas como ferramentas de agédo que vi-
sam a coesao e a inclusao social de grupos
que historicamente foram mais afetados.

Com este panorama, propde-se ana-
lisar a inser¢cdo da participagdo e da des-
centralizagdo como principios para a gestao
das politicas culturais especificamente em
Bogota mediante o estudo dos documentos
oficiais que guiam a implementagdo das li-
nhas de intervencdo em confronto com de-
poimentos de representantes (dentro e fora
da institucionalidade) dos espagos de con-
certacao abertos na cidade para acessar as
decisbes sobre formulagéo, implementagao

e avaliacao de politicas e projetos neste
campo. Por conseguinte, os procedimentos
metodoldgicos utilizados sao o levantamen-
to documental e o estudo de caso intrinseco
que permitem a coleta de material norma-
tivo sobre politicas culturais na Colémbia e
em Bogota (incluindo documentos oficiais
de formulacéo e relatorios sobre o desen-
volvimento deste campo na cidade), além
de publicagbes resultantes dos processos
de pesquisa e formulacao de politicas cultu-
rais disponiveis nas bibliotecas publicas da
cidade,que reunem as opinides de pesqui-
sadores, académicos, centros de pesquisa
e estudos, e funcionarios publicos de altos
niveis dentro do governo municipal, mos-
trando um leque de visdes e posi¢des.

Desta forma, inicialmente se explo-
ram os principais tragos da governancga ur-
bana no periodo neoliberal, especificando
0 caso de Bogota; depois se revisa a in-
corporacao dos principios de participacao
e descentralizagao nas politicas culturais
e em especial nas diretrizes para a gestao
cultural da Coldbmbia; em seguida se dis-
cute a forma como estes se materializam
nas politicas culturais da cidade visibili-
zando algumas fraquezas; e finalmente se
mencionam trés desafios que deveriam se
considerar em novos processos de formu-
lagao de politicas culturais na cidade.

A modalidade de governanga urbana
no neoliberalismo

A crise de superproducao e fiscal de
1970 p6s em xeque o Estado de Bem-Estar,
levando a que o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (principalmente) re-
assumissem e promovessem as ideias da
primazia do livre mercado como regulador da
vida social registradas no Consenso de Wa-
shington em 1989. Ainda quando a Europa e
os Estados Unidos as introduziram na atua-
¢ao de seus governos, os paises do Tercei-
ro Mundo as adotaram com maior rigor me-
diante a reducao dos gastos publicos sociais,
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prestando atengdo aqueles gerados por cau-
sa do funcionamento do aparato estatal.

Nessa conjuntura surge o paradigma
administrativo conhecido como Novo Geren-
cialismo Publico (NGP) que tem como no-
¢éo implicita que as organizagdes publicas
devem se gerenciar como negdécios para
alcancar a competitividade (ROBINSON,
2015; KAPUCU, 2007) sob a premissa de
que um governo eficiente custa menos.
Portanto, as principais estratégias que se
demandam na gestéo publica estéo relacio-
nadas com cortes no orcamento das orga-
nizagdes, privatizagdes, separacao entre a
politica e a administracédo, subcontratacéo,
imposicao de taxas de utilizagao, introducao
do conceito de cliente, concorréncia, liber-
dade para gerir (desenho de incentivos),
descentralizacdo, medigdo do desempe-
nho, melhora dos processos contabeis e da
gestao financeira, auditorias, planejamento
estratégico, gestdo da mudanca, uso de tec-
nologias de informacgao, racionalizacao das
competéncias e das estruturas administrati-
vas, anadlise e avaliagao de politicas, e de-
mocratizagdo e participacdo dos cidadaos
nas decisdes (GRUENING, 2001).

Nas cidades, a adog¢ao dos princi-
pios neoliberais e a implementagdo do NGP
se evidencia no fomento de politicas de
desenvolvimento econdmico que invocam
o estabelecimento de parcerias publico-pri-
vadas, o aumento de programas para ate-
nuar a exclusao social (exigindo uma maior
atencdo no setor cultural), o incentivo de
novas formas de coordenacao intersetorial
e intergovernamental' (BRENNER & THE-
ODORE, 2002; HARVEY, 2007; JANOS-
CHKA & HIDALGO DATTWYLER, 2014)
sem esquecer as agdes para o impulso e 0
fortalecimento do controle social e a partici-
pacao cidada que abrange a aplicagao de
mecanismos como 0s processos de consul-
ta da populagéo afetada negativamente pe-
las decisbes publicas, o estabelecimento de
estruturas consultivas e deliberativas e, em
alguns casos, a transferéncia das fung¢des
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do Estado para as organizagdes e institui-
¢bes da sociedade civil (RIVIERE D’ARC,
1993; LOPEZ MOYA, 2010), ou para niveis
de governo com presenga e autoridade em
uma area definida ou parte especifica do
territério, também conhecida como descen-
tralizagao (LEVY, 1993; SPINK, 1993).

Assim, a participacao e a descentra-
lizacdo aparecem imbricadas na gestao pu-
blica urbana como parte das estratégias de
desenvolvimento econdmico e social que,
no discurso, visam redefinir as relacoes de
poder, tornando os efeitos dos programas
duraveis no longo prazo (SPINK, 1993) e
aumentando a intervencdo dos cidadaos
na tomada de decisbes para fortalecer a
democracia local (LEVY, 1993). Contudo,
na pratica, observam-se como estes princi-
pios terminam servindo a outros interesses
que despolitizam a atuacdo dos governos
municipais mediante modelos técnicos e
gerencialistas, e aumentam a concorréncia
dos governos e entidades territoriais por
atrair maiores investimentos, entre outros
efeitos (RESTREPO BOTERO, 2003), res-
tringindo os conflitos e lutas pelo poder em
componentes administrativos.

Bogota, capital da Colémbia, ndo é
indiferente a estas praticas, as quais fo-
ram introduzidas com maior vigor desde
a década de 1990, momento de abertu-
ra democratica visto que coincide com a
eleicdo de prefeitos municipais no pais —
estratégia instaurada em 1988 como um
mecanismo para descentralizar adminis-
trativamente a estrutura publica — e a re-
forma a Constituigao Politica em 1991.

Algumas transformagdes experimen-
tadas na capital se relacionam com o inicio do
processo de administragdo mista de servigos
publicos permitindo a entrada de capital pri-
vado e racionalizando os beneficios econd-
micos, a venda de empresas publicas, a des-
centralizagao do servico basico de vigilancia
mediante Comandos de Atencdo Imediata
da policia nos bairros com maiores indices



de inseguranga, 0 saneamento das finangas,
a reforma a norma administrativa e a moder-
nizagao da estrutura publica municipal (RE-
DACCION BOGOTA, 2015; CARDENAS S.
et. al., 2007); além da criagéo e formalizagao
de diferentes canais, programas e instru-
mentos de participacao cidada e descentra-
lizagdo como os Quadros de Gestdo Local"
(QGL), os Conselhos de Planejamento Loca-
IV (CPL) e o Sistema Distrital de Cultura com
todos seus espagos de concertagao’, ou a
elaboracdo de planos zonais"' e programas
como ‘obras com saldo pedagogico™" (RES-
TREPO BOTERO, 2003).

Por conseguinte, ndo é casualida-
de que os planos de governo das ultimas
duas décadas estabelegam dentro de seus
principios de agdo — com diferentes graus
de importancia — a participacao, o controle
social e a descentralizagcdo como forma de
legitimar suas propostas e agdes.

O NGP e as politicas culturais

Os principios de participacao e des-
centralizagdo nas politicas culturais tém sido
tema de discussdo de longa data. Como
exemplo disso, na Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais (MONDIACULT)
de 1982, convocada pela Organizagao das
Nagodes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), incorporaram-se
estas categorias com ligagdes diretas na
relacao cultura e democracia. Deste modo,
estabeleceu-se que as manifestacdes cul-
turais ndo podem ser privilégio das elites
nem na produ¢cao nem nos beneficios, ra-
zao pela qual é necessario descentralizar a
vida cultural e as instituicbes que agem no
campo (geografica e administrativamente),
garantindo a participacao de todos os indi-
viduos (UNESCO, 1982).

Sob esta perspectiva se constroem
0s principais paradigmas nas politicas cul-
turais tradicionais: a democratizagao cul-
tural e a democracia cultural que, ainda

apresentando-se como opostas, discor-
rem sobre estes dois elementos.

A democratizagao cultural tenta de-
volver ao povo a possibilidade de eleger
quais obras ou atividades culturais prefere
e, por tanto, quais artistas devem ser apoia-
dos para assim facilitar a todos o acesso as
criagbes artisticas e estéticas (VIDAL-BE-
NEYTO, 1981) sob o postulado que para
produzir adesdo é suficiente o encontro
publico-obra. Em consequéncia, as politicas
culturais que seguem este paradigma dao
prioridade aos profissionais, a descentrali-
zagao dos grandes equipamentos e a redu-
¢ao dos pregos ou a gratuidade completa de
eventos que suponham a alteracdo das de-
sigualdades no ingresso (BOTELHO, 2001).

A democracia cultural “tem por prin-
cipio favorecer a expressao de subculturas
particulares e fornecer aos excluidos da cul-
tura tradicional os meios de desenvolvimen-
to para eles mesmos se cultivarem, segundo
suas proprias necessidades e exigéncias”
(BOTELHO, 2001, p. 24) defendendo a co-
existéncia das multiplas culturas em uma
mesma sociedade, propiciando seu desen-
volvimento autbnomo e relagdes igualitarias
para a participacao de cada pessoa na sua
cultura e na cultura dos outros, dado que se
reconhece que n&o ha uma cultura legitima
e que as politicas culturais ndo devem difun-
dir s6 a cultura hegemdnica, mas promover
o desenvolvimento de todas (GARCIA CAN-
CLINI, 1987). Com tal caracteristica, as po-
liticas culturais orientadas por este paradig-
ma visam “estimular a ac&o coletiva através
de uma participagado organizada, autogeri-
da, reunindo as mais diversas iniciativas (de
todos os grupos, no politico, no social, no re-
creativo, etc.)’" (GARCIA CANCLINI, 1987,
p. 51, traducao prépria) que supde dar voz a
todos os grupos presentes no territorio.

Contudo, ainda quando os movi-
mentos sociais exigiram esta forma de
acao, as reformas neoliberais permeiam e
se valem destas reivindicag¢des para legiti-
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mar interesses e objetivos da economia de
mercado dando como resultado politicas
culturais instrumentais “ante os possiveis
efeitos de processos como a homogenei-
zacéo cultural, o aumento das desigualda-
des sociais ou a dissolucido das identida-
des coletivas”™* (ZAMORANO et. al., 2014,
p. 23, tradugao prépria) que assumem o0s
principios do NGP para a implementagao
e gestao fazendo com que a descentrali-
zagao se traduza em desregulamentagao
e a participacao em transferéncia de res-
ponsabilidades para a sociedade civil. Em
palavras de Garcia Canclini (2008)

[...] transferir a iniciativa a sociedade
civil quer dizer, para o discurso neo-
conservador, concentrar o poder em
empresas privadas monopdlicas. O
desinteresse do Estado em que a in-
formacao, a arte e as comunicacbes
sejam servigos publicos faz com que
se convertam preferencialmente em
mercadorias e sO sejam acessiveis
a setores privilegiados. Nessa con-
juntura a fragmentagdo dos publicos,
fomentada pela diversificacdo das
ofertas, reduz a expansao dos bens
simbdlicos. De fato, o que se produz
€ uma segmentacgao desigual dos con-
sumos (p. 371, grifo do autor).

Na Colémbia, a descentralizagdo e
a participagéo também tém sido categorias
centrais na formulacao de politicas culturais
que a partir do primeiro plano cultural nacio-
nal em 1974 incluiu medidas relacionadas
com a descentralizagdo, a incorporacéo
das criangas e dos jovens como nucleo e
populagao objeto da politica cultural, o es-
timulo a criagdo e a participacao dos cria-
dores e o financiamento. Daqui em diante,
0s planos nacionais seguiram discutindo
estas categorias, as quais seriam finalmen-
te materializadas com a criagao do Sistema
Nacional de Cultura e Desenvolvimento
Institucional composto por conselhos nacio-
nal, regionais, departamentais e municipais
constituidos como organismos assessores
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para a formulagao de politicas culturais di-
recionando o estabelecimento de acgbes
que contribuissem ao desenvolvimento cul-
tural do pais e o acesso da comunidade aos
bens e servigos culturais (MENA LOZANO;
HERRERA CAMPILLO, 1994).

Contudo, mediante a Lei 397 de
1997 ou Lei Geral de Cultura a participa-
¢ao e a descentralizagdo se posicionam
como principios reitores para o funcio-
namento do Sistema Nacional de Cultu-
ra (COLOMBIA, 1997). Apesar disso, um
vazio que se evidencia nesta normativa é
a falta de definicdo destas categorias que
deixa aberta sua interpretacao e a forma
de ser implementada.

Desta forma, observa-se como a des-
centralizacdo e a participagao séo principios
impulsados nas politicas culturais tanto pe-
los organismos internacionais quanto pelos
movimentos sociais com distintos objetivos,
mas articulados no mesmo discurso que di-
lui e encobre as tensdes e contradi¢des que
sua implementacao representa.

Desencontros na participagao
e na descentralizagao nas
politicas culturais em Bogota

Ainda quando em Bogota se desen-
volveram multiplas iniciativas em matéria
cultural, s6 até inicios do século XXI| foram
publicadas as primeiras politicas culturais
formais que seriam objeto de reviséo e
atualizacdo uma vez terminado o prazo
de acao definido dando origem a um se-
gundo documento oficial. Destaca-se que
as duas politicas culturais foram construi-
das de forma participativa nos espacos de
concertacao abertos pelo Sistema Distrital
de Cultura que segue a forma do Sistema
Nacional, em menor escala territorial.

As primeiras politicas culturais ‘Bogota
en accion cultural 2001-2004° sao a resposta
a demanda dos artistas, criadores e gestores



culturais por um documento elaborado con-
juntamente entre o governo e suas institucio-
nalidades, os representantes do setor e ou-
tros sujeitos interessados no campo cultural
que ndo deram conta unicamente da visido e
interesses do Prefeito de turno, mas que defi-
nissem regras de longo prazo para a gestao e
a promogao artistica e cultural no nivel muni-
cipal e local (RODRIGUEZ ROMERO, 1999;
REPRESENTANTE DE LOS ARTISTAS AL
CONSEJO DISTRITAL DE CULTURA, 1999;
CORPORACION ESCUELA DE FORMACI-
ON CIUDADANOS SIGLO XXI, 2000).

Em vista disso, partindo de preceitos
como a cultura como um valor universal; a le-
gitimagé&o da pluralidade e a diversidade cul-
tural; o estimulo a produgéo, gestao e criagéo
cultural; o apoio mediante a educacao, difu-
sdo e pesquisa; a afirmacgéo da identidade
e protecao das tradicdes das comunidades
negras e indigenas; a defesa das pessoas
com deficiéncia e o povo ROM; a democrati-
zacao do acesso a bens e servicos culturais;
a difusédo e apoio as manifestagdes culturais
(incluidas as minorias étnicas); a recupera-
¢ao da importancia do publico; a aplicagéo
das recomendagdes da UNESCO para a
salvaguarda da cultura tradicional e popular;
definem-se as sete linhas tematicas para a
intervencao (organizacgao, formacao e capa-
citacdo, patriménio cultural, fomento a arte e
a cultura, promogao e divulgagao da cultura,
infraestrutura cultural e pesquisa) conduzidas
por cinco estratégias fundamentais: o contro-
le social, o financiamento, a comunicacao, a
participacdo e a descentralizacdo (COMITE
DE POLITICAS CULTURALES, 2003).

Neste caso, a descentralizagao € en-
tendida no politico como os espacos para a
tomada de decisdes, no administrativo, onde
as localidades* ficam responsaveis do cultural
e da procura de niveis de complementaridade
para potencializar a intervengéo, no orcamen-
tal para a destinagdo de recursos a serem
executados pelas localidades seguindo cri-
térios claramente estabelecidos pelo Instituto
Distrital de Cultura e Turismo (IDCT)X, e no

planejamento a concertagao da politica cultu-
ral como parte do Plano do Governo da cida-
de. Por sua parte, a participacdo abrangeria
a cooperagao na formulagéo, implementagao
dos processos e projetos locais e do Plano do
Governo geral de Bogot4, e no controle social
do investimento dos recursos publicos desti-
nados ao desenvolvimento cultural (COMITE
DE POLITICAS CULTURALES, 2003).

Assim, a introducdo destas estra-
tégias tem origem numa reivindicagédo dos
sujeitos que colaboraram na formulagao do
documento. No entanto, € importante men-
cionar que o Estado as aprova utilizando cer-
ta retdrica, enquanto os movimentos sociais
se apropriam do sentido delas com outro tipo
de significagdo (OCHOA GAUTIER, 2003).

De forma pontual, sobre a descentra-
lizagdo, o processo implica a designagéo de
gestores locais vinculados ao IDCT os quais
seriam o que “o diretor do instituto é a reali-
dade centralizada da cidade, isto é, o geren-
te deve ser pensado dentro de um processo
de descentralizagdo como gerente ou reitor
ou secretario de cultura da localidade™" (LI-
ZARAZO, 1999, p. 64-65, tradugao propria)
cumprindo fungdées como: exercer a direcéo
da politica cultural da localidade, conhecer
a localidade em matéria cultural, realizar
sua gestdo com base no plano de agéo de
cultura no nivel local sob as orientagdes do
IDCT, gerenciar a execucao do plano de
acao, representar o IDCT nas suas respon-
sabilidades locais e avaliar o processo local
permanentemente (LIZARAZO, 1999).

Por sua parte, para os movimentos
sociais, no processo de descentralizacao
€ necessaria “a geracado de organizagéo
artistica e cultural pela base e particular-
mente por areas e disciplinas artisticas, re-
afirmando que a experiéncia vivida na lo-
calidade é possivel e desejavel de replicar
para fortalecer os Sistemas Locais de Cul-
tura, entre outros™!" (CORPORACION ES-
CUELA DE FORMACION CIUDADANOS
SIGLO XXI, 2000, p. 3, traducgéao propria).
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Por conseguinte, € claro que para
a institucionalidade o processo de descen-
tralizagao nao implica a autonomia das lo-
calidades visto que esta restrita aos guias
dados desde a Prefeitura em matéria cul-
tural representada pelo IDCT. Este ponto
é reafirmado quando se expressa que a
descentralizacdo orcamental sera conse-
guida sempre e quando as localidades si-
gam os ‘critérios claramente estabelecidos
pelo IDCT'. Alias, € evidente a forma como
as discussoes nas localidades sao dirigi-
das seguindo os padrdes do setor central,
reduzindo-se aos temas que a instituciona-
lidade tem o interesse de debater, mas ex-
cluindo outros que sao importantes para os
grupos. Neste sentido, um dos Conselhei-
ros das localidades, em 2003, expressa:

[...] consideramos que h& uma forte
homogeneizagdo sob um unico mo-
delo de politicas culturais, perdendo
a possibilidade de construir a partir

dos ritmos e peculiaridades de cada
localidade seus proprios processos. E
dizer, queremos homogeneizar, quere-
mos trabalhar sob um Unico esquema
dentro do Distrito e o que foi mostrado
€ que cada localidade tem seu proprio
ritmo, uma particularidade e desenvol-
vimento que torna necessario construir
com essa realidade particular®V (RA-
MIREZ, 2003, p. 98, tradugao propria).

O segundo documento de politicas
culturais ‘Politicas Culturales Distritales
2004-2016’foi igualmente elaborado no seio
do Sistema Distrital de Cultura sob a lideran-
ca do IDCT. Neste se reorganiza a interven-
¢ao dividida em quatro eixos e doze linhas
de acgédo (Tabela 1) enfrentando os principais
problemas identificados nos diagnosticos.
Esta se orienta por oito principios: a inter-
culturalidade, a concertagao, a criatividade,
a sustentabilidade, a articulacéo, o valor do
publico, a descentralizagao e a participacao.

Eixo

Linha de acao

Legislativo

Desenvolvimento legislativo

Relacées estratégicas

Organizacéo intra-setorial

Organizacional

Planejamento do Sistema Distrital de Cultura

Organizacgdes sociais e espacos de concertacédo

Pesquisa sobre a cultura

Comunicacional
e da informacao

Sistemas de informacao

Difuséo e visibilizacéo

Organizagdes das dimensdes, areas e atividades

Processos culturais, artisticos

Planos concertados

e do patrimodnio

Fomento do campo

Infraestrutura cultural

Tabela 1: Eixos e linhas de agéo das Politicas Culturales Distritales 2004-2016

Fonte: ELABORACAO PROPRIA BASEADO EM COMISION DE POLITICAS CULTURALES, 2004, p. 49-62

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Novamente a descentralizagao
e a participagdo sao consideradas
principios guias. A descentralizagao é
definida como “a transferéncia de po-
der, recursos, funcdes e capacidade
de decisdo do centro para as unida-
des territoriais e no fortalecimento de
infraestruturas e organizag¢des locais
que possam efetivamente desenvolver
esse processo™ (COMISION DE PO-
LITICAS CULTURALES, 2004, p. 63,
tradugao propria). A participagdo com-
preende a atuacao ativa “nas decisodes
que os afetam e na vida econdmica,
politica, administrativa e cultural da na-
¢do como um direito constitucional™V!
(COMISION DE POLITICAS CULTU-
RALES, 2004, p. 63, tradugao propria).
Ambas, outra vez, se materializam no
Sistema Distrital de Cultura e seus es-
pacos de concertacio.

Ainda quando no diagnostico o
Sistema é posicionado como um dos
mecanismos mais eficientes, reconhe-
cem-se algumas deficiéncias que geram
contradi¢cbes para alcangar os objetivos
de transferéncia de poder, fortalecimen-
to das organizacgdes locais e atuagao nas
decisbes que afetam diferentes campos
da vida social. As fraquezas podem ser
agrupadas nas seguintes categorias:
1) desenho do sistema, 2) capacidade
institucional e dos agentes culturais, 3)
articulagao e 4) incidéncia dos acordos
(OBSERVATORIO DE CULTURAS &
DIRECCION DE ARTE CULTURA'Y PA-
TRIMONIO, 2014).

Sobre o desenho do modelo se
encontra que este é percebido como fe-
chado com limites na representatividade
dos conselheiros. Neste aspecto, tem-se
constatado como alguns conselheiros 1)
sao designados por um numero minimo
de eleitores o0 que resulta na busca de
interesses individuais por desconheci-
mento das demandas do grupo que re-
presenta (RUBIANO PINILLA, 2009); 2)

nao consultam outros sujeitos para a to-
mada de posicao refletindo suas aspira-
¢oes particulares visto que o acesso ao
sistema prové informacéao preferencial e
relacionamento estratégico (OBSERVA-
TORIO DE CULTURAS & DIRECCION
DE ARTE CULTURA Y PATRIMONIO,
2014); e 3) quase 50% dos conselhei-
ros distritais tém sido reelegidos desde
o inicio com o que o posicionamento de
interesses se perpetua.

Alias, o Sistema é um modelo de
participacao institucional, com dindmicas
de interagao concretas, que nao foi con-
cebido como uma iniciativa dos cidadaos
(ARIZA PORRAS, 2015; OBSERVATO-
RIO DE CULTURAS & DIRECCION DE
ARTE CULTURAY PATRIMONIO, 2014;
CORTES GOMEZ, 2007), mas como
uma opcg¢ao que o Estado projetou para
‘democratizar’ a tomada de decisdes no
campo cultural as quais, na maioria dos
casos, ficam presas em temas como a
designacédo de recursos, a abertura de
editais ou o concurso por bolsas (ARIZA
PORRAS, 2015, p. 135).

Finalmente, apresenta-se uma
situacao paradoxal: por um lado, a par-
ticipacdo no Sistema é estendida a di-
ferentes grupos sociais e profissionais
que tém interesse no campo cultural;
contudo, os grupos tém se fracciona-
do populacional e setorialmente cau-
sando problemas de articulagdo dentro
dos espacos, reforcando a tendéncia
de favorecer interesses concretos (OB-
SERVATORIO DE CULTURAS & DlI-
RECCION DE ARTE CULTURA Y PA-
TRIMONIO, 2014). No mesmo sentido,
esta forma de organizagdo que induz
a garantia dos direitos das minorias
(indigenas, afro-colombianos, LGBTI,
populacao idosa, criangas, etc.), pode
levar a exclusdo de grandes camadas
de maiorias necessitadas que fiquem
fora do enfoque populacional (FERRO
PULIDO, 2013, p. 82).
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No relativo a capacidade ins-
titucional e dos agentes culturais
existe um reconhecimento por parte da
instituicao lider (a SCRD antes IDCT)
sobre a baixa capacidade para coor-
denar o Sistema; assim como a iden-
tificacao de limitadas competéncias e
capacidades por parte dos cidadaos e
agentes culturais para participar da for-
ma em que o Sistema requer, gerando
problemas de interagcdo e construgcéo
coletiva do publico.

Um dos determinantes desta situ-
acao é a falta de acompanhamento e as-
sessoria dos Escritorios de Planejamento
das Prefeituras Locais para a formulagao
de projetos culturais e a entrega de infor-
macgao necessaria gerando desinteres-
se, afastamento e desmotivacido para a
apresentacdo de propostas (RAMIREZ,
2003, p. 99). Além disso, as vezes, 0s
Conselhos Locais de Cultura se compor-
tam como instancias fechadas que nao
admitem ou promovem consultas nem
encontros com a cidadania, perdendo
espacos para conhecer as necessidades
da populacao e divulgar as politicas cul-
turais, seus programas, projetos e resul-
tados (RAMIREZ, 2003). Isto se traduz
em dificuldades no interior do Sistema,
na apropriagcdo dos espacgos deliberati-
vos por parte dos cidadaos (FERRO PU-
LIDO, 2013, p. 82), e na interagao dos
conselheiros e a cidadania.

No referente a capacidade de arti-
culagao se observa uma baixa interlocu-
cao entre os Conselhos Locais de Cultura
e outras instancias de planejamento local
como os CPL ou os QGL que faz com que
as decisdes tomadas em todos estes es-
pagos nao persigam os mesmos objetivos
ou sejam até contraditorias, e que os ci-
dadaos e, em alguns casos, as mesmas
autoridades desconhegcam os Conselhos
Locais de Cultura como mecanismos para
a participacao e a construcao das politicas
culturais (RAMIREZ, 2003).
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Finalmente, as rupturas entre
conselheiros e comunidade, e dos Con-
selhos com as outras instancias de
participacdao (FERRO PULIDO, 2013,
p. 81) produz uma baixa incidéncia
dos acordos e decisbes para a exe-
cucao da politica cultural (OBSERVA-
TORIO DE CULTURAS & DIRECCION
DE ARTE CULTURA Y PATRIMONIO,
2014), ocasionando desconfianca nos
processos de participacdo e na institu-
cionalidade, levando a que as decisdes
fiquem em maos dos Prefeitos das loca-
lidades e seus interesses. Como Brom-
berg (2003) aponta:

Em geral, apenas os atores estatais
tém o poder de decidir, porque esse
poder é atribuido a eles por lei. Os
outros s6 tém o poder de influenciar.
Na area da politica cultural local, o
Prefeito, o Conselho, o prefeito local,
os UEL e, [...] — em um nivel infe-
rior — os Quadros de Gestao Local
tomam decisdes. [...] O prefeito local
€ aquele que toma as decisdes so-
bre quais projetos sdo executados
com um or¢gamento local. [...] Todas
as outras instancias e autoridades
apenas exercem pressdo sobre ele.
Nem o QGL, nem o Conselho Local
de Cultura, nem os Encontros Cida-
daos tomam decisbes relevantes (p.
70, tradugao proépria)V!.

Alguns desafios para a implementagao
da participacao e da descentralizagao
nas politicas culturais

E certo que as politicas culturais
em Bogota tém aberto canais de partici-
pacado descentralizados, que dao a pos-
sibilidade a grupos de discutir questbes
relacionadas com o campo focalizadas
nos territérios. Ainda quando é um Sis-
tema inovador, suas fraquezas desesti-
mulam a atuagao dos sujeitos e limitam
o alcance das decisdes tomadas ai; ali-



as, dada a organizagao e regras para a
entrada, o Sistema n&o representa as
opinides da maioria dos cidadaos, mas
sO daqueles que desenvolvem ativida-
des artisticas ou culturais que, segundo
os dados dos diagndsticos nos quais se
fundamentam as politicas, representam
6% do total da populagao.

Em consequéncia, destacam-se trés de-
safios a considerar na formulagdo de no-
vas politicas culturais para a cidade.

O primeiro se relaciona com a in-
tegragao das vozes dos ‘consumidores’
ou ‘publico’ nos espacgos de participagao
acabando com o enfoque que da priori-
dade exclusivamente aos grupos oferen-
tes para a formulagdo. Por uma parte,
Durand (2001) expressa que esta ques-
tdo se constitui como o ‘lado faltante’
para a formulagao de politicas em cultu-
ra e a alocagao de recursos no campo.
Por outra parte, Bromberg (2003) aponta
que a falta de caracterizagcdo de grupos
e servicos que demandam praticas cul-
turais origina formas muito distintas de
interacao, visto que nao sao os cidadaos
‘publico’ que pedem os eventos ou os
programas de formagado, entre outros;
mas sao os ‘provedores’ 0os que estrutu-
ram o que se fornece e pedem os orga-
mentos e apoios.

O segundo desafio remete a re-
visdo do grau real de autonomia dos
espacos descentralizados sem que isso
se traduza em falta de complementari-
dade, sinergias e articulagbes entre a
SDCR, o Conselho Distrital de Cultura
e os Conselhos Locais.

Finalmente, o terceiro se foca em
chamar ao debate a definicdo, com to-
das as consequéncias que se derivam,
da principal categoria objeto de inter-
vencgao, ou seja, ‘cultura’. Quanto a isso,
concorda-se com as consideracdes de
Vich (2005) quando afirma que

[...] qualquer politica cultural [...] que
evite esse problema esta destinada
a se contentar com a gestdo admi-
nistrativa pura e necessaria — e, na
verdade, pode ser muito eficiente
— mas nao a libera de uma rede de
cumplicidades que podem acabar
levando-a a impossibilidade de gerar
articulagbes mais criativas entre va-
rios atores sociais (p. 274-275, tra-
dugao propria)i,
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Il Cooperacgao entre o governo nacional e munici-
pal, entre municipios, entre regiées ou com gover-
nos de outros paises.

Il Juntas Administradoras Locales.
IV Concejos Locales de Planeacion.

V O Sistema Distrital de Cultura é a interagédo so-
cial dindmica e organizada entre os Agentes Cul-
turais, Instituicbes e Organizagdes dos campos de
arte, cultura e patriménio (BOGOTA, 2007) que se
compde de cinco subsistemas (Arte, Patrimdnio
Cultural, Equipamentos Culturais, Grupos Etnicos
e Setores Sociais e Etarios, e Localidades), acom-
panhado paralelamente por mesas de trabalho en-
focadas em ONGs Culturais, Artesdos, Instituicdes
Educativas e Museus.

VI Estes planos implicam a divisdo da cidade em
pequenas areas que agrupam bairros com carac-
teristicas sociodemograficas similares. Para sua
elaboragdo é necessario priorizar as estratégias de
acao e o programa de investimentos anual e para o
periodo de governo de cada Prefeito.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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VIl Impulsado pela administragcao de Enrique Pena-
losa (1998-2000), esta estratégia convocou a par-
ticipacdo comunitaria através de um concurso que
focalizava projetos que s6 tinham impacto em um
determinado bairro ou rua.

VIII ...estimular la accion colectiva a través de una par-
ticipacion organizada, autogestionaria, reuniendo las
iniciativas mas diversas (de todos los grupos, en lo po-
litico, lo social, lo recreativo, etc.).

IX ...ante los posibles efectos de procesos como la
homogeneizacion cultural, el aumento de las desi-
gualdades sociales o la disolucion de las identida-
des colectivas.

X Subdivisao politica e territorial da cidade que se define
de acordo com as caracteristicas sociais dos habitantes.
Bogota possui 20 localidades cada uma com as compe-
téncias e as fungdes administrativas correspondentes.

Xl Para a época era a entidade que tinha como
objetivo promover, programar, integrar, coordenar
e financiar as atividades culturais e turisticas, da
mesma forma que os cenarios culturais da cidade
que estavam dispersos em diferentes agéncias. De-
pois da reforma administrativa de 2007 foi substitu-
ida pela Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte (SCRD).

XIl ...el director del instituto es a la realidad cen-
tralizada de la ciudad, es decir, el gestor debe ser
pensado dentro de un proceso de descentralizaci-
6n como gerente o rector o secretario de cultura
de la localidad.

XIIl ...Jla generacion de organizacion artistica y cultural
por la base y particularmente por areas y disciplinas ar-
tisticas, reafirmando que la experiencia vivida en la loca-
lidad es posible y deseable de replicar para fortalecer los
Sistemas Locales de Cultura, entre otros.

XIV ...consideramos que hay una fuerte homogenei-
zacién bajo un modelo uUnico de politicas culturales,
perdiéndose la posibilidad de construir a partir de los
ritmos y particularidades de cada localidad sus pro-
pios procesos. Es decir, se quiere homogeneizar, se
quiere trabajar bajo un solo esquema en el ambito del
Distrito y lo que se ha evidenciado es que cada locali-
dad tiene un ritmo propio, una particularidad propia y
un desarrollo que hace que se deba construir a partir
de esa realidad particular.

XV ...la transferencia de poder, recursos, funciones
y capacidad de decisidon del centro a las unidades
territoriales y en el fortalecimiento de infraestructu-
ras y organizaciones locales que puedan desarrollar
eficazmente este proceso.

XVI ...en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacion
como un derecho constitucional.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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XVII En general, [...] s6lo los actores del Estado
tiene la facultad de decidir, porque este poder se
los atribuye la ley. Los demas solo tiene facultades
para influir. En el tema de politica cultural local, to-
man las decisiones el Alcalde Mayor, el Concejo, el
alcalde local, las UEL [...] y --en menor instancia--
las Juntas Administradoras Locales. [...] La alcaldia
local es quien toma las decisiones sobre cuales son
los proyectos que se ejecutan con un presupuesto
local. [...] Todas las demas instancias y autoridades
solo ejercen presion sobre él. Ni la JAL, ni el Con-
sejo Local de Cultura, ni los Encuentros Ciudadanos
toman decisiones relevantes.

XVIII [...] toda politica cultural [...] que evada dicha
problematica esta destinada a contentarse con la
pura gestion administrativa que es necesaria -- v,
de hecho, puede ser muy eficiente --, pero que no la
libra de un entramado de complicidades que pueden
terminar conduciéndola a la imposibilidad de gene-
rar articulaciones mas creativas entre diversos ac-
tores sociales.
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Nuevas dinamicas culturales: tension y vitalidad en las ciudades

New cultural dynamics: tension and vitality in the cities

Palavras chave:

Producao cultural
Gestéo cultural
Cultura e cidade

Institucionalidade da
cultura

Dinamicas culturais

Rachel Gadelha'

Resumo:

Este trabalho pretende trazer elementos para a reflexdo sobre as
dindmicas culturais contemporéneas, abordando algumas mudancgas
que estdo em curso e os desafios que estdo postos para os agentes
culturais no ambito das cidades e suas repercussdes em uma nova
institucionalidade da cultura. Para tanto, faremos um breve historico
das politicas culturais recentes no Brasil, de forma a facilitar a
compreensdo da conjuntura atual e proporcionar uma visao mais
ampliada do campo cultural contemporéneo e de seus distintos
agentes, entendendo-o como resultante, também, de um regime de
valores e discursos com forte vinculagado ao contexto social e politico
cultural do Brasil nas ultimas décadas. Instiga-nos a identificacao de
novas dindmicas da cultura e de movimentos de criagdo emergentes
nas cidades, as questdes que se configuram hoje e os desafios que
estas impdem aos gestores culturais e aos demais agentes do campo;
assim como a investigagao de como esses novos fluxos se relacionam
e afetam uma nova institucionalidade cultural.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Resumen:

Este trabajo pretende traer elementos para la reflexién sobre las
dindmicas culturales contemporaneas, abordando algunos cambios
que estan en curso y los desafios que estan puestos para los agentes
culturales en el ambito de las ciudades y sus repercusiones en una nueva
institucionalidad de la cultura. Para ello, haremos un breve histdrico de
las politicas culturales recientes en Brasil, con la finalidad de facilitar
la comprension de la coyuntura actual y proporcionar una vision mas
ampliada del campo cultural contemporaneo y de sus distintos agentes,
entendiéndolo como resultante, también, de un régimen de valores y
discursos con fuerte vinculacion al contexto social y politico cultural de
Brasil en las ultimas décadas. Nos instiga la identificacion de nuevas
dinamicas de la cultura y de movimientos de creacién emergentes en las
ciudades, las cuestiones que se configuran hoy y los desafios que éstas
imponen a los gestores culturales ya los demas agentes del campo;
asi como la investigacion de como estos nuevos flujos se relacionan y
afectan a una nueva institucionalidad cultural.

Abstract:

Palabras clave:

Produccién cultural
Gestion cultural
Cultura y ciudad

Institucionalidad
de la cultura

Dinamicas culturales

Keywords:

Cultural production
Cultural management
Culture and the city
Institutionality of culture

Cultural dynamics

This paper intends to bring elements for the reflection on contemporary
cultural dynamics, addressing some changes that are underway and the
challenges that cultural agents have to deal with within the cities scope
and their repercussions on a new institutionality of culture. Therefore,
we will give a brief history of recent cultural policies in Brazil, in order
to facilitate understanding of the current conjuncture and provide a
broader view of the contemporary cultural field and its different agents,
understanding it also as a result of a regime of values and discourses
with strong ties to the social and political cultural context of Brazil in the
last decades. It instigates the identification of new cultural dynamics
and emerging creative movements in the cities, the issues that are
configured today and the challenges they impose on cultural managers
and other actors in the field; as well as the investigation of how these
new flows interrelate and affect a new cultural institutionality.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Novas dindmicas culturais:
tensao e vitalidade nas cidades

Um breve histérico

A gestédo publica da cultura no Bra-
sil é fortemente marcada por uma tradi-
¢ao politica paternalista, pela alternancia
de interesses que oscilam de acordo com
distintos governos e por politicas alinha-
das com afinidades artisticas pessoais
de gestores. Temos em nossa memoaria a
imagem de um Estado que dava um pou-
co para (quase) todos, comprometendo
aqueles que recebiam as benesses com
gratidao e silencioso consentimento.

Relagdes que marcaram a atuacao
dos agentes no campo cultural, contribuin-
do para o estabelecimento de praticas
amadoras, cenarios instaveis e uma con-
dicdo de submissdo ao poder instituido
que, de alguma forma, ainda permeiam o
imaginario e a vivéncia dos artistas, ges-
tores e profissionais que se confrontam
cotidianamente com crescentes necessi-
dades de empoderamento e autonomia,
em paradoxal coexisténcia com uma for-
te dependéncia do Estado, ainda respon-
savel pelas principais fontes de recursos
destinados a cultura no Brasil.

As Leis de Incentivo' tiveram o mé-
rito de apresentar aos agentes culturais
uma nova possibilidade de financiamento
de seus projetos e sinalizar para uma ate-
nuagao da relagao de dependéncia direta
do Estado, apesar dos recursos continu-
arem sendo publicos. Estimularam a pro-
fissionalizacdo dos agentes da cultura,
0 surgimento de um incipiente mercado
cultural e de uma nova categoria profis-
sional: os produtores culturais. Induzi-
ram também uma maior qualificacdo dos
agentes para o ingresso no novo “merca-
do da cultura”, uma vez que tiveram que

aprimorar discursos e incorporar técnicas
gerenciais na criagado de projetos cultu-
rais “viaveis e atrativos”.

O inicio do século XXI trouxe sig-
nificativas mudangas na cultura politica
do pais, com um novo regime de valores
que se instaurou no pais no Governo Lula
(2003 a 2011). Ja no discurso de posse
de Gilberto Gil" quando esteve a frente
do Ministério da Cultura (MINC), podemos
perceber toda a carga simbdlica e politica
que orbitava em torno da Cultura quan-
do afirma que o novo governo represen-
ta uma “mudanca estratégica e essencial,
que mergulhe fundo no corpo e no espirito
do pais” e continua enfatizando o papel
das politicas culturais do governo como
“parte do projeto geral de construgcao de
uma nova hegemonia em nosso pais... e
que devera permear todo o governo, como
uma espécie de argamassa de n0sSsoO Nnovo
projeto nacional”. Neste discurso, Gil afir-
ma que cabe ao Ministério da Cultura cor-
rigir as distorgcbes do mercado e assumir
uma postura mais intervencionista. Era a
senha para o que estava por vir.

Foi com essa missdao ampla e
complexa, que o Ministério da Cultura na
gestdo de Gil e Juca (2003 a 2010) esta-
beleceu uma importante fase da politica
cultural com a formulacédo e execucgao de
diversos programas e projetos, a abertura
de didlogos com a sociedade e a insergéo
da pauta da Cultura brasileira na agenda
politica do pais.

Deu-se também, com mais énfase,
a proposigao de outro mecanismo de in-
centivo a cultura: os editais". Devido a seu
poder de capilaridade social e sua esfera
de micro atuagao, tornaram-se instrumen-
to imprescindivel na concepg¢ao das novas
politicas culturais. Apesar de reconhecer-
mos a validade dessa modalidade de re-
passe de recursos, ndao podemos deixar
de registrar alguns “efeitos colaterais”.
Além de gerar uma excessiva dependén-
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cia estatal criando o que podemos chamar
de geracdo de “editais dependentes”, foi
responsavel pela inducdo de conceitos
adotados pelo Estado e absorvidos pelo
campo como se fossem inerentes a pro-
pria agao cultural contemporanea.

Observou-se, nesse contexto, a
énfase nas politicas para a cultura, em
detrimento das politicas para arte e a
crescente insercdo de conceitos como
acessibilidade, inclusao cultural, demo-
cratizagado da cultura, diversidade e plu-
ralidade cultural, dentre outros. Dessa
forma, como argumentado por Yudice, a
cultura passou a ser utilizada progressi-
vamente como importante recurso para
a obtencgao de fins sociopoliticos e eco-
némicos e minimizagao de problemas so-
ciais, conferindo-lhe um carater de cultu-
ra utilitaria, conforme assinala:

hoje em dia € quase impossivel en-
contrar declaragdes publicas que nao
arregimentem a instrumentalizagao
da arte e da cultura... A arte se do-
brou inteiramente a um conceito ex-
pandido de cultura que pode resolver
problemas, inclusive o de criacdo de
empregos. Seu objetivo é auxiliar na
reducdo de despesas e, a0 mesmo
tempo, ajudar a manter o nivel de in-
tervencao estatal para a estabilidade
do capitalismo. Uma vez que todos os
atores da esfera cultural se prenderam
a essa estratégia, a cultura ndo é mais
experimentada, valorizada ou compre-
endida como transcendente... a arte
e a cultura sao vistas como funda-
mentalmente interessadas. (YUDICE,
2004, p. 27-28)

Para compreender a dimensao e
o alcance desse novo regime de valores,
podemos nos remeter ao fildsofo francés
Michel Foucault, que trata das formas de
poder ndo mais como uma concentra-
¢ao de forca unidirecional, total e global;
mas como um campo reativo e energi-
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zado, em constante mutacdo, construi-
do historicamente através de diferentes
mecanismos e processos (BARBALHO;
BEZERRA; GADELHA, 2014). Segundo
Foucault, para se produzir verdades faz-
-se necessario governar coisas. Coisas
que criam sentidos e estabelecem rela-
cdes entre os homens, afirmando que o
que se governa sao “os homens em suas
relagdes com outras coisas que sao 0s
costumes, os habitos, as formas de agir
ou pensar (...) que o governo diga res-
peito as coisas entendidas como im-
bricacdo de homens e coisas...” (FOU-
CAULT, 1984, p. 283).

E € sob essa perspectiva de um
poder acionado por meio de ideias e po-
liticas que destacamos uma dimensao
subjetiva das politicas do Governo Lula.
Além de mecanismos concretos de ges-
tdo de uma politica cultural, muitos dele
agora em “cheque” na conjuntura atual,
vimos a criagao de um conjunto de dis-
positivos que geraram consensos em
toda uma geracédo de agentes culturais,
marcada pela percepc¢ao de uma cultura
benéfica, totalizante, abrangente e so-
cialmente redentora.

Ainda sem saber como dar conta
dessa enorme responsabilidade social, os
agentes culturais assistiram mudangas no
ambito da cultura no Brasil. Primeiro deu-
-se um esvaziamento silencioso e inespe-
rado do prestigio da pauta da Cultura no
Governo de Dilma Roussef (2011 a 2016)
e posteriormente as disputas politicas no
pais que ocasionaram o impeachment da
presidente, levando a posse de Temer".
Cenarios que trouxeram novos desafios
aos agentes culturais, assim como a todo
0 campo da cultura. Em um curto espaco
de tempo, vivemos a ameaca da extingao
do Ministério da Cultura, a posse de trés
ministros, escandalos relativos a Pasta
em noticiarios, suspeicdes na aplicacao
da Lei Rouanet e a criacdo de uma instru-
cao normativa"' para sua utilizagao.



Presenciamos também ocupag¢des
e atos de resisténcia por todo o pais, de-
bates e mobilizagdes em torno da cultu-
ra, formacao de féruns e associagoes, e
reacdes da sociedade na defesa da ma-
nutencao das conquistas e avancos nas
politicas culturais. Reagdes que também
convivem com a apatia de grande parte
dos agentes culturais, o desanimo por fal-
ta de verbas, a desvalorizagao da Pasta e
o desmantelamento de iniciativas e insti-
tuicdes que pareciam consolidadas.

Muito mais do que falta de recur-
sos, falta visao politica e percepcao so-
cial do valor e relevancia da cultura. Ha
um sentimento generalizado de perple-
xidade e descrenga por parte dos agen-
tes culturais em um presente viavel e
em um futuro possivel. Observa-se tam-
bém um esgotamento na institucionali-
dade cultural que ja nao consegue dar
conta das novas dindmicas e exigén-
cias do campo. Na administracao pu-
blica ainda ndo conseguimos atingir um
padrao eficiente de gestédo da cultura e
0 que € mais grave, nao temos sequer
consensos minimos sobre o lugar da
centralidade que as politicas culturais
deveriam assumir.

Paira uma desconfianca sobre as
leis de incentivo que, somada a crise
econbmica, ameaga a continuidade de
projetos que vém sendo realizados por
meio de incentivo fiscal, agravando a
precaria perspectiva de sustentabilidade
ao setor. Os editais ndo conseguem dar
conta da imensa e crescente demanda
de artistas e produtores em todo o Brasil
e, ainda assim, ndo conseguem efetuar
os devidos repasses financeiros em tem-
po habil. Diante dessa realidade, uma
guantidade significativa de artistas e pro-
dutores se encontra paralisada, como se
nao houvesse vida possivel fora das be-
nesses do recurso publico. Além da frus-
tracao, ha um rancor incontido contra o
Estado provedor.

Paralisados, sem o apoio e distan-
tes de um mercado das artes (discrimina-
do, diminuido e desvalorizado), os agentes
culturais se veem diante da perplexida-
de de um novo cenario e com grandes
inquietacbes. Estado, artistas, gestores
e sociedade civil parecem nao encon-
trar caminhos que traduzam e atendam
as novas necessidades. Em tempos de
exacerbacao de Direitos Culturais, de in-
compreensoes e acusacdes mutuas, e de
fronteiras ilimitadas com as multiplas pos-
sibilidades das culturas computacionais; a
institucionalidade da cultura se vé amea-
cada por uma auséncia de delicadeza e
excessiva rigidez de processos, pelo risco
da indugéo e direcionamento de valores;
pela pouca percepg¢ao de sua relevancia
politica; por marcos legais inadequados e
processos de fiscalizacdo que ndo acom-
panham a dinamica e os fluxos culturais.
Urge como diz Certeau, superar os limites
repressivos de uma politica que “nédo ga-
rante a felicidade nem confere significado
as coisas. Que cria ou recusa condigdes
de possibilidades. Interdita ou permite:
torna possivel ou impossivel” (CERTEAU,
2012, p. 214).

Todas essas questdes se relacio-
nam, em maior ou menor intensidade,
com a institucionalidade'" da cultura, fa-
zendo deste tema um grande desafio no
Brasil contemporéaneo, ndo s6 pela difi-
culdade de encontrar padrbées de gestéo
e organizagcado que consigam dar conta
de um sistema de signos tdo amplo, re-
ativo, mutavel como aquele que permeia
0 campo da cultura e das artes, mas tam-
bém pelo contexto politico, econdmico e
social em que estdo inseridas as politicas
de cultura no pais.

Segundo Martinell (2017), a pro-
pria nogdo de institucionalidade ja traz
em si uma resisténcia a mudancga, dificul-
dade de adaptagao ao presente e pouca
capacidade de antecipacdo de futuro.
Essa condigao se revela em nosso con-
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texto de macro politica social e permeia
todos os processos da institucionalidade,
dificultando a aproximacédo com a socie-
dade civil e impedindo a percepg¢ao das
necessidades, mudancgas, desejos, rotas
de fuga e formas de resisténcia em curso
no campo cultural.

Sao inumeras as questdes que
estdo postas no ambito da instituciona-
lidade da cultura e todas anunciam, de
alguma maneira, as novas dinamicas
culturais e as relagdes de disputas, ten-
sdes e paradoxos que precisam ser en-
frentadas hoje pelos gestores culturais
na contemporaneidade em seus distin-
tos contextos territoriais.

Novas Dinamicas Culturais

Um dos maiores desafios que te-
mos pela frente € a (in)compreenséo do lu-
gar da cultura no Brasil, ainda pouco claro
para a sociedade em geral, para os politi-
cos e até mesmo para os proprios agentes
culturais. A falta de um entendimento mi-
nimo sobre a cultura incide sobre o cam-
po de varias maneiras. Desde a desconti-
nuidade, desarticulagao e diversidade das
politicas até a falta de clareza sobre seus
propositos e resultados. A auséncia de da-
dos e processos avaliativos inviabiliza a
geragao de indicadores esclarecedores e
significativos no ambito da cultura.

Ao propor uma discussao sobre a
ideia da cultura e o valor simbdlico de um
bem cultural, Teixeira Coelho (2008) dire-
ciona o olhar para outro ponto nevralgico
das politicas culturais recentes ao afirmar
que a cultura é vista como positiva em si,
importante mecanismo de contengao so-
cial, de inclusado, cidadania e desenvolvi-
mento, portadora de uma esséncia que a
isenta de avaliagdes criticas.

Politicas que trouxeram consequ-
éncias importantes para o campo da cul-
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tura, conforme apontado por Teixeira Co-
elho (2008), quando destaca uma espécie
de hierarquizagdo de conceitos, onde a
arte, em seu carater transgressor e estéti-
co, € posicionada em segundo plano, em
comparacao ao poder estruturador da cul-
tura. E um desafio para a nova institucio-
nalidade compreender a cultura para além
de sua positividade e acolher a arte em
seu papel fundamental de negacao dessa
cultura. Uma arte inutil, sem serventia e
principalmente, impossivel de ser domes-
ticada é também um desafio para a institu-
cionalidade cultural.

Em tempos de Direitos Culturais,
vivemos em um cenario de tensdes, po-
Iémicas e debates no campo das liberda-
des culturais; paradoxalmente, cada vez
mais, com menos espago para o respei-
to as diferengas e o dialogo. Parece néo
haver consensos possiveis e vale muito
mais afirmar do que buscar entendimen-
to. No centro desse debate muitas ve-
zes esta a arte, incbmoda e demonizada
em seu potencial questionador, como
podemos perceber com as polémicas
em torno da Mostra Queermuseu¥" em
Curitiba. Arte que, ainda segundo Teixei-
ra Coelho, é extremamente perigosa por
sua capacidade de preencher “todos os
espacos vazios de conteudo e sensibi-
lidade”. (COELHO, 2008, p. 105). Arte
que divide e estranha; mas também que
sensibiliza, aproxima e nos faz reconhe-
cer como semelhantes.

Outro efeito nefasto da percepgao
positiva da cultura é o carater messianico
e a ideia de abnegacao que é transferido
aqueles que trabalham em seu campo,
gerando uma espécie de tabu e distancia-
mento em relagcdo ao mercado, como se
a aproximagao com este, desmerecesse e
desclassificasse um bem cultural e artisti-
co. E preciso criatividade e coragem para
investir na formacdo de um mercado com
vistas a minimizar a excessiva dependén-
cia do Estado no processo de criagao e



circulagdo das artes. Além de ampliar
mercados, precisamos buscar novas for-
mas de sustentabilidade e desenvolver
tecnologias de financiamento e produgao
cultural colaborativa, criando projetos que
facam sentido para as comunidades onde
se inserem, onde as pessoas comuns
possam se sentir envolvidas de alguma
forma. Investir na formacgao de publicos e
consumidores de cultura e desconcentrar
a oferta e producédo cultural nas cidades.
Buscar formas de mobilizar pessoas para
projetos que conciliem qualidade estética
e liberdade artistica. Criar alternativas de
subsisténcia digna para além do Estado.

Atinar para o fato de que nem sem-
pre os processos de democratizacdo do
acesso a cultura passam pela gratuida-
de obrigatodria, mas muito mais por fato-
res relacionados a educacéo, a oferta de
produtos artisticos e culturais continua-
da, descentralizada, ampla e plural; ou
seja, a um valor a esse bem atribuido. E
uma conquista a nao se perder de vista,
fundamental para um cenario de cultura
mais favoravel e consistente nas proxi-
mas geracgoes.

E preciso ainda (e cada vez mais)
nao permitir que o Estado recue em suas
funcdes de garantir as politicas e assegu-
rar os direitos culturais, mas também bus-
car formas de (co)existir para além dele.
Romper um ciclo antigo e oscilante de
dependéncia e ressentimentos. Atuar in-
cansavel e politicamente, de forma propo-
sitiva, afetiva e coletiva. Para isso, Estado
e agentes culturais precisam se qualificar,
perceber os novos fluxos e acessar outras
forgas criativas e mobilizadoras.

E aqui consiste um dos maiores de-
safios de uma nova institucionalidade da
cultura: é preciso que o Estado seja per-
meavel, flexivel, capaz de acolher criticas
e tensionamentos. Perceber mudancas,
construir com a sociedade e reconhecer
0s agentes culturais como companheiros

essenciais e inevitaveis nessa jornada.
Requer uma nova institucionalidade da
cultura, novas percepcgoes e leituras e, so-
bretudo, muita escuta.

Em primeiro lugar e de forma es-
sencial, € preciso que se abandone uma
linguagem univoca e que se passe a tra-
balhar com multiplicidade de sistemas que
fujam aos imperativos unicos de uma ad-
ministragdo central e irredutiveis a uma
formula global, conforme apregoa Certe-
au (2012). Ha uma auséncia de sentidos
(tatos, escutas, visdes...) que faz com que
o Estado se apresente como incapaz de
perceber as novas dinamicas culturais, a
pluralidade de poderes e as formacodes
emergentes de sujeitos politicos em distin-
tos contextos territoriais, anunciado tam-
bém por Lucia Maciel (2017) ao destacar
a “pouca porosidade” das instituicdes para
uma nova realidade.

Muito além da aparente desmobili-
zacao e desmonte das politicas culturais
na contemporaneidade, vislumbramos
aqui novas dindmicas culturais e territo-
riais e outras possibilidades de existéncia
criativa, surgidas além do Estado e inde-
pendente de sua tutela direta e ainda as-
sim, em forte relacdo com ele. Onde tudo
parece ruir, surge uma nova forga vinda
de distintos atores culturais que atuam
em forma de redes e localizagdes incer-
tas, por meio de experimentagoes e acio-
namento de micropoliticas em distintos
contextos territoriais, desejos, multiplos
recursos e tecnologias computacionais.
Diante de um cenario de desconcertos e
incertezas, vislumbramos oportunidades,
desafios e possibilidades de reinvencdes
que ja estdo em curso.

Novas dinamicas nas Cidades
Segundo Teixeira Coelho (2008, p.

9), “a cidade é a primeira e decisiva es-
fera cultural do ser humano”. E, portanto,
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o lugar onde a vida acontece, onde cons-
truimos nossas sociabilidades; espaco
de nossos sonhos, afetos e realizagoes.
E na cidade onde se concentram as ne-
cessidades basicas, mas também as
energias criadoras, as possibilidades de
transformacao e reinvengao, as microrre-
volucdes e inovagdes. Territério de atu-
acao, resisténcia e criacdo dos distintos
agentes culturais.

E é nesse I6cus privilegiado de in-
teracao cultural que se da a reinvengao do
nosso cotidiano cultural, em suas diversas
dimensdes, e as inumeras conquistas que
temos pela frente, conforme enunciado
por Coelho (2008, p. 9):

A renovacao e expansao dos recursos
culturais da cidade; o apoio as institui-
¢des culturais centrais, a criacédo de
recursos culturais de porte cotidiano
criando uma malha cultural sélida; a
definicdo de modos culturais criativos
de relacionamento com os equipa-
mentos e problemas urbanos; o esti-
mulo a cidade culturalmente diversa; a
opcgao pelo desenvolvimento humano
ainda mais que pelo desenvolvimento
econdmico; o cuidado no respeito e
na multiplicagdo dos direitos culturais,
renovados com criatividade; o apoio a
ideia de uma nova cidade transforma-
da que com seu exemplo possa mover
o0 mundo; a definicdo do que podem
ser os indicadores dessa nova ges-
tdo cultural da cidade; a nova institu-
cionalidade da cultura solicitada pelos
novos desafios; a sustentabilidade do
processo cultural e, finalmente, mas
nao em ultimo lugar, o papel da socie-
dade civil no novo arranjo da cultura
na cidade que deve tornar realidade
uma politica cultural de proximidade...

E no ambito de atuacdo da socie-
dade civil que se efetiva a importancia
dos agentes culturais, que com sua ca-
pacidade de mobilizacdo e capilaridade
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territorial ativam a rede cultural da cidade
fazendo pulsar a vida nas diversas loca-
lidades do Brasil. Sdo eles, inumeros e
quase invisiveis, que com ou sem a pre-
senca do Estado, estimulam os movimen-
tos culturais e a criacao artistica nos bair-
ros periféricos e pequenos distritos. Em
todos os lugares improvaveis do Brasil
“‘profundo” criam projetos que afetam as
cidades com aproximagdes sociais e co-
munitarias e buscam alternativas inova-
doras de sustentabilidade e formacao de
publico e mercado. Fazem emergir uma
forca criativa de baixo para cima que é
capaz de afetar o Estado e que vai ao
encontro das politicas publicas. Seja no
alinhamento ou no enfrentamento.

Nessa perspectiva, ganham uma
maior relevancia os agentes da cultura
nas mais distintas cidades e localidades
do pais. Conforme apresentado por Alfons
Martinelli, os agentes culturais sdo

atores (individuais, coletivos, institu-
cionais, etc.) que interveem ou po-
dem intervir, ativa ou passivamente,
em sentido positivo ou negativo, na
articulagao das politicas em diferen-
tes estruturas sociais... elemento de
dinamismo de um territdrio... fator de-
terminante da consolidagcdo de uma
intervencao social, da vida cultural e
uma garantia democratica. (MARTI-
NELL, 2017, p. 1)

Sao esses agentes culturais, atu-
antes nas distintas cidades do pais, que
Martinell considera os “portadores dos
murmurios cotidianos”. Atuam onde mui-
tas vezes o Estado nao tem olhos nem ou-
vidos e carregam consigo toda a poténcia
de ativagdo da cultura nos diversos ter-
ritérios. Criam acdes que repercutem na
economia, educagao, e desenvolvimento
social de distintos territérios brasileiros.
Para isso, € preciso um processo de escu-
ta sensivel e atento, feito em muitas vias
e vozes. Estimular a interacédo e sinergia



dos agentes culturais de um determinado
campo ou territério e compreender suas
distintas demandas e configuragdes exige
mudang¢a em nossa tradigdo politica enri-
jecida que nao favorece uma perspectiva
de protagonismo, empoderamento e auto-
nomia aos distintos atores sociais.

Para que esse processo se amplie
e se consolide, destacamos como fun-
damentais alguns fatores. O reconheci-
mento da importancia de que os agentes,
culturais sdo um elemento essencial as
dindmicas culturais, sejam eles artistas,
militantes, produtores, mobilizadores ou
gestores, ndo sé por serem portadores
dos anseios histéricos, mas também por
sua capacidade de apontar novos ca-
minhos. Muitas vezes agem onde o Es-
tado ndo chega e com suas acgdes, dao
materialidade as politicas e programas.
Em outras, apontam novas rotas e criam
realidades improvaveis. Por sua diver-
sidade e capilaridade territorial, trazem
importantes contribuicbes e perspectivas
a gestao publica. Por tudo isso, defende-
mos como premissa basica que ndo se
faz politica cultural e gestdo democratica
para os agentes, e sim com os agentes.

Para essa vitalidade cultural nas ci-
dades, precisamos reconhecer ainda que
as politicas culturais se ddo em conjunto
de forgas, algumas vezes convergentes e
em outras ndo, mas sempre em processos
de tenséo e disputa. Portanto, faz parte da
atividade da gestdo e da produgao cultu-
ral, o exercicio da conciliagdo, da negocia-
cao e esforcos de mediacdo entre distin-
tos atores e expectativas.

Ao nos relacionarmos com as mul-
tiplas territorialidades e as diferentes pers-
pectivas dos agentes culturais, compre-
endendo as tensdes como processos de
construgcao e compartilhamento, estamos
estimulando a poténcia e a vitalidade do
campo cultural. Vitalidade que contem-
pla distintas interagdes e trocas; anima e

acolhe novos conhecimentos e caminhos;
possibilita a participacao da sociedade, de
forma a dinamizar a energia que anima
e enriquece a tessitura social. Vitalidade
como sindénimo de poténcia criativa.

E sdo esses distintos agentes atu-
ando nas diversas cidades brasileiras, em
uma relagdo de reconhecimento mutuo,
vitalidade e tensdo, que possibilitardo o
surgimento de uma nova forma de ativa-
cao da cultura no pais. Deslocando cen-
tros de poder, realizando potentes micror-
revolugdes, descentralizando espacos,
formando artistas e técnicos, estimulando
novos publicos e gerando economia e de-
senvolvimento social. S6 com cultura e
arte construiremos novas cidades.

Com o Estado e para além do Esta-
do, precisamos construir uma politica cria-
tiva que ndo seja engessada pelo aparato
burocratico, que se mostre dinamica e or-
ganica, possibilite novas éticas, promova
outras formas de criacao e interagao so-
cial e outros cenarios para a cultura nas
cidades. Uma cultura plural, descentrali-
zada espacial e socialmente, com novos
atores e multiplas linguagens, onde pos-
samos criar e produzir mais livremente e
voltar a trabalhar de forma compartilhada
em um locus territorial, interagindo com a
multiplicidade de pessoas, cidades, bair-
ros e empresariado local.

Criar e ampliar mercados. Buscar
novas formas de sustentabilidade e de-
senvolver tecnologias de financiamento
e producgao cultural colaborativa, criando
projetos que fagam sentido para suas co-
munidades, onde as pessoas possam se
sentir envolvidas de alguma forma. Investir
na formacao de publicos e consumidores
de cultura e desconcentrar a oferta cultu-
ral nas cidades. Buscar formas de mobili-
zar pessoas para projetos que conciliem
qualidade estética e liberdade artistica.
Atinar para o fato de que nem sempre os
processos de democratizagao da cultura
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passam pela gratuidade obrigatodria e pela
cobrancga de ingressos (ainda que com va-
lores simbdlicos), mas muito mais por fa-
tores relacionados a educacao, a oferta de
produtos artisticos e culturais continuada,
descentralizada, ampla e plural; ou seja, a
um valor a esse bem atribuido.

E preciso também ndo permitir que
o Estado recue em suas fungdes de ga-
rantir as politicas e assegurar os direitos
culturais, mas também buscar formas de
(co)existir para além do Estado. Romper
um ciclo antigo e oscilante de dependén-
cia e ressentimentos. Aprender a atuar po-
litcamente, de forma propositiva, afetiva e
coletiva. Dessa forma, segundo Barbalho
(2016), faz-se necessaria uma politica cul-
tural que desloque os campos do sensivel,
que possibilite a vista das manifestacdes
e movimentos culturais antes encobertos,
a escuta de discursos onde antes so se
ouviam barulhos e que sejam inventadas
questdes que antes ndo existiam.

Cidades precisam de vitalidade e
proximidade, efetivadas por meio de uma
politica cultural que, segundo Lucia Maciel
(2008, p. 77):

sO pode ser pensada hoje enquanto
acao coletiva, criada e implementada
com a participacao ativa dos individu-
0s, sem o0 que nao faz mais sentido.
Proximidade torna-se a palavra chave
para designar as politicas culturais:
quanto mais perto dos individuos,
mais viavel se torna sua participacao,
refletindo os desejos daqueles que
dela se beneficiarao.

Esses sao alguns dos desafios que
estdo postos e, para eles, ndo ha caminho
facil. Uma das primeiras tarefas consiste
em criar condigdes e oportunidades de
aproximar arte e cultura da vida cotidiana
das pessoas, onde quer que estejam, de
forma a gerar nelas a sensagao de per-
tencimento, encantamento e identificacao.
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Cultura e arte passariam assim a nao ser
“assunto” exclusivo de artistas, produtores
e Estado, mas de pessoas comuns, que
sonham, habitam e labutam nas cidades.
Teixeira Coelho (2017) aponta um cami-
nho possivel ao afirmar que “o microcul-
tural é a mola, a semente, o estopim”. E
na vida vivida, nas rotas de fugas e en-
frentamentos cotidianos que se fara uma
politica criativa.

Como estopins dispersos em todas
as cidades, os agentes culturais carregam
consigo uma poténcia de ativagao territo-
rial capaz de provocar fissuras na institu-
cionalidade da cultura por meio de guerri-
Ihas, disputas e tensdes. Em sua poténcia
de vida e desejos, trazem uma nova pers-
pectiva a cultura no pais. Onde impera o
discurso do deserto, ha muita vida pulsan-
do. O novo ja esta acontecendo. Perceber
e acolher esse movimento sao tarefas que
nos cabem, e € também o convite que Fa-
biano dos Santos’, poeta e Secretario da
Cultura do Ceara nos faz:

Precisamos mobilizar as pessoas
e animar as cidades. Anima-las no
sentido de alma mesmo — anima — e
de espirito. E quem insufla as almas
e espiritos de uma cidade? Respon-
do: as artes e a cultura com seus sa-
beres, estéticas e experiéncias. Sem
alma ndo ha habitantes. Precisamos
habitar de almas nossos habitantes
com repertoérios e percursos cultu-
rais. Arrepiar as pessoas por entre as
veredas da cidade! Arrepios capazes
de mobilizar as pessoas e animar
as cidades através das artes... Tra-
vessia. Porque, em primeira analise
estamos falando mesmo é do direito
a cidade como o direito de reinventa-
-la em outra cidade. Mais humanista
e solidaria. De reinventa-la por meio
de movimentos de afetos, mas tam-
bém de bravuras; de experiéncias de
delicadezas, mas também de forgas;
de mobilidades de existéncias, mas



também de resisténcias; de fluxos
espontaneos, mas também de sus-
tentabilidades. Dindmicas necessa-
rias para construgdo de novos con-
vivios sociais e de novas zonas de
contatos e tatos culturais que s6 as
artes permitem movimentar em prol
de uma cidade com convivéncias
mais justas e bonitas... pensando na
Microfisica do Poder de Michel Fou-
cault... fui tomado por substantivos
compostos do tipo micro praticas,
micro feixes, micro relagbes, micro
cruzamentos, micro Malhas, micro
redes, micro teias, micro-ondas cul-
turais que podemos gerar numa es-
pécie de cultura bacteriana de artes
que pode tomar conta das cidades.
Microrganismos que para serem Vvis-
tos ndo necessitam exatamente de
microscopios privados ou estatais,
mas, talvez, de caleidoscopios que
podem gerar combinagbes a partir
de luzes e olhares diversos numa
cartografia poética da cidade.

Nos inspiramos também em um
convite de Michel Maffesoli (2011), que
incita a perceber novas poténcias, com-
preender atualizacdes, estar permeavel
a pequenas mudangas e as formas diver-
sas que estas assumem, captando o que
ele nomeia de ruido do fundo do mundo.
A metafora do som do fundo do mundo
remete a uma escuta atenta e sensivel;
a uma postura ndo temerosa, a coragem
de enxergar o que ainda nao esta posto;
a busca por novos sinais e espacgos, ou,
como ele diz, por aquilo que esta “em
vias de aparecer no céu de nossa socie-
dade” (MAFFESOLI, 2011, p. 23). Para
isso, o autor apresenta caminhos que
podem auxiliar essa escuta sensivel do
novo. Segundo ele, “é preciso ver bem
para tras, para poder ver muito a fren-
te” (idem). E foi assim que ao mirar um
passado recente das politicas culturais
no Brasil, vislumbramos um novo que ja
esta acontecendo.

Nessa perspectiva, Maffesoli apre-
senta pistas para onde devemos direcionar
o olhar ao evocar vinculacodes territoriais,
sensibilidades ecoldgicas, a valorizagao
de produtos da terra, a estética e o ins-
tante presente. Aponta ainda a tendéncia
ao envolvimento, em contraposicdo ao
desenvolvimento, destacando uma viséo
mais sensivel e qualitativa, necessaria
para a compreensao do que denomina de
muda pos-moderna.

Eis o processo de muda em que
nos encontramos. Esta chegando o tempo
onde “ndo se pode mais negar a importan-
cia do poder espiritual, o retorno vigoroso
da cultura, o prevalecimento do imaterial,
a presenca do invisivel” (idem, p.29). Evo-
camos também a necessidade de uma
institucionalidade cultural mais sensivel
que possibilite, segundo Morin e Teixeira
(COELHO, 2017), a expressao poética
da vida e a arte como companheira de
viagem. Ter nas cidades campos férteis
onde os agentes culturais possam atuar
incansavelmente arando as terras de um
Brasil profundo, rico e diverso.
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an analysis of the processes for the implementation and management
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Resumo:
Palavras chave: O artigo tem como objetivo analisar a efetividade da inducao federativa
na tomada de decisdo dos municipios em pactuar com a politica de
Federalismo organizagado intergovernamental da gestdo cultural, proposta pelo
Sistema Nacional de Cultura. A partir da analise documental e da
Relagdes coleta de material empirico, realizada por meio de estudos de caso,

Intergovernamentais busca-se evidenciar os aspectos discricionarios, formais, técnicos,

sociais e politicos envolvidos no processo de implementacéo e gestédo
dos Sistemas Municipais de Cultura. Foram tomados como objetos do
Politicas Culturais estudo de caso os municipios de Betim, Contagem, e Sabara, em fungéo
das diferenciagbes politicas, administrativas e de recursos financeiros
disponibilizados para viabilizar suas politicas locais de cultura. As
administragdes municipais objeto do estudo tém populagcéo superior
a 100 mil habitantes e possuem indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) entre os patamares alto e médio. Minas Gerais é o
estado da federagdo com o maior numero de municipios, somando
um total de 853 governos locais, que possuem situagdo econémica e
formacao socioespacial bastante diversa. Neste contexto, o conjunto
de municipios que formam a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) permite elaborar uma contribuicdo conceitual e analitica
referente a efetividade do desenvolvimento local das politicas publicas
de cultura, estabelecidas em regime de cooperagao intergovernamental.
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Sistema Nacional de
Cultura
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Resumen:

El articulo tiene como objetivo analizar la efectividad de la induccién
federativa en la toma de decision de los municipios en pactar con la politica
de organizacion intergubernamental de la gestion cultural, propuesta por
el Sistema Nacional de Cultura. A partir del analisis documental y de la
recogida de material empirico, realizada por medio de estudios de caso, se
busca evidenciar los aspectos discrecionales, formales, técnicos, sociales
y politicos involucrados en el proceso de implementaciéon y gestion de
los Sistemas Municipales de Cultura. Han sido tomados como objetos de
estudio de caso los municipios de Betim, Contagem e Sabara, en funcion
de las diferencias politicas, administrativas y de recursos financieros
disponibilizados para viabilizar sus politicas locales de cultura. Las
administraciones municipales objeto de estudio tiene poblacion superior
a 100 mil habitantes y poseen indice de Desarrollo Humano Municipal
(IDHM) entre los niveles alto y medio. Minas Gerais es el estado de la
federacion con mas municipios, sumando un total de 853 gobiernos
locales, que poseen situacion econdémica y formacion socioespacial
bastante diversa. En este contexto, el conjunto de municipios que forman
la Region Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) permite elaborar una
contribucion conceptual y analitica referente a la efectividad del desarrollo
local de las politicas publicas de cultura, establecidas en régimen de
cooperacion intergubernamental.

Palabras clave:

Federalismo

Relaciones
Intergubernamentales

Municipios
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Sistema Nacional de
Cultura

Abstract:
Keywords: This article aims to analyze the effectiveness federative induction in
the decision-making of the municipalities to agree with the policy of
Federalism intergovernamental organization of cutural management, that was
proposed by National System of Culture. Based on the documentary
g\;?;%g\r/grnmental analyses and in the collection of empirical material, realized throught

Municipalities
Cultural Policies

National System of
Culture

case studies, it seeks to evidence the discretionary, formal, techinical,
social and political aspects from the implementation and management
of Municipal Cultural System. Municipalities as Betim, Contagem and
Sabara were taken as exemples of case studies, due to the political,
administrative and financial differentations available to nod their local
cultural policies. These municipal administrations has population
higher of 10 thousand inhabitants and dispose of a Municipal Human
Development Index between higher and medium levels. Minas Gerais
has the largest number of municipalites of Brazil, with a total of 853 local
governments and diverse economic situation and socio-spatial formation.
Therefore, the set of municipalities that make up the Metropolitan Region
of Belo Horizonte allows the formulation of a analytical and conceptual
contribution allusive to the effectiveness of local development of public
policies of cultural defined in an intergovernamental cooperation regime.
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Federalismo e relagoes
intergovernamentais: uma analise dos
processos de implementacao e gestao

dos Sistemas Municipais de Cultura

Introducgao

Os estudos empreendidos no cam-
po das relagdes intergovernamentais e
da organizacao federativa do Brasil sédo
fundamentais para compreender as pe-
culiaridades do desenho institucional que
consiste na descentralizagao de diversas
politicas publicas e programas governa-
mentais. O formato sistémico desenvol-
vido para viabilizar a gestdo das politicas
publicas em regime de cooperagao possi-
bilita a integragdo administrativa entre a
Unido, os estados e os municipios. A insti-
tucionalizacido dos canais de participacéo
da sociedade civil, organizados por meio
das insténcias de formulagdo, controle,
deliberacdo e consulta publica, a exem-
plo dos conselhos, conferéncias e foruns
intersetoriais, sdo também elementos es-
senciais na configuragcado destes padroes
de governanga democratica.

O presente trabalho consiste num
estudo de caso desenvolvido com o intuito
de identificar os graus de efetividade das
agdes do Ministério da Cultura (MinC) que
buscam induzir a adesao dos governos
subnacionais (estados e municipios) ao
Sistema Nacional de Cultura, que possui
como objetivo central introduzir na agen-
da dos governos locais o cumprimento de
suas obrigagbdes constitucionais corres-
pondentes ao dever de proteger, apoiar,
promover e garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais. Os estados € municipios
que formalizam sua adesdao ao SNC se
comprometem a implementar seus proé-
prios sistemas de cultura. No entanto, a
tomada de decisdo das administraces
municipais em assumir novas competén-

cias no campo das politicas publicas e de
realizar a gestdo em regime de coopera-
¢ao com os demais entes federativos (es-
tados e/ou Uniao) deriva de um calculo do
qual sdo considerados, simultaneamente,
os custos e beneficios envolvidos em as-
sumir a provisao de servigos em determi-
nados setores. Por outro lado, entra em
cena a avaliagcao em relagao aos recursos
estruturais, fiscais e administrativos com
0s quais cada administracdo necessita
contar para desempenhar determinada
atribuicao (ARRETCHE, 2000).

Para o desenvolvimento deste tra-
balho foi tomado como referéncia a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
considerada a terceira maior RM do pais,
constituida por 34 municipios, que repro-
duzem a expressiva heterogeneidade po-
litica, administrativa e econémica carac-
teristica dos municipios brasileiros. Estas
diferenciagdes sdo os principais fatores
que determinam as profundas desigualda-
des existentes entre os municipios quanto
a capacidade de administrar a gestdo das
politicas publicas (ARRETECHE, 2000).
Os aspectos vocacionais e civicos de cada
localidade também podem interferir no ali-
nhamento dos municipios com as politicas
induzidas pelo governo federal.

Neste contexto, foram tomados
como referéncia os municipios de Be-
tim, Contagem e Sabara, que no arran-
jo socioespacial da RMBH, fazem parte
do conjunto de cidades com populagao
superior a 100 mil habitantes, que pos-
suem maior densidade econémica e ca-
pacidade administrativa. Contudo, eles
se diferenciam quanto a abrangéncia e
desenvolvimento no ambito das politicas
culturais, mesmo que executadas em re-
gime de cooperagédo intergovernamental,
que tem por principio estabelecer um mo-
delo padronizado de gestdo. Os trés mu-
nicipios escolhidos tiveram sua formacgéao
influenciada pelo ciclo do ouro em Minas
Gerais, que se iniciou no século XVII. A
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descoberta de ouro em Sabara deu ori-
gem ao primeiro povoado do estado e a
construgado de um dos primeiros aglome-
rados urbanos da regido sudeste do pais.
A necessidade de abastecer a regido da
mineragao deu origem ao povoamento
dos atuais municipios de Betim e Con-
tagem, que se emanciparam no inicio do
século XX. A partir da década de 1940, os
dois municipios passaram a abrigar gran-
des plantas industriais, o que contribuiu
para ambos se transformarem nas cida-
des mais populosas do estado e desta-
que na economia regional e nacional.

O objetivo de identificar os impac-
tos da inducédo federativa no reordena-
mento de atribuicbes das administracdes
municipais, na esfera das politicas pu-
blicas de cultura, procura evidenciar os
graus de efetividade atribuidos ao SNC,
no que corresponde a implementagao dos
Sistemas Municipais de Cultura. Como
variaveis independentes foram conside-
rados o alinhamento ideoldgico das co-
alizbes partidarias existentes entre os
niveis de governo no plano federativo e
a capacidade politica, administrativa e fi-
nanceira dos municipios, disponivel para
assegurar o desenvolvimento da cultura
local.Os estudos de caso foram também
orientados a partir da reviséo bibliografica
pertinente ao campo das relagdes inter-
governamentais, organizagao federativa,
0 conceito antropoldgico de cultura, sua
posigcdo no conjunto dos direitos funda-
mentais, estruturacdo das politicas cultu-
rais no Brasil, o histérico, principais dire-
trizes e o estagio atual do SNC.

Inducgao federativa e a formulagao
do Sistema Nacional de Cultura

O desenho institucional brasileiro
passou por diferentes mudangas ao lon-
go das transigdes politicas, que condu-
ziram ao fim dos regimes autoritarios. A
ratificagao da Constituicao de 1988, rees-
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tabeleceu as bases do Estado federativo
brasileiro, promoveu a descentralizacao
fiscal e reconheceu a autoridade politica
dos niveis de governos estaduais e mu-
nicipais. O governo federal, passou a in-
duzir os estados e municipios, por meio
de legislagdes especificas e transferén-
cias financeiras, a assumirem os cres-
centes gastos com as politicas sociais. A
organizagao dos “sistemas” para a ges-
tdo das politicas publicas em regime de
colaboragao intergovernamental e com a
participacédo da sociedade civil, tornou-se
instrumento estratégico na execugao de
programas e projetos em diferentes are-
as. Conforme Cunha Filho (2007), a orga-
nizagcao sistémica das politicas publicas
promove a integragdo entre os érgaos
governamentais, coordena a distribuigcao
de competéncias, otimiza a aplicagao dos
recursos, propicia eficiéncia e universali-
dade no atendimento a populacéo.

Neste sentido, o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) foi formulado e estrutu-
rado para induzir os governos subnacio-
nais a assumirem suas competéncias e
atribuicdes na gestdo publica de cultura.
O Ministério da Cultura possui a responsa-
bilidade de coordenar a gestdo do sistema
em regime de cooperagao com 0s 0rgaos
responsaveis pela gestdo cultural dos es-
tados e municipios. O SNC tem como ob-
jetivo introduzir na agenda dos governos
locais o cumprimento de suas obrigagdes
constitucionais correspondentes ao dever
de proteger, apoiar, promover e garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais. Des-
sa forma, propde o fortalecimento institu-
cional da administracdo publica na gestao
das politicas culturais desenvolvidas no
territério nacional. A arquitetura do SNC
prevé a articulagéo e a pactuagao na es-
fera das relagbes intergovernamentais,
concomitante ao exercicio pleno da cida-
dania, ancorado nos principios da demo-
cracia participativa, conforme determina
a CF-88. A Uniao, os estados e os muni-
cipios devem implementar uma estrutura



propria que compreende nove elementos
constitutivos, sendo cinco considerados
centrais, como o érgao gestor de cultu-
ra, as instancias de participagdo através
dos conselhos de politicas culturais e
das conferéncias de cultura, os planos
de cultura que estruturam programas e
acgdes de longo prazo que garantam a va-
lorizacido e a preservacao da diversidade
cultural, e o sistema de financiamento a
cultura. Os demais elementos constituti-
vos do sistema s&o: sistemas setoriais de
cultura, comissoes intergestores (tripartite
e bipartites), sistemas de informagdes e
indicadores culturais e programa de for-
macgao na area da cultura.

A proposta de organizagao sisté-
mica da cultura surgiu primeiramente em
2002, na publicacao “A Imaginacgao a Ser-
vigo do Brasil — Programa de Politicas Pu-
blicas de Cultura”. No campo de pesqui-
sa das politicas culturais brasileiras, este
documento é considerado imprescindivel
para compreender a linha de atuagao do
MinC rumo a consolidagcdo de politicas
estruturadas com base na articulagao en-
tre os entes federativos. A partir de 2003,
0 MinC passou a empreender uma série
de iniciativas com foco na implementacao
de politicas publicas de cultura que incor-
porassem as formulagcbes expressadas
no documento “A Imaginagdo a Servigo
do Brasil”. A adogao do conceito antropo-
l6gico de cultura como parémetro nortea-
dor das ag¢des do MinC, permitiu o esta-
belecimento de um novo significado para
o papel da cultura no campo das politicas
publicas, as acdes desenvolvidas foram
marcadas pelo dialogo com diferentes
instituicdes e esferas de governo. A aber-
tura dos canais de participagao inaugurou
a insergao da sociedade civil na agenda
ministerial, com a funcdo de exercer o
controle e subsidiar a elaboracao de po-
liticas publicas para o setor cultural. Nes-
te periodo, ocorreu a reformulagdo do
Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), realizacao de seminarios em to-

das as regides do pais, organizagcao de
consultas publicas, criacdo das Camaras
Setoriais de Cultura, apoio as conferén-
cias de cultura dos estados e municipios,
que antecederam a Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005
(CALABRE, 2011; GARCIA, 2013). A po-
litica nacional de cultura passou a ser
delineada por trés dimensdes: simbdlica,
econdmica e cidada.

A integracédo federativa do SNC
é realizada de forma voluntaria, em fun-
¢ao da autonomia constitucional de cara-
ter politico e administrativo dos governos
subnacionais. A principio a adesao dos
estados e municipios ao SNC foi reali-
zada com a assinatura de Protocolos de
Intencao (2005 e 2006) e posteriormente
com a assinatura do Acordo de Coopera-
¢ao Federativa. Dessa forma, governado-
res e prefeitos se comprometem a estru-
turar sistemas de cultura instituidos por
leis proprias, implementando pelo menos
cinco dos nove elementos constitutivos
do SNC: Secretaria de Cultura ou 6érgéo
equivalente, Conselho de Politica Cultural,
Conferéncia de Cultura, Plano de Cultura
e Sistema de Financiamento da Cultura.

Os esforgos em busca da institucio-
nalizagao e implementagao do SNC, qua-
lificou o debate sobre a gestéo cultural no
Brasil. Neste percurso, foram realizadas
trés Conferéncias Nacionais de Cultura,
sendo a primeira em 2005, com o tema
“‘Estado e Sociedade Construindo Politi-
cas Publicas de Cultura”; a segunda em
2010, com o tema “Cultura, Diversidade,
Cidadania e Desenvolvimento”, e a tercei-
ra em 2013, com o tema “Uma Politica de
Estado para a cultura: Desafios do Siste-
ma Nacional de Cultura”. As conferéncias
de politicas publicas acumulam a capaci-
dade de aprimorar as RIG’s e a participa-
¢ao social no campo democratico.

Elas sdo convocadas por decreto pre-
sidencial que delimita a tematica e
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delega o dever de organiza-las aos
respectivos ministérios. Ao regula-
menta-las, o ministério em questao
detalha os temas e objetivos e estabe-
lece as comissdes organizadoras, 0s
cronogramas e os regulamentos para
a implantagao das reunides regionais
e para as elei¢cdes de delegados. Nes-
te sentido, as conferéncias constituem
espacos de participacdo que reque-
rem esforcos diferenciados, tanto de
mobilizagdo social quanto de consti-
tuicdo da representagcdo em torno da
definicdo de uma determinada politica
publica (FARIA; PETINELLI, 2011).

As conferéncias de cultura realiza-
das nos estados e municipios formaram
uma ampla plataforma de participagao e
deliberacdo, que subsidiou as trés confe-
réncias nacionais, em que o SNC figurou
entre os temas. As agdes de implemen-
tacdo do SNC tiveram um forte estimulo
em 2005, quando ocorreram, paralela-
mente, o envio ao Congresso Nacional
da Proposta de Emenda a Constituicao
para instituir o SNC (PEC n° 416/2005)
e a realizacdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, quando seus obje-
tivos, diretrizes e normas foram ampla-
mente debatidos com a sociedade civil e
representantes das administragdes mu-
nicipais, que nessa ocasiao assinaram o
protocolo de intengdes, firmando o com-
promisso de cooperar para a implemen-
tacdo do sistema. A PEC n°416/2005,
foi aprovada no Congresso Nacional em
2012, estabelecendo a Emenda Consti-
tucional n° 71, que acrescentou o artigo
216-A na Constituicao Federal, instituin-
do o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
A institucionalizacdo do SNC confere o
carater de politica publica permanente,
que de maneira sistémica permitira, com
maior incidéncia, o alcance aos setores
mais amplos da sociedade, “de forma a
dar um formato politico e administrativo
mais estavel e resistente as alternancias
de poder” (BRASIL, 2011).
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O SNC é um modelo federativo de
organizagdo da gestdo publica de cultu-
ra, que ainda carece de lei regulamentar
e de normas operacionais quem orientem
0s governos subnacionais a implementar
e manter em funcionamento seus siste-
mas préprios de cultura, como ja existente
em outros sistemas de politicas publicas,
como o Sistema Unico de Saude (SUS)
e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O pressuposto da Teoria Geral
de Sistemas versa sobre um conjunto or-
denado de elementos, que interligados
em diferentes espacos interagem entre si
(DUARTE; FARIA, 2012). O Procedimen-
to Operacional Padrao (POP) expressa a
sequéncia de operacdes necessarias ao
cumprimento de metas, com o objetivo de
reduzir a ocorréncia de desvios na execu-
cao de tarefas essenciais ao funcionamen-
to do processo. Em um territério formado
por municipios que possuem acentuadas
diferencas de ordem administrativa, poli-
tica e econdbmica, esta fragilidade das di-
retrizes normativas e administrativas do
SNC compromete profundamente o pro-
cesso de implementacéo e de gestao dos
sistemas municipais de cultura.

A implementagao dos Sistemas
Municipais de Cultura na RMBH

As analises demonstram como os
municipios da RMBH reagem ao proces-
so de adesao ao Sistema Nacional de
Cultura, uma politica prevista na Cons-
tituicdo Federal, mas que ainda neces-
sita trilhar um longo percurso para se
legitimar inteiramente como politica de
Estado. Desde 2003, esta na pauta do
governo federal, por meio do Ministério
da Cultura, induzir os governos subna-
cionais a participar do SNC, mesmo sem
definir as operagdes que orientem os go-
vernos locais no processo de implemen-
tacdo dos Sistemas Municipais de Cultu-
ra e o mecanismo de transferéncias de
recursos fundo a fundo.



Como variaveis independentes
foram considerados o alinhamento ideo-
l6gico das coalizbes partidarias das ad-
ministragdes municipais frente governo
federal, a capacidade politica, administra-
tiva e financeira dos municipios disponi-
vel para assegurar o desenvolvimento da
cultura local. A analise também relaciona
a formulagdo das politicas culturais nos
municipios, no que refere a implemen-
tacdo e gestdo do Sistema Municipal de
cultura e de seus elementos constitutivos.
O Quadro1 apresenta a estrutura dos sis-
temas municipais de cultura dos munici-
pios que foram objetos do estudo de caso.
Nele é possivel verificar a grau de imple-
mentacdo alcangado por cada municipio
referente aos cinco elementos centrais,
necessarios para instituir o Sistema Mu-
nicipal de Cultura, conforme determinado
pelo Ministério da Cultura.

Para avaliar os investimentos de
cada administragdo municipal na gestao
da politica local de cultura, foram toma-

Ano 8, nimero 14, semestral, out/2017 a mar/ 2018

dos como referéncia a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) e o percentual da PEC 421"
. Em comparacédo com o piso de 1% pre-
visto para os municipios, de acordo com
a PEC 421, verifica-se que Contagem,
mesmo registrando o terceiro maior PIB
do estado e o 27° lugar no ranking na-
cional que avalia o PIB dos 5.570 muni-
cipios brasileiros, o investimento anual
em cultura atinge em média 0,2% do seu
orgamento. O municipio de Betim apre-
senta os investimentos em cultura den-
tro do patamar proposto pela PEC 421,
porém ocorreram sucessivos cortes nos
ultimos exercicios, que ocasionaram o
cancelamento de editais e fechamento
de centros populares de cultura. O mu-
nicipio de Sabara apresenta uma média
de investimento superior ao piso cons-
titucional proposto pela PEC 421/2015.
Vale considerar que Sabara participa de
importantes programas de financiamen-
to do Governo Federal, como o PAC Ci-
dades Histéricas, o CEU das Artes e da
Rede de Pontos de Cultura.

Orgao Gestor de
Cultura

de 1987 e modificada
pela Lei 2.078, de
1991

Lei complementar n°
138 de 2012

Secretaria exclusiva a
partir de 2011

Lei Municipal n° 1.766,

Sistema
Municipal de
Cultura

Lei Municipal n°
6.052 e Lein® Lei
n°6.077, ambas

de 2016

Lei Municipal n°
4647 de 2013

Lei Municipal n®
2.194 de 2016

Plano Municipal de Sistema de Conselho Conferéncia
Cultura Financiamento Municipal de de Cultura
Cultura
N&o foi
: . - Total de 7
Fundo de Financiamento:  implementado. .
. aEé‘:a':;g e 4o Lein"3.264de1999.As  Aindaem fase ‘(’ggg‘:rz%‘i;gf’
2009. (consultoria do transferéncias de de discussoes 2005-2007-
Minc 2012-2013) TECUS0S N&0 $&0 entre o governo 2009-2013-
realizadas desde 2012. e a sociedade 2015)
civil.
in%
Lo ar02 48 2015 Eundo de Financiamento:  Lei n° 4647 de
Rl s Lein°4647 de2013. 2013; Total de 2
v Implementado em 2014.  implementagdo  conferéncias
T e Se e_noontra em em_2014. Em (2005-2013)
implementago. funcionamento. funcionamento.
Mecanismo de Isencdo Lein® 2.164 de Total de 4
Em fasede Fiscal: Lei n® 1.244 2016. A conferéncias.
elaboragzo desde destinada ao nomeacédo dos Sendo a
2009. (Consultoria financiamento de projetos conselheiros primeira delas
b Miﬁc 2012-2013) culturais. Aguarda ocorreu no 2° intermunicipal.
Regulamentagdo desde semestre de (2005-2009-
2004 2017 2013-2017)

Quadro 1

Fonte: ELABORAGAO PROPRIA

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Os municipios de Sabara e Betim
estiveram entre os 20 municipios bra-
sileiros contemplados pelo Projeto de
Assisténcia Técnica para Elaboracéao
dos Planos de Cultura de Capitais e Re-
gides Metropolitanas. O projeto foi uma
parceria de cooperagao técnica entre o
Ministério da Cultura e a Universidade
Federal da Bahia (UFBA). O projeto foi
iniciado em 2011 com previsdo de con-
clusdo em 2012. Ja o municipio de Con-
tagem nao contou com consultorias para
implementar nenhum dos elementos es-
truturantes do SNC.

O municipio de Betim possui a
quinta maior populacdo do estado, esti-
mada em 422.354 habitantes, extenséao
territorial de 346 Km?, é formado por dez
regionais administrativas e encontra-se a
26 Km de Belo Horizonte (IBGE, 2016).
De acordo com o Centro de Estatistica e
Informagdes da Fundacgdo Joao Pinheiro,
em 2014 Betim registrou o quarto maior
PIB do estado, mas no ranking nacional
caiu da 19° posigcdo para a 35°. A orga-
nizagao das politicas culturais de Betim,
com a criagao de um 6rgao gestor de cul-
tura exclusivo, instrumentos de participa-
cao social, mecanismo de financiamento
e programa de formagao na area cultural,
comecgou a ser estruturada no final de deé-
cada de 1980. Este formato de gestao pu-
blica de cultura se desenvolveu ao longo
da década de 1990, e nos anos seguintes
vem se reconfigurando, em funcéo das al-
ternancias de poder da politica local, do
nivel da participagao social e, mais tarde,
por influéncia das diretrizes do SNC.

A adesédo de Betim ao SNC acon-
teceu em 2009, no governo da prefeita
Maria do Carmo (PT). Durante este man-
dato o municipio foi contemplado com a
consultoria da UFBA para elaboracdo do
Plano Municipal de Cultura. Os principais
elementos estruturantes do sistema, como
orgao gestor de cultura exclusivo, fundo
de financiamento a cultura e a conferén-
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cia municipal de cultura, s&o anteriores ao
SNC, sendo que os dois ultimos foram es-
truturados durante as administracbes do
PT (1993-1996 e 1997-2000). Entretanto,
0 segundo mandato da prefeita Maria do
Carmo encerrou em 2012 sem que a lei
geral do sistema municipal, o conselho
municipal de politica cultural e o plano
fossem implementados. No mandato do
prefeito Carlaile Pedrosa do PSDB (2013-
2016), os gestores deram continuidade ao
processo de implementacao do SMC, prio-
rizando as contribuicdes das conferéncias
e foruns de cultura, mas desconsideraram
as acoes realizadas na consultoria que o
municipio recebeu na gestao anterior, para
elaboracado do plano municipal de cultura.
A lei geral do sistema foi aprovada a sete
meses do final do mandato, em junho de
2016, as aprovagdes da legislagédo do con-
selho e do plano permanecem pendentes.

O municipio de Contagem possui
a terceira maior populacao do estado, es-
timada em 653.800 habitantes, extensao
territorial de 195.268 Km?, formado por
oito regionais administrativas e encontra-
-se a 21 Km de Belo Horizonte (IBGE,
2016). Segundo dados da Fundagao Joao
Pinheiro, em 2013 Contagem registrou o
terceiro maior PIB de Minas Gerais, po-
rém, na lista dos maiores do pais, caiu da
25° para a 27° posi¢ao. O primeiro man-
dato da prefeita Marilia Campos do PT
(2005 a 2008) foi durante um periodo de
forte atuacdo do Ministério da Cultura em
todo o pais para construgdo do SNC, o
municipio atendeu ao chamado para rea-
lizagdo da primeira conferéncia municipal,
em 2005. Nesta conferéncia as principais
demandas colocadas pela sociedade civil
foram a criagdo do 6rgao gestor exclusi-
vo, criagdao da lei municipal de incentivo
a cultura, descentralizacdo das ativida-
des culturais e realizacao de um censo. A
prefeita, reeleita em 2008 nao realizou a
conferéncia de cultura de 2009, a lei de in-
centivo foi aprovada, mas sem regulamen-
tagdo nao chegou a funcionar, o projeto de



lei para instituir o 6rgado gestor exclusivo
tramitou em carater de urgéncia em 2012,
a seis meses de finalizar o mandato. No
caso de Contagem, mesmo com a prefei-
ta pertencendo ao mesmo grupo politico
a frente do Governo Federal, ndo houve
avancgos significativos no ambito do SNC
durante seus dois mandatos. No mandato
seguinte, governou o prefeito Carlin Mou-
ra, pertencente ao PCdoB, partido que in-
tegra as coalizbes de esquerda no Brasil.
Neste mandato, todos os elementos cons-
titutivos do SNC foram implementados e
o alinhamento ideoldgico com o Governo
Federal contribuiu com o processo. Mas
a principal motivacao para o prefeito prio-
rizar o sistema em seu governo, se deve
as mobilizagcbes da militdncia cultural da
cidade, diante da inércia do governo ante-
rior em prol do SNC.

A adesao de Contagem ao SNC
ocorreu no final de 2012, mas como o
prazo de validade do Acordo de Coopera-
¢ao Federativa havia expirado, foi preciso
assina-lo novamente em 2015, mas dessa
vez com vigéncia por tempo indetermina-
do a partir da data de sua celebragao. O
Sistema Municipal de Cultura (SMC) foi
instituido pela Lei n° 4647, em 2013, pri-
meiro ano de funcionamento da Fundacao
Municipal de Cultura. A lei institui todos os
elementos constitutivos necessarios para
estruturar a politica cultural do municipio,
conforme as diretrizes do SNC. O Fundo
Municipal de Incentivo a Cultura (FMIC) e
o Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC) passaram a funcionar em 2014.
O Plano Municipal de Cultura, Lei n® 4762,
foi aprovado em 2015, neste mesmo ano,
em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacao, houve audiéncias publicas
para discutir o Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca, que per-
manece aguardando definicdo do executi-
Vo para ser encaminhado para apreciacao
da Camara Municipal. A elaboragao e im-
plementacdo do SMC e de seus elemen-
tos constitutivos ficou sob a responsabili-

dade da assessoria direta da presidéncia
da fundag¢ao municipal de cultura.

Os 15 Km de distancia de Belo Ho-
rizonte fazem de Sabara a cidade historica
mais proxima da capital mineira. Segun-
do o IBGE, os dados de 2016 apontam
uma estimativa populacional de 135.196
habitantes e seu territorio possui 302.173
Km2. O municipio de Sabara, durante o
periodo de adesdao e implementacdo do
Sistema Municipal de Cultura, passou por
trés administragdes de prefeitos filiados a
partidos de corrente ideoloégica de centro-
-esquerda (PSB) e centro (PV e PMDB).
A primeira agdo do municipio alinhada as
diretrizes do SNC foi na Conferéncia Inter-
municipal de Cultura, realizada em 2005
junto aos municipios de Caeté, Jabutica-
tubas e Santa Luzia. O MinC incentivou
a realizacdo das conferéncias de cultura
nos estados e municipios, que antece-
deram a primeira conferéncia nacional.
Nesta primeira experiéncia foi pertinente
possibilitar a uniao de esforgos, uma vez
que a organizagao de conferéncias ainda
era novidade para muitos governos sub-
nacionais e as dificuldades de mobilizagao
da comunidade cultural eram evidentes
(SANTA LUZIA, 2013).

De 2009 a 2012, no mandato do
prefeito Willian Borges (PV), aconteceu a
conferéncia de cultura e o municipio foi
contemplado com a consultoria para im-
plementacao do plano municipal de cultu-
ra. Durante o mandato 2013-2016 do pre-
feito Diogenes Fantini (PMDB) ndo houve
continuidade no processo de construcao
do plano, os gestores deste periodo de-
cidiram priorizar a aprovagao da lei geral
do sistema municipal de cultura, e em se-
guida seus demais elementos estruturan-
tes. A lei geral do sistema municipal de
cultura e do conselho de politica cultural
foram sancionadas a poucos meses do
final do mandato. A primeira eleicdo do
conselho de politica cultural aconteceu
na 4° conferéncia municipal de cultura,
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realizada no segundo semestre de 2017,
processo que contou com ampla partici-
pacao da sociedade civil.

Nos trés municipios, a caracteris-
tica da variavel partidario-eleitoral frente
ao alinhamento dos prefeitos com o Go-
verno Federal ndo influenciou no processo
de adesédo ao SNC. O Sistema Nacional
de Cultura é um instrumento instituciona-
lizado para organizar a gestao cultural em
todos os niveis de governo, porém toman-
do por base outros sistemas de politicas
publicas em funcionamento no pais, cons-
tata-se que nao existe inducao federativa
no Brasil que funcione sem incentivos fi-
nanceiros. Neste contexto, o mecanismo
de repasse fundo a fundo previsto no SNC
€ essencial para consolidar a cooperagao
federativa na gestéo publica de cultura, de
maneira que incentive os governos sub-
nacionais a implementar e desenvolver a
gestdo dos seus proprios Sistemas Muni-
cipais de Cultura.

Para haver avangos na perspecti-
va do SNC a mobilizacdo da sociedade
civil foi essencial nos trés municipios pes-
quisados. Em Betim, apesar de ndo pos-
suir conselho de politica cultural, as con-
feréncias de cultura sao instituidas por lei
e devem ser realizadas a cada dois anos.
Os féruns de cultura sédo realizados no
ano que antecede a conferéncia munici-
pal de cultura, com o objetivo de subsi-
diar as discussdes que serao tratadas em
carater de deliberacao nas conferéncias.
A interlocucdo entre poder publico e so-
ciedade, intercalada entre féruns e confe-
réncias de cultura, serviu para reunir um
consideravel volume de propostas. Sa-
bara seguiu todos os chamados do MinC
para a realizacao de conferéncias (2005,
2009, 2013). A lei que institui o Sistema
Municipal de Cultura de Sabara prevé a
realizacdo das conferéncias, dessa for-
ma, a 4° conferéncia foi realizada em
2017 independente da convocagao do
Governo Federal.
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Nos primeiros anos de indugao do
MinC a adesdo dos municipios ao SNC,
nao houve avangcos em Contagem. A pri-
meira conferéncia municipal de cultura foi
realizada em 2005, mas nenhuma das pro-
posicdes foi implementada nos anos se-
guintes. O descaso da prefeitura no cam-
po das politicas culturais desencadeou, a
partir de 2009, uma série de mobilizacbes
da sociedade civil, que resultou na criagao
do Forum Popular de Cultura. No periodo
de criagao do FPC, o municipio ndo pos-
suia orgao gestor exclusivo de cultura,
nao havia mecanismo de financiamento,
houve a devolugdo de quase 1 milhdo de
reais ao MinC, porque a administracao
municipal ndo cumpriu com as contrapar-
tidas do Programa Cultura Viva, além de
nao ter realizado a segunda conferéncia
municipal de cultura.

Consideragoes Finais

Os casos analisados demonstra-
ram que 0s passos mais relevantes em
direcdo a consolidacdao dos Sistemas
Municipais de Cultura aconteceram no
ultimo ano de mandato. O Quadro 1 de-
monstra que agdes fundamentais refe-
rentes a gestdo das politicas culturais
aconteceram a poucos meses das elei-
cdes municipais, quando as atencdes se
voltam prioritariamente para a reeleigao
ou sucessao dos prefeitos.

A falta de vontade politica dos go-
vernos locais na estruturagado dos siste-
mas de cultura tem se confrontado com a
ampliacdo dos canais de participacédo que
foram estimulados pelo governo federal,
por meio das conferéncias, foruns e dos
conselhos de cultura. A implementagao do
SNC tem ocorrido a passos lentos, alter-
nando em periodos de avangos e retro-
cessos no ambito do préprio MinC. Mas,
demonstra ser uma referéncia importante
para a organizagao das politicas de cul-
tura dos municipios brasileiros, principal-



mente no que se refere a estruturagao do
orgao gestor de cultura, dos mecanismos
de participacao e de financiamento.

Ainda foi possivel identificar o
quanto as sucessdes administrativas
comprometem a efetividade das acoes
empreendidas no campo das Relagdes In-
tergovernamentais. De maneira geral, tais
rupturas sao previsiveis nas mudancgas de
gestao ocorridas em fungao das elei¢coes
para cargos no poder executivo nos trés
niveis federativos. As descontinuidades
administrativas motivadas pelas mudan-
¢as de governo estao enraizadas na cultu-
ra politica do pais, 0 caminho para superar
a naturalizagdo desta pratica encontra-se
justamente no fortalecimento e ampliagéo
da participagao social, dentro das instan-
cias de formulagdo, avaliagdo e controle
das politicas publicas. A CF-88 assegura
o principio da participagao popular nas de-
cisbes e agdes governamentais. O direito
conferido a sociedade de interagir com o
Estado na definicdo de prioridades e na
elaboragao de politicas publicas deve ser
inerente ao exercicio democratico.

Para municipios como Betim, que
ja possuem suas politicas culturais estru-
turadas antes da sua integracao ao SNC,
os gestores reconhecem que este formato
de organizagao sistémica tem contribuido
para que 0s programas e projetos sejam
modernizados e planejados em conjunto
com a sociedade civil, visando alcancar re-
sultados de médio e longo prazo. Por outro
lado, também foi possivel verificar que mu-
nicipios como Contagem, que nao seguia
nenhuma das diretrizes propostas pelo
SNC, passaram a contar com uma referén-
cia direta de como constituir sua estrutura
administrativa para executar a gestao das
politicas culturais. Levando em conside-
racao as particularidades locais, Sabara,
que possui grande tradi¢ao na preservacao
do patriménio histérico material e imate-
rial, a partir da influéncia do SNC passou
a aprimorar seus mecanismos de gestao e

de participacao, para dialogar com outros
atores, que também devem ter os seus di-
reitos culturais assegurados. Entretanto, é
imprescindivel que o SNC seja regulamen-
tado e passe a contar com normas opera-
cionais que orientem 0s governos subna-
cionais na implementacdo dos sistemas
de cultura. Salvo as profundas diferengas
regionais do pais, o processo de regu-
lamentacdo SNC é o caminho que pode
contribuir para superar as diferentes inter-
pretacdes discricionarias e até mesmo as
descontinuidades que tanto prejudicamos
processos de implementacao e gestéo dos
Sistemas Municipais de Cultura.
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“ICMS - Patrimonio Cultural”’:um estudo sobre a politica publica
de preservacgao cultural do Estado de Minas Gerais com énfase no

processo de Educagao Patrimonial

“ICMS - Patrimonio Cultural”: un estudio sobre la politica publica para
la preservacion cultural del Estado de Minas Gerais con énfasis en el
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“ICMS - Cultural Heritage”: a study on the public policy for the cultural
preservation of the State of Minas Gerais with emphasis on heritage
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Resumo:

Uma politica publica, em particular, uma politica de preservagao cultural,
s0O se mostra correta e consequente quando além de contemplar medidas
referentes & memoaria e identidade de um povo, baseia-se amplamente
em uma concepgao que integra as questdes socioecondmicas, técnicas,
artisticas e ambientais, articulando-as com as questdes de qualidade
de vida, meio ambiente e cidadania. Diante desse mote, esse estudo
foi organizado a partir da analise da politica publica de preservacao do
patriménio cultural no Estado de Minas Gerais. Para tanto, o artigo foi
estruturado da seguinte forma: primeiramente abordou-se, de maneira
sucinta, o histérico que deu origem a lei conhecida como “Lei Robin
Hood”, responsavel pelo ordenamento da referida politica publica. Em
um segundo momento tratou-seda especificidade do critério patriménio
cultural, cujo reconhecimento se da pelo termo “ICMS - Patriménio
Cultural”. O processo de educacao para o patrimédnio cultural, tratado
como educagado patrimonial, foi abordado na terceira se¢do do
artigo com enfoque nas agdes que podem ser desenvolvidas para a
efetiva aplicacdo dessa metodologia educacional. Por fim, algumas
consideragdes foram feitas na tentativa de reforcar a tematica e
fomentar novas discussodes.
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Resumen:

Politicas publicas, en particular, una politica de preservacion cultural,
si muestra correcta cuando contempla medidas relacionados con la
memoria y la identidad de un pueblo y se basa en un disefio que integra
los aspectos socioecondmicos, técnicos, artisticos y ambientales,
articulados con los problemas de calidad de vida, ambiente y
ciudadania. Teniendo en cuenta esto, este estudio fue organizado a
partir del andlisis de la politica publica de preservacién del patrimonio
cultural en el Estado de Minas Gerais. De esta manera, el articulo se
estructurd como sigue: primera se acerco de la historia que dio origen a
la ley conocida como “Robin Hood”, responsable de la planificacion de
dicha politica publica. En segundo lugar, se hablo de la especificidad de
los criterios de patrimonio cultural, cuyo reconocimiento se otorga por
“ICMS - Patrimonio Cultural”’. El proceso de educacién patrimonial fue
discutido en la tercera seccion del articulo con énfasis en acciones que
pueden desarrollarse para la aplicacion efectiva de esta metodologia
educativa. Por ultimo, si hace algunas consideraciones en un intento de
reforzar el tema y promover nuevas discusiones.

Abstract:

Palabras clave:
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Educaciéon Patrimonial
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Keywords:

“ICMS - Cultural
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Public policy, in particular, a policy of cultural preservation, if it shows
correct when it considers measures related to the memory and the
identity of a people and is based on a design that integrates socio-
economic, technical and artistic aspects and environmental, articulated
with the problems of quality of life, environment and citizenship. With
this in mind, this study was organized based on the analysis of public
policy of preservation of the cultural heritage in the State of Minas
Gerais. In this way, the article was structured as follows: first came the
history that gave rise to the law known as “Robin Hood”, responsible
for the planning of public policy. Secondly, discussed the specificity
criteria of cultural heritage, whose recognition is given by “ICMS -
Cultural Heritage”.The process of patrimonial education was discussed
in the third section of the article with an emphasis on actions that can
be developed for the effective implementation of this methodology.
Finally, if you do some considerations in an attempt to reinforce the
theme and promote further discussion.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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“ICMS - Patriménio Cultural”:
um estudo sobre a politica publica
de preservagao cultural do Estado de
Minas Gerais com énfase no processo
de Educacao Patrimonial

Sobre a “Lei Robin Hood”

As regras sobre a distribuicdo do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) estéo estabelecidas pelo
artigo 158 da Constituicao Federal que diz:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do impos-
to da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza,incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagbes que instituirem e mantiverem;
Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto da Unido so-
bre a propriedade territorial rural, rela-
tivamente aos imoveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipotese da
opgao a que se refere o art. 153, § 4%
Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto do Estado so-
bre a propriedade de veiculos automo-
tores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacao do imposto do Estado
sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.
Paragrafo unico. As parcelas de recei-
ta pertencentes aos Municipios, men-
cionadas no inciso |V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor-
c¢ao do valor adicionado nas opera-
coes relativas a circulacao de merca-
dorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Ter-
ritorios, lei federal. (BRASIL, 1988, s/p)

Assim, apreende-se que do valor
total arrecadado pelos Estados, 25% per-
tence aos municipios (inciso V), devendo
ser repassado, no minimo trés quartos,
proporcionalmente ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF) e o restante de acordo com o
estabelecido nas leis estaduais.

No caso do Estado de Minas Gerais,
obedecendo ao que estabelece a Consti-
tuicdo, ficou definido pelo Decreto-Lei N°
32.771, de julho de 1991, que a distribuigdo
da cota-parte do ICMS dos municipios obe-
deceria a trés critérios, quais sejam: o Valor
Adicionado Fiscal (VAF), os municipios mi-
neradores e compensacao financeira por
desmembramento de distrito. Contudo, a
distribuicdo do ICMS realizada a partir da
definicdo desses critérios, demonstrava um
maior grau de concentragao de recursos nos
municipios mais desenvolvidos e mais ativos
economicamente e, consequentemente, um
menor grau de recursos para aqueles muni-
cipios menos desenvolvidos e mais pobres.

Diante dessa realidade e na tentati-
va de amenizar parte dessa discrepancia,
em 28 de dezembro de 1995 foi sanciona-
da a Lei N° 12.040 que visava descentra-
lizar a distribuicdo do imposto. Essa nova
lei trouxe mudanga nos critérios para repar-
tir a cota-parte do referido imposto e ficou
sendo conhecida como “Lei Robin Hood".
Nesse sentido, o seu eixo condutor foi des-
concentrar renda e transferir recursos para
regides mais pobres; incentivar a aplica-
¢ao de recursos municipais nas areas so-
ciais; induzir os municipios a aumentarem
sua arrecadacgao e a utilizarem com mais
eficiéncia os recursos arrecadados e, por
fim, criar uma parceria entre estado e mu-
nicipios, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade de vida da populacao destas re-
gides. Dessa forma, com os novos critérios
estabelecidos pela nova lei foram introduzi-
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das variaveis que modificaram a metodolo-
gia de calculo, logo, modificaram o valor de
repasse para os municipios (FJP, 2010)".

A partir de dezembro de 1996 foi
publicada a Lei N° 12.428, alterando a
lei anterior. Das alteragbes propostas por
essa legislagdo destaca-se a diminuig&o
do peso do VAF, assim como a melhoria
da participagao dos critérios: area geogra-
fica, populacdo, populacdo dos 50 muni-
cipios mais populosos, educacdo, saude,
meio ambiente, producdo de alimentos,
receita propria e patriménio cultural.

Essa lei prevaleceu até o ano de
2000 quando entrou em vigor a Lei N°
13.803 de 27 de dezembro, que manteve
os critérios e as variaveis da lei anterior,
contudo, determinou a redugédo progres-
siva da compensacao financeira que até
entao recebiam, de maneira especifica, os
municipios de Mateus Leme e Mesquita,
até a sua extingao a partir de 2004.

A Lei N° 13.803 preponderou até o
ano de 2009quando, apods varios debates
promovidos pela Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, foi aprovada e publi-
cada, em 12 de janeiro, a Lei N° 18.030 que
até hoje esta em vigor. Com a sua aprovagao
foram promovidas varias mudancgas na distri-
buicdo da cota-parte do ICMS, dentre elas
a inclusédo de seis novos critérios de avalia-
¢cao, a saber: turismo, esportes, municipios
sede de estabelecimentos penitenciarios,
recursos hidricos, ICMS solidario e minimo
per capita. Além desses, incluiu-se também
o subcritério denominado “ICMS Ecoldgico”
- mata seca. A nova lei entrou em vigor em
janeiro de 2010, contudo, a distribui¢éo reali-
zada com base nos novos critérios somente
iniciou a partir de 2011 (FJP, 2010).

Dessa forma, pode-se dizer que a
“Lei Robin Hood” dispde sobre a distribui-
¢ao da parcela da receita do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e so-
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bre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacgao - ICMS - pertencente aos municipios
e seus principais objetivos sao: (i) reduzir
as diferencas econémicas e sociais entre
0s municipios; (ii) incentivar a aplicagéo de
recursos em areas de prioridade social; (iii)
utilizar com eficiéncia as receitas préprias e;
(iv) descentralizar a distribuicdo do ICMS.
Com relacéo ao sistema de transferéncia
tratado pela lei entende-se que do montante
arrecado de ICMS pelo Estado, 25% perten-
ce aos municipios (CF 1988, art 158, Inciso
IV, paragrafo unico). Desses 25%, 75% sao
distribuidos pelo indice do VAF e os 25%
restantes, de acordo com o que estabelece
a referida lei. S&o beneficiados os munici-
pios mais populosos, 0s municipios minera-
dores, 0s municipios que s&do sedes de es-
tabelecimentos penitenciarios, os que tém
combatido a renuncia fiscal e aqueles que
investem nas areas de: educagdo, saude,
preservagdo do meio ambiente, producao
de alimentos, esportes, turismo e conserva-
¢ao do patriménio cultural (FJP, 2010).

Acerca dos critérios de distribuicdo e
dos orgéos envolvidos na avaliagdo desses
critérios temos: (i) Valor Adicionado Fiscal
(VAF), cujo objetivo € apurar o montante glo-
bal do movimento econémico do municipio
ficando sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF); (ii) Area geo-
grafica, esta sob a responsabilidade do Ins-
tituto de Geociéncias Aplicadas (IGA) e sua
finalidade € medir a relagdo percentual entre
a area geografica do municipio e a area total
do Estado; (iii) Populagao, esse critério visa
medir a relacao percentual entre a populacao
residente no municipio e a populagao total do
Estado, sua responsabilidade fica a cargo da
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
(iv) Populagao dos 50 Municipios mais Po-
pulosos, tem como objetivo: contemplar os
50 municipios mais populosos do Estado, a
responsabilidade desse critério também fica
a cargo da Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-



ca (IBGE); (v) Educacgao, esta sob a respon-
sabilidade da Secretaria de Estado da Edu-
cacao (SEE), tem como objetivo melhorar a
capacidade de atendimento das escolas mu-
nicipais, de forma a absorver todo o potencial
do municipio; (vi) Produgao de Alimentos,
o objetivo desse item € incentivar a produgao
de alimentos, considerando-se critérios relati-
VOSs a area cultivada, ao numero de pequenos
produtores rurais, ao apoio a produgéo e co-
mercializagédo de produtos agricolas e o apoio
institucional das prefeituras ao desenvolvi-
mento agropecuario do municipio, o 6rgao
envolvido € a Empresa de Assisténcia Técni-
ca e de Extensao Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER); (vii) Patriménio Cultural,
sob a responsabilidade Instituto Estadual do
Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Ge-
rais (IEPHA) tem como objetivo estimular a
preservagao das obras de arte, paisagens e
conjuntos arquiteténicos importantes para a
memoria dos municipios; (viii) Meio Ambien-
te, o objetivo desse critério € estimular a ado-
¢ao de iniciativas de conservacao ambiental
através da realizacdo de investimentos em
unidades de conservacgdo e na solugéo de
problemas de saneamento, os 6rgaos en-
volvidos sao a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), o Instituto Estadual de Florestas
(IEF), no subcritério Unidade de Conserva-
¢ao e Mata Seca e a Fundacao Estadual de
Meio Ambiente (FEAM) no subcritério sanea-
mento; (ix) Saude, o objetivo desse critério é
incentivar o desenvolvimento e manutencao
de programas de atendimento a saude das
familias e 0 aumento da aplicagao per capita
de recursos em saude, o0s orgaos envolvidos
séo o Tribunal de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais (TCEMG), a Secretaria de Estado
da Saude (SES) e a Fundagéo Jodo Pinhei-
ro (FJP); (x) Receita Propria, sob a respon-
sabilidade do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG) esse critério tem
como objetivo medir a relagdo percentual
entre a receita propria do municipio, oriunda
de tributos de sua competéncia e as trans-
feréncias de recursos federais e estaduais
recebidas, buscando incentivar 0 municipio

a aumentar sua arrecadacao; (xi) Cota Mini-
ma, o objetivo desse critério € distribuir igual-
mente entre todos os municipios do Estado a
parcela cabivel ao respectivo peso - 5,5%, o
orgao envolvido € a Fundagéo Joao Pinheiro
(FJP); (xii) Municipios Mineradores, visan-
do valorizar os municipios mineradores pela
efetiva arrecadacdo do Imposto Unico Mine-
ral (IUM), fixado no exercicio de 1988, esse
critério esta sob a responsabilidade da Secre-
taria de Estado da Fazenda (SEF); (xiii)) Re-
cursos Hidricos, tendo como objetivo bene-
ficiar os municipios que tem area alagada por
reservatorio de agua destinado a geragéo de
energia, esse critério fica a cargo da Secreta-
ria do Estado da Fazenda (SEF) e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); (xiv)
Municipios Sede de Estabelecimentos
Penitenciarios, com o objetivo de favorecer
mais recursos aos municipios que possuem
estabelecimentos  penitenciarios instala-
dos em seu dominio, esse critério esta sob
a responsabilidade da Secretaria de Estado
de Defesa Social (SEDS); (xv) Esportes, vi-
sando incentivar a criagdo e manutengao de
programas voltados para o desenvolvimento
de atividades esportivas no municipio, esse
critério fica a cargo da Secretaria de Estado
de Esportes e Juventude (SEEJ) e da Funda-
¢ao Joao Pinheiro (FJP); (xvi) Turismo, tendo
como objetivo incentivar a criagéo e manuten-
¢ao de programas voltados para o desenvol-
vimento do potencial turistico do municipio,
esse critério € vinculado a Secretaria de Esta-
do de Turismo (SETUR) e a Fundagéo Joao
Pinheiro (FJP); (xvii) ICMS Solidario, com o
objetivo de proporcionar melhor distribuigcdo
dos recursos financeiros, tendo em vista a
desigualdade entre os municipios do Estado,
esse critério fica sob a tutela da Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); (xviii) Mi-
nimo per capita, também com o objetivo de
proporcionar melhor distribuicdo dos recursos
financeiros, tendo em vista a desigualdade
entre os municipios do Estado, esse critério
também fica sob a tutela da Fundagéo Jodo
Pinheiro (FJP) e do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) (FJP, 2009).

71



pragMATIZES - Revista Latino Americana de Estudos em Cultura

A periodicidade da aferigdo dos in-
dices de cada um dos critérios é anual,
com excecgao do critério Producao de ali-
mentos que € semestral, do critério Meio
ambiente que é trimestral e do critério
Saude que tem a particularidade de ser
mensal para o indice Programa Saude da
Familia (PSF)e anual para o indice Saude
per capita. Os repasses sao realizados no
segundo dia util de cada semana e os va-
lores sao depositados na conta geral das
prefeituras municipais.

Visando sintetizar parte das infor-
macoes dessa secdo do trabalho, assim
como, para uma melhor compreensao
de como vem sendo realizado o repasse
aos municipios do Estado de Minas Ge-
rais, foi confeccionada e é apresentada,
a seguir, uma tabela intitulada - Repasse
de ICMS/MG - onde podem ser vistos os
valores percentuais de cada um dos crité-
rios adotados pelo Estado considerando
um comparativo entre os anos de 2009,
2010 e a partir de 2011.

CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO PERCENTUAIS / EXERCICIO
2009 2010 a partir de 2011
VAF 79,68 79,68 75,00
Area geogréafica 1,00 1,00 1,00
Populagao 2,71 2,71 2,70
Populagao dos 50 municipios mais populosos 2,00 2,00 2,00
Educacéao 2,00 2,00 2,00
Produgao de alimentos 1,00 1,00 1,00
Patriménio cultural 1,00 1,00 1,00
Meio ambiente 1,00 1,00 1,10
Saude 2,00 2,00 2,00
Receita prépria 2,00 2,00 1,90
Cota minima 5,50 5,50 5,50
Municipios mineradores 0,11 0,11 0,01
Recursos hidricos 0,00 0,00 0,25
Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios 0,00 0,00 0,10
Esportes 0,00 0,00 0,10
Turismo 0,00 0,00 0,10
ICMS solidario 0,00 0,00 4,14
Minimo “per capita” 0,00 0,00 0,10
TOTAL 100,00 100,00 100,0

Tabela - Repasse de ICMS/MG
FONTE: ALMG e FJP - ADAPTADO
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Conforme especificado anterior-
mente, a apuracao dos indices de cada
um dos critérios fica a cargo dos 6rgaos
mencionados, contudo, cabe a Funda-
¢ao Joao Pinheiro (FJP) publicar o resul-
tado do julgamento dos itens referentes
aos 853 municipios do Estado. Caso os
prefeitos e as associagdes de municipios
ou seus representantes nao concordem
com o resultado publicado, estes pode-
rdo impugnar os dados e os indices rela-
tivos aos critérios de apuracao. O prazo

para recurso para todos os indices é de
15 dias, com excecdo do indice do VAF,
que tem prazo de 30 dias contados a
partir da sua publicagao (FJP, 2009).

Para efeito ilustrativo segue
abaixo um quadro com os valores de
transferéncia feitos aos municipios re-
ferentes ao més de novembro de 2017.
Na sua elaboragao foram consideradas
as transferéncias globais e o critério
patriménio cultural.

DESCRIGAO

VALORES EM REAIS

Transferéncia bruta aos municipios (1) = (I1) + (IlI)

1.014.178.434,02

25% do ICMS arrecadado (Il)

1.001.943.824,42

2,5% do IPl-exportagéo

12.234.609,60

FUNDEB (IV)

202.835.663,33

PASEP (V)

97.876,75

Transferéncia liquida aos municipios (V1) = (1) - (IV) - (V)

811.244.893,94

75% repasse pelo VAF

608.433.670,46

25% repasse conforme Lei Robin Hood

202.811.223,49

Critério Patriménio Cultural (1%)

2.028.112,23

Quadro - Valores de Transferéncia
FONTE: DADOS BASICOS: BANCO ITAU - ELABORAQAO FJP/CEPP - ADAPTADO

Sobre o “ICMS - Patrimonio Cultural

Apresentada como unica em todo o
pais, a “Lei Robin Hood” repassa recursos
financeiros para os municipios que pre-
servam a sua memoria € a sua produgao
cultural. Dessa forma, o Estado de Minas
Gerais, desde 1995, distribui 1% dos 25%
dos recursos financeiros provenientes do
ICMS para os municipios que implantam
politicas publicas de preservagao cultural.

Dos requisitos exigidos pelo
Instituto Estadual do Patriménio His-
torico e Artistico de Minas Gerais (IE-
PHA), 6rgédo responsavel por receber
a documentagao dos municipios, para
atribuir uma pontuacao no critério pa-
triménio cultural destacam-se: Nucleo
Histérico (NH); Conjunto Urbano ou
Paisagistico (CP); Bens Iméveis (Bl);
Bens Moveis (BM); Registro de Bens
Culturais Imateriais (RI); Inventario de
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Protecao do Patriménio Cultural (INV);
Educagédo Patrimonial (EP); Planeja-
mento e Politica Municipal de Prote-
cao do Patrimbénio Cultural e outras
acdées (PCL) e Fundo Municipal de
Preservacdao do Patriménio Cultural
(FU); (IEPHA, 2007).

Para fazer jus a uma pontuagao
nos atributos os municipios devem aten-
der as exigéncias especificadas pela
Deliberagdo Normativa do Conselho Es-
tadual do Patriménio Cultural (CONEP).
Dentre as reivindicacbdes, o Art. 3° da
atual deliberacao define:

Art. 3% Para andlise dos atributos,
0S municipios deverao encaminhar
os conjuntos documentais definidos
nos Quadros I, Il e lll indicados a
seguir. Os municipios também de-
verao atender as recomendacgdes
da ficha de analise do ano de exer-
cicio anterior, quando houver.

1) QUADRO | - GESTAO

A) Politica Municipal de Protegao
ao Patriménio Cultural e Outras
Acbes: relacao de procedimentos
a serem documentados e informa-
dos sobre a implementac&o de uma
politica municipal de protecdo do
patriménio cultural local, desen-
volvida pelo municipio no ambito
de uma politica cultural; B) Inves-
timentos e Despesas Financeiras
em Bens Culturais Protegidos: re-
lacdo de procedimentos a serem
documentados e informados sobre
a criacdo do Fundo Municipal de
Preservacado do Patrimbénio Cultu-
rallFUMPAC e a gestao dos seus
recursos e, ainda, sobre investi-
mentos e/ou despesas advindas de
outras fontes de financiamento de
bens culturais materiais tombados
ou inventariados e/ou em bens ima-
teriais registrados.

2) QUADRO Il - PROTECAO

A) Inventario de Protegcao do Patri-
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monio Cultural: relagado de procedi-
mentos a serem documentados e
informados sobre a elaboracao do
plano e a execucgao, pelo municipio,
de Inventario do Patriménio Cultu-
ral; B) Processos de Tombamento
de Bens Materiais, na esfera muni-
cipal: relagdo de procedimentos a
serem documentados e informados
sobre os tombamentos de bens ma-
teriais no nivel municipal - Nucleo
Historico Urbano; Conjuntos Urba-
nos ou Paisagisticos localizados
em zonas urbanas ou rurais; Bens
Iméveis incluidos seus respectivos
acervos de bens médveis e integra-
dos, quando houver, e Bens Mdveis.
Somente processos de tombamento
definitivo serdo considerados para
efeito de pontuacédo; C) Processos
de Registro de Bens Imateriais, na
esfera municipal: relagao de proce-
dimentos a serem documentados e
informados sobre os processos de
registro de bens imateriais no nivel
municipal. Somente processos de
registro definitivo serdo considera-
dos para efeito de pontuacao.

3) QUADRO IIl - SALVAGUARDA E
PROMOCAO

A) Laudos Técnicos do Estado de
Conservacdo dos Bens Materiais
Protegidos, na esfera municipal:
relacdo de procedimentos a serem
documentados sobre os laudos de
estado de conservacgao especificos,
os quais informam sobre o efeito do
tombamento; B) Relatdrios de Im-
plementacdo das Acg¢des e Execu-
c¢ao do Plano de Salvaguarda dos
Bens Protegidos por Registro, na
esfera municipal: relagao de proce-
dimentos a serem documentados e
informados sobre os relatérios de
implementagéo das ag¢des de salva-
guarda do bem imaterial, os quais
informam sobre a continuidade dos
procedimentos especificos de cada
registro; C) Programas de Educa-



¢ao para o Patriménio nas Diversas
Areas de Desenvolvimento: relacdo
de procedimentos a serem docu-
mentados e informados sobre a ela-
boracao de projetos e a realizagao
de atividades de educacéo patrimo-
nial; D) Difusdo: relagao de acdes
de difusdo tais como publicacdes e
outras agdes advindas de progra-
mas de pesquisa e de divulgacao

do patriménio cultural do municipio.
(CONEP, 2017: 2-3)

Para aperfeicoar a compreensao
das exigéncias, assim como, para uma
melhor organizagdo da documentacao
nos arquivos do Instituto, o Art. 4° da
Deliberagcdo Normativa solicita que os
documentos sejam encaminhados em
pastas assim organizadas:

QUADROS CONJUNTOS DOCUMENTAIS
A) Politica Municipal de Protegéo ao Patriménio Cultural e Outras Agdes
Quadro |
- Gestéo B) Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos
A) Inventario de Protegdo do Patriménio Cultural
Quadro Il . -
- Protegdo B) Processos de Tombamento de Bens Materiais, na esfera municipal
C) Processos de Registro de Bens Imateriais, na esfera municipal
A) Laudos Técnicos do Estado de Conservagao dos Bens Materiais Protegidos,
na esfera municipal
Quadro Il B) Relatérios de Implementacdo das Acdes e Execucdo do Plano de Salvaguarda
- Sa"’agua[da dos Bens Protegidos por Registro, na esfera municipal
e Promogao
C) Programas de Educagao para o Patriménio, nas Diversas Areas de Desenvolvimento
D) Difusdo do Patriménio Cultural

FONTE: DELIBERAGAO NORMATIVA DO CONEP - N° 01/2016 E N° 03/2017 - CONSOLIDADA

Dessa forma, cada municipio
deve encaminhar para o IEPHA, todo
ano, 09pastas referentes aos 03quadros
- Gestao, Protecéo e Salvaguarda e Pro-
mogcao. As especificidades exigidas para
cada uma das pastas sao detalhadas na
Deliberagdo Normativa.

Da primeira versdo da lei até
hoje, o numero de municipios partici-
pantes, no critério patriménio cultural,
cresceu mais de 700%. Dos iniciais 104

municipios pontuados em 1996, che-
gou-se em 2017 com 797 municipios,
conforme pode ser visto no quadro ao
lado intitulado: ICMS - Patrimbnio Cul-
tural. Percebe-se também, no quadro
exposto, que existe uma alteragdo no
numero de municipios pontuados de
um ano para o outro. Isso se da devido
a alguns municipios n&o cumprirem as
exigéncias da Deliberacdo Normativa,
essa postura desabilita tais municipios
a receberem os recursos.

75



pragMATIZES - Revista Latino Americana de Estudos em Cultura

ICMS - PATRIMONIO CULTURAL
Ano Municipios pontuados
1996 104
1997 120
1998 166
1999 233
2000 207
2001 232
2002 339
2003 364
2004 468
2005 404
2006 593
2007 643
2008 664
2009 646
2010 710
2011 716
2012 727
2013 689
2014 527
2015 658
2016 746
2017 797

FONTE: IEPHA/MG - ADAPTADO

Outra questao curiosa, porém, in-
feliz, que pode ser percebida, tem rela-
¢ao com as eleicbes municipais, ou seja,
aparentemente, existe uma tendéncia de
menor participagdo dos municipios quan-
do estes passam por mudanga de gestéo,
haja vista a transigdo dos anos de 2012
para 2013, de 2008 para 2009 e de 2004
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para 2005.Tal episodio pode ser explicado
pelo fato do periodo de acao e preserva-
cao, referéncia para a pontuacdo, trans-
correr entre 01 de dezembro do ano ante-
rior a 30 de novembro do ano seguinte e,
uma vez que, a entrega da documentagéao
deve ser realizada, impreterivelmente, até
o dia 10 de dezembro de cada ano, desa-



fortunadamente, € senso comum, quando
ha a substituicdo da equipe administrativa,
que a gestao anterior ndo envie a docu-
mentagcdo ao IEPHA, prejudicando tanto
a arrecadagdo quanto a propria politica
de preservacdo. Além disso, a maioria
das administragées municipais ndo conta
com uma equipe técnica concursada em
seu quadro de funcionarios, dessa forma,
necessita utilizar servigos terceirizados de
escritorios especializados, assim, exige-se
a abertura de licitacdo para contratacao,
que normalmente s6 acontece depois da
nova administracao se inteirar dos assun-
tos do municipio. Contudo, considerando
a totalidade dos 853 municipios do Esta-
do de Minas Gerais conclui-se que atual-
mente 85,69% possui politicas publicas de
preservacao e valorizagao do patrimdénio
cultural. (IEPHA, s/d)

Bom seria se pudéssemos acredi-
tar que os 797 municipios que cumpri-
ram seus compromissos com a politica
publica de preservacdo do patriménio
cultural, em 2017, assim o fizeram por
verdadeiramente conhecerem e reco-
nhecerem o valor dos seus bens cultu-
rais. Infelizmente, é sabido que boa parte
das administracdes publicas municipais
implanta a politica apenas para arreca-
dar os recursos financeiros provenientes
do critério patriménio cultural, uma vez
gue o recurso financeiro é depositado na
conta geral das prefeituras de onde sai
para pagar os mais variados compromis-
sos e, dificilmente, retorna como inves-
timentos no patriménio e/ou na manu-
tencao da propria politica. No sentido de
amenizar essa realidade, desde 2010, a
Deliberacdo Normativa do Conselho Es-
tadual do Patriménio Cultural (CONEP)
solicita aos municipios a criagéo do Fun-
do Municipal de Protecdo ao Patrimdnio
Cultural (FUMPAC), cuja finalidade es-
pecifica é prestar apoio financeiro em
carater suplementar, ou seja, aumentar
os beneficios das acbes destinadas a
promogao, preservagao, manutencéo e

conservacao do patriménio cultural do
municipio. (IEPHA, s/d)

Diante da impossibilidade de tratar,
exclusivamente nesse estudo, as especi-
ficidades de cada uma das pastas e aten-
dendo ao objetivo especifico desse artigo,
na proxima secao sera tratado o processo
de educacgao para o patrimdnio cultural,
definido como um processo educativo vol-
tado para o reconhecimento, a valorizagao
e a preservacao do patrimonio cultural.

O programa “ICMS - Patriménio
Cultural” foi premiado pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) em 2002 e também foi reconheci-
do pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Crianca e o Adolescente (UNICEF), como
o melhor programa de distribuigao de ren-
da do Brasil. Além disso, destaca-se que
desde a criagao da politica publica de pre-
servagao, o IEPHA vem formando, no Es-
tado de Minas Gerais, um banco de dados
valioso e fonte de informacgao para pesqui-
sas referentes a tematica da preservacao
do patriménio cultural.

Sobre o processo de educagao
para o Patrimonio Cultural

Antes de se abordar, especifica-
mente, as questdes do processo de edu-
cacao para o patriménio cultural, adiante
denominado simplesmente educacgao pa-
trimonial, torna-se relevante apresentar,
mesmo que sucintamente, aquilo que se
compreende como educacédo. Para tanto,
parte-se dos conceitos de educacgao for-
mal, ndo formal e informal.

A educacao formal caracteriza-se
por ser estruturada e por se desenvolver
no seio de instituicées, tais como: esco-
las e universidades, onde o aluno deve
seguir um programa pré-determinado.
Na concepcao de Von Simson, Park e
Fernandes (2001), a educacao formal
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tem o carater compulsério e a responsa-
bilidade de transmitir determinados con-
teudos, assim como, de estar subordina-
da a uma estrutura hierarquizada e a um
poder centralizado.

A educacao nao formal processa-
-se fora da esfera escolar e € veicula-
da pelos museus, meios de comunica-
¢ao e outras instituicbes que organizam
eventos das mais diversas ordens, tais
como: cursos livres, feiras e encontros.
A aprendizagem nao formal desenvolve-
-se de acordo com os desejos do indi-
viduo, num clima especialmente conce-
bido para se tornar agradavel. Para as
autoras citadas anteriormente, a edu-
cacao nao formal ndo é obrigatdria, os
conteudos sao os mais variados e nao
existem conteudos obrigatorios. Nessa
modalidade ao definir-se atividades e
conteudos deve-se voltar para as neces-
sidades e desejos expressos pelo grupo
com o qual se ira trabalhar. Ainda segun-
do as autoras, a estrutura organizacional
da educacao nao formal é bastante fle-
xivel e pouco hierarquizada e as formas
de participacdo sao descentralizadas
e pouco formalizadas (VON SIMSON;
PARK; FERNANDES, 2001).

Por sua vez, a educacéao informal é
aquela que ocorre de forma espontanea,
no cotidiano, por meio de conversas e vi-
véncias com familiares, amigos, colegas e
interlocutores ocasionais. Nas palavras de
Ebenezer Menezes e Thais Santos a edu-
cacao informal é:

Termo atribuido a educagao desenvol-
vida fora dos estabelecimentos de en-
sino ou que ocorre sem planejamento.
Geralmente, é um tipo de educacao
que transcorre em espacos de ativi-
dades culturais, com a familia, amigos
ou grupos de interesse comum. Uma
caracteristica marcante dessa educa-
¢ao é a aparente naturalidade do pro-
cesso, ocultando valores, signos e até
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preconceitos. No entanto, os meios
educativos informais exercem grande
influéncia na formacao dos individuos.
(MENEZES; SANTOS, 2001, s/p)

Focando a atencéo naquilo que se
propde nessa secéao, todo individuo, a par-
tir da educacao, deve criar sua identidade
pessoal relacionada com o contexto cultu-
ral no qual esta inserido, conforme disse
Flavio Carsalade (2002, p. 68):

(...) apenas com a construgéo de pa-
rametros pessoais e de autonomia,
inseridos em determinado contexto
geografico, historico e social, o ser hu-
mano pode, efetivamente, educar-se e
usar a educagao para o crescimento
da sociedade em que vive (...).

A partir desse ponto e considerando
que o patriménio cultural € também a ma-
terializacdo da cultura na qual se insere o
aprendiz, pode-se estabelecer fortes rela-
¢cOes entre a educacao e o patriménio cultu-
ral, assim como, pode-se dizer que a educa-
¢ao patrimonial € o amalgama que os une.

Acbes educativas ou sensibiliza-
doras das comunidades detentoras de
bens culturais ocorrem desde a criagdo do
IPHAN, em 1937. Mario de Andrade, em
seu projeto apontava para a importancia do
carater pedagogico dos museus. Rodrigo
Melo Franco de Andrade, diretor do IPHAN
na década de 1960, destacou a importan-
cia da educagao pelas palavras: “Em ver-
dade, s6 ha um meio eficaz de assegurar
a defesa permanente do patriménio de arte
e de historia do pais: € o da educagao po-
pular”. Posteriormente, na década de 1970,
sob o comando de Aloisio de Magalhaes, a
questao foi abordada de maneira mais con-
tundente e o lema de atuagao passou a ser
sintetizado pela frase:* a comunidade é a
melhor guardia do seu patrimonio”.

Todavia, a expressdao educagao
patrimonial foi introduzida no Brasil, em



termos conceituais e praticos, por ocasiao
do I° Seminario de Educagéo Patrimonial,
realizado no Museu Imperial de Petropo-
lis (RJ), inspirado no trabalho educacional
que vinha sendo desenvolvido na Inglater-
ra com o nome de “Heritage Education”.

A educacdo patrimonial € um
trabalho permanente de envolvimento
de todos os segmentos que compdem
a comunidade, visando a preservacao
dos marcos e manifestagdes culturais,
compartilhando responsabilidades e
esclarecendo duvidas, conceitos e, ao
mesmo tempo, divulgando trabalhos
técnicos pertinentes e seus resultados.
Visa principalmente fortalecer a auto-
estima das comunidades pelo reconhe-
cimento e valorizagdo de sua cultura e
de seus produtos. Esse processo edu-
cacional formal e ndo formal usa situ-
acdes e agbes que provocam reacgdes,
interesse, questionamentos e reflexdes
sobre o significado e valor dos acervos
culturais e sua manutengao e preserva-
¢ao. Nas palavras de Maria de Lourdes
Parreiras Horta:

A Educacao Patrimonial é um instru-
mento de alfabetizagao cultural que
possibilita ao individuo fazer a leitura
do mundo que o rodeia, levando-o a
compreensdo do universo sociocultu-
ral e da trajetoria historico-temporal
em que estd inserido. Este processo
leva ao reforco da autoestima dos in-
dividuos e comunidades e a valoriza-
¢ao da cultura brasileira, compreendi-
da como multipla e plural (HORTA et
al., 1999, p. 6)

No que tange a politica publica do
Estado de Minas Gerais, a Deliberacao
CONEP N° 03/2017 define que os proces-
sos de educacao patrimonial devem consi-
derar a democratizagdo do conhecimento
em seu alcance e diversidade, promover
o didlogo permanente entre os agentes
culturais e sociais € a participacao efetiva

das comunidades detentoras e produtoras
das referéncias culturais.

Dentre os principios e diretrizes
sugeridas para as agdes de educagédo
patrimonial destacam-se: (i) implemen-
tar uma postura educativa em todas as
acoOes institucionais; (ii) firmar parcerias
para realizar programas que estreitem o
dialogo com a sociedade sobre politicas
de identificagdo, reconhecimento, prote-
cao e promogao do patriménio cultural;
(iii) promover a participagao efetiva da co-
munidade na formulacao, implementacao
e execugao das atividades propostas; (iv)
implementar programas que contemplem
bens culturais inseridos e associados a
vida cotidiana da comunidade; (v) promo-
ver a educagao patrimonial como proces-
so de mediagao; (vi) contemplar os diver-
sos territérios como espacos educativos;
e (vii) implementar programas que con-
templem a intersetorialidade das politicas
publicas. (CONEP, 2017)

Como metodologia de trabalho, a
fim de implementar uma postura educativa
pautada no patriménio cultural, os munici-
pios podem executar projetos de interven-
cao, formacgao, seminarios, rodas de con-
versa, féruns, abertos ao publico geral ou
a grupos especificos da comunidade local,
como por exemplo: terceira idade, jovens
em vulnerabilidade social, detentos, pes-
soas com necessidades especiais, ges-
tores municipais, militares, etc. Dentre os
eixos tematicos que podem ser contem-
plados destacam-se: o patrimdnio cultural
material e imaterial; a histéria; a memoaria;
a identidade e a cultura.

Dessa forma, a partir desses eixos
tematicos, os municipios podem promover
acodes integradas de educagéao patrimonial
com énfase nos processos culturais, seus
produtos e suas manifestacées. Os muni-
cipios podem ainda desenvolver e/ou exe-
cutar uma ou mais ag¢des educativas, de
acordo com o demonstrado a seguir:
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Area Acdo Evento Publico

Setor Promocéao de formagao Seminarios, féruns, Servidores municipais,

Municipal de | e do envolvimento da debates, consultas conselheiros, membros

Patriménio comunidade local. pUblicas, projetos, etc. de associagdes culturais,

Cultural professores, grupos

artisticos.

Escolas Promogéao de formacéo e do Seminarios, féruns, Corpos discentes, docen-
envolvimento das comunidades | debates, projetos e tes e demais servidores
escolares e inser¢éo da ades&o ao programa das comunidades escola-
educacgao patrimonial no “Mais Educagao” res de ensino fundamen-
curriculo escolar. tal, médio e superior.

Casas de Implementacéo de projetos Seminarios, foruns, Mediadores de locais de

Memoria™ tematicos voltados para a debates, projetos, etc. memoria coletiva, técni-
populacao geral e/ou para cos, agentes culturais,
grupos especificos da estagiarios,
populacao local. educadores, grupos

especificos da populagdo.

Obras de Implementacgéo e desenvolvi- Acgbes de conservagéo e Comunidade em

conservagao | mento de projetos que visem restauragéo de bens geral ou grupos

e restauragdo | aoreconhecimento e a protegidos por tombamen- | especificos da
apropriacao do bem cultural to e por outras formas de populagéo.
por parte da comunidade local. | acautelamento.

FONTE: DELIBERAGAO CONEP N° 03/2017 - ADAPTADO

Em se tratando de trabalhos vol-
tados para a educacado formal, salienta-
-se que antes de se iniciar um trabalho de
educacgao patrimonial devem estar bem
definidos os objetivos educacionais e os
resultados esperados com a atividade. O
educador devera estar atento as habili-
dades, conceitos e conhecimentos que a
atividade desenvolvera nos educandos,
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assim como devera saber de que modo as
atividades se inserem no curriculo escolar.

A educacdo patrimonial possui as
seguintes etapas de trabalho: Observa-
¢ao; Registro; Exploracéo e Apropriacao.
O quadro abaixo, sintetiza cada uma das
etapas, apresentando os objetivos e suge-
rindo uma metodologia.



Etapa Objetivos

Metodologia

Observagao

Identificar o objeto/fungao/significado;
Desenvolver a percepgao visual e

Utilizagao de jogos de memédria, desenhos,
jogos dos sete erros, jogos de comparacio

e julgamento critico;aprender a

tos; descobrir significados.

simbdlica. com fotos antigas e recentes, perguntas etc.
Registro Fixar o conhecimento percebido; Desenvolvimento de redagéo, desenho,
aprofundar a observacao e analise critica; poesia, explicacdo verbal, fotografias
desenvolver a memoria, 0 pensamento (producao e analise), maquetes, plantas
I6gico, intuitivo e operacional. € mapas.
Exploragio Desenvolver a capacidade de analise Discussao com os alunos ou grupo sobre

interpretar os fatos e acontecimen-

conceitos, duvidas; desenvolvimento de
trabalhos sobre o tema através de entrevis-
tas, pesquisa em livros, revistas, jornais e
internet.

a cultura local.

Apropriagio Envolver afetivamente os educandos
com o objeto cultural; apropriar-se do
bem como patriménio cultural; valorizar

Identificacdo do que cada um aprendeu com
os trabalhos do projeto. Este € o momento
gue o grupo tem para expressar, da maneira
que for mais conveniente, o significado da
atividade educativa para cada um.

Quadro - Etapas da Educagédo Patrimonial
FONTE: HORTA, 1999 - ADAPTADO

A educacao patrimonial para além
de ser “um instrumento de alfabetizacao
cultural, que possibilita ao individuo fazer
a leitura do mundo que o rodeia, levando-
-0 a compreensdo do universo sociocul-
tural e da trajetoria historico-temporal em
que esta inserido” (HORTA, 1999, p. 6), é
também um principio juridico. Como tal,
figura na Constituicdo Federal, como im-
posicao expressa, e faz parte das agdes
do Ministério Publico como pode ser per-
cebido na obra intitulada - “Principios Ba-
sicos da Protecao ao Patriménio Cultu-
ral”, de autoria do Professor e Promotor
de Justica do Ministério Publico do Esta-
do de Minas Gerais Dr. Marcos Paulo de
Souza Miranda, que traz:

Na “Carta de Goiania” - 1° Encontro
Nacional do Ministério Publico na
Defesa do Patriménio Cultural ficou
consignado na conclusdao de n° 04:
S6 por meio da educacgéo é possivel

mudar valores e incluir a preserva-
¢ao do Patrimdnio Cultural na rotina
de vida dos cidadaos. E preciso que
as instituicdes de cultura, educacao
e a sociedade em geral incluam a
educacao sobre o patrimbénio em
seus projetos. E necessario criar
essa “consciéncia cultural”’, pois a
condicao primaria para a preserva-
¢ao de um bem cultural é o reconhe-
cimento de seu valor pela comunida-
de onde esta inserido. (MIRANDA,
2009, p. 21-22).

Dessa forma, encerra-se essa
secao reforgcando a crenga de que a
educacao tem papel fundamental na es-
truturacao, na consolidacao, e no desti-
no de uma sociedade. Parafraseando o
célebre educador Paulo Freire, a edu-
cacao de homens se da pelo contato de
uns com os outros, intermediada pelo
mundo que os cerca.
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Consideragoes finais

O pluralismodemocratico estabe-
lecido ap6s a promulgacao da Consti-
tuicdo Federal, em 1988, reflete e res-
palda a diversidade cultural brasileira e,
ao mesmo tempo, permite que diferen-
tes grupos sociais acessem o poder. Tal
condigdo, ao consentir a manifestagao
de diferentes praticas culturais, respalda
novas referéncias.

Proteger nossas referéncias cultu-
rais implica em ir além do estabelecimento
de dispositivos juridicos, requer o (re)co-
nhecimento por meio de a¢des educativas.
Nao ha duvida que incrementar e enalte-
cer os aspectos culturais de uma socieda-
de sdo agdes de extrema relevancia, da
mesma forma que a participacdo popular
ainda é a melhor maneira, e a mais demo-
cratica, para tentar melhorar as condigdes
de vida de todos. Mas, para que se tenha
resultados que atendam satisfatoriamente
a maior parte da populagao, € necessario
que esta mesma populagéo esteja capaci-
tada para opinar, coerentemente, sobre as
acdes a serem implementadas.

Diante do exposto, salienta-se que
toda producéo cultural deve ser valorizada
independentemente da riqueza ou pobre-
za da regiao que a produz. Assim, primei-
ramente, se deve reconhecer o carater
democratico da politica publica do Estado
de Minas Gerais que vem permitindo, tan-
to aos municipios mais ricos quanto aos
mais pobres, receberem recursos finan-
ceiros de maneira um pouco mais justa e,
em especial, por destinar, mesmo que por
uma parcela minima, recursos para prote-
ger o patriménio cultural do Estado.

Acredita-se que uma politica pu-
blica, em particular uma politica de pre-
servagao cultural, s6 se mostra correta
e consequente quando, além de con-
templar medidas referentes a memoaria
de um povo, baseia-se mais amplamen-
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te em uma concepcido que integra as
questdes socioeconbémicas, técnicas,
artisticas e ambientais, articulando-as
com as questdes de qualidade de vida,
meio ambiente e cidadania. A integra-
cao do patriménio cultural ao cotidiano
das pessoas e as suas celebragdes faz
com que este exerga sua forga gerado-
ra de identidade étnica, de valorizagéo
ética e de referéncia.

Malgrado o exposto, para uma so-
ciedade que se pretenda democratica de
direito, ndo basta o principio participativo,
muitas vezes manipulado por meia duzia
de detentores do saber, se faz necessa-
rio “combater a pobreza”. Esta, entendida
nao como a falta de recursos financeiros,
mas como a falta de discernimento, em-
poderamento e capacidade de opinar e
criticar, positiva ou negativamente, uma
determinada situacdo que diz respeito a
vida dos cidadaos. Para tanto, sugere-se
reforgco no tratamento das politicas publi-
cas, principalmente, de educagao e cul-
tura, pois se acredita que estas sao as
responsaveis por moldar e dar oportuni-
dades aos individuos.
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Resumo:

Este trabalho resulta da juncdo de duas pesquisas, feitas
separadamente, mas orientadas pela terceira autora que o subscreve.
Ambas sao relativas a cultura popular e suas relagdes com as politicas
publicas de cultura por meio de editais, os quais podem requerer novas
estratégias de organizagdo destes grupos, bem como implicam em
sua provavel insergdo, bem-sucedida ou ndo, no mercado e industria
cultural, podendo ter desdobramentos para a autonomia de significados
rituais que tais grupos expressam. Ambas as pesquisas basearam-
se nos métodos da antropologia, por meio de trabalho decampo,
que incluiu observacgao participante, elaboragao de diario de campo,
recolha de documentos, entrevistas. A andlise de dados baseou-se
na interpretacdo de significados, a maneira de Geertz (1989), e na
teoria da pratica, conforme Ortner (2007, 2011). Utilizamo-nos dos
debates tedricos de José Jorge de Carvalho (2010) sobre as tensdes
e desigualdades que marcam as relagdes entre mestres e grupos de
cultura popular, Estado e mercado de cultura, notadamente a industria
cultural. Para analisar estas questées, tomamos como referéncia o caso
que nos parece bastante emblematico do grupo Bongar. A fundacéo e
a atuagdo do Bongar salientam aspectos importantes sobre politicas
publicas, voltadas as culturas populares, no estado de Pernambuco nas
ultimas décadas, cujas relagdes que séo orientadas pelos instrumentos
burocraticos dos editais para incentivo. Tentamos reunir sugestbes para
evitar que, nos editais, sejam feitas exigéncias que criem obstaculos
para a autonomia financeira e ritual dos grupos de cultura popular.
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Resumen:

Estetrabajoresultadelauniéndedosinvestigaciones,hechasseparadamente,
pero orientadas por la tercera autora que los uscribe. Ambas son relativas
ala cultura popular y sus relaciones con las politicas publicas de cultura a
través de edictos, que pueden requerir nuevas estrategias de organizacion
de estos grupos, asi como implican en su probable insercién, exitosa o no,
en el mercado e industria cultural, pudiendo tener desdoblamientos para
la autonomia de significados rituales que tales grupos expresan. Ambas
investigaciones se basaron en los métodos de la antropologia, por medio
de trabajo de campo, que incluyd observacién participante, elaboracion de
diario de campo, recogida de documentos, entrevistas. El analisis de datos
se baso en la interpretacion de significados, la manera de Geertz (1989),
y en la teoria de la practica, segun Ortner (2007, 2011). Se utilizd de los
debates tedricos de José Jorge de Carvalho (2010) sobre las tensiones y
desigualdades que marcan las relaciones entre maestros y grupos de cultura
popular, Estado y mercado de cultura, notadamente la industria cultural. Para
analizar estas cuestiones, tomamos como referencia el caso que nos parece
bastante emblematico del grupo Bongar. La fundacion y la actuacion del
Bongar subrayan aspectos importantes sobre politicas publicas, orientadas a
las culturas populares, en el estado de Pernambuco en las ultimas décadas,
cuyas relaciones que estan orientadas por los instrumentos burocraticos de
los editales para incentivo. Intentamos reunir su gerencias para evitar que
en los editales se hagan exigencias que creen obstaculos para la autonomia
financiera y ritual de los grupos de cultura popular.

Palabras clave:

Cultura popular
Politicas Culturales
Edictos

Profesionalizacion
artistica

Bongar

Keywords:

Popular culture
Cultural Policies
Biddings

Artistic
professionalization

Bongar

Abstract:

This work results from the combination of two researches, done separately,
but oriented by the third author that subscribes. Both are related to popular
culture and its relations with public policies of culture through biddings,
which may require new strategies of organization of these groups, as well as
imply in their probable insertion, successful or not, in the market and cultural
industry, and may have consequences for the autonomy of ritual meanings
expressed by such groups. Both researches were based on the methods of
anthropology, through field work, which included participant observation, field
diary preparation, document collection, interviews. Data analysis was based
on the interpretation of meanings, the manner of Geertz (1989), and on the
theory of practice, according to Ortner (2007, 2011). We use the theoretical
debates of José Jorge de Carvalho (2010) on the tensions and inequalities
that feature the relations between masters and groups of popular culture,
State and market of culture, especially the cultural industry. In order to analyze
these questions, we take as reference the case that seems to us quite
emblematic of the Bongar group. The foundation and performance of Bongar
highlight important aspects of public policies aimed at popular cultures in the
state of Pernambuco in the last decades, whose relations are guided by the
bureaucratic instruments of the calls for incentive. We have tried to gather
suggestions to avoid that the biddings make demands that create obstacles
to the financial and ritual autonomy of popular culture groups.
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Bongar e vencer nos editais:
politicas publicas culturais, mercado
e grupos artisticos populares

Introducao

Este trabalho resulta da jungao de
duas pesquisas", feitas separadamente,
mas orientadas pela terceira autora que o
subscreve. Ambas sao relativas a cultura
popular e suas relagbes com as politicas
publicas de cultura por meio de editais, os
quais podem requerer novas estratégias
de organizagao destes grupos, bem como
implicam em sua provavel inser¢ao, bem-
-sucedida ou ndo, no mercado e industria
cultural, podendo ter desdobramentos
para a autonomia de significados rituais
que tais grupos expressam.

A inspiracdo e motivacido de sua
escrita atenderam a demanda de Gabrie-
la Pimentel. Ela convidou Lady Selma F.
Albernaz, orientadora do seu TCC, para
compor um artigo em coautoria. Tendo em
vista a defesa recente de um trabalho de
doutoramento por Leonardo Esteves, so-
bre tema correlato, também orientado por
Albernaz, foi proposta uma jungédo de am-
bos. Com isso procuramos ampliar o es-
copo da questao e fortalecer os argumen-
tos que procuram respondé-la, a partir das
duas investigagdes as quais, encaminha-
das de forma independente, convergem
em muitos aspectos dos seus resultados.

Ambas as pesquisas basearam-se
nos métodos da antropologia, por meio de
trabalho de campo, que incluiu observagao
participante, elaboracao de diario de cam-
po, recolha de documentos, entrevistas. A
analise de dados baseou-se na interpreta-
cao de significados, a maneira de Geertz
(1989), e na teoria da pratica, conforme
Ortner (2007, 2011). Utilizamo-nos dos de-
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bates tedricos de José Jorge de Carvalho
(2010) sobre as tensdes e desigualdades
que marcam as relagbes entre mestres e
grupos de cultura popular, Estado e mer-
cado de cultura, notadamente a industria
cultural. Consideramos ainda nossas dife-
rentes experiéncias com cultura popular,
a partir de posicdes de pesquisadores,
publico apreciador, e atuacao artistica em
grupos populares.

Com a concordancia da triplice au-
toria formulamos as seguintes questodes:
como se organizam os grupos artisticos,
baseados na estética popular, para inscri-
¢cao e concorréncia nos editais de finan-
ciamento de cultura, propostos por 6rgaos
do estado de Pernambuco, promotores de
politicas publicas com este cariz? Como
se formaram tais politicas e quais os pro-
positos de editais publicos para financiar
a cultura? Como os grupos se organizam
internamente para atender as exigéncias
destes editais? Como as politicas impli-
cam, ou nao, em insergao no mercado cul-
tural? A partir destas questdes pensamos
em contribuir para um refinamento dos
editais, de forma que as exigéncias que
eles fazem, ndo tragam prejuizos para
mestres e grupos de cultura popular.

Para analisar estas questbes, to-
mamos como referéncia o caso que nos
parece bastante emblematico (e ao mes-
mo tempo atipico) do grupo Bongar. Este
grupo foi criado em 2001, por jovens liga-
dos ao Terreiro Santa Barbara — llé Axé
Oya Megué, da Nagao Xamba, localizado
na cidade de Olinda — PE. O samba de
coco sempre esteve relacionado as festas
e rituais sagrados realizadas pelas filhas e
filhos de santo do TerreiroV. A fundacao e
a atuagao do Bongar salientam aspectos
importantes sobre politicas publicas, vol-
tadas as culturas populares, no estado de
Pernambuco nas ultimas décadas. Tam-
bém chama a atengao para mudancas nas
relacbes sociais entre as comunidades e
grupos culturais, produtoras de festas, ri-



tuais, com a esfera do Estado. Relacbes
que sao orientadas pelos instrumentos bu-
rocraticos dos editais para incentivo, apoio
e fomento destes mesmos grupos, com
rebatimentos em suas comunidades.

O artigo esta divido em dois itens.
O primeiro traz uma contextualizagado mais
geral acerca das politicas culturais. O se-
gundo trata das praticas dos grupos para
inscrigcdo e concorréncia em editais, a par-
tir da trajetoria do grupo Bongar. Nas con-
sideracdes finais retomam-se a discussao
sobre impasses e desdobramentos preju-
diciais das politicas para os grupos de cul-
tura popular. Tentamos reunir sugestdes
para evitar que, nos editais, sejam feitas
exigéncias que criem obstaculos para a
autonomia financeira e ritual dos grupos
de cultura popular.

Para compreender a participacao
do Bongar em editais de apoio e fomen-
to as culturas populares, bem como seu
processo de formagao e dindmicas sociais
correlatas, € importante uma contextua-
lizagao inicial sobre politicas publicas de
cultura no Brasil. As relagdes do poder
publico com as chamadas “culturas po-
pulares” no pais - seja no ambito federal,
estadual ou municipal - tém passado por
uma série de transformagdes ao longo da
histdria; implicando em modificagdes na
forma de compreender as dancas, mu-
sicas, rituais, festas, crencas, modos de
fazer e algumas de suas tradigdes. O Es-
tado brasileiro aderiu a tratados interna-
cionais que preconizam o respeito e o fo-
mento a diversidade cultural. Nas ultimas
décadas, varias agdes e politicas publicas
foram criadas para financiar as culturas
populares. Elas decorreram dos avancgos
democraticos (ainda que frageis), con-
quistados em razdo da luta permanente
de diferentes atores sociais, para alcangar
maior participagcao politica e verem aten-

didas demandas histéricas de segmentos
da sociedade, afetados por desigualdades
de riqueza, prestigio e poderV'.

Considera-se, com relativo consen-
so, que os anos 1930 foram um marco im-
portante para o desenvolvimento de poli-
ticas publicas estritamente voltadas para
0 campo da cultura no Brasil. A partir dai
a administracdo governamental brasileira
sofreu uma série de alteragdes em sua es-
trutura e normatizagcao, mesmo que de for-
ma descontinua, tardia, autoritaria e ambi-
gua, com o intuito de implantar agdes de
estado em acordo com o espirito “desen-
volvimentista” vigente (ASSIS, 2007; CA-
LABRE, 2009; GRUMAN, 2008; RUBIM,
2007; ESTEVES, 2016). Esta tentativa de
“‘modernizacdo” - notadamente inspirada
no modelo de administragédo racional we-
beriano!" - repercutiu em diferentes cam-
pos de atuacdo do Estado (BRESSER-
-PEREIRA, 2007).

A partir dos anos 1930, na chama-
da “Era Vargas”, as relagbes do Estado
com o campo cultural se transformaram.
Tais relagbes caracterizaram-se, de modo
geral, por atuagdes mais direcionadas e
sistematicas e pela criagdo de estruturas
administrativas e burocraticas. Os resul-
tados se materializaram em fundacgéo, em
ampla escala, de entidades museoldgicas,
de 6rgaos de preservagao, de instituicdes
de pesquisa e de leis para regular a produ-
cao cultural. A maioria dos autores concor-
da que, a partir de entdo, o Brasil passou a
desenvolver politicas publicas especificas
para o campo cultural, com planejamen-
to e continuidade no tempo (CALABRE,
2009; GRUMAN, 2008; RUBIM, 2007;
ESTEVES, 2016). Isto ndo evitou que as
politicas publicas, de fomento as culturas
populares, ficassem livres da forma patri-
monialista de gestdo do estado até o final
do século XX. Foi recorrente a presenca
de politicos como “apoiadores individuais”
ou “padrinhos” das manifestagdes popu-
lares, como estratégia de legitimidade de
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sua gestao e de sua atuacdo como politi-
co (ALBERNAZ, 2004; CARVALHO, 2010;
COSTA; MELLO; FONTES JULIANO,
2010, ESTEVES, 2016).

Somente nas ultimas décadas as
politicas publicas voltadas a cultura pas-
saram por um processo de reorganizagao
burocratica das instituicoes, orientada por
uma perspectiva gerencialista em defesa
de uma melhor “governancga”™"- (CALA-
BRE, 2009; GRUMAN, 2008; RUBIM, 2007,
2015). As mudancgas foram justificadas por-
que, garantiria, supostamente, uma maior
isonomia, transparéncia, democratizacao
no acesso e no controle de uso dos recur-
sos publicos® (FILGUEIRAS, 2011; LEITE,
2014). Tanto a sociedade como os 6rgéos
de controle da administragao publica reque-
riam que fossem cumpridas as normas e le-
gislacdes vigentes, comumente permeadas
pelo patrimonialismo, um tipo de guia oculto
das praticas de gestores publicos.

Com isto, as relagdes do poder pu-
blico com as tradicbes populares, vieram
a ser realizadas, cada vez mais, por meio
de procedimentos institucionais e burocra-
ticos. Passaram a exigir dos representan-
tes das expressdes culturais uma série de
transformacgdes nas praticas e na dinami-
ca de suas tradi¢des, incluindo a formali-
zacao juridica dos grupos culturais, com
base em uma légica cada vez mais contra-
tual e pragmatica frente ao Estado.

De acordo com Arantes, Lourei-
ro, Couto e Teixeira (2010), a Constitui-
¢ao previu, desde a sua promulgagao em
1988, o controle mais intenso por parte
dos 6rgaos de fiscalizacdo e da socie-
dade sobre as agbes do governo. Foi
apenas a partir das ultimas décadas que
estas praticas de controle sobre a admi-
nistracdo publica passaram a ser realiza-
das de forma mais efetiva, por meio de
orgaos, tais como o Tribunal de Contas e
o Ministério Publico, e com a participagao
mais ativa da sociedade civil.
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A administragdo publica, em suas
diferentes esferas, passou a desenvolver
uma série de normas, decretos e/ou por-
tarias para regulamentar suas agdes de
fomento*. Neste contexto, apesar de nao
tratarem as manifestacdes da cultura po-
pular diretamente como um objeto passi-
vel de licitagdo, vieram a lidar com estas
expressdes culturais de modo bastante
similar e Ihes impondo rigorosos proces-
sos de formalizag&o e burocratizagdo (ES-
TEVES, 2016)X. Esta forma de lidar com
os investimentos publicos, portanto, que,
de alguma maneira, estariam consagra-
dos em alguns campos da administragao,
passou também a ser utilizada de modo
mais ou menos similar para lidar com os
investimentos governamentais em relagéo
as manifestacdes de cultura popular.

Foram instituidos ou mesmo am-
pliados diversos mecanismos de selecao
publica, tais como os chamados “editais”,
destinados a selegao de projetos e agdes
culturais, as “convocatérias” para apoio e
apresentacao artistica em eventos e, por
fim, as “premiagdes” e “concursos” para
acbOes exemplares realizadas (CALABRE,
2009; GRUMAN, 2008; RUBIM, 2007; ES-
TEVES, 2016). Estes mecanismos podem
ser entendidos, de um modo geral, como
diferentes atos oficiais instituidos pelo po-
der executivo com o propdsito de garantir a
isonomia e a transparéncia em suas agoes.

Em Pernambuco, por exemplo, foi
criado em 2002 o Fundo Pernambucano
de Incentivo a Cultura — Funcultura, insti-
tuindo um mecanismo de apoio e fomento
permanente a projetos por meio de edi-
tais, com recursos advindos do Imposto
de Circulagao de Mercadorias e Servigos
— ICMS (PERNAMBUCO, 2002). Como
aponta Menezes (2008), este mecanismo
passou a ser uma importante ferramenta
de financiamento da cultura no estado,
junto aos demais processos de selegéo e
contratagcao direta durante os ciclos festi-
vos, como Carnaval, Sdo Joao, Natal; bem



como, os outros mecanismos de patroci-
nio e convénios firmados com a Fundagao
do Patrimbnio Histdrico e Artistico de Per-
nambuco (FUNDARPE) e a Empresa de
Turismo de Pernambuco (EMPETUR).

Nos editais do Funcultura, e nos
demais mecanismos de selecdo estabe-
lecidos pelo poder publico, ha a necessi-
dade de cumprir uma série de exigéncias.
Por exemplo: elaboragdo de projetos ou
planos de trabalho, contendo normal-
mente apresentacao do objeto e objetivo
da acao; justificativa; detalhamento das
etapas a serem executadas; periodo e
local de execugao; identificagdo da equi-
pe principal; curriculo ou portfélio, com as
devidas comprovacdes; numero de parti-
cipantes; cartas de anuéncia; publico alvo;
estimativa de publico a ser atingido; esti-
mativa de receitas; produtos a serem ge-
rados; plano de distribui¢do dos produtos;
orcamento analitico de execucéo do pro-
jeto; cronograma fisico-financeiro; dentre
outros elementos.

Em alguns editais € necessario que
a entidade seja juridicamente formaliza-
da e, neste caso, que esteja quite com
0s seus compromissos fiscais em nivel
federal, estadual e municipal, para que
se possa estabelecer o convénio com o
poder publico. Ha também uma série de
exigéncias relativas a prestacao de contas
que inclui: relatorios; registro de imagens
que comprovem as atividades realizadas;
copia de cotacdes; notas fiscais e recibos;
comprovante da distribuicdo dos produtos;
comprovante de recolhimento de impos-
tos; etc. Certamente € muita documenta-
¢ao, por isso o conjunto de pesquisas e
de grupos populares critica este modelo
como promotor de burocratizagao.

Em razao da complexidade do atual
campo relacionado as politicas de fomen-
to, as relagbes dos grupos culturais com
o Estado tém sido estabelecidas, quase
sempre, por meio dos chamados “produ-

tores culturais”. Os produtores detém um
conjunto de habilidades, conhecimentos
e técnicas necessarias para transformar
bens simbdlicos em bens de consumo
(ESTEVES, 2016). Ainda que saibamos
que os bens de consumo, de uma manei-
ra geral, estdo “carregados de sentidos”,
como nos apontaram Bourdieu (2009),
Douglas e Isherwood (2006) e Sahlins
(2004), pode-se dizer que a atividade de
produgao cultural, em ultima instancia,
esta relacionada a capacidade de reduzir
semiologicamente e transformar em um
“produto” toda a complexidade e a dinami-
ca de uma expressao cultural®.

Tal “produto cultural” - que nao
deixa de ser algo extremamente rico em
formas de expressao e cheio de sentidos
para seus participantes - para que possa
ser fomentado pelo poder publico e poste-
riormente “consumido” como espetaculo,
evento, oficina, registro musical, atracao
- ou “objeto de entretenimento” - necessi-
ta que seja pragmaticamente traduzido (e
reificado) em um “projeto” ou “proposta”.
Este, por sua vez, deve descrever de ma-
neira sucinta, clara e objetiva como sera
executado, qual a sua importancia social,
cultural e econbmica e quais os resulta-
dos seréo obtidos a partir desta produgao.
Pensamos que uma cultura, ou seus even-
tos, que é vivida e traduzida em experién-
cias pelas pessoas que a ela se sentem
pertencentes, ndo pode ser objetificada
dessa maneira (ORTNER, 2011)X.

Este processo inicial de traducéo
pode parecer simples para a burocracia
do Estado. Mas, seguindo Sherry Ortner,
de fato exige uma série de conhecimentos
especificos, que estdo longe das praticas
cotidianas e rituais do universo simbdlico
de muitos agentes que fazem a chamada
“cultura popular”. Ao traduzir e transformar,
por exemplo, um ritual ou uma festividade
em uma proposta ou projeto cultural®V, es-
tes mediadores atendem aos interesses
de “transformacdes das tradicbes perfor-
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maticas afro-brasileiras e indigenas, sa-
gradas ou profanas” para satisfazer “dese-
jos estéticos” de um determinado publico
consumidor na contemporaneidade, con-
forme discutido por Carvalho (2004, p. 7).

Nao € por acaso, como demons-
tra Esteves (2016), que mestres dos
maracatus de baque solto enfrentavam
frequentemente enormes constrangi-
mentos ao lidar com as exigéncias de
formalizagcdo e burocratizacdo impostas
pelo poder publico para concorrer aos
editais. Por isso, a figura dos produtores
culturais, muitas vezes, € imprescindivel,
tendo em vista que os maracatuzeiros
tém dificuldade de lidar com os meca-
nismos de fomento a suas brincadeiras.
Entretanto, a atividade de produgao cul-
tural € um servico profissional, que deve
ser remunerado, geralmente sendo um
percentual do financiamento, implicando
em novas despesas, que se somam as
ja existentes, as quais sao indispensa-
veis a continuidade das agremiagdes.
Neste sentido o caso do grupo Bongar
nos parece bastante emblematico para
compreender as mudangas exigidas na
organizagéao social dos grupos de cultura
popular para ter acesso as politicas cul-
turais que |hes sao destinadas.

Como discutido anteriormente, a
principal politica cultural em vigor no es-
tado de Pernambuco, que proporciona
dentre outras atividades: gravagao de CD,
DVD, realizagao de shows e oficinas, sele-
cionados em editais publicos por meio da
proposta de um projeto cultural € o Fun-
do de Incentivo a Cultura (Funcultura/PE).
Em contraponto com a relagao apresen-
tada entre os maracatuzeiros, as politicas
publicas de cultura e os produtores cul-
turais, apresentamos agora a relagdo do
Grupo Bongar e sua forma de lidar com as
exigéncias dessas politicas.
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Como mencionamos anteriormen-
te, o Bongar foi criado em 2001, por um
grupo de doze jovens ligados ao Terreiro
da Nacao Xamba. O processo de profissio-
nalizagao artistica do grupo e a relagéo de
seus membros com as politicas culturais
tém uma longa trajetdria, que destoam da
realidade da maior parte dos grupos liga-
dos a chamada “cultura popular”. Em 2002,
por exemplo, o terreiro da Nacdo Xamba
foi transformado pela propria comunidade,
em um memorial, com um rico acervo de
fotografias e documentos relacionados a
histéria da comunidade. Em 2004, seus
membros foram um dos contemplados no
concorrido edital, promovido pelo Ministé-
rio da Cultura, para selecao de Pontos de
Cultura. Além disto, a regiao, onde esta lo-
calizada sua sede, recebeu em 2006, da
Fundacdo Cultural Palmares, a certidao
de autorreconhecimento da comunidade
como Quilombo Urbano (GUERRA, 2011;
PALMARES, 2006). A trajetéria de profis-
sionalizagao artistica dos integrantes do
grupo Bongar acompanha, portanto, esta
crescente organizagéo da prépria comuni-
dade e sua relagdo com diferentes politi-
cas publicas, que passaram a ser institui-
das em nivel federal.

O samba de coco executado pelo
Bongar é cheio de sentidos, como assina-
lado na Introdugao. Ele esta relacionado
com a tradicao desta comunidade, que ha
décadas realiza uma roda de coco para
celebrar o aniversario da Yalorixa “Mae
Biu”, Dona Severina Paraiso da Silva ja
falecida, e celebrar também o dia de Séo
Pedro, 29 de junho (GUERRA, 2011). A
festa reune os filhos e filhas da casa e
na ultima década ampliou o publico que
a prestigia para além da comunidade e vi-
zinhanca do Terreiro. E importante notar
gque 0s musicos se revezam nos instru-
mentos, usando o conhecimento do toque
dos ilus, aprendido ao longo da vida no
Terreiro. O coco é um ritmo e danca que
promove uma integragao coletiva. As pes-
soas dangam em grupos que permitem a



livre entrada e saida, ao mesmo tempo
elas cantam os versos responsivos das
musicas, executadas pelos percussionis-
tas conduzidos por um mestre. E o mes-
tre que puxa as toadas e faz a sequéncia
musical, que mantém uma alternéncia de
emogodes intensas e mais brandas, propi-
ciando uma duracao longa no tempo.

O Bongar, portanto, surge e perdura
ha mais de 15 anos, a partir de uma inser-
cao em politicas de Estado tanto para cul-
tura, como para reconhecimento politico
dos direitos de reparagao a populagao ne-
gra brasileira*V. Somou-se a este conheci-
mento a ideia original de formar um grupo
de coco, com inten¢gdes de preservar, pro-
pagar e continuar a tradigao do terreiro,
relacionada também com o enfrentamento
as desigualdades raciais. Consideramos
que esta convergéncia de fatores — mais
politicas para cultura popular, ainda que
burocratizada em excesso; mais politicas
de enfrentamento ao racismo, ainda que
insuficientemente institucionalizadas; re-
modelagao do mercado cultural, e dos es-
tilos aceitos pela industria cultural, ainda
que mantendo a intengdo maior nos lucros
— proporcionou ao Bongar um terreno mais
aplainado, para concorrer em politicas pu-
blicas para cultura, por meio de editais.

*k%k

O Bongar passou por varias forma-
¢coes, em 2016 era composto por: Guitinho,
Nino, Beto, Memé, Tulio. Quando pergun-
tados sobre a formagao do grupo em 2001,
seus integrantes remetem as relacdes de
parentesco e amizade, por um lado, e por
outro, ao conhecimento sobre o coco des-
de muito tenra idade. Estes fundadores —
mais ou menos doze pessoas — ressaltam
que sao todos da mesma familia, primos e
irmaos, pertencentes ao Terreiro Xamba.
Cada um trouxe consigo um conhecimento
artistico aprendido no terreiro, incorporada
como experiéncia®V'. Apenas uma pessoa,

Jadiel, ndo era parente, mas sim um gran-
de amigo, que tinha um conhecimento ar-
tistico mais erudito que compartilhou com
0 grupo — em certa medida, facilitando o
dialogo com outros ritmos que marca o pro-
cesso de profissionalizagao posterior.

O Grupo foi pensado como forma
de resisténcia, inserindo a cultura popu-
lar num espaco de visibilidade e respeito.
Ao mesmo tempo em que se destaca pela
preservacao da tradicdo, valorizagdo e
continuidade da cultura popular por meio
do coco, se destaca também por assumir
uma postura “profissional”’, no sentido de
adaptar-se para apresentagcdes em “pal-
co”, e ndo mais apenas no “terreiro”. Guiti-
nho explica que essa postura profissional,
essa adaptacao, ocorre em forma de re-
sisténcia. Segundo ele, o principal objetivo
do grupo € conquistar espagos para a cul-
tura popular. Tocar em palco, nos festivais
e eventos famosos, possibilita a visibili-
dade, fortalece o reconhecimento e serve
também de exemplo e estimulo para que
outros grupos, também de cultura popular,
possam alcangar 0 mesmo Sucesso.

Nesse processo o Bongar compre-
endeu que se profissionalizar, implicava
em se adequar as exigéncias do mercado
cultural, se quisesse trilhar um caminho
de continuidade no tempo, acompanhado
por formacao de um publico abrangente e
gue mantivesse o interesse renovado na
sua producao artistica. A politica de edi-
tais, especialmente do Funcultura, parecia
uma excelente estratégia para obter recur-
sos e colocar em pratica estes objetivos.
O encontro do grupo com Marileide Al-
ves, jornalista de formacgao e produtora do
Bongar, foi fundamental para desmistificar
os editais, descobrir como inscrever-se,
rompendo a barreira da burocracia e con-
seguir financiamento. Vencer nos editais
propiciou um processo de profissionaliza-
¢ao e sofisticagdo técnica do grupo, que
ocorreu com relativo planejamento e pela
pratica cotidiana, na qual eles levavam a
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experiéncia e o conhecimento que tinham
e praticavam no terreiro — sua cultura de
pertenca — para os palcos.

Esse entendimento de se profissio-
nalizar, segundo Marileide, sempre foi um
desejo do grupo, ir além do espaco do ter-
reiro, n&o ficar parado, como ja dito, sina-
lizando para um sentido de sucesso. Eles
passaram a investir no conhecimento téc-
nico das aparelhagens eletrénicas, para
reunir com o conhecimento de percussao,
ocorrido no curso da vida no Terreiro Xam-
ba. Também se voltaram para qualquer
tipo de informacdo sobre como alcancar
o reconhecimento do seu trabalho. Ainda
de acordo com Marileide, o meio principal
para o acesso a essas informacgdes ¢é a in-
ternet, além dos amigos e da rede de cul-
tura na qual o grupo esta inserido, devido
ao seu posicionamento politico, ativista,
caracterizado por fazer arte, difundir a cul-
tura e lutar pelas causas do povo negro.

Outro elemento caracteristico e de
extrema importancia para o desenvolvi-
mento profissional de um grupo de cultu-
ra popular, € sua forma de organizagao,
seu modo de se relacionar para e com 0
trabalho. E através disso que podemos
compreender melhor a relagdo do grupo
com as politicas culturais, com os editais
de fomento — principal recurso utilizado
por eles — para conseguirem se inserir e
se manter no mercado cultural, por meio
da producéo e venda de seus produtos*V!.

Na organizag&o do Bongar, a figura
de Marileide, como produtora cultural, foi
fundamental para concorrer e vencer nos
editais*V"". Ela encarregava-se de: desco-
brir editais; inscrever o grupo — por via ele-
trébnica e/ou presencial; reunir documen-
tos para inscricdo; acompanhar as etapas
de selecgao, até o resultado final. Também
se encarregava de administrar os recur-
sos financeiros e realizar as prestagcdes de
contas. Como afirmamos no item anterior,
o conjunto de papéis e etapas seletivas é
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numeroso e também oneroso em termos
de dinheiro, tempo e trabalho para respon-
der as exigéncias burocraticas. Neste sen-
tido a presenca de Marileide voltada para
esta empreitada de editais publicos, deu
aos musicos do Bongar tempo e tranquili-
dade para investir na criagao musical, com
exclusividade. Isso faz enorme diferenca
na organizagao dos grupos de cultura po-
pular. Ao longo do processo, 0s musicos
do Bongar aprenderam com Marileide os
meandros dos editais, de tal maneira, que
mesmo no palco, eles desenvolvem ativi-
dades que alimentardo exigéncias buro-
craticas futuras, como por exemplo, reali-
zar registros fotograficos adequados. Este
conhecimento permeia a organizagéo atu-
al do grupo, com uma divisdo de trabalho
entre seus integrantes que contemplam as
atividades artisticas, bem como a diviséo
de responsabilidades administrativas con-
duzidas por Marileide.

A partir dai podemos compreender
que para o grupo se manter profissional-
mente e atuante no mercado cultural, ele
vive num constante processo de aprendi-
zagem, estudando, tocando, fazendo mu-
sica, trocando conhecimentos, interagindo
com outras tradi¢cdes, sempre se atuali-
zando. Com o objetivo de estar sempre
em destaque em seu meio, utilizam as
redes sociais como principal forma para
estabelecer um vinculo com seu publico e
divulgar tudo o que esta acontecendo na
vida profissional e artistica do Bongar. E
como fruto desse processo de profissio-
nalizacdo, desse amadurecimento artisti-
co, dessa construgcdo de uma consciéncia
profissional, da dedicacédo exclusiva dos
integrantes do grupo a sua carreira, vem a
possibilidade de viver de seu trabalho, por
meio da venda dos produtos artisticos.

Podemos pensar que a posicao € a
acao do Bongar no mercado cultural, ven-
cendo os editais e ganhando os recursos
por mérito proprio, tornaram-se exemplos
positivos para outras comunidades acio-



narem sua propria arte, e seguir caminho
semelhante ao dele. Desse modo, consi-
deramos que conhecer e ter o dominio da
técnica da cultura ocidental sobre burocra-
cia estatal, bem como das tecnologias li-
gadas a amplificagdo da musica, foi muito
importante para seu sucesso. O Bongar
conseguiu um espago artistico para a cul-
tura popular, uma relacao mais equitativa
no mercado cultural, e sendo também um
exemplo para outros géneros artisticos da
cultura popular. Ousamos sugerir que o
seu sucesso também pode ter sido uma
justificativa para a continuidade das poli-
ticas culturais no formato de editais. Des-
tacamos ainda que o Bongar desenvolveu
uma “tecnologia social” que favorece tanto
0S grupos populares como suas comuni-
dades de origem*,

Desse ponto de vista a politica de
editais mostra-se em parte positiva. Entre-
tanto, o trabalho de campo junto ao Bon-
gar permite-nos verificar que sua relagao
com o produtor cultural pode ser caracte-
rizada como horizontal. Ou seja, Marileide
nao foi apenas uma produtora cultural, ela
tornou-se uma aliada do grupo, compar-
tilhando seus conhecimentos, de forma
que seu trabalho como produtora teve um
retorno constante, e ndo apenas pontual.
Nem todos os grupos tiveram a possibili-
dade de realizar parcerias do mesmo tipo.
Como apontado no primeiro item, os ma-
racatus de baque solto ficam dependen-
tes dos produtores, com exemplos reco-
nhecidos de exploracdo dos mesmos do
trabalho e do conhecimento dos mestres
de cultura popular. Como disse Carvalho
(2010), um tipo de canibalizagao da cultu-
ra popular, diretamente relacionada com
sua espetacularizacao.

Consideragoes finais
Como vem sendo problematiza-

do nesse trabalho, a burocratizacdo das
politicas publicas de cultura afeta a or-

ganizagao interna dos grupos de cultura
popular. Por um lado, as exigéncias dos
editais vao além e sao inadequadas aos
conhecimentos dos mestres de cultura
popular. Neste sentido limita suas agoes
junto ao estado para ter acesso a finan-
ciamento publico, porque os idealizadores
destas politicas, ndo levam em conta o
conhecimento dos préoprios mestres sobre
como gerir e financiar a cultura popular.
Conforme descrito por Carvalho a cultura
popular se diferencia da industria cultural
e de outros tipos de eventos estéticos, por
ter se mantido de forma autogestionaria e
autofinanciada ao longo de uma historia,
no geral de resisténcia, para manter suas
especificidades culturais nos contextos de
sociedades capitalistas.

Por outro lado, para vencer esta
barreira de conhecimento técnico da bu-
rocracia do estado exposta nos editais,
0s mestres e grupos populares podem se
tornar dependentes de terceiros para con-
quistar recursos que o proprio estado, por
meio das politicas publicas, quer demo-
cratizar. A posicao, os limites de atuacao
e os valores de remuneracdo, da figura
do produtor cultural, ndo sdo claramente
definidas nos editais. Esta falta de regula-
¢ao da relacédo entre produtores, mestres
e grupos de cultura popular, deixa espa-
¢co para atuagdes verticalizadas dos pro-
dutores culturais. Desse modo a relagao
corre risco de tornar-se assimétrica, com
ganhos maiores para os produtores em
detrimento dos grupos populares.

Concordando com José Jorge de
Carvalho (2010) a espetacularizagao, que
€ simultaneamente um processo estéti-
co, politico e econdmico, na auséncia de
uma atenc¢ao dos gestores publicos sobre
os limites dos editais para a promocéo da
autogestao dos grupos populares, pode
tornar-se uma regra, € ndo uma excegao.
O grupo Bongar é uma excegado porque
reuniu-se, desde sua formagao, com uma
produtora cultural disposta a ensinar e a
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aprender, bem como aliando-se ao grupo
no seu percurso bem-sucedido, de manei-
ra que trabalha com o grupo, quase com
total exclusividade. Se este exemplo fosse
utilizado para pensar as politicas de edi-
tais, com o intuito de refazé-las, os gru-
pos de cultura popular poderiam entrar e
permanecer no mercado com maior inde-
pendéncia de recursos publicos, alcancar
sucesso e em simultaneo, manter a auto-
nomia e controle sobre seus conteudos e
significados culturais expressos pela esté-
tica de sua arte.
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Cidadania Cultural:
entre a democratizagcao da cultura
e a democracia cultural

Serao discutidos, neste artigo, dois
paradigmas de politica cultural: a demo-
cratizagdo da cultura, voltada para a di-
fusdo da cultura de elite e a democracia
cultural que enfatiza o reconhecimento
da producdo autébnoma. Este tema tem
recebido a atencdo por parte de estudio-
sos das politicas culturais com enfoques
mais voltados para as producdes e ativi-
dades culturais. Depois de apresentar os
paradigmas, apontaremos para algumas
politicas classicas que operaram com es-
tes modelos, principalmente na Inglaterra
e na Franga. A luz dos dois paradigmas,
vamos analisar a gestao cultural em Sao
Paulo e sua Politica de Cidadania Cultural
que incorporava elementos dos dois mo-
delos, ainda que na pratica da gestao te-
nha preponderado a estratégia da difuséo
e fruicdo de bens culturais.

Democratiza¢do da cultura

Para Ezequiel Ander-Egg (1987), o
paradigma da democratizagdo da cultura
pretende ampliar o acesso do grande pu-
blico a cultura e a vida artistica, caracte-
rizando-se por distribuir os beneficios da
cultura para a populagao, mediante a difu-
sao desde as instituicdes, e consistiria em
proporcionar conhecimentos e servigos
da elite cultural, buscando diminuir a de-
sigualdade no acesso aos bens culturais,
bem como ao patrimdnio histérico.

Ai predomina a ideia de um publico
consumidor de cultura, receptor de bens
e servigcos, e se utiliza dos “templos cul-
turais” como lugares privilegiados de re-
alizacdo da acao cultural, com énfase no

direito ao acesso a cultura artistica. Mas
além do acesso, também pressupde a pro-
ducao de um tipo de arte e cultura que se
baseia na cultura estabelecida. Portanto,
junto com a distribuicdo dos bens culturais
de uma elite, haveria a possibilidade de se
fazer arte, com os critérios da produgao
cultural vigente.

Esta pratica apoia-se na burocracia
cultural para dar conta destas tarefas, o
que pressupde a acao do Estado. O mote
aqui seria a cultura ao alcance de todos, e
o cidadao seria visto como receptaculo de
uma acao cultural do Estado ou da iniciati-
va privada (ANDER-EGG, 1987, p. 42-45).

Corroborando esta linha de racio-
cinio, e centrado na experiéncia de pa-
ises latino-americanos, Nestor Garcia
Canclini afirma: “Este paradigma [demo-
cratizagado da cultura] concebe a politica
cultural como um programa de distribui-
¢cao e popularizacao da arte, o conheci-
mento cientifico e as demais formas de
‘alta cultura’. Sua hipbétese se baseia na
ideia de que uma melhor difusdo podera
corrigir as desigualdades no aceso aos
bens simbdlicos.” (CANCLINI, 1987, p.
46, tradugao propria).

Esta concepcgéo, tendo como obje-
tivo a difusdo cultural, opera com o con-
ceito de cultura restrito ao campo das
artes consagradas. Estas ideias tém sido
disseminadas e praticadas por duas tra-
digbes de politicas culturais, que iremos
revisar brevemente por trazerem elemen-
tos que auxiliam no estudo da gestao cul-
tural em Sao Paulo.

A tradicao inglesa

A primeira tradicdo, iniciada nos
anos 1940, tem como base a atuagao do
Arts Council (A.C.), na Inglaterra, inaugu-
rado por John Maynard Keynes, em 1946.
Este 6rgao foi criado em um momento
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em que o Estado, através das artes e da
cultura, trabalharia para levantar a auto-
estima da populagéo inglesa, no Pés-Se-
gunda Guerra, apoiando uma politica de
retomada do desenvolvimento econdémico,
buscando, além de financiar as artes, pre-
servar a heranca cultural nacional. Este é
o momento do Welfare State (VOLKER-
LING, 1996, p. 196)

O Arts Council estabeleceu uma
politica que operava no sentido de investir
nas artes através de “corpos governamen-
tais semiautbnomos” que repassavam
fundos as instituicdes privadas. Sobre a
instalacdo do A.C, Keynes observa, em
um programa de radio da BBC, que “um
corpo semi-independente é dotado de
fundos modestos para estimular e manter
quaisquer corpos ou sociedades [artisti-
cos] sejam da iniciativa privada ou local.”
(apud UPCHURCH, 2004, p. 203, trad.
prépria). Essa modalidade de politica cul-
tural era operada por comissdes indepen-
dentes que julgariam os projetos e pro-
postas artisticas (avaliagdo pelos pares),
aplicando-se o principio do “arm’s length”
(administracao a distancia), ainda que se
considerasse o papel do Estado como fo-
mentador das artes. Para a época, esta
politica se apresentava como uma inova-
¢ao no financiamento das artes.

Em sua atuagdo no A.C., Keynes
sofreu criticas sobre o direcionamento dos
subsidios. Para alguns, suas intervencdes
nao procuravam desenvolver a criativida-
de artistica, mas sim as instituicdes que
abrigavam os artistas de areas como o6pe-
ra, danga e teatro, que teriam recebido as
maiores porcentagens das verbas publicas
(UPCHURCH, 2004, p. 204, 214 e 216).

Esta politica cultural tinha como ob-
jetivo investir na produgao da “boa cultura”
para todos e nao apenas para uma classe
alta que ja era consumidora dessa cultura.
Ainda assim, este modelo estava voltado
para a producéao e reprodugao de uma cul-
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tura de classes alta e média, principalmente
na fase “fundacional” (1945-65), considera-
da “idealista”, e que baseava seu discurso
na universalizagdo de uma monocultura
branca e urbana, pretendendo ao mesmo
tempo o “esclarecimento” artistico de uma
camada social de produtores e fruidores de
artes (VOLKERLING, 1996, p. 193-4).

A tradicao francesa

A segunda tradig¢ao, francesa, te-
ria a centralidade do Estado como di-
ferencial em relagdo a politica cultural
inglesa. A ideia de cidadania e de poli-
tica cultural tem sido considerada uma
‘invencao” francesa, tradicdo na qual o
Estado teria o papel de subvenciona-
dor de programas culturais e artisticos,
apoiando projetos e criando empregos
publicos (URFALINO, 1989 e 2004). En-
fim, o Estado atuaria diretamente como
patrocinador das artes e da cultura.

Nesta tradicdo, principalmente em
seus inicios, o dominio das politicas cul-
turais do Estado se limitou, durante mui-
to tempo a preservacao do patriménio, a
difusdo do que era produzido pela elite
cultural, apoiando a criagédo artistica tra-
dicional. Mais recentemente, ampliou o
escopo da atuacao do Estado, com a des-
centralizagado cultural, mas ainda assim,
conservaram-se as tradicdes de apoio es-
tatal (MOULINIER, 1999, p. 27 e 29). As-
sim como na tradi¢do inglesa, esta politica
cultural ainda estaria pautada pela pratica
difusionista da cultura consagrada, nao
levando em conta a produgédo cultural de
grupos e comunidades ndo hegemonicos
presentes na sociedade francesa. O con-
ceito subjacente nessas duas tradigbes de
politica cultural estava restrito as produ-
cOes artisticas estabelecidas.

A experiéncia francesa dos anos
1950 a 1970 sofreu reavaliagdes e criti-
cas por parte de estudiosos e pesquisado-



res que se debrugcaram sobre as gestoes
culturais daquele pais, devido ao carater
“restrito” da politica francesa de democra-
tizagcdo da cultura. Sabe-se que a partir
dos 1970, a ideia de desenvolvimento cul-
tural e a ampliagao do conceito de cultura,
a politica tradicional do Ministério da Cul-
tura teve de ser revista a luz dessas novas
percepcdes (DONNAT, 2003).

Assim, o que diferencia as duas tra-
dicdes acima citadas, € a menor ou maior
énfase dada ao papel do Estado. Na tra-
dicdo inglesa, este teria fungédo de finan-
ciar sem interferir no processo de escolha
do que viria a ser financiado, utilizando-se
para isso de comissdes julgadoras aut6-
nomas do poder publico. Ja na tradigao
francesa, o Estado teria fungao precipua
na definicdo dos investimentos publicos,
através de subvencgdes diretas. As duas
politicas, no entanto, convergem quan-
to ao paradigma da democratizagdo do
acesso as belas artes.

Democracia cultural

O outro paradigma de politica pu-
blica voltada para a cultura, a democracia
cultural, teria a fungao de proporcionar a
individuos, grupos e comunidades ins-
trumentos necessarios para desenvolver
suas potencialidades culturais, com a
possibilidade de os cidadaos participarem
ativamente da vida social. Nesta perspec-
tiva, a populacédo se apropriaria de meios
necessarios para desenvolver suas pro-
prias praticas, dinamizando a cultura local
a partir de suas referéncias e nao tendo
como horizonte somente as praticas ar-
tisticas consagradas. O centro desta con-
cepgao tem a ver com a cultura local e au-
tdbnoma, enfatizando-se a cultura realizada
por todos. O mais importante passa a ser
a participagdo na criagao e nos proces-
sos culturais. Aqui, a cultura é vista como
processo em que cada um possa conduzir
sua vida de modo autbnomo, com o fim de

desenvolver o conjunto de suas potenciali-
dades, com especial atencao a identidade
cultural. Esta politica busca valorizar as
produgdes e agdes culturais independen-
tes, sem que o Estado interfira nas esco-
Ihas e nos fazeres de grupos e comunida-
des (ANDER-EGG, 1987, p. 41-45).

Neste diapasao, Néstor Garcia
Canclini (1987), adota a expressao demo-
cracia patticipativa com sentido asseme-
Ihado ao de democracia cultural como si-
nénimo de um projeto abrangente em que
a populacéao participasse das decisdes do
fazer cultural. Afirma o autor:

Diferentemente das posi¢coes unidi-
mensionais e elitistas que sustentam
os paradigmas do mecenato, tradi-
cionalista, estatal e privatizante, e se
infiltram inclusive no modelo demo-
cratizador, esta concepcado defende
a coexisténcia de multiplas culturas
em uma mesma sociedade, propicia
seu desenvolvimento autbnomo, e re-
lagdes igualitarias de participagdo de
cada individuo em cada cultura e de
cada cultura em relacdo as demais.
Posto que ndao ha somente uma cultu-
ra legitima, a politica cultural ndo deve
dedicar-se a difundir s6 [cultura] hege-
monica, mas a promover o desenvolvi-
mento de todas que sejam representa-
tivas de toda a sociedade (CANCLINI,
1987, p. 50, 51, traducao prépria).

Canclini destaca que seria natural
que os partidos de esquerda se envolves-
sem com esta concepgao, ja que histori-
camente lutaram por democracia e pela
democratizagdo da cultura. Mas aponta
que mesmo partidos progressistas “parti-
ciparam de concepcgdes antidemocraticas,
ou pela via do estatismo, ou pela do par-
tidocratismo, e acabaram em alguns mo-
mentos impondo “as classes subalternas
concepcgoes paternalistas de democratiza-
¢ao.” (CANCLINI, 1987, p. 50, 51, tradu-
cao propria).
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Canclini e Ander-Egg concordam
que este paradigma se baseia num con-
ceito ampliado de cultura, indo além da
cultura mainstream. Essa abrangéncia do
conceito se fez notar em varios lugares
que buscaram inovar as politicas culturais
com a participagdo de um maior nume-
ro de pessoas no campo da cultura. Por
exemplo, no caso da tradicédo inglesa, es-
pecialmente do Arts Council, Franco Bian-
chini (1987) mostra como a gestao dos tra-
balhistas no Conselho (GLC, 1981 a 1986)
politizou a questao cultural, promovendo
uma visao de cultura mais ampla, depois
de um periodo de despolitizagao do A. C.,
que também tinha como horizonte as pra-
ticas culturais do establishment.

Neste periodo, o Conselho incen-
tivou agdes ligadas a grupos e movimen-
tos sociais, de género, etnias, etc, indo
além da area estritamente artistica, am-
pliando o conceito de cultura na politica
cultural. A politica dos trabalhistas tam-
bém enfatizava a manutencao e melhoria
dos equipamentos tradicionais, a progra-
macgao cultural em pragas publicas para
ampliar o acesso da sociedade londrina
aos eventos, especialmente das popula-
cdes das periferias e das culturas popu-

lares urbanas que tinham poucas oportu-
nidades de produzir cultura (BIANCHINI,
1987, p. 103 e 104).

Essa politica de democracia cul-
tural, no ambito da “virada comunitaria”,
passou a dar destaque ao multicultura-
lismo, se posicionando na contracorrente
da fase fundacional da politica cultural in-
glesa. Passou-se a valorizar a presencga
e o trabalho de varios grupos, e também
a se pensar no desenvolvimento comu-
nitario. Essa pratica se disseminou por
varios paises, como Australia, Nova Ze-
landia e Canada, incluindo questdes li-
gadas as etnias e povos nativos dessas
regides. Previa-se ai a participacao direta
de grupos e comunidades, no sentido de
empoderar esses sujeitos para efetuar
mudangas culturais, inclusive escolhendo
suas proprias criacdes e agoes culturais.
(VOLKERLING, 1996, p. 194, 198). Com
isso, percebe-se uma forte inflexdo em
relacédo a ideia da democratizagao da cul-
tura, promovendo uma guinada também
na concepgao de cultura pressuposta nas
politicas culturais.

Atabela 1 ilustra e sintetiza os dois
paradigmas analisados.

Modalidade de politicas Acao

Evento Publico

Politicas de Cultura como Ampliar o acesso a Centros culturais para

democratizagdo belas artes cultura consagrada difusdo, grupos e

cultural orquestras publicas
subsidiadas

Politicas de Cultura como Apoiar a produgéo Leis e editais de

democracia cultural (1) modo de vida simbdlica de fomento a cultura

segmentos sociais

comunitaria

Politicas de
democracia cultural (ll)

Produgéo artistica
amadora

Incentivar a produgéao
de arte amadora

Cursos e oficinas

Tabela 1: Politicas classicas de produgao e difusédo cultural

Tabela reproduzida (com alteragbes) a partir do trabalho de Luciana Lima, Pablo Ortellado e Valmir de Souza (2013)
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Contexto da Politica de Cidadania
Cultural (1989-1992)

Durante os anos 1980 houve gran-
de efervescéncia nos debates sobre as
questdes culturais no Brasil. No campo
politico progressista foram elaboradas
propostas de politicas culturais, que nao
eram levadas em conta no conjunto das
politicas sociais. Alguns governos locais
progressistas passaram a destacar a
questao cultural nos programas e politicas
sociais, como foi 0 caso da administragcao
em Sao Paulo, com a politica de Cidada-
nia Cultural que passou a ser uma das re-
feréncias no pais. Outras administracdes
também incrementaram seus orgcamentos
na area de cultura, como Santo André,
Porto Alegre, Sdo Bernardo do Campo,
como documentado na Revista N. 12 Do
Instituto Pdlis. O caso de Sao Paulo se
tornou emblematico devido a importancia
estratégica do municipio no contexto na-
cional e também pela dimensao territorial
e simbdlica da cidade.

A gestdo publica municipal se de-
parou com a falta de uma tradigao de
politica cultural que tivesse a cidadania
como foco, o que a levaria a romper com
a série historica da auséncia do Estado
nesse campo. O problema da falta de
tradicdo nessa area se localizava em
outros lugares do Brasil, como registra-
do no Modo Petista de Governar: “... no
caso da cultura, os secretarios munici-
pais e coordenadores municipais tiveram
que inventar por conta e risco uma poli-
tica cultural no ambito dos municipios”
(BITTAR, p. 194). Para a “reinvencao de
uma tradicdo” a gestao revisitou gesto-
res publicos anteriores, ressignifican-
do projetos culturais que se orientavam
pelo paradigma da democratizagdo da
cultura, e buscando a participagcdo das
comunidades nos projetos da cidade.

Um do s pilares da reinven-
¢ao da politica cultural para cidade de

Sao Paulo teria que se constituir com
base na ideia de direito a cultura preco-
nizado no Programa de Governo (CHAUI,
2006, p. 136). Conceber a cultura como
direito constituiu, para a época, uma no-
vidade no campo das politicas publicas, e
implicava colocar novas tarefas ao Esta-
do como indutor do fazer cultural.

Essa politica se posicionava como
antagonista em relagcédo a fragilizagdo do
papel do Estado no campo social nos anos
1980-90, e invocava o papel das politicas
publicas como essenciais para a popula-
cao. Para isso a politica de Cidadania Cul-
tural teria de enfrentar a tradicao do popu-
lismo cultural e a onda neoliberal (CHAUI,
1992, p. 5). Marilena Chaui se opunha
frontalmente as forcas de mercado e as
forgcas da industria cultural, predominan-
tes no periodo da gestédo, contrapondo a
essas forgas a ideia de direito a cultura.

Assim, a politica cultural desse pe-
riodo pretendia promover uma politica de
acesso a cultura, combinada com a expe-
rimentagcdo como um direito. Em seu dis-
curso de posse, a secretaria indica uma
politica direcionada aos produtores e cria-
dores de simbolos, a experimentacao ar-
tistica “de vanguarda”, mas também aos
trabalhadores. Vejamos:

Se a Secretaria de Cultura pretende
ser espaco de representacao e de par-
ticipacdo dos que trabalham na cria-
¢ao dos simbolos que constituem a
cultura, se pretende ser o espaco de
encontro para os que desejam fruir os
bens culturais e descobrir suas capa-
cidades como criadores de simbolos,
ela s6 podera fazé-lo concebendo a
cultura do ponto de vista da cidada-
nia cultural. Isto significa que tomara
a cultura como um direito do cidadao
e, em particular, como direito a cria-
¢ao desse direito por todos aqueles
que tém sido sistematica e delibera-
damente excluidos do direito a cultu-
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ra neste pais: os trabalhadores, tidos
como incompetentes sociais, politicos
e culturais, submetidos a condi¢ao
de receptores de ideias, ordens, nor-
mas, valores e praticas cuja origem,
cujo sentido e cuja finalidade Ihes es-
capam. Mas esta Secretaria também
dedicara seus esforcos para promover
o direito a cultura daqueles criadores
cujo trabalho experimental nas artes,
nas técnicas, nas ciéncias e nas pra-
ticas socioculturais tém sido bloquea-
do, impedido, censurado e nao reco-
nhecido pelos poderes estabelecidos
(CHAUI, 1989, p.3).

Depreende-se dai que a criativida-
de dos trabalhadores e a criacao artistica
experimental seriam tratadas igualmente.
Sem abandonar as praticas mais consa-
gradas de producgéo cultural, a politica si-
nalizava um avanco significativo nos direi-
tos culturais dos “ndo-artistas”. Esta tensao
perpassa o projeto, pois ainda que reco-
nheca a cultura criada pelos trabalhadores
(bailes da periferia e festas populares), o
texto afirma a necessidade de “descobrir
(...) suas [dos trabalhadores] capacidades
como criadores de simbolos”, em outras
palavras, de ajudar os trabalhadores a de-
senvolverem suas capacidades de produ-
tores culturais, através do ensino da arte
aos que querem praticar cultura amadora.

Essa politica promoveu a democra-
tizacao dos bens artisticos, mas encontrou
barreiras para implementar a democracia
cultural nos termos propostos inicialmen-
te, pois esta exigiria um esforgo coletivo
para romper com as praticas conceituais
entdo vigentes.

Um dos avangos dessa experién-
cia foi a ampliacdo da ideia de cultura,
repensada na dimenséo cidada e a re-
visdo da atuacgédo do Estado em relagao
as manifestagdes culturais e artisticas da
sociedade. Uma politica que pretendia
transformacgdes profundas, com forte én-
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fase no direito a cultura e direito a cida-
de, esbarrou na burocracia despreparada
para implementar projetos que nao se en-
quadrassem na visao cultural hegemoéni-
ca. Assim, a estrutura do Estado colocou
grandes empecilhos para gerir a cultura
na cidade, principalmente no que se refe-
re ao arcabouco juridico.

Politica de Cidadania Cultural
e os dois paradigmas

Parte da tradigdo inglesa de politi-
ca cultural voltada para a populacao teve
ressonancia nas diretrizes do Projeto de
Cidadania Cultural, desenvolvido durante
a gestao cultural de Marilena Chaui (1989-
92), que apontava para uma Visao repu-
blicana e democratica (FARIA, 1997). Em
seu discurso de posse, Chaui aponta para
o direito a cultura dos velhos, criangas, jo-
vens, estudantes, diferentes etnias, pes-
soas com necessidades especiais, ecolo-
gistas, mulheres, etc. (CHAUI, 1989, p. 4),
pautas identitarias que eram um avancgo
notavel em relacdo aos discursos prece-
dentes na cidade de Sao Paulo. Também
houve eventos realizados em pracas,
eventos de rua e “aulas publicas” que te-
matizaram questdes sociais e politicas, o
que lembra a politica cultural do GLC em
Londres no periodo mencionado. Enfim,
pode-se perceber a tentativa de estabele-
cer uma politica cultural que abrangesse
a populagdo como um todo e nao so seg-
mentos artisticos, o que denota o possivel
alargamento do conceito de cultura.

Porém, no caso do direito a produ-
cao de cultura por parte da populacao, a
gestao paulistana teria se limitado a pro-
porcionar instrumentos para produzir um
determinado tipo de cultura, ndo indo
além da capacitagao de agentes culturais,
0 que coloca em questao a proposta de
uma politica cultural “radicalmente” demo-
cratica, isto €, uma democracia cultural
efetiva, que valorizasse a cultura pratica-



da pela populagdo. O que a aproximava
mais ao paradigma de democratizagéo
cultural francés. Isso demonstra os limites
e dilemas das politicas culturais que pre-
tendiam alterar as condi¢des de producéo
e criagao culturais e artisticas.

Lembre-se que a expressdo demo-
cracia participativa, pensada por Canclini,
se aproximava da formulagdo apresen-
tada por Marilena Chaui da democracia
cultural, enfatizando a ideia de participa-
¢ao politica. Vejamos a proposta de Chaui
para a atuacao da Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) de Sao Paulo, no discurso
de posse, “Reflexos da cidadania”:

[...] a Secretaria de Cultura do gover-
no do PT, enquanto campo de cultura
politica, ira pautar-se por duas ideias-
-praticas fundamentais: e de que seu
trabalho principal € o da criagcdo de
condi¢cdes para o advento da cidada-
nia politico-cultural dos trabalhadores
e de que esse advento exige um tra-
balho de modificacdo nos valores e
comportamentos da classe dominante
para que esta tenha condicdes de pas-
sar de um universo determinado por
valores e comportamentos senhoriais
para um campo de forgcas politicas
conflitante e com direito a expressao e
ao exercicio efetivo, isto é, a compre-
ensao de que a classe trabalhadora
nao é escrava nem serva, mas cidada.
E nessa perspectiva que definimos a
democracia cultural e a democratiza-
¢ao da cultura. (CHAUI, 1989, p. 3,
grafia atualizada)

Para a autora, a democracia cul-
tural estaria articulada a ideia de partici-
pacdo, cabendo a Secretaria, “‘em seu
trabalho de cultura politica, [...] criar um
campo concreto de participacao cultural
capaz de intervir ativamente no todo da
politica.” “Democratizar a cultura signifi-
ca fazer do direito a opiniao e a decisao o
campo definido do funcionamento interno

e externo da Secretaria.” (CHAUI, 1989, p.
5). Depreende-se dai o0 peso que a agéo
politica seria o norte da acao cultural da
SMC. Essa ideia carregava muito da prati-
ca petista que investia na participacao da
sociedade (movimentos sociais, sindica-
tos, associacbes) em decisdes de gover-
no, o que implicava, de certa forma, uma
“politizacao” dos processos culturais.

Na perspectiva do documento de
Chaui, as nocdes de democratizagdo da
cultura e democracia cultural sao de al-
guma forma embaralhadas, denotando
que uma expressao implica a outra, con-
cretizado nas expressodes “direito a pro-
ducao” e “direito a participagcdo” - como
se o incremento da participagao politica
(nas politicas culturais) implicasse na
participacdo na producao cultural. No
polo da democratizacdo da cultura teri-
amos a difusdo e produgao cultural, en-
gquanto que no polo da democracia cul-
tural teriamos a “participacao cultural”.
Junto com esta ultima, na pratica a de-
mocratizagdo da cultura em sentido ar-
tistico-cultural ganhou grande destaque
na acao cultural da Secretaria. S6 no
final da gestdo € que a democracia cul-
tural comecou a dar frutos, por exemplo,
com o aumento significativo de presen-
tes em assembleias e audiéncias para
definicdo do orgamento.

Além das tradicbes internacionais
ja citadas, Chaui dialoga com as gestdes
e politicas culturais anteriores a ela na
cidade de Sao Paulo. Vale lembrar o tra-
balho realizado por varias administracoes
culturais, desde Mario de Andrade até
Gianfrancesco Guarnieri. Em geral, estas
gestdes culturais se orientavam pelo para-
digma da democratizacédo da cultura, ain-
da que em alguns momentos buscassem
a participagcao das comunidades nos pro-
jetos culturais da SMC. Mas o foco dessas
administragdes anteriores foi uma politi-
ca de difusdo dos bens culturais da elite.
(SOUZA, 2012, p. 54).
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No caso da Cidadania Cultural, o
projeto colocava em jogo também as no-
cbes expostas anteriormente, tanto em ni-
vel internacional como em nivel nacional.
No entanto, a proposta da SMC de trans-
formar as praticas culturais teria enfatizado
mais uma politica de democratizagdo da
cultura do que a politica de democracia cul-
tural como forma de radicalizar os direitos
de grupos e pessoas a produzir sua propria
cultura de modo autdnomo, ainda que hou-
vesse intengdo explicita dos governantes
de valorizar as culturas das camadas mais
pobres da populacéo e dos trabalhadores.

Democratizacao e democracia cultural

Apesar de nao explicitar referén-
cias teoricas e experiéncias de gestao
cultural de outros paises, o projeto de
Cidadania Cultural da Secretaria Mu-
nicipal de Cultura de Sdo Paulo estava
sintonizado com as propostas da de-
mocratizagao da cultura e da democra-
cia cultural das experiéncias na Euro-
pa (CHARTRAND, 1989; VOLERLING,
1996) e também na América Latina.

Em se u discurso de posse ja men-
cionado, Chaui propunha a garantia do di-
reito a cultura (producgao, experimentagao,
fruicdo, participagcao e informacao) e sina-
lizava para o direito de varios segmentos
da sociedade (Chaui, 1989, p. 4). Para
isso, acionou um repertoério de atividades
— cursos, oficinas, eventos em pracgas,
ruas e “aulas publicas” - que tematizaram
questdes sociais e politicas da época.

Esta politica abria o leque da SMC
para a populagdo em geral e ndo apenas
para segmentos artisticos, o que lembra a
politica do Arts Council inglés. Os elemen-
tos que lembram a tradicéo francesa cons-
tavam das ideias de Cidadania Cultural.

A politica da SMC preconizava o
apoio a producao cultural de grupos da
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sociedade, com énfase na participacao
politica, incentivando atividades artisti-
cas amadoras nas Bibliotecas, Casas de
Cultura e em outros equipamentos, o que
sinaliza a transicdo do modelo da demo-
cratizacao da cultura para o da democra-
cia cultural. Havia ai a abertura de espa-
cos publicos para a apreciacao e fruicao
das linguagens artisticas e o incentivo a
participacdo cultural caracteristicos da
democracia comunitaria.

Também nota-se a combinagao
de praticas culturais amadoras, verifica-
da em atividades como oficinas e cursos.
Desse modo, a politica adquiriu caracte-
risticas que mesclavam os dois paradig-
mas em suas variantes. Sublinhe-se que
a conotacao de apoio a arte amadora nao
se encontrava explicitada e, a principio,
nao orientava a politica de democracia
cultural de Sao Paulo.

Assim, para além de uma logica
binaria, os dois paradigmas coexistem
em diversos programas e projetos da
SMC. Vista deste ponto de vista, a ex-
pressao “democracia cultural” compor-
taria dois sentidos: o sentido da parti-
cipagao (com resultados incipientes) e
o sentido pragmatico de colocar bens
culturais a disposicao da populacao
(bastante evidenciado). Assim, a poli-
tica de democracia cultural avangou no
sentido de propiciar ferramentas para
a pratica e fruicdo cultural nos limites
da arte tradicional, o que a aproxima-
ria ao paradigma da democratizagao
da cultura.

Apesar dos esfor¢cos da SMC para
quebrar barreiras administrativas e con-
ceituais, junto com a politica de demo-
cratizacao, e das propostas de criar me-
canismos de participacao, incentivando
mudangas da cultura politica; apesar de
ampliar os direitos culturais como direito
de cidadania, resultou disso uma politica
predominantemente difusionista.
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Resumo:

O presente artigo busca articular a nogcdo de democracia a de
participacao, na perspectiva de aumento da qualidade democratica.
A participacdo democratica se efetua de maneira concreta no
espaco local, na cidade. A partir da experiéncia de cogestdo de
uma ocupacdo cultural em Ermelino Matarazzo, firmada entre
coletivos culturais e a Secretaria de Cultura do Municipio de
Sao Paulo, através de entrevista com um dos participantes do
movimento, busca-se refletir sobre formas de articulagdo entre
democracia representativa e democracia participativa, novas
institucionalidades que permitam experimentacdes, sendo o campo
da cultura privilegiado para isso.
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Resumen:

El presente articulo busca articular a la nocién de democracia la de
participacion, en la perspectiva de aumento de la calidad democratica.
La participaciéon democratica se efectua de manera concreta en el
espacio local, en la ciudad. A partir de la experiencia de cogestion
de una ocupacion cultural en Ermelino Matarazzo, firmada entre
colectivos culturales y la Secretaria de Cultura del Municipio de
Sao Paulo, a través de una entrevista con uno de los participantes
del movimiento, se busca reflexionar sobre formas de articulacion
entre democracia representativa y democracia participativa, nuevas
institucionalidades que permitan experimentos, siendo el campo de
la cultura privilegiado para ello.
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Abstract:
Keywords: This article tries to articulate the notion of democracy and participation
in the perspective of increasing democratic quality. Democratic
City participation takes place concretely in local space, in the city. From
the experience of co-management of a cultural occupation in Ermelino
Democracy Matarazzo, signed between cultural collectives and the Department
Participatory of Culture of the Municipality of Sdo Paulo, through an interview with
Democracy one of the participants of the movement, it is sought to reflect on forms

Cultural Policies

Cultural Equipment

of articulation between representative democracy and participatory
democracy, new institutions that allow experimentation, the field of
culture being privileged for this.
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Cidade vista de dentro

Os viajantes do planalto, os pastores
que transuman os armamentos, 0s
passarinheiros que vigiam as redes,
os eremitas que colhem raizes, todos
olham para baixo e falam de Irene.
As vezes, o vento traz uma musica
de bumbos e trompas, o crepitar de
morteiros na iluminagado de uma festa;
as vezes, o alarido da metralhadora,
a explosao de um paiol de pdlvora no
céu amarelado dos incéndios ateados
durante a guerra civil. Os que olham
de 14 de cima fazem conjeturas sobre
0 que esta acontecendo na cidade,
perguntam-se se encontrar-se em Ire-
ne naquela tarde seria bom ou ruim.
Nao que tenham intencéo de ir — e,
de qualquer modo, as estradas que
descem ao vale sao ruins -, mas Irene
magnetiza olhares e pensamentos de
quem esta la no alto.

A esta altura, Kublai Khan espera
que Marco diga como ¢ Irene vista

de dentro. E Marco nao pode fazé-
-lo: ndo conseguiu saber qual é a
cidade que os moradores do planalto
chamam de Irene; por outro lado, ndo
importa a vista de dentro, seria uma
outra cidade; Irene é o nome de uma
cidade distante que muda a medida
que se aproxima dela.

(Italo Calvino, As cidades invisiveis)

A longa citagao de Calvino a abrir
o presente texto nos instiga a imaginar
que vivemos, nos que habitamos cidades
complexas do século XXI, a impossibili-
dade de apreensao do espago onde ha-
bitamos, processo permanente e mutante
que nos escapa a todo instante. Cada um
reconhece e se reconhece de maneira
singular na cidade, ou desconhece de ma-
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neira singular a cidade. E na cidade que
se desenrola a vida, nela se manifesta de
maneira mais visivel a complexidade dos
processos contemporaneos. No territério
da cidade se da a cultura ao vivo a par-
tir dos encontros, confrontos, interacoes,
onde o sujeito e o coletivo se relacionam,
se encontram e confrontam suas diferen-
cas e os diferentes modos de viver, usar
e habitar a cidade. Henri Lefebvre (2001)
ha muito aludira ao direito a vida urbana
como local que se habita, obra de partici-
pacao e criagao coletiva. A cidade como
projeto coletivo parece ser desejo utdpico
quando a realidade urbana se move por
interesses privados, pela especulagao,
pela énfase no valor de troca em detri-
mento do valor de uso. Cada sociedade
produz um determinado espaco, destaca
ainda Lefebvre. Vivemos embates perma-
nentes entre diferentes projetos de cidade
que sao reflexo de embates mais intensos
que se desenrolam na sociedade.

Jacques Ranciére em seu livro
Odio & Democracia, busca compreender
como no interior das supostas sociedades
democraticas uma intelligentsia dominan-
te, que ndo deseja viver sob outro regime,
acuse diariamente os males causados
pela democracia, “a catastrofe da civiliza-
cdo democratica”. Em outras palavras, a
expansao da democracia incomoda, so-
bretudo pelo principio segundo o qual o
poder de qualquer um para governar, para
adentrar as esferas antes reservadas a
poucos, € seu cerne. Aintensidade da vida
democratica, sua ingovernabilidade advin-
da da constante e conflitiva expansao que
opera em seu interior, fundamenta seu
governo. Historicamente, a ampliagcado da
esfera publica significou o reconhecimen-
to da qualidade de iguais e de sujeitos po-
liticos “aqueles que a lei do Estado repelia
para a vida privada dos seres inferiores”
(RANCIERE, 2014, p.73). Da mesma for-
ma, “conseguir que fosse reconhecido o
carater publico de tipos de espaco e de
relagdes que eram deixados a mercé do



poder da riqueza” (idem). Significou a luta
pela afirmacao do carater publico de rela-
¢oes, instituicdes e espacgos considerados
privados. Na perspectiva de Ranciére, a
extensdo da igualdade do homem publico
a outros dominios da vida comum, sobre-
tudo aos que sao governados pela ilimita-
¢ao capitalista da riqueza, assim como a
reafirmacao a todos e a qualquer um do
pertencimento a esfera publica sdo eixos
do movimento democratico, permanente-
mente transgredindo seus proprios limites:
“processo desse perpétuo pbér em jogo,
dessa invencédo de formas de subjetivagao
e de casos de verificacdo que contrariam
a perpétua privatizagdo da vida publica”
(ibidem, p.81).

Como desenvolvemos em reflexao
anterior, a razado de ser da democracia é
0 reconhecimento do outro, o permanen-
te exercicio de reconhecimento, e tem
como principio fundamental a ampliagédo
dos direitos, cuja matéria prima é o desejo
(RIBEIRO, 2017). A sociedade civil pres-
siona o Estado para que seus direitos se-
jam reconhecidos, ampliados, afirmados,
configurando a ideia da democracia como
invencédo (LEFORT, 2011), como exerci-
cio permanente de criagdo e subversao,
reinstituindo o social e o politico. A demo-
cracia se move e se amplia por meio do
desejo. E o desejo dos sujeitos, com no-
vas logicas e novas sensibilidades na are-
na publica, que lutam por reconhecimento.
Vivemos, portanto, um fendmeno proprio
do desenvolvimento democratico que € a
constante busca pela ampliagdo do espa-
¢O na arena publica, que advém da multi-
plicidade de desejos. A administracdo des-
sa diversidade € algo proprio da dinamica
da democracia e um dos grandes desafios
da gestao democratica. Para dizer de ou-
tra forma, a democracia ndo chegara a um
momento em que estara consolidada, na
medida em que tem, por principio, essa
dindmica de ampliagdo pelos desejos. A
batalha pelo alargamento da participagao
na arena publica por sujeitos e grupos

dela excluidos gera tensées com muitos
daqueles que nela ja estdo. Ha um perma-
nente tensionamento.

Se na contemporaneidade a demo-
cracia se verifica também nas redes, no
mundo virtual, em decorréncia do desen-
volvimento das tecnologias de informa-
¢ao e comunicagao, € no mundo real, nas
ruas, que ela se consubstancia de manei-
ra potente. As manifestagdes de sujeitos
e grupos que tém pipocado pelo globo de
maneira mais enfatica a partir de 2010,
inserem-se nesse contexto, refletindo a
nova etapa global do desenvolvimento ca-
pitalista assim como o descompasso entre
o Estado e a sociedade civil, seus desejos
e necessidades.

A disjungao entre a sociedade civil
e o Estado tem ganhado proporcéo, evi-
denciando o esgotamento de instituicdes
tradicionais das democracias representa-
tivas que nao conseguem dar respostas
satisfatorias a sociedade, desvelando a
crise da democracia representativa, que
nao da vazao a multiplicidade de dese-
jos e de voz publica, ndo mais passiveis
de contengao nos espacos delimitados e
pelas instituigdes tradicionais. A0 mesmo
tempo, o desejo de conter o incontrolavel
tem ampliado os mecanismos de controle
em um mundo que se move pela interco-
nectividade e pela participagdo. A disjun-
¢ao so faz aumentar.

O livro de Boaventura Sousa San-
tos, A dificil democracia, tem inicio com
uma questao: “Para onde vai a democra-
cia?”. Se o periodo entre 2011 e 2013 foi
dominado por revoltas em diferentes par-
tes do mundo que reivindicavam “demo-
cracia ja”, trés anos depois domina o de-
sencanto, sustenta o autor. E vai além ao
questionar se “ha futuro para a democra-
cia num mundo dominado pelo capitalismo
financeiro global, pelo colonialismo e pelo
patriarcado nas relagbes sociais” (SAN-
TOS, 2016, p. 8). A obra é recheada de
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questionamentos e problematizacdes, as-
sim como de assertivas desconcertantes:
“a segunda década do milénio esta domi-
nada, talvez como nunca, pelo monopdlio
de uma concepg¢ao de democracia de tao
baixa intensidade que facilmente se con-
funde com a antidemocracia”. E continua:
“vivemos em sociedades politicamente de-
mocraticas e socialmente fascistas” (idem,
p.13). Aradicalizagdo da democracia, a in-
tensificagdo de sua densidade, passam,
segundo Boaventura, por uma série de
transformacgdes, das quais destacamos: a
invencao de novas institucionalidades que
permitam articular, nas diferentes escalas
de governanga, a democracia representa-
tiva e a democracia participativa; a refor-
mulagao do sistema politico de maneira a
articular a democracia representativa com
a democracia participativa.

Alternativas possiveis ligam-se a
ampliacao de espacos de participacao e ex-
perimentacédo da sociedade civil articulados
as formas de democracia representativa.
Democracia participativa configura-se no
espaco local, nos territorios de vida e acéo
dos sujeitos e coletivos, na cidade. Muitos
desses sujeitos e coletivos tém lutado pela
abertura de espacos de participacao, pela
ampliacao dos limites de acao e experimen-
tacdo de outras formas de vida que alar-
guem as fronteiras, dia a dia mais rijas.

A cidade como territério
de experimentagao

Alan Victor Correa, Alvico, artista,
ativista cultural e professor, em entrevista
concedida em outubro de 2016", discorre
sobre sua trajetéria no movimento que cul-
minou na Ocupacao Cultural de Ermelino
Matarazzo, situada na zona leste da cida-
de de Sao Paulo". Ingressou na Rede Cul-
tura ZL em 2008, rede cultural que preten-
dia juntar coletivos culturais ja ativos na
regido e tragar agdes organizadas nas di-
ferentes sedes desses coletivos, nas ruas
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e nas pragas, de forma a potencializar e
dar visibilidade a essas ac¢des, uma delas
constituindo-se na luta por uma Casa de
Cultura no bairro, que fervia com acgdes
culturais sem espaco publico para que pu-
dessem se efetivar (o bairro, densamente
povoado, contava apenas com uma bi-
blioteca publica, fechada para reforma). A
bandeira pela Casa de Cultura se tornou
uma acgao de ponta do movimento que ti-
nha como uma de suas taticas os mani-
festos culturais realizados em pracas,que
foram dando visibilidade ao movimento. O
desejo e a necessidade fizeram com que
a Rede Cultura ZL comecgasse a articular
alternativas para conquistar a Casa de
Cultura para o bairro. Em parceria com
o0 poder publico, buscaram espagos que
pudessem abriga-la. Ndo houve um inte-
resse real do poder publico para que se
efetivasse tal conquista para o bairro. Nas
palavras de Alvico:

Ermelino nunca foi colocado muito na
pauta. Quando os coletivos e a Rede
de Cultura ZL entenderam que as coi-
sas ndo viriam de forma tdo bondosa
assim, pensou-se de forma mais au-
tbhoma, independente, o que gerou
maior unido e maior consciéncia de
luta entre os grupos. E passou-se de
uma unido de agendas para uma jun-
¢ao de lutas por esse espacgo’’. Conco-
mitante a isso, a cidade efervescia em
outras lutas. Comegou aqui no bairro
a primeira reuniao do Movimento Cul-
tural das Periferias, que ainda era o
Férum de Cultura da Zona Leste, que
encabecou a Lei de Fomento a Perife-
ria, a cultura da periferia, comegou em
Ermelino e se tornou itinerante.

O movimento passou a se inserir
nas lutas da cidade, em pautas mais am-
plas. Perceberam que outros bairros que
também nao tinham casas de cultura po-
deriam unir-se para fortalecer o movimen-
to. O Movimento Cultural das Periferias
tinha algumas bandeiras, destacadas por



Alvico: ocupacgbes pela cidade, casas de
cultura, leis de fomento. Em 2013, ocupa-
ram um equipamento publico que havia
sediado a Subprefeitura de Ermelino Mata-
razzo, mas havia sido desativado ha mais
de dez anos por problemas estruturais no
prédio. A subprefeitura passou a funcionar
em um espaco alugado. Fala Alvico:

Dai a gente tomou a frente, realizou
uma ocupagdo mesmo, reunimos for-
cas. Inicialmente tivemos a adesdo da
Subprefeitura, a abertura, que nao du-
rou muito por conta da fluéncia das ati-
vidades, da necessidade de ser aberto
mais e ser visivel para a populagéo, co-
locar a populagdo aqui dentro também
para interagir e construir conjuntamente
com todo mundo. A subprefeitura trouxe
novamente a questao da condenagdo
do prédio, que nunca se comprovou
Juridicamente; ndo se acha documento
que comprove a condenagao do prédio.

A necessidade da retomada de
acdes no territério se fez visivel e os mani-
festos na praga mostravam-se fundamen-
tais. O Grupo Balaio estava em uma itine-
rancia e iria realizar uma apresentagao em
Ermelino Matarazzo. O grupo montou um
picadeiro e convidou os coletivos para re-
alizarem uma semana de ocupagdes con-
juntas. Surgiu a vontade de novas agoes e
o picadeiro ficou montado por mais de um
ano. Simultaneamente ocorreram diversas
reunides com a Secretaria de Cultura do
Municipio de Sao Paulo, gestdo de Nabil
BondukiV, para reconquistar o espaco an-
teriormente ocupado. Houve o reconheci-
mento da Secretaria Municipal de Cultura
da ocupacao e, posteriormente, da Sub-
prefeitura de Ermelino Matarazzo, a quem
0 equipamento esta vinculado. Havia trami-
tacdes em curso para que o equipamento
fosse transferido para a Secretaria Munici-
pal de Cultura em carater permanente"'.

O prédio continua na gestéo da Sub-
prefeitura com uma concessao ao

Movimento Cultural Ermelino Mata-
razzo € ha um reconhecimento pelo
copatrocinio da Secretaria Municipal
de Cultura para fazer com que a coisa
aconteca, sendo estruturado financei-
ramente também. Prevé uma cogestao
do equipamento entre a Secretaria e
os coletivos. Quem faz a geréncia jun-
to ao Movimento é o Periferia Invisivel,
coletivo ja institucionalizado, que pode
receber recursos e prestar contas. O
projeto que nds enviamos foi reconhe-
cido como um modelo para as casas de
cultura do municipio; nao foi implemen-
tado pela impossibilidade de gerir todas
as casas de cultura dessa forma.

Seria ideal para as casas de cultura
que so dispéem de um coordenador
e dois funcionarios, no maximo. Entdo
essa é a estrutura atual. E precario
também. O que nds temos aqui sao
diversos coletivos, diversas forcas,
diversos equipamentos, e a possibili-
dade de remunerar a produgéo cultu-
ral local. Reconhecer quem produz,
quem faz no bairro, que é importante,
quem vem de fora, quem vé de cima,
nao consegue enxergar. Como noés ja
atuamos, isso estd sendo valorizado
agora. Dai o possivel reconhecimen-
to de um modelo de gestdo de outros
equipamentos publicos. Mas é uma
luta grande para quebrar todo esse
coronelismo que temos em outras lo-
calidades, em outros bairros.

Ha um dialogo forte da Secretaria para
que a subprefeitura dé essas conces-
sbes constantemente. Mas isso € uma
visao politica dessa gestao. Agente sabe
que nao € uma viséo politica do poder lo-
cal, e historicamente nunca foi da gestao
que ira assumirV. Entéo vai ser uma luta
zerada para 2017, é a nossa perspecti-
va. Mas acreditamos que nesses meses
a gente consiga fincar algumas raizes
aqui, com visibilidade publica.

A entrevista de Alvico nos permite
compreender novas dinamicas nas rela-
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¢bes entre coletivos culturais, nesse caso
situados na Cidade de Sao Paulo, e a
Secretaria Municipal de Cultura, em uma
gestao que se abriu para um dialogo mais
largo com as dindmicas da cidade, com
grupos, sujeitos e coletivos que reivindi-
cavam, desde muito antes, um olhar mais
atento a sua acao, as suas pautas e aos
gargalos que impediam o desenvolvimen-
to de acdes culturais em territérios pouco
atingidos pelas politicas publicas, como
sao as periferias da cidade.

A perspectiva anteriormente de-
senvolvida, de articulagao entre formas de
democracia representativa e participativa -
articulagdo fundamental para a intensifica-
cao da qualidade democratica, na esteira
do pensamento de Boaventura de Sousa
Santos, configura-se claramente no experi-
mento embrionario de modelo de cogestao
criado e proposto pelo Movimento Cultural
Ermelino Matarazzo. A Ocupacao Cultural
Ermelino Matarazzo deu visibilidade a luta
pela Casa de Cultura e, apesar da impor-
tancia da ocupacdo, ainda operava com
pOUCOS recursos, em espago que heces-
sitava de ampla reforma para atender aos
desejos e necessidades do bairro. A Secre-
taria Municipal de Cultura mostrou-se sen-
sivel, mas ndo articulou com forga neces-
saria para que se garantisse a permanéncia
da parceria com a mudanga de governo.

A gestédo seguinte, do prefeito Jodo
Ddéria, que tem como secretario de cultu-
ra André Sturm, confrontou os movimen-
tos culturais da periferia desde seu inicio,
tendo protagonizado um episddio em tudo
execravel, quando o secretario ameacgou
‘bater na cara” de Gustavo Soares, inte-
grante do Movimento Cultural Ermelino
Matarazzo, em reunido organizada pela
Secretaria, em maio de 2017, poucos me-
ses depois de seu inicio. Uma das pautas
era justamente a renovacado do contrato
para a continuidade das ag¢des da Ocupa-
¢éo Cultural Ermelino Matarazzo, segundo
o Secretario sem previsdo orgamentaria
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para que as atividades fossem mantidas,
sugerindo a adogao do pagamento de par-
te das atividades desenvolvidas e a im-
plantacdo de um café. Resposta de Gus-
tavo Soares a proposta: “Nao vejo como
vantagem nenhuma a gente burocratizar
um processo, que esta de forma auténo-
ma, articulando o movimento. (...) sincera-
mente, a proposta ndo me agradou™"".

Neste final de setembro de 2017,
a Ocupacado esta ameacada de reinte-
gracao. Nao ha nenhuma perspectiva da
atual gestdo para a articulagdo que se
operou anteriormente, que ndo cabe no
projeto neoliberal delineado, deixando
evidente a fragilidade das politicas de go-
verno, facilmente desmontadas. A tensao
anteriormente aludida advinda da luta pelo
alargamento da participagao na arena pu-
blica por sujeitos e grupos dela excluidos,
que reflete projetos politicos antagbnicos,
evidencia-se claramente.

Alvico centra sua fala na perspecti-
va da organicidade da cultura por quem a
produz, o que significa que a participagao
dos “proprios fazedores” € fundamental.
Diz ele: “sempre ha um pensamento pater-
nalista ou até fiscalizador, censurador, de
que as gestdes tém que estar nas maos
deles”. A acdo no campo da cultura permi-
te experimentagdes que transbordam para
outros campos. Afirma ainda:

O movimento cultural, nas suas acoes
culturais, artisticas, expressa muito
fortemente essas visdes politicas. Eu
acho que se antigamente os partidos
conseguiam estruturar e ter a fala poli-
tica, hoje os movimentos culturais ga-
nham muito mais esse panorama. Tem
a musica, tem o sarau, no sarau as
poesias versam fortemente sobre as
transformacdes, a revolugdo, o povo
periférico fortemente politico. O hip
hop é importante, sempre foi impor-
tante para a periferia, e esses espagos
acabam sendo acolhidos e acolhem



todas essas vertentes. E acho que é
isso, eu vejo como as novas trinchei-
ras. Nao é nova, mas é o que esta se
consolidando, ndo mais de forma se-
cundaria, mas essencialmente o fator
principal, primario para a transforma-
¢ao politica, pois acho que o pais vem
ganhando alguns cenarios negativos,
mas também positivos em algumas
areas, em algumas partes.

Alvico faz referéncia ainda ao fato
de que muitos dos integrantes dos movi-
mentos da periferia passaram por progra-
mas da propria Secretaria de Cultura do
Municipio de Sao Paulo, como o Programa
Vai — Programa para a Valorizagao de Ini-
ciativas Culturais, criado em 2003, a par-
tir de projeto de lei apresentado por Nabil
Bonduki em uma das suas gestbes como
vereador, “com a finalidade de apoiar fi-
nanceiramente, por meio de subsidio, ati-
vidades artistico-culturais, principalmente
de jovens de baixa renda e de regides do
Municipio desprovidas de recursos e equi-
pamentos culturais”, que tem como um de
seus objetivos o estimulo as dindmicas
culturais locais e a produgéao artistica, im-
plantado em 2004. Muitos desses jovens
receberam formacao e subsidios para de-
senvolver agdes culturais e artisticas atra-
vés de programas como o VAI* e o Progra-
ma VocacionalX, que foram estimulantes
para a criagao de redes e coletivos, mas
que sao voltados a iniciacdo artistica e dei-
xam uma lacuna quando termina o periodo
coberto pelos programas, nao oferecendo
alternativas aos jovens que gostariam de
desenvolver atividades no campo cultural
de maneira profissionalizada.

Como grupos jovens, surgidos direta-
mente de politicas publicas desenvolvi-
das na periferia, como o Nucleo Voca-
cional e Programa VAI, questionamos:
0 nao reconhecimento dos artistas jo-
vens enquanto produtores de cultura;
a falta de uma politica de desenvolvi-
mento e fomento cultural a longo prazo

voltada aos jovens, que contemple as
quatro esferas fundamentais em um
trabalho artistico: formacao, producao,
difusdo e pesquisa; a mercantilizagao
da cultura por parte das politicas de
isencao fiscal, que ao entregar a tare-
fa de fomentar as artes as logicas do
mercado dificulta ainda mais o acesso
aos recursos por parte das iniciativas
jovens; [...] o preconceito com relagao
aos meritos artisticos dos projetos so-
cioculturais realizados em comunidade,
tidos frequentemente como assisten-
cialistas e rotulados como esteticamen-
te inferiores; a dificuldade de firmar
parcerias para obtencdo de espagos
fisicos/sedes em longo prazo, para o
desenvolvimento de projetos agrava-
dos pelo preconceito em relagédo ao jo-
vem considerado despreparado, inca-
pacitado, irresponsavel, etc. (Manifesto
Policéntrico da Rede Livre Leste, 2010,
apud MAIA, 2014, p. 59).

Tentando resolver uma parte do
problema, foi criado o Programa VAI 2,
sancionado pelo Prefeito Fernando Ha-
ddad em novembro de 2013, para dar
continuidade as acgdes de jovens ja fo-
mentados pelo VAI. “O programa passou
a ser dividido em duas categorias: VAI I,
destinada a grupos e coletivos compos-
tos de pessoas fisicas, jovens entre 18 e
29 anos, de baixa renda; e VAI 2, que é
destinada a grupos e coletivos compos-
tos por jovens ou adultos de baixa ren-
da, que tenham, no minimo, dois anos de
atuacdo em localidades com alto indice
de vulnerabilidade, desprovidas de recur-
sos e equipamentos culturais™!. A pres-
sdo de coletivos e grupos para abertura
crescente de espacos de participacéao e
aporte de recursos, em oposi¢cao ao lou-
vor a precariedade, culminou na Lei de
Fomento a Periferia, sancionada em julho
de 2016. Sobre isso comenta Alvico:

Eu acho que a Lei de Fomento a Pe-
riferia € uma revolugao nesse sentido,
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ela vem dar condicbes em um ou dois
anos para que esse fazedor consiga
sobreviver das suas praticas. Entao
eu vejo assim: o VAl 1 revolucionario,
o VAI 2 como uma continuagao dessa
revolucdo, mas ha uma lacuna ainda
para se tornar protagonista. O VAl teve
essa intencdo, agora é preciso criar
outros mecanismos, a Lei de Fomento
esta ai, ndo sei se ela vai conseguir
abarcar, agregar toda essa transfor-
macao, se ela sera reconhecida, e
temos a troca de gestao, acreditando
que o movimento cultural das perife-
rias ndo vai se dar por satisfeito, cien-
te de que a coisa ainda ndo caminhou
para efetivacao; mas acho que é isso,
chegamos ao nivel em que esse tipo
de fomento precisa subir outro degrau.

O primeiro edital previa repasses da
ordem de nove milhdes de reais a trinta e
um grupos, cujas atividades teriam inicio
em 2017. Em agosto de 2017 a Secretaria
Municipal de Cultura publicou uma noticia
de paralisagdo do segundo edital por solici-
tacao do Tribunal de Contas do Municipio,
que pedia esclarecimentos. Como se Vvé, a
continuidade do processo esta em risco.

Falas Ampliadas

“A contemporaneidade € o momen-
to em que certa memoria coletiva de opres-
sao se transmuta em antecipacao coletiva
de uma alternativa possivel” (SANTOS,
2016, p.167).

A experiéncia embrionaria do mo-
delo de cogestao de um equipamento cul-
tural na periferia de Sdo Paulo, nos per-
mite vislumbrar alternativas aos modelos
instituidos, afinada a formas que ampliem
a qualidade da democracia no século XXI,
enorme desafio que estamos instados a
enfrentar. A ideia de representagdo pode-
-se somar a ideia de apresentacao, de pro-
ducédo da presenca, que se refere a agao,
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a acao de corpos nos espagos praticados,
tornados territérios. Milton Santos nos aler-
tou para o fato de que “o territério séo for-
mas, mas o territorio usado sdo objetos e
acdes, sinbnimo de espago humano, espa-
¢o habitado” (SANTOS, 2005, p. 255).

Da ideia de sujeitos tutelados, pas-
samos a uma compreensao alargada de
que vivemos em sociedades de falas am-
pliadas (MARTIN-BARBERO, 2014), falas
que saem dos lugares de autoridade e dos
lugares de poder e ampliam-se, tornando-
-se audiveis. As maneiras de apresentar-
-se e apresentar o mundo estdo em mu-
tacdo, em tensado. O alerta de Boaventura
para os rumos fascistas que parecem guiar
as sociedades democraticas na atualidade
nos deveria servir para repensar formas de
ampliacdo dos espacos de participacao,
de presenca dos sujeitos nas decisdes
que dizem respeito ao futuro das cidades
com vistas a transformacao da sociedade.
A experimentagao de novos arranjos e ar-
ticulacbes, com amplo protagonismo dos
cidadaos, € caminho a ser trilhado.
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Il A entrevista faz parte de um projeto por mim desen-
volvido em 2016, dentro do Programa Ano Sabatico do
Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao
Paulo em parceria com a Pré-Reitoria de Pesquisa. Um
dos resultados da pesquisa foi a produgao do filme “Di-
namicas, flutuagdes e pontos cegos”, em parceria com
a cineasta Priscila Lima, com 24’ de duragéo, disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=2LmLi9XGPCU.

Il A Zona Leste é a regido mais populosa da capital
paulista, segundo o Datafolha. Sdo 3,9 milhdes de habi-
tantes, cerca de 35% dos moradores de S&o Paulo, de
acordo com o IBGE. Ermelino Matarazzo apresenta den-
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sidade populacional de 13.059 habitantes por Km2. 97%
dos moradores nao trabalham no distrito e a renda média
de 67% da populacio é de até R$ 1.550,00 (fonte: http://
www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2012/09/1154226-0-
-que-pensa-a-regiao-mais-populosa-da-cidade-de-sao-
-paulo.shtml - Acesso 28/09/2017).

IV O entrevistado se refere a Ocupacgao Cultural Ermeli-
no Matarazzo, local onde foi realizada a entrevista.

V Nabil Bonduki foi Secretario de Cultura, 2015-2016,
na gestdo do prefeito Fernando Haddad (2013-2016),
sucedendo o secretario Juca Ferreira e antecedendo a
gestao de Maria do Rosario Ramalho (2016).

VI Apesar das tramitagbes e das promessas, a gestao
de Fernando Haddad nao oficializou o acordo.

VIl O entrevistado se refere a gestdo do Prefeito Jodo
Déria, do PSDB, que assumiu em janeiro de 2017.

VIl Fonte: sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,vou-
-quebrar-a-sua-cara-diz-secretario-da-cultura-de-doria-
-a-ativista,70001818838. Acesso em 28/09/2017.

IX O Programa Vai prioriza jovens de baixa renda com
idade entre 18 e 29 anos em regides desprovidas de
recursos e de equipamentos culturais. Repassa os re-
cursos para pessoas fisicas, de maneira a atender a
populagéo jovem nao formalmente constituida, desburo-
cratizando o processo. Ver http://programavai.blogspot.
com.br/p/sobre-o-vai.html

X “O Programa Vocacional, existente na cidade de S&o
Paulo desde 2001, tem como objetivo a instauracéo de
processos criativos emancipatérios por meio de praticas
artistico-pedagdgicas. Nesse contexto, abrem possibili-
dades de o individuo se tornar sujeito de seus proprios
atos e seus proprios percursos. Para tanto, essas pra-
ticas artistico-pedagogicas buscam a apropriagédo dos
meios e dos modos de producdo ao instaurar novas
formas de convivéncia, territérios de aprendizado e de
transformagdo mutua”. Acessivel em http://www.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/dec/formacao/
vocacional/index.php?p=7548. Acesso em 29/09/2017.

Xl Acessivel em http://polis.org.br/noticias/prefeito-de-
-sao-paulo-anuncia-o-vai-2-programa-de-incentivo-a-
-cultura/. Acesso em 29/09/2017.
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Modelos de formagao de agenda na analise de politicas publicas
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Models for training schedules in the analysis of public policies
applied to culture: the case of the restructuring project of the collection
of the Pinacoteca of Sdao Bernardo do Campo
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Resumo:

Este artigo discute a reestruturacéo do Acervo da Pinacoteca Municipal
de Sao Bernardo do Campo, realizada de dezembro de 2016 a novembro
de 2017, com recursos provenientes do Programa de A¢ao Cultural do
Governo do Estado de Sao Paulo (ProAC). A questéo levantada é se a
entrada de recursos estaduais via Edital ProAC gerou desdobramentos
para além do projeto, inserindo-o0 na agenda publica governamental,
como problema publico relevante para o municipio. Para respondé-la,
mobilizamos referenciais tedricos relacionados ao estudo de formagéo
de agenda na andlise de politicas publicas, especificamente as teorias
dos Multiplos Fluxos e do Equilibrio Interrompido. Além dessa revisao
bibliografica, os métodos utilizados envolveram a realizacdo de
analise do documento submetido ao Edital n°19/2016 - disponivel para
acesso publico, pesquisa documental para o levantamento de dados
quantitativos e entrevista semiestruturada com a coordenadora do
projeto. Os resultados indicam que embora nao seja possivel afirmar
que o projeto em discussdo tenha entrado na agenda municipal, ele foi
desenvolvido e gerou desdobramentos. Com isso, ao final, levantamos
questionamentos acerca das contribuigbes e limites associados a
mobilizacao desse referencial tedrico para analise de politicas publicas,
buscando contribuir para estudos futuros de diferentes formas de agéo
publica — em especial, as culturais.
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Resumen:

Este articulo discute la reestructuracién del Acervo de la Pinacoteca
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, realizada de diciembre de
2016 a noviembre de 2017, con recursos provenientes del Programa
de Accién Cultural del Gobierno del Estado de S&o Paulo (ProAC). La
cuestion planteada es si la entrada de recursos estadales via Edital
ProAC generd desdoblamientos mas alla del proyecto, insertandolo en
la agenda publica gubernamental, como problema publico relevante
para el municipio. Para responderla, movilizamos referenciales tedricos
relacionados al estudio de formacion de agenda en el analisis de
politicas publicas, especificamente las teorias de los Multiples Flujos
y del Equilibrio Interrumpido. Ademas de esta revision bibliografica,
los métodos utilizados involucraron la realizacion de analisis del
documento sometido al Edicto n°19 / 2016 - disponible para acceso
publico, investigacion documental para el levantamiento de datos
cuantitativos y entrevista semiestructurada con la coordinadora del
proyecto. Los resultados indican que aunque no es posible afirmar
que el proyecto en discusion haya entrado en la agenda municipal, fue
desarrollado y generado desdoblamientos. Con eso, al final, planteamos
cuestionamientos acerca de las contribuciones y limites asociados a
la movilizacion de ese referencial tedrico para el analisis de politicas
publicas, buscando contribuir a estudios futuros de diferentes formas

Palabras clave:

Politicas Publicas

Analisis de Politicas
Publicas

Cultura
ABC Paulista

Pinacoteca Municipal de
Séao Bernardo do Campo

de accion publica - en especial, las culturales.

Keywords:

Public Policies

Analysis
of Public Policies

Culture
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Pinacoteca Municipal de
Sao Bernardo do Campo

Abstract:

This article discusses the restructuring of the Collection of the Municipal
Pinacoteca of Sao Bernardo do Campo, from December 2016 to
November 2017, with resources coming from the Program of Cultural
Action of the Government of the State of Sdo Paulo (ProAC). The
question raised is whether the entry of state resources through Edital
ProAC generated developments beyond the project, inserting it into
the public agenda, as a public problem relevant to the municipality. To
answer this question, we mobilized theoretical references related to the
study of agenda formation in the analysis of public policies, specifically
the Theories of Multiple Streams and Interrupted Equilibrium. In addition
to this bibliographic review, the methods used involved the analysis of the
document submitted to ProAC n°. 19/2016 - available for public access,
documentary research for the collection of quantitative data and semi-
structured interview with the project coordinator. The results indicate that
although it is not possible to say that the project under discussion has
entered the municipal agenda, it has been developed and generated
unfolding. With this, in the end, we raise questions about the contributions
and limits associated to the mobilization of this theoretical framework for
public policy analysis, seeking to contribute to future studies of different
forms of public action - especially cultural ones.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Modelos de formagao de agenda
na analise de politicas publicas
aplicados a cultura: o caso do projeto
de Reestruturagao do Acervo da
Pinacoteca de Sao Bernardo do Campo"

Introducao

O presente artigo discute o projeto
de reestruturacao do Acervo da Pinacoteca
de Sao Bernardo do Campo, realizada de
dezembro de 2016 a novembro de 2017,
com recursos provenientes do Programa
de Acao Cultural do Governo do Estado
de Sao Paulo (ProAC). Uma iniciativa que
parte da sociedade civil em conjunto com
a administragao publica e fomento estadu-
al, a fim de buscar novas solugdes para a
melhoria deste espaco.

A questdo levantada é se a entra-
da de recursos estaduais via Edital ProAC
gerou desdobramentos para além do pro-
jeto, inserindo-o na agenda publica gover-
namental como problema publico relevan-
te para o municipio.

Para essa discussdo, mobilizamos
a literatura de analise de politicas publicas,
tendo o ciclo como referéncia para essas
analises, especificamente, a ideia de forma-
¢ao de agenda. Portanto, neste artigo, como
parte da revisdo bibliografica, escolhemos
como referéncias a teoria dos Multiplos Flu-
xos, do autor John Kingdon, e do Equilibrio
Interrompido, dos autores Baumgartner e
Jones, por estas buscarem responder por
que determinado assunto se torna tao im-
portante a ponto de transformar-se em pau-
ta de discussdo de um governo enquanto
outros nunca chegam a ser notados.

Além da revisdo bibliografica, tam-
bém foram realizados outros trés proce-
dimentos metodolégicos. Sendo eles: 1)
analise documental do projeto submetido
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ao Edital n°19/2016, disponivel para acesso
publico, a fim de levantar o panorama histé-
rico que circunscreve a acao de reestrutura-
¢ao. 2) levantamento de dados quantitativos
sobre o ProAC, através do Boletim UM, o
qual apresenta numeros referentes aos 10
anos da modalidade de fomento “editais”.
3) Entrevista semiestruturada com Caroline
Silvério, propositora e coordenadora do pro-
jeto, com o objetivo de levantar informacdes
sobre o0 desenvolvimento desse apds apro-
vagao do recurso, a fim de verificar se as ex-
pectativas descritas no documento submeti-
do inicialmente estavam sendo alcancadas
€ em caso negativo, por quais motivos.

Este trabalho esta dividido em qua-
tro partes além desta introducao. Primeiro é
apresentado o Programa de Acao Cultural,
ProAC e o estudo de caso deste artigo, o
Projeto de Reestruturagcao do Acervo da Pi-
nacoteca de Sao Bernardo do Campo, com
base na analise documental e entrevista. A
segunda parte consiste na revisao biblio-
grafica, a luz dos modelos de formacgéo de
agenda dos Multiplos Fluxos e do Equilibrio
Interrompido. Terceiro é realizada a discus-
sao do caso apresentado a luz das teorias
previamente abordadas. Ao final, na conclu-
sao, sao apresentados os resultados da ana-
lise e levantados questionamentos acerca
das contribui¢des e limites associados a mo-
bilizagdo desse referencial tedrico para ana-
lise de politicas publicas, buscando contribuir
para estudos futuros de diferentes formas de
acao publica — em especial, as culturais.

1. Programa de Ag¢ao Cultural (ProAC) e
o Projeto Reestruturagao do Acervo da
Pinacoteca de Sao Bernardo do Campo

1.1 ProAC

Originalmente nomeado PAC, o
atual Programa de Acao Cultural (Pro-
AC) foi instituido no dia 20 de fevereiro de
2006, pela Lei n°® 12.268, ligado a Secre-
taria de Cultura do Estado de Sao Paulo.



Esse programa tem como objetivos prin-
cipais apoiar, patrocinar e difundir o patri-
modnio do Estado, fomentando a diversida-
de assim como a proliferagcao de espacos
voltados para a producéo cultural.

Desde a sua criagdo, o programa
esta disponivel em duas modalidades:
ICMS e Editais. A primeira delas, estabele-
ce um mecanismo de renuncia fiscal com
0 objetivo de atrair investimentos privados
para a producgao cultural no Estado, con-
forme descrito na prépria lei:

O contribuinte do Imposto sobre Ope-
racdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacgao —
ICMS podera, nos termos e condigdes
estabelecidos pelo Poder Executivo,
destinar a projetos culturais creden-
ciados pela Secretaria de Estado da
Cultura parte do valor do ICMS a re-
colher, apurado nos termos do artigo
47 da Leino 6.374, de 10 de marcgo de
1989. (SAO PAULO, 20086, s/p)

Ja a segunda modalidade, de acor-
do com site da Secretaria do Estado de
Sao Paulo"V, envolve o langamento anual
de concursos por meio de editais de sele-
¢ao publica de projetos e agbes culturais
desenvolvidas no estado conforme dire-
cionamento destacado em cada um deles
e organizado pela SEC-SP. Uma comis-
sao formada por cinco profissionais espe-
cializados é responsavel pela escolha dos
vencedores e dos suplentes em cada con-
curso. Os recursos, provenientes do orga-
mento da Secretaria, sdo repassados di-
retamente aos proponentes selecionados,
sem necessidade de captacéo de patroci-
nios. Por esses motivos, o ProAC Editais é
mais acessivel a projetos de menor porteV.

Como regra principal para concorrer
aos recursos, os proponentes devem resi-
dir no Estado de Sao Paulo ha pelo menos

2 anos e os projetos devem ser destinados
a atividades culturais independentes, de
carater privado, entre de 20 segmentos: Te-
atro, Artes Cénicas; Audiovisual; Festivais,
Difuséo; Musica; Danca; Producéo Literaria
e Leitura; Multidisciplinares; Circo; Culturas
tradicionais; Artes Visuais; Patriménio; Hip
Hop; Museus; LGBT,; Culturas Negras; Cul-
turas Indigenas; Saraus Culturais; Espe-
ciais e Digital. Como contrapartida ao valor
cedido pelo governo, o projeto contempla-
do deve oferecer atividades culturais aces-
siveis para a populagao.

Esta politica publica completou 10
anos ininterruptos no ano de 2016, tra-
zendo numeros interessantes. De acordo
com os dados coletados pelo Boletim UM,
realizada pela Unidade de Monitoramento
da Secretaria da Cultura de S&o Paulo, de
2006 a 2015, na modalidade Editais, fo-
ram investidos um total de 252 milhdes de
reais, aplicados a 4.863 projetos. A partir
do ano de 2014 foi superada a marca de
40 editais por ano, apresentando uma mé-
dia superior a 3 editais por més"'.

O documento em questdo também
levanta dados interessantes acerca das
categorias e regidoes do estado contem-
pladas pelo fomento. De acordo com os
resultados do Boletim UM os segmentos
menos contemplados sao Patriménio, Mu-
seus, LGBT, Culturas Negras, Culturas
Indigenas, Saraus Culturais, Especiais e
Digitais. Em relacédo as regides, € possi-
vel perceber que com o passar dos anos a
verba vem a cada ano sendo melhor dis-
tribuida dentro do territério do Estado de
Sao Paulo. Uma preocupacéao do progra-
ma, que no ano de 2015 institui uma nova
regra aos editais, os quais 50% s&o desti-
nados a projetos fora da Capital Paulista.

Na préxima seg¢ao abordaremos um
Edital em especifico, da categoria Museus,
que selecionou um projeto localizado na
cidade de Sao Bernardo do Campo, apre-
sentado como estudo de caso deste artigo.
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1.2 Projeto Reestruturagdo do Acervo
da Pinacoteca de S&o Bernardo do Campo

No ano de 2016, a modalidade Pro-
AC Editais recebeu mais de 5 mil propostas,
selecionando 374 projetos para receber os
beneficios financeiros. Entre os seleciona-
dos encontra-se o projeto Reestruturagéo
da Reserva Técnica da Pinacoteca de Sao
Bernardo do Campo, dentro da modalidade
Preservacao de Acervos Museoldgicos, o
tema de analise deste artigo.

As informacgdes abaixo serao apre-
sentadas com base no documento subme-
tido ao Edital ProAC n°® 19/2016"". Nossa
analise buscou levantar, a partir do proje-
to, o panorama historico que circunscreve
a agao de reestruturacao. Durante a anali-
se do documento, também foram incluidas
referéncias de reportagens locais; nao por
sua representatividade, mas por estarem
de alguma forma presentes no cotidiano
de um dos autores deste trabalho.

Para complementar as informacgdes
descritas no documento, foi realizada uma
entrevista semiestruturada com a coorde-
nadora do projeto, Caroline Silvério, com
objetivo levantar informagdes sobre o de-
senvolvimento do projeto apds aprovagao
do recurso, a fim de verificar se as expec-
tativas descritas no documento submetido
inicialmente estavam sendo alcangadas
e em caso negativo, por quais motivos. A
partir da entrevista foi possivel compreen-
der os objetivos supracitados e também os
desdobramentos do projeto, que vao além
do que é apresentado no documento.

De acordo com o documento, a Pi-
nacoteca Municipal de Sdo Bernardo do
Campo é um espago que nasce em 1975,
institucionalizando o acervo que vinha
sendo construido por Jo&o Delijaicov Fi-
Iho desde meados da década de 1960. O
desenvolvimento econémico da cidade de
Sao Bernardo do Campo possibilitou a cria-
¢ao de nucleos voltados a arte e a cultura
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na regiao do Grande ABC — notadamente
em Santo André, Sdo Bernardo do Campo
e Sao Caetano do Sul — dentre eles Saldes
de Arte renomados, como o Saldo de Arte
Luiz Sacilotto, e a propria Pinacoteca.

De 1975 a 2008 Joao Delijaicov Fi-
Iho esteve a frente da Pinacoteca como
administrador e, a partir de 2009 até 2015,
como curador — cargo até entio inexisten-
te. Este espacgo constituiu um rico acervo
por meio de aquisi¢des nos Saldes de Arte
da Regiao do ABC, doacgdes de artistas e
suas familias e aquisicbes por parte do
poder publico. Atualmente conta com um
conjunto de 1382 obras.

A partir da entrevista semiestrutura-
da realizada com Caroline Silvério, foi pos-
sivel levantarmos informacgdes sobre o fun-
cionamento da Pinacoteca como instituicao
publica e sobre o desenvolver do projeto.
Ao final do ano de 2016, o cargo de cura-
dor foi comissionado a Thomaz Pacheco,
galerista e empreendedor do ciclo das ar-
tes visuais“!"'. De acordo com Caroline Sil-
verio, historiadora, ex-mediadora da OMA
Galeria'X, atual servidora da Universidade
Federal do ABC e propositora do projeto,
nesse momento de transicao Thomaz Pa-
checo comegou a levantar os pontos que
mereciam maior atencao dentro da Pinaco-
teca de Sao Bernardo do Campo, para que
uma reforma institucional comecgasse a ser
feita a partir de 2017 — pois até entéo todas
as acoes da Pinacoteca Municipal ndo pos-
suiam um planejamento a longo prazo, es-
tando intimamente ligadas a figura do Jodo
Delijaikov Filho e suas relagdes pessoais,
por conta da falta de recursos financeiros e
humanos da institui¢ao.

Externamente, o municipio de Sao
Bernardo do Campo no ano de 2016 es-
tava em processo de construgdo e apro-
vacao de um Plano Municipal de Cultura
X, documento responsavel por orientar as
politicas publicas culturais no municipio pe-
los préximos dez anos, o qual vinha sendo



desenvolvido a partir de mecanismos para
a promocao da participagao socialX. Sem
o Plano, o Municipio ndo poderia aderir ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC), por
meio do qual sdo promovidas politicas pu-
blicas culturais em regime de colaboragao
entre os trés entes federados e a socieda-
de civil¥. Fazer parte do SNC viabilizaria o
acesso a repasses de verbas do governo
federal, aumentando as possibilidades de
investimento em cultura. Consequente-
mente, a adesao poderia também contri-
buir para ampliar as agdes da Pinacoteca e
a realizagao de reformas estruturais.

De acordo com a entrevista, em pa-
ralelo a transigdo de cargos de curadoria
na Pinacoteca, Caroline Silverio vinha par-
ticipando individualmente, de algumas ati-
vidades propostas pelo Sistema Estadual
de Museus de Sao Paulo (SISEM-SP), a
fim de expandir sua formacgao profissional.

Ao participar do Encontro Paulista
de Museus, atividade proposta anualmen-
te pelo SISEMX", Caroline Silvério entrou
em contato com o ProAC, tomando cons-
ciéncia que por meio dessa politica esta-
dual de fomento era possivel submeter
projetos vinculados a Museus e Patrimé-
nios e captar recursos, independente do
Municipio ou do Governo Federal.

Sendo assim, essa acionou Tho-
maz Pacheco e Joao Delijaicov*V, apre-
sentando-lhes uma possibilidade para dar
inicio as reformas previstas para a insti-
tuicdo, submetendo ao ProAC uma pro-
posta de trabalho a qual contemplaria a
reestruturacao fisica do acervo da Pina-
coteca de Sao Bernardo do Campo, com
0s objetivos, como consta no projeto, de:
conceber uma politica de acervo; realizar
a reforma estrutural da Reserva Técnica
e do Laboratério de Conservacgéo; higieni-
zar as obras; catalogar o acervo; conceber
uma politica de seguranga para o espaco;
e, por fim, realizar uma exposicao com as
obras do acervo (Silverio, 2016, s/p). To-

das essas etapas seriam cumpridas den-
tro do prazo de 10 meses e estariam den-
tro do orgamento proposto de 75 mil reais.

Caroline Silverio, por até entdo nao
possuir nenhum vinculo institucional com
a Prefeitura, como exigido no Paragrafo
unico do Artigo 8° da Lei 12.268*V que Ins-
titui o Programa de Acgéo Cultural — PAC,
atualmente ProAC, assume a posicao de
propositora do projeto, elencando como
integrantes 5 funcionarios da Prefeitura
Municipal de Sao Bernardo do Campo,
envolvidos com o espag¢o e com o tema
em questao: Priscila Xavier, entdo vincula-
da ao Departamento de Patrimbnio e Me-
moria, € que seria responsavel por coor-
denar a concepcéao e formacao da politica
de acervo; Luana Aparecida Neves Seve-
riano, bibliotecaria da Prefeitura, respon-
savel por coordenar as atividades de hi-
gienizagao e catalogacao das obras; Joao
Delijaicov Filho, no projeto nomeado como
curador da instituicdo por estar em peri-
odo de transigado de cargos, responsavel
por monitorar os trabalhos de catalogagéo
e acondicionamento; Jefferson Carvalho
dos Santos, agente de biblioteca e arqui-
vo, responsavel por higienizar, catalogar
e acondicionar as obras; Marcelo Oliveira
Koch, auxiliar de biblioteca e também res-
ponsavel por higienizar, catalogar e acon-
dicionar as obras (SILVERIO, 2016, s/p).

Posteriormente a concepcgéo e sub-
missdo do documento, Caroline Silverio
toma posse como técnica administrativa
na Universidade Federal do ABC, em ju-
Iho de 2016, e, em sua perspectiva, co-
mega a pensar possiveis parcerias caso
ganhassem o Edital.

A missao da Universidade Federal
do ABC, como consta no seu Plano de De-
senvolvimento Interno 2013 - 2022 é “Pro-
mover o avango do conhecimento através
de acbes de ensino, pesquisa e extensao,
tendo como fundamentos basicos a inter-
disciplinaridade, a exceléncia e a inclusao

123



social” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, 2013, p.4). Tratando-se especifi-
camente da extensao, o PDI afirma que
‘entende-se a extensdo como uma por-
ta permanentemente aberta, que permite
que a universidade interaja de forma or-
ganica estrutural com a sociedade” (Idem,
p.70) e “entre as diretrizes levantadas por
atores internos e externos inclui-se a valo-
rizacao de projetos sobre a identidade e a
memoria regional” (Idem, p.72). Ou seja,
promover a integracao entre a Universida-
de e 0 espaco da Pinacoteca atenderia as
expectativas do Plano de Desenvolvimen-
to Interno, e fortaleceria o vinculo regional.

O projeto submetido ao ProAC foi
finalmente aprovado em dezembro de
2016. Além dos integrantes formais — os
cinco servidores publicos -, uma equipe
de 20 voluntarios*V' foi formada a partir
de projeto de extensao desenvolvido pela
universidade, tendo entdo como partici-
pantes estudantes e professores da UFA-
BC, além de membros da sociedade civil.

Entretanto, houve mudancgas politi-
cas em 2017. A Prefeitura que nos ultimos
dois mandatos vinha sendo comandada
por Luiz Marinho, do Partido dos Trabalha-
dores (PT), passou a contar com Orlando
Morando como Prefeito, do Partido da So-
cial Democracia Brasileira (PSDB). Com
a justificativa de reduzir custos diante da
crise econdmica nacional e regional*V' a
Secretaria Municipal de Cultura é extinta
XVl e a votacao do Plano Municipal de Cul-
tura ndo acontece. Em relagao especifica-
mente a Pinacoteca de Sao Bernardo do
Campo, seu corpo institucional é renova-
do de acordo com as diretrizes do novo
governo, assim como alguns integrantes
formais do projeto que sao realocados ou
exonerados de seus cargos, COmo Seu ex-
-curador Thomaz Pacheco.

Segundo Caroline, ao visar maior

engajamento por parte dos estudantes, e
garantir a continuidade do projeto no cena-
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rio politico de 2017, o qual ja apresentava
indicios de mudancas no fim de 2016, foi
submetido no final deste ano, ao Edital Pro-
EC - Programa de Apoio a Agdes de Cultu-
ra - PAAC 2017 da Universidade Federal do
ABC, um projeto a fim de viabilizar recursos
financeiros na forma de bolsas de estudos
para alguns estudantes voluntarios, o qual
€ contemplado no inicio de 2017.

Diante das reformas institucionais
que O governo municipal passou a pro-
mover, a equipe responsavel pelo proje-
to adotou como estratégia a divulgagao
do que vinha acontecendo na Pinacoteca
desde o final de 2016, para a sociedade
civil e o poder publico, dando atencéao es-
pecial a comunicacao institucional.

Em junho de 2017, Mariana Alves,
jornalista com experiéncia na area da Cultu-
ra e ex-assessora de imprensa da OMA Ga-
leria, integra a equipe como assessora de
imprensa, como previsto no documento do
projeto, para coordenar o grupo de trabalho
(GT) de Comunicagdo, formada por estu-
dantes voluntarios da UFABC. Desde a sua
aprovacgao até junho a imprensa havia publi-
cado apenas duas matérias sobre o ProAC
ganho pela Pinacoteca de SBC. A partir de
junho de 2017 até agosto deste ano - apos o
inicio dos trabalhos do GT de Comunicacao
— o numero de publicacdes cresce para seis,
em jornais regionais como Diario do Grande
ABC, Metro ABC e ABC da Comunicacgao,
abordando as melhorias proporcionadas
pelo projeto, a participacéo da Universidade
Federal do ABC e os estagios da reforma.

E importante notar que a mudanca
de governo n&o alterou o projeto em si,
que continua caminhando de acordo com
0 seu planejamento inicial, mas alterou
0 espago em que esse esta inserido, as
acoes que o complementariam e as estra-
tégias adotadas.

Segundo a Coordenadora, a ideia
inicial de Thomaz Pacheco era atrelar a



reforma da reserva técnica com outras
mudangas de ordem estrutural como a
criacdo de nucleos especializados respon-
saveis pela gestao do Educativo, da Co-
municacgao, da Administracao e do Acervo,
até entdo nao formalizadas.

Além disso, diante das dificuldades
financeiras encontradas no municipio e
dos cortes de verbas no dmbito federal,
Thomaz se preocupou com a captagao de
recursos, sem depender exclusivamente
do poder publico. Para isso propés a cria-
¢ao do projeto Amigos da Pina SBC, inspi-
rado diretamente no programa Sociedade
Amigos da Pinacoteca, da Pinacoteca do
Estado de Sdo Paulo, o qual contempla
diferentes categorias de doagdes acessi-
veis a diferentes tipos de doadores*X. En-
tretanto até agora nao existem indicios de
que o novo corpo técnico ira realizar tais
reformas institucionais.

No momento o projeto encontra-se
em finalizacdo. A exposi¢cao prevista no
documento de submissao do Edital ProAC
N° 19/2016 esta em cartaz desde novem-
bro, as catalogagdes estao sendo finaliza-
das, os relatorios dos alunos voluntarios
estdo sendo entregues ao poder publico,
além da finalizagao do laboratério de con-
servagao.

2. Modelos de Analise: Multiplos Fluxos
e Equilibrio Interrompido

Diante dessas dindmicas, descritas
na sec¢ao anterior com base na analise do
documento do projeto submetido ao PRO-
AC na modalidade Editais, complemen-
tados por meio de entrevista semiestru-
turada com sua coordenadora, podemos
propor a seguinte pergunta: este projeto
promoveu alguma alteracédo na formagéao
da agenda municipal quanto ao papel que
a Pinacoteca Municipal de Sao Bernardo
do Campo pode desempenhar nas politi-
cas publicas culturais locais?

A definicao e formacao de agenda
sdo conceitos associados a analise de
politicas publicas (HOWLETT; RAMESH,
2013) e dizem respeito ao estudo sobre
como certas dindmicas sociais ou situa-
¢cdes passam a servistas emumdetermina-
do momento sob o estatuto de problemas
publicos relevantes e, consequentemente,
a estar sob a atengao de governos para
elaborar e desenvolver intervengbes es-
pecificas. Pelos menos duas abordagens
tedricas vém sendo mais difundidas nes-
ses estudos (CAPELLA, 2006): a Teo-
ria dos Multiplos Fluxos e a do Equilibrio
Pontuado. Revisaremos a seguir seus as-
pectos centrais para, em seguida, discu-
tir suas contribuigcbes e eventuais limites
para a analise da relagdo entre o projeto
desenvolvido junto a Pinacoteca Municipal
de Sao Bernardo do Campo por meio do
PROAC, modalidade editais, e a agenda
do municipio na area da cultura.

2.1 Os Multiplos Fluxos

O modelo dos Multiplos Fluxos, de-
senvolvido por Kingdon (2006), foca na
formacgao da agenda e escolha de alterna-
tivas. Traz como base tedrica uma critica
ao pluralismo, afirmando que as nao de-
cisées do governo importam tanto quan-
to as decisdes e que o jogo politico n&o é
composto por atores homogéneos, como
afirma a teoria pluralista, mas por atores
diversos, culminando na desigualdade de
poder dentro deste cenario. Capella (2006)
define como foco principal deste modelo a
preocupagao com os estagios pré-decisoé-
rios da formulagao de politicas, em que a
agenda € um conjunto de assuntos sobre
0S quais pessoas e governos concentram
sua atencdo em determinado momento.

A agenda é definida por Kingdon
(2006) como uma lista de temas ou proble-
mas que sao alvo em dado momento de
séria atencgao, tanto da parte das autorida-
des governamentais como de pessoas fora
do governo, mas estreitamente associadas
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as autoridades. Essa agenda se divide em
duas categorias: 1) a agenda governamen-
tal, responsavel por organizar as pautas de
debates e reunides, e 2) a agenda de deci-
sdo, a qual realmente delibera sobre os as-
suntos discutidos. O processo de estabe-
lecimento de agenda reduz o conjunto de
alternativas possiveis relacionadas a um
problema inserido nesta a um conjunto me-
nor, potencializando o resultado da agao.

O processo de especificagao de alter-
nativas restringe o grande conjunto de
alternativas possiveis a um grupo me-
nor, a partir do qual as escolhas séo
realmente efetuadas. Essa distincao
entre agenda e alternativas se mostra
muito Util do ponto de vista analitico
[...] (KINGDON, 2006, p. 225)

Para que determinado problema
entre na agenda, Kingdon afirma ser ne-
cessario o alinhamento entre trés fluxos: o
dos problemas, o das politicas publicas e
o do jogo politico. Para que uma situagao
seja considerada como um problema, por
sua vez, é necessario que haja um “reco-
nhecimento” desta como tal:

Toleramos varios tipos de situacoes
todos os dias, e essas situagdes nao
ocupam lugares prioritarios em agen-
das politicas. As situagbes passam a
ser definidas como problemas e au-
mentam suas chances de se tornarem
prioridade na agenda, quando acredi-
tamos que devemos fazer algo para
muda-las (KINGDON, 2006, p.227).

Ou seja, problemas sao constru-
¢bes sociais, forjados a partir de indicado-
res quantitativos, eventos pontuais e ava-
liagbes governamentais: nao € porque hoje
uma situacado é um problema que amanha
esta continuara ocupando essa posigao.

Os problemas podem sair da agen-

da por diversos fatores, tais como: por
conta da dificuldade em definir alternati-
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vas politicamente e/ou economicamente
viaveis - como, por exemplo, quando ha
corte de orgamento e o governo decide
interromper programas em detrimento de
outros; e por conta de tentativas malsuce-
didas de solucao.

As politicas publicas, também co-
nhecidas como o fluxo de solucdes, cor-
respondem a um caldo primitivo de politi-
cas com ideias geradas a partir das policy
communities. Algumas dessas ideias sao
descartadas, ou se recombinam e outras
poucas sobrevivem. As solugdes sobrevi-
ventes geralmente representam valores,
crengas e ideias de grande aceitagao.

O terceiro fluxo € o jogo politico, o
qual se relaciona as forgas politicas orga-
nizadas, ou seja, aos grupos de presséao.
Também diz respeito ao humor nacional,
variavel de acordo com as mudancgas de
governo: “Uma tendéncia nacional perce-
bida como profundamente conservadora
reduz as possibilidades de novas iniciati-
vas de alto custo, ao passo que um am-
biente nacional mais tolerante permite
maiores gastos” (KINGDON, 2006, p.229).

Esses trés fluxos, quando alinhados,
possibilitam a abertura uma janela de opor-
tunidade, um momento em que as dinémi-
cas do campo politico se convergem e se
unem, aumentando significativamente as
chances de um evento se tornar parte da
agenda de decisao. Como afirma o autor:

Os problemas que chegam as agen-
das de decisbes sem propostas de so-
lucdes nao tém as mesmas chances
de serem deliberados do que aqueles
que incluem propostas e solugdes. E
propostas sem apoio politico tem me-
nos probabilidade de serem decididas
do que aquelas que tém esse apoio.
(KINGDON, 2006, p.235)

E importante ressaltar que essa ja-
nela nao é aberta apenas por um fluxo. Os



trés devem coincidir e a acdo de um ator
especifico € fundamental para “costurar”
os interesses de cada um. Esse é o papel
do Empreendedor de Politicas Publicas,
‘pessoas dispostas a investir recursos
para promover politicas que possam lhes
favorecer” (KINGDON, 2006, p.238). Es-
sas pessoas sao influentes e podem ser
encontradas dentro e fora da politica, sen-
do elas académicos, jornalistas, politicos,
funcionarios publicos, entre outros. Como
empreendedoras, sao responsaveis por
unir solugbes aos problemas, problemas
as forcas politicas e forgcas politicas as
propostas (KINGDON, 2006, p.239).

2.2 O Equilibrio Interrompido

Outro modelo que mobilizamos para
discussao neste trabalho € o do Equilibrio
Interrompido, desenvolvido por Baumgart-
ner e Jones (1993; 2007) o qual, segundo
Capella (2006), converge com o modelo
desenvolvido por Kingdon, pois “ambos
entendem que a definicdo de uma ques-
tdo, expressa numa imagem ou simbolo, é
central ao estudo da formagao de agenda”
(p. 43). O modelo do Equilibrio Interrompi-
do desenvolvido por Baumgartner e Jones
(1993; 2007) pode ser simplificadamente
entendido como quando “longos periodos
de estabilidade, em que as mudancgas se
processam de forma lenta, incremental e
linear, sao interrompidos por momentos de
rapida mudanga” (CAPELLA, 2006. p. 39).

O Equilibrio Interrompido foi desen-
volvido para analisar o processo politico
norte-americano, assim como a teoria dos
Multiplos Fluxos desenvolvida por Kingdon,
com o intuito de explicar como ocorrem es-
sas alteragdes de estabilidade e equilibrio
politico, com base na formacao de agenda
e nas estruturas institucionais, dialogando
e complementando o modelo dos Multiplos
Fluxos, analisado anteriormente.

Esse modelo tem como base ana-
litica o conceito de Racionalidade Limita-

da, desenvolvido por Simon (1997), o qual
considera que os seres humanos sao in-
capazes de escolher todas as alternativas
satisfatérias a todos os objetivos deseja-
dos; alternativamente, ocorreria a escolha
da melhor solucdo, dentro das circuns-
tdncias apresentadas. Com base nesse
conceito, os autores propdéem que, a fim
de garantir eficiéncia e que a maioria dos
objetivos sejam cumpridos, os governan-
tes dividem o sistema politico em subsis-
temas, possibilitando a entrega do melhor
resultado possivel. Os subsistemas, por-
tanto, sdo entendidos como mecanismos
que permitem o sistema politico se enga-
jar em processos diversos paralelamente,
0S quais sdo comandados por agentes
governamentais e subordinados ao ma-
crossistema, enquanto este processa as
diversas questdes de forma sequencial.

Quando um unico interesse predo-
mina dentro de um subsistema, este mo-
delo o classifica como um monopdlio de
politicas. De acordo com os autores “todo
interesse, todo grupo, todo empreendedor
de politicas publicas tem como interesse
primario estabelecer um monopdlio™. O
principal motivo desse interesse € que a
partir do momento em que um subsistema
€ caracterizado como monopalio, as chan-
ces do assunto defendido por esse grupo
ser levado ao macrossistema aumenta,
possibilitando que este novo assunto en-
tre na agenda governamental, e posterior-
mente na agenda de decisdo, rompendo
com o equilibrio estabelecido.

Mas por que subsistemas e macros-
sistemas estao relacionados com o equili-
brio ou desequilibrio de politicas? Quando
um subsistema politico detém dentro de si
grupos de interesse que divergem em va-
lores e objetivos, é muito mais dificil que
esse subsistema chegue a ser um mono-
polio, entre na agenda do macrossistema
e cause alguma mudanga no sistema po-
litico vigente. Portanto os autores classifi-
cam que esses subsistemas possuem um
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feedback negativo, pois sdo responsaveis
por manter a estabilidade politica, sem
grandes variagbes. Entretanto quando o
oposto ocorre, Baumgartner e Jones afir-
mam que este subsistema desencadeara
um feedback positivo, pois “quando um
problema esta na agenda macro-politica,
pequenas mudancas nas circunstancias
objetivas podem causar grandes mudan-
¢as na politica™*!, rompendo assim o equi-
librio estabelecido, ou ainda, de acordo
com Kingdon (2006) abrindo uma janela
de oportunidade para mudangas.

Contudo, para que determinado as-
sunto entre na agenda, apenas ser classi-
ficado como um monopdlio ndo € suficien-
te. Ao analisar os casos do sistema politico
americano, Baumgartner e Jones obser-
varam trés pontos importantes. O primeiro
deles é que a formulacao de politicas salta
e sofre periodos de estagnacgao, a medida
que as questdes emergem e se afastam
da agenda publica. O segundo ponto é
que no sistema politico americano a ten-
déncia para o equilibrio pontuado é exa-
cerbada. Por fim, o ponto mais importante
observado € que as imagens de politicas
publicas desempenham um papel critico
na explicagcdo de questdes além do con-
trole de especialistas e interesses espe-
ciais que ocupam os monopdlios politicos
(Baumgartner; Jones, 2007).

Portanto, a constru¢ao de uma ima-
gem €& extremamente importante. O con-
ceito de imagem da politica publica criado
pelos autores pode ser entendido como:

As ideias que sustentam os arranjos
institucionais, permitindo que o enten-
dimento acerca da politica seja comu-
nicado de forma simples e direta en-
tre os membros de uma comunidade,
e contribuindo para a disseminagao
das questdes, processo fundamental
para a mudancga rapida e o acesso de
uma questdo ao macrossistema (CA-
PELLA, 2006, p.40).
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Quando a imagem construida para
sustentar determinada politica é bem acei-
ta, esta consegue transformar questdes
antes despercebidas em problemas:

Da mesma forma que Kingdon (2003),
Baumgartner e Jones entendem que
questdes politicas e sociais ndo se
transformam necessariamente e auto-
maticamente em problemas. Para que
um problema chame atencao do gover-
no, & preciso que uma imagem, ou um
consenso em torno de uma politica efe-
tue a ligagéo entre problema e uma pos-
sivel solucao (CAPELLA, 2006, p.41).

Contudo, para que o equilibrio seja
rompido, € necessario a acao de um ator
muito importante, também essencial para
0 modelo de Multiplos Fluxos: o empreen-
dedor de politicas. Responsavel por argu-
mentar e encaixar seu objeto de interesse
na agenda politica, mobilizando quantos
grupos de interesse forem possiveis. Este
€ o0 elo entre solugdes e problemas.

Os empreendedores buscam cons-
tantemente ganhar espaco nas arenas po-
liticas, que sao “locais institucionais onde
sao tomadas decisbes autorizadas sobre
uma questdo determinada™™!. Existem
questdes que dependem apenas da con-
quista de uma arena, entretanto, outras
dependem do convencimento de duas ou
mais arenas.

Em uma analogia simplificada des-
te modelo, os subsistemas disputam entre
si para definir qual a imagem predominan-
te. Essa briga vence quem possui maior
flexibilidade para formar aliados, crian-
do assim um monopdlio de interesses. A
partir do momento em que a imagem esta
estabelecida, o empreendedor de politicas
deve fazer uso desta para o processo de
convencimento, defendendo essa imagem
dentro da agenda do macrossistema, con-
quistando arenas politicas e assim esta-
belecendo um rompimento no equilibrio



da agenda vigente, quando essa imagem
€ colocada em pratica.

3. Os modelos de formacgao de
agenda Multiplos Fluxos e Equilibrio
Interrompido e a Reestruturacao da
Pinacoteca de SBC

Conforme pudemos observar, a Pi-
nacoteca Municipal de S&o Bernardo do
Campo passou por uma mudanga em sua
administragdo em 2015; no ano seguinte,
passou a contar com o apoio de um projeto
desenvolvido com recursos do PROAC. Afi-
nal, quais os impactos dessas mudancas?
Seriam elas suficientes para incluir a Pina-
coteca na agenda das politicas publicas cul-
turais locais? A seguir, discutiremos as con-
tribuicdes das teorias dos Multiplos Fluxos
e do Equilibrio Interrompido para desenvol-
vermos esta analise de politicas publicas.

3.1 Multiplos Fluxos

De acordo com o modelo dos Mul-
tiplos Fluxos, desenvolvido por Kingdon
(2006), para que um assunto entre na
agenda politica este primeiramente deve
ser considerado como um problema, deve
haver um fluxo de solugbes que possam
resolvé-lo e pessoas no poder dispostas
a trabalhar com a tematica na qual ele se
encaixa. Portanto, é necessario o alinha-
mento dos trés fluxos elencados pelo au-
tor — problemas, solug¢des e jogo politico
— para que haja a abertura de uma janela
de oportunidade e posteriormente a possi-
bilidade de uma questéao a agenda.

Ao analisar a Reestruturacao da Pi-
nacoteca de Sdo Bernardo do Campo, po-
demos considerar ao menos trés aspectos
que parecem ser relevantes para o estu-
do desta experiéncia e sua relacido com a
agenda municipal.

Em primeiro lugar, a Pinacoteca pa-
recia vista como uma instituigao fragil, pois

todo seu planejamento, o qual ndo era pen-
sado a longo prazo, estava ligado direta-
mente ao seu ex-curador e, consequente-
mente, suas relagdes politicas e pessoais.
Esta situagdo € percebida no documento
do projeto submetido e na entrevista rea-
lizada como um problema fora da agenda
governamental, assim como a dificuldade
em obter recursos do poder publico para as
acoOes especificas do museu.

Em segundo lugar, a existéncia da
politica publica de fomento a cultura do Go-
verno do Estado de S&o Paulo - o ProAC
modalidade Editais - possibilita 0 acesso a
recursos por projetos culturais independen-
tes. No caso analisado, o projeto apareceu
como uma oportunidade de financiamento
independente dos repasses municipais e
federais, tornando possivel o inicio das re-
formas previstas por Thomaz Pacheco.

Finalmente, o momento politico pa-
recia favoravel a proposta de reestruturacao
do equipamento cultural. A gestdo municipal
vigente em 2016 parecia comprometida com
o setor da Cultura, uma vez que estava en-
volvida com a construcao de um Plano Muni-
cipal de Cultura que indicaria as prioridades
desse setor a partir da aprovacao de diretri-
zes, metas e agdes a serem desenvolvidas
nos proximos dez anos. A partir do relato de
Caroline Silverio seria possivel afirmar que a
equipe envolvida pelo projeto compunha um
grupo de interesses responsavel por defen-
der as necessidades da Pinacoteca e do se-
tor como um todo, o qual naquele momento
tinha Thomaz Pacheco como ator principal.
Por fim, Caroline Silverio, além de propor o
projeto formalmente, cria um vinculo entre
instituicdo e comunidade, trazendo estu-
dantes da Universidade Federal do ABC de
diversas formacdes para auxiliarem a exe-
cucgéao do projeto, e também na intencdo de
transformar futuramente o espaco em tema
para pesquisas académicas.

Ateoria dos Multiplos Fluxos desen-
volvidas por Kingdon, entdo, poderia ser
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mobilizada para identificar e problematizar
esses aspectos como a ilustracéo dos trés
fluxos, uma vez que envolvem a identifi-
cacao de uma situagdo como problema, a
proposta de solucdes e sua relacdo com
0 jogo politico. No entanto, embora seja
interessante notar essas trés dinamicas,
nao ha evidéncias de que elas estejam
associadas a formagao da agenda munici-
pal — ou seja, a inclusdo da Pinacoteca na
agenda das politicas publicas locais.

Com base nesse modelo, ainda,
poderiamos propor como empreendedor
de politicas a figura de Thomaz Pache-
co, responsavel por tentar unir solucdes a
problemas, estes problemas a forgas poli-
ticas e estas forcas politicas a propostas,
a fim de construir um plano institucional
complementar as reformas previstas no
ProAC, a longo prazo. No entanto, tam-
pouco ha evidéncias de que estas agoes
estejam associadas a inclusdo do museu
na agenda local.

3.2  Equilibrio Interrompido

A teoria do Equilibrio Interrompido,
por sua vez, considera que subsistemas
sdo coalizbes tematicas baseadas em
crengas e valores, que podem ser forma-
das por pessoas ou instituicdes, as quais
tém como objetivo tentar mudancas poli-
ticas. Com base nela, poderiamos propor
a Pinacoteca de Sao Bernardo do Campo
como um subsistema — assim como as po-
liticas publicas culturais locais. Apesar de
por mais de quatro décadas estar centra-
da na figura de uma unica pessoa, essa
instituicao € dotada de crencgas e valores,
e diante das circunstancias de instabilida-
de enfrentadas pelo setor da cultura, ti-
nha como foco principal primeiramente se
manter de pé.

A partir do momento em que Tho-
maz Pacheco assume a curadoria e pos-
teriormente o projeto de reestruturacao
do acervo proposto por Caroline Silverio

130

ganha o ProAC, um grupo de interesses
passa a se constituir dentro e fora da Pi-
nacoteca. A luz da teoria do Equilibrio In-
terrompido poderiamos considerar essa
dindmica associada a formacdo de um
monopolio quanto as politicas a serem
adotadas neste subsistema, o qual deve-
ria construir uma imagem publica forte o
suficiente perante a sociedade civil e ao
poder publico, para romper com o equili-
brio politico existente e alcangar a agenda
governamental.

Entretanto, a mudanga governa-
mental de 2017 trouxe dificuldades para
a entrada dos interesses do museu na
agenda do Macrossistema Politico. Por
conta de agentes externos, como extingao
da secretaria de Cultura e a nao votagao
do Plano Municipal de Cultura - o qual po-
deria aumentar as chances de obter recur-
S0s para a instituicdo por conta da adesao
ao Sistema Nacional de Cultura; e internos
a Pinacoteca, como a exoneracgao do car-
go de curador de Thomaz Pacheco. Com
isso, o planejamento institucional a longo
prazo para a Pinacoteca, complementar a
acao do ProAC, e mesmo sua inclusdo na
agenda municipal, tornam-se incertos.

Diante dessas mudancgas, o cenario
exigiu que o monopolio recém-fortalecido
fosse obrigado a se adaptar as condigbes
atuais, para que nao fosse rompido. Como
estratégias para fortalecer a legitimagéo
do projeto foi estreitada a relagao entre Pi-
nacoteca e Universidade Federal do ABC,
por meio da concessao de bolsas de Ex-
tensao, a fim de fortalecer o vinculo entre
as instituicbes. Outra estratégia escolhida
foi a antecipacao da atuacado da Assesso-
ria de Imprensa do projeto, a qual estava
programada para a etapa final do crono-
grama proposto. A ideia foi registrar passo
a passo do projeto por meio da divulga-
¢ao das agdes desenvolvidas na imprensa
para futura prestacao de contas e divulga-
cao do espaco, na tentativa de estabele-
cer vinculos mais fortes com a prépria re-



gido e também de mostrar a relevancia do
espaco para a nova gestdao municipal que
entao se iniciava.

Com isso, imaginava-se que, ao
passo que essa nova imagem fosse legi-
timada, a possibilidade de que o espaco
entrasse na agenda do macrossistema au-
mentaria e, consequentemente, mudancgas
em longo prazo poderiam ocorrer, rompen-
do com o equilibrio pré-estabelecido.

Assim como no modelo de King-
don, a teoria proposta pelos autores
propde que € necessario a abertura de
uma janela de oportunidade, a partir dos
esfor¢cos conjuntos nos trés fluxos, cos-
turados por um empreendedor de politi-
cas. Porém, no modelo de Baumgartner
e Jones (1993; 2007) uma imagem publi-
ca forte s6 consegue romper com 0 equi-
librio vigente quando um empreendedor
de politicas consegue leva-la a agenda
do macrossistema.

No caso analisado, apesar dos es-
forcos em reconstruir a imagem publica
e das dinamicas e acbes que podemos
associar a ideia dos multiplos fluxos ten-
do em vista a abertura de uma janela de
oportunidade, a Pinacoteca ainda nao foi
capaz de entrar para a agenda do ma-
crossistema. As mudancgas recentes na
gestao municipal em relagdo ao setor da
cultura colaboraram para que a reforma
institucional da Pinacoteca de Sao Ber-
nardo do Campo se limitasse a finalizagcao
do Projeto de Reestruturacdo do Acervo,
financiado pelo ProAC, a qual estava pre-
vista para ser concluida até novembro de
2017. Ou seja, a ideia de que os recursos
do ProAC pudessem iniciar uma sucessao
de reformas a longo prazo no museu nao
esta mais vigente.

Retomando nossa questéo inicial
proposta neste artigo, portanto, podemos
observar que a entrada de recursos por
meio do Programa de Ac¢ao Cultural na

modalidade editais, ndo produziu desdo-
bramentos capazes de inserir a reforma
do acervo da Pinacoteca Municipal de
Séao Bernardo do Campo na agenda go-
vernamental local. Entretanto, foi capaz
de disponibilizar recursos de diferentes
tipos — financeiros, técnicos — para uma
instituicdo que tinha grande dificuldade
para acessa-los. Se é possivel consi-
derar, com base nas fontes consultadas
para a producao deste trabalho, que a
Pinacoteca esteve sob um periodo de
inércia durante mais de quatro décadas,
€ possivel reconhecer que, por conta do
projeto, estudantes e pesquisadores da
Universidade Federal do ABC comeca-
ram a se aproximar deste espacgo, 0 que
pode trazer outras formas de contribuicao
para a Pinacoteca por meio de atividades
de extensdo e pesquisa no futuro. Além
disso, o projeto proporcionou a comuni-
dade a exposicdo “Narrativas da Pina™"
, inaugurada no dia 23/11/2017, a qual
teve como curadores os proprios volun-
tarios responsaveis pela catalogagao das
obras. Por conta do projeto, este € o uni-
co museu do Grande ABC a possuir um
Plano Museolégico®™"V — documento obri-
gatério exigido pelo IBRAM para qualquer
museu do Brasil — de acordo com Caro-
line Silverio, concebido por especialistas
e voluntarios envolvidos com o ProAC,
tornando-se exemplo com potencial de
multiplicagao para a Regiao.

Outro desdobramento interessante
foi a publicagao do relatério Projeto de Re-
estruturagcédo do Acervo da Pinacoteca Mu-
nicipal de Sdo Bernardo do Campo*™, na
revista Expressa Extensdo, coordenada
pela Pré-Reitoria de Cultura e Extenséo
da Universidade Federal de Pelotas, com
autoria dos alunos voluntarios - Daniel
Donato Ribeiro, Dario Santos de Oliveira,
Marcos Vinicius Gomes de Medeiros, Vito-
ria Peccora - da coordenadora do projeto
Caroline Silverio e da Professora Dr. Silvia
Passarelli, incluindo contribuigdes ao mu-
seu por meio do debate académico.
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4. Conclusao

Este artigo buscou desenvolver
analise de politicas publicas tendo como
referencial tedrico os estudos sobre for-
macgao de agenda de Kingdon (2006) e
Baumgartner e Jones (1993; 2007), apli-
cado ao projeto desenvolvido junto a Pi-
nacoteca Municipal de Sdo Bernardo do
Campo por intermédio de uma politica
estadual consolidada e em crescimento,
o ProAC. Pudemos, com isso, identificar
dindmicas relativas a interagao Estado e
sociedade civil, a captacdo de recursos
para o desenvolvimento de ag¢des publicas
em um setor no qual estes séo escassos,
além das mudancgas e entrada de novos
atores na instituigao.

O ProAC, especificamente, nao
apenas disponibilizou recursos financei-
ros por meio deste projeto especifico, mas
também contribuiu para conectar a Pina-
coteca e a Universidade Federal do ABC,
a qual a partir deste projeto passou a de-
senvolver atividades de maneira mais proé-
xima. Além disso, permitiu problematizar
0 espaco: se até entdo era considerado
como produtor de poucas atividades ten-
do em referéncia seu potencial e com difi-
culdades em atrair interesse da populagao
local por atores préximos a sua atuagao,
passou a ser possivel perceber como no
espago pode estar associado a projetos
alternativos em disputa — o que, conse-
quentemente, traz o debate sobre como
sao tomadas as decisdes acerca de sua
atuacado e quem participa e nao participa
desse processo. Essa situacao fica mais
evidente quando consideramos a mudan-
¢a da gestdo municipal e a alteragao de
continuidade das acdes propostas como
de longo prazo para a Pinacoteca, como,
por exemplo, as incertezas quanto as con-
sequéncias do Plano Museoldgico elabo-
rado.

Por fim, podemos considerar que
o projeto de reestruturacdo do acervo da
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Pinacoteca, apoiado pelo ProAC nao con-
seguiu entrar para a agenda local. Embora
o referencial tedrico adotado neste traba-
Iho esteja mais relacionado a investigagao
sobre a formagédo das agendas, observa-
mos sua contribuicdo para identificar di-
namicas, questdes, atores e agdes rela-
cionados a questdes publicas relevantes,
mas que nao passam a compor, de fato, a
agenda municipal local. Com isso, abrem-
-se possibilidades de aprofundamento
deste estudo, seja em relagao a entrevis-
tas com agentes envolvidos no projeto,
seja quanto a compreensao e analise de
processos especificos agora identificados
como parte do desenvolvimento do pro-
jeto. Outra possibilidade esta no estudo
sobre as politicas publicas culturais que
estdo sendo desenvolvidas no municipio
de Sao Bernardo do Campo e nas demais
cidades do ABC, buscado discutir objeti-
VoS, recursos disponiveis e agentes asso-
ciados a estas politicas.

Considerando que “as politicas
publicas nao constituem o Unico modelo
de atuagao dos analistas, como a politi-
ca tao pouco é o unico meio de atuagao
dos politicos” (KINGDON, 1995, p. 226),
propomos para estudos futuros a proble-
matizagao da analise de politicas publicas
tendo como referencial central a ideia do
ciclo de politicas publicas*™*V', uma vez que
outras formas de agao publica, capazes
de articular Estado e sociedade civil na
construcao de alternativas diante de ques-
tdes publicamente relevantes se mostram
presentes. Especificamente, os casos as-
sociados ao tema da cultura parecem ser
especialmente interessantes para apro-
fundar essa analise, uma vez que a pro-
ducao cultural envolve frequentemente ar-
ranjos como o estudado neste artigo, em
que o Estado busca fomentar tanto acdes
mais autdbnomas, produzidas pela socie-
dade civil, como agbes em que socieda-
de civil e Estado se articulam em torno de
questdes comuns — como discutimos aqui,
no funcionamento de um museu publico.
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Resumo:

O escopo do presente texto é investigar as legislagdes existentes
acerca da pratica do grafite no Brasil, evidenciando seus avangos
histéricos e demonstrando suas insuficiéncias perante a realidade
de seu exercicio em ambito local. Para tanto, serdo levadas em
consideragdo as pesquisas do projeto “Clinica Direito e Arte” da
Universidade Federal do Parana, cujo trabalho ocorre junto a grafiteiros
e artistas da cidade de Curitiba para a construgao de politicas publicas
para o setor em questao.
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Resumen:

El propdsito del presente trabajo es investigar la legislacion existente
con respecto a las practicas del graffiti en Brasil, evidenciando sus
desarrollos historicos y demostrando sus insuficiencias en ambito local.
Para tanto, seran llevadas en consideracion las pesquisas del grupo
“Clinica de Derecho y Arte”, de la Universidad Federal de Parana, cuyo
trabajo ocurre junto de los artistas del graffiti en la ciudad de Curitiba, de
modo que sean creadas politicas publicas para el setor.
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Abstract:

The scope of this paper is to investigate the existing legislation
concerning graffiti art practices in Brazil, evidencing their historical
development and demonstrating its unsifficiencies toward their
exercise locally. For this purpose, researches made by the project
“Clinica Direito e Arte”, at the Federal University of Parana will
be taken in consideration. The referred work occurs together with
graffiti artists from the city of Curitiba, in order to create public
policies to the sector.
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A regulamentacao legal do grafite:
Perspectivas e caminhos a partir
de uma experiéncia pratica em Curitiba

1. Introducgao
1.1 O grafite: breve historico

Entre as décadas de 1960 e 1970, o
termo italiano “graffiti” foi adotado pela im-
prensa nos Estados Unidos para denominar
a pratica de escrever e desenhar em muros
e paredes, enquanto jovens se utilizavam
dos termos “writing”, “tagging” ou ‘hitting”.
Estes jovens, ao deixarem suas marcas
pelas grandes cidades estadunidenses,
sofreram intensa perseguicdo. O que la era
denominado graffiti, equivale ao que co-
nhecemos hodiernamente por pichagao. As
marcas eram utilizadas por gangues para
fins de demarcacao de territério, além de
afirmagdes de posicionamentos politicos.

No Brasil, o grafite, com o termo ja
adaptado ao portugués, teve destaque no fi-
nal dos anos 70, em pleno regime militar. Nes-
sa época, a pratica foi adotada por artistas
andnimos e estudantes de artes e comunica-
¢ao, que viam na pratica uma oportunidade
de exercerem sua liberdade de expresséo.

Entretanto, a difusdo do grafite no
pais se deu, principalmente, nos anos 90,
na cidade de Sao Paulo, por contribuicao
da pratica do skate e da cultura Hip Hop.
Tal cultura urbana, sendo detentora de uma
filosofia de utilizagdo dos espagos publicos
para manifestacido artistica independente-
mente de autorizagdo, foi paulatinamente
mesclando ambos os movimentos. Isso fez
com que o grafite obtivesse mais visibilida-
de, assim como uma finalidade afirmativa,
reivindicativa ou de protesto.

Somente na década seguinte, com
a conquista da atenc&o de criticos estran-

geiros que tinham como especializagao a
arte de rua, o grafite teve maior destaque
diante das autoridades administrativas,
de modo que 6rgéos publicos passaram a
encomendar murais em exposig¢des, tanto
em galerias quanto em museus. Somen-
te um grupo seleto de artistas, entretanto,
foi generosamente remunerado, de modo
que restou menor atengao a projetos de
grafiteiros menos célebres.

1.2  Acidade como suporte: a producao
de espacos fisicos e simbdlicos

A cidade é, em esséncia, utilizada
como o suporte artistico do grafite. Ao in-
vés de telas, sdo pintados muros, paredes
e outros elementos constitutivos da paisa-
gem urbana. E préprio de uma arte que
ocorre nas ruas denunciar o carater poli-
tico-ideologico da organizagéo da cidade.
Nesse sentido, a intrinseca relagao entre
0 espaco e a cultura nele produzida assu-
me um carater de afirmacao da cidadania,
de representagao da ideologia contida no
préprio ambiente urbano.

O espaco, de acordo com Henri Le-
febvre, citado por Ahmed (2015), abarca
tanto a dimenséao fisica — o territério em
si — quanto o plano simbdlico, relacionado
aos espacos de representagao, de orga-
nizagdes discriminatorias e segregadoras.
No pensamento de Lefebvre, lembra Ah-
med (2015, p. 375), este conceito refere-
-se ao estabelecimento dos centros de
decisao, de riqueza, de poder, de conhe-
cimento e de informagé&o, que restringem
aos espacos periféricos os que nao parti-
cipam dos privilégios politicos.

Em termos simbdlicos, o grafite é
extremamente potente em sua capacida-
de de escancarar a construgcédo politico-
-ideoldgica acima descrita. Além disso, as
atuais discussdes acerca de sua pratica
envolvem tanto sua incisiva eficacia como
instrumento de denuncia social quanto
suas possibilidades de inclusdo em seto-
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res organizados da economia criativa e no
mercado regularizado das artes.

A ambivaléncia da expressao artis-
tica em questao suscita debates inumeros,
sobretudo acerca do ainda incipiente tra-
tamento conferido pelo ordenamento juri-
dico brasileiro as possibilidades legais de
sua execugao e producao. Em ambito le-
gal, diferentemente do que ocorre em ou-
tros setores como as artes e a economia,
residem ainda diretrizes demasiadamente
amplas e carentes no que dizem respeito
ao conteudo programatico das normas.

Tal afirmagédo pode ser aclarada —
nao justificando, por obvio, a precariedade
regulamentar — pelo fato de que os pontos
de contato entre o direito e a cultura, nas
suas multiplas manifestacdes, sao profusas.

2. Regulamentagoes juridicas da arte
do grafite no Brasil

2.1 AConstituicdo de 1988 e os direitos
culturais

Levando em consideragao o recor-
te temporal histérico esposado, configura-
-se primordial o levantamento dos fun-
damentos que constituem as previsdes
legais aplicaveis ao grafite. Seu respaldo
mais amplo encontra-se inserido na vasta
discusséo acerca dos direitos culturais.

Embora possa ser considerado por
meio de diferentes acepcgdes provocadas
pela polissemia do termo, o tratamento da
cultura no ordenamento juridico é proficuo
no que diz respeito a Constituicao Federal
de 1988. A secao especifica para o tema
inicia-se no artigo 215, cujo caput versa:

Art. 215. O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional,
€ apoiara e incentivara a valorizagao e
a difusao das manifestagbes culturais.
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Os paragrafos complementares do
artigo transcrito possuem, de acordo com
Francisco Humberto Cunha Filho, carater
tanto prestacional quanto de abstengdo em
relagédo ao papel do Estado (CUNHA FI-
LHO, 2015, p. 33). S&o agdes distintas, rela-
cionadas ao acesso, apoio, incentivo, valori-
zagao e difusdo da cultura. E neste aspecto,
a doutrina apresenta-se unissona quanto a
fundamentalidade dos direitos culturais, tan-
to como norma agendi como facultas agen-
di, no que concerne ao dever do Estado e
ao direito do cidadao (SILVA, 2012, p. 822;
COSTA-CORREA, 2009, p. 2292).

Embora haja tentativas de catego-
rizacdo pormenorizada de um rol dos di-
reitos culturais, ha que se atentar ao dina-
mismo e ao constante carater de inovagao
da seara artistica e, sobretudo, em relagao
ao grafite. A caracteristica programatica
das normas de direitos culturais, por ou-
tro lado, coaduna-se com a possibilidade
de adaptacdo da maneira como sera con-
cebido o planejamento e a concretizagao
das politicas publicas da area.

Dessa forma, fica evidente que uma
tentativa de arrolamento dos direitos cultu-
rais implicaria em uma necessidade cons-
tante de atualizagao por parte do legislador.
Frente a tal constatacao, ao invés de elen-
car-se um rol, foram estabelecidas catego-
rias de tais direitos, como as propostas por
José Afonso da Silva (2012, p. 822):

a) direito a criacao cultural, compreen-
didas as criacoes cientificas, artisticas
tecnoldgicas;

b) direito de acesso as fontes da cultu-
ra nacional;

c) direito de difusédo da cultura;

d) liberdade de formas de expressao
cultural,

e) liberdade de manifestagbes cultu-
rais; e

f) direito-dever estatal de formac&o do
patrimdnio cultural brasileiro e de pro-
tecao dos bens de cultura.



Os direitos culturais possuem como
escopo a viabilidade de sua concretizagao.
Nesse sentido, a compreensao da tutela
constitucional dos direitos acima categoriza-
dos exige que a premissa de que manifes-
tagdes artisticas, como o grafite, possuam,
de fato, amparo no ambito da Constituicao
Federal. O agasalho constitucional é im-
prescindivel, ndo apenas na protecao dos
bens culturais produzidos e o resguardo de
direitos inerentes a cidadania e a democra-
cia, mas e sobretudo para a elaboracao de
politicas publicas eficazes, com a insergao
de previsdes na legislagdo orgcamentaria, a
execucao e a fiscalizacdo do uso do recur-
sos destinadas ao setor em questéo.

2.2 Em ambito federal: a lei de crimes
ambientais

A previsao normativa que incide de
maneira mais incisiva sobre o ato de gra-
fitar € a Lei n.o 9.605/98, conhecida como
“Lei de Crimes Ambientais”. O art. 65 de
seu texto original tragava a distingéo e a
proibicdo das praticas de pichar, grafitar e
conspurcar. O dispositivo proibia o exer-
cicio das trés atividades, havendo ou nao
consenso por parte do proprietario, a par-
tir do argumento de protegdo ao meio am-
biente cultural e visual.

Em 2011, entretanto, a Lei n.o
12.408 alterou a redacao do art. 65 da Lei
n.o 9.605/98, ao mesmo tempo descrimi-
nalizando a conduta de grafitar e proibindo
a comercializacao de tintas aerossol para
menores de 18 anos. Versa o dispositivo
em questao:

Art. 65. Pichar ou por outro meio cons-
purcar edificagdo ou monumento urba-
no: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano, e multa.

§ 1.0 Se o ato for realizado em mo-
numento ou coisa tombada em virtude
do seu valor artistico, arqueolégico ou
histérico, a pena € de 6 (seis) meses a
1 (um) ano de detengao e multa.

§ 2.0 Nao constitui crime a pratica de
grafite realizada com o objetivo de va-
lorizar o patriménio publico ou privado
mediante manifestacio artistica, des-
de que consentida pelo proprietario e,
quando couber, pelo locatario ou ar-
rendatario do bem privado e, no caso
de bem publico, com a autorizacao
do 6rgaéo competente e a observancia
das posturas municipais e das normas
editadas pelos 6rgados governamen-
tais responsaveis pela preservacéao e
conservacao do patriménio historico e
artistico nacional.

A partir das alteragdes acarretadas
pela Lei n.o 12.408/2011, portanto, ficam
especificados critérios para a desconstitui-
cao do carater criminal do grafite, a saber:
a necessidade de valorizagao do patrimé-
nio publico, o consentimento do proprieta-
rio — nos casos de bens privados — ou a
autorizacdo do o6rgdo competente — nos
casos em que os bens sejam publicos. Foi
um importante avango, posto que é uma
regulamentagao que considera as nuances
existentes entre as diferentes vertentes de
arte urbana, diferindo a pichacao do grafite.

Com efeito, a Lei n.o 12.408/2011,
ao excluir a responsabilidade penal dos
artistas e grafiteiros e ao recepcionar a
pratica perante o ordenamento juridico, re-
presenta um acolhimento do grafite frente
a sociedade. E um dispositivo que produz
avangos concretos no tratamento juridico
do tema, embora seu contetddo normativo
nao abarque todas as demandas advindas
da producao do grafite em ambito local. A
insuficiéncia de abrangéncia e profundi-
dade da norma, quando da aplicagao aos
casos concretos de ocorréncia municipal,
sera pormenorizada na sequéncia.

2.3 A necessidade de previsao juridica
em lei organica dos municipios

Como consectario do sistema fede-
rativo, a Constituicao Federal de 1988, em

139



seu artigo 30, expressa a autonomia dos
municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local. Dessa forma, compete
a essa unidade da Federagao suplemen-
tar a legislacao federal e estadual nos ca-
sos em que tais normas fossem parcas,
como o do grafite.

A falta de regulamentagao da pratica
do grafite em dmbito municipal faz com que
somente se possa utilizar o respaldo legal
trazido pela Lei de Crimes Ambientais, uma
lei federal de aplicabilidade nacional. Decor-
re disso a celeuma relacionada ao carater
geral desse diploma legal que, ndo obstan-
te descriminalize a pratica, deixa inumeras
lacunas as quais ddo margem a indetermi-
nagao e a vagueza semantica quando de
sua aplicagao a casos concretos.

Ademais, na pratica, o carater geral
da Lei de Crimes Ambientais ndo abarca
as especificidades das demandas juridi-
cas que ocorram em ambito local, produ-
zindo um siléncio por parte do legislador
e dificultando a adogao de medidas pro-
tetivas e fomentadoras pela administracao
publica municipal.

Com efeito, o hiato legislativo da
margem a diversos embaracgos e obstacu-
los relacionados a resolugcdo de conflitos
atinentes a pratica, sobretudo no que diz
respeito as obras realizadas por meios es-
truturados, como, por exemplo, os proje-
tos de leis de incentivo.

As consequéncias da nao regula-
mentagado do grafite em ambito municipal
serao, todavia, pormenorizadas adiante.

3. A politica cultural e suas facetas

3.1 A omissdo na regulamentagdo do
grafite: desvalor e inseguranga juridica

Expostas a regulamentagéo ja exis-

tente e as lacunas deixadas a revelia da
propria legislacdo, a ndo regulamentacao
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do grafite em ambito local traz consequén-
cias para todos os segmentos envolvidos:
autores, sociedade e adminsitragao publica.

A auséncia de normas abre brechas
para problemas incomensuraveis. Por par-
te dos artistas, a protegado ao bem juridico
cultural criado corre diversos riscos se nao
respaldada por uma legislagao que a tutele.

Além da inseguranga gerada acer-
ca da permanéncia ou nado da obra — que
fica sujeita a ser apagada ou danificada —
ha um risco bastante expressivo no que
diz respeito aos grafites feitos via proje-
tos de lei de incentivo. Por exemplo, se a
obra desaparece, a prestacdo de contas
fica comprometida, fato que pode causar
complicagbes para o artista. A ndo regu-
lamentacgao, pois, transcende o ambito in-
trinseco da existéncia da obra, atingindo,
inclusive, uma dimensao patrimonial dos
agentes da arte que optem pelos cami-
nhos legais e estruturados de produgéo.

A par disso, a ndo regulamentacao
também deixa em aberto os espacos pu-
blicos permitidos ou ndo para a pratica,
assim como ndo desanuvia a discusséo
acerca da legalidade da arte urbana em
setores historicamente tombados. Nesta
hipétese estdo em jogo a preservagao de
duas ordens patrimoniais igualmente pro-
piciadoras de resguardo: o patrimonio his-
torico, artistico, arqueoldgico, e obras que
revelam a liberdade de expressao cultural
por meio do grafite.

Conquanto seja imprescindivel a lei
especifica que regulamente, em ambito
local, as praticas urbanas do grafite, sua
mera previsao legal é ineficaz ou de efica-
cia rudimentar. Dessa forma, embora seja
uma problematica que suscita um campo
de discussao extremamente amplo e pro-
ficuo, a mencao acerca da profissionaliza-
cao da Administracdo da Cultura mostra-
-se elementar na abordagem critica do
presente trabalho.



Por fim, frente ao siléncio do legis-
lador em relagdo a um tema tao prolifico,
perde-se a possibilidade de utilizacdo do
grafite como instrumento de inclusao so-
cial. Nascida como uma arte de carater
periférico, sua criminalizacdo refere-se
também a seletividade do que é conside-
rado ou ndo expressado artistica legitima.
A lacuna normativa, ao se resguardar em
abstencao, deixa de propor politicas pu-
blicas de inclusdo, formacao e reconheci-
mento de identidades culturais presentes
e atuantes na sociedade. A regulamenta-
¢ao do grafite poderia prever, pois, direitos
de carater prestacional os quais reconhe-
cessem o poder da arte urbana como for-
madora de subjetividades.

4. Projeto de lei de regulamentacao
do grafite: a contribuicao do projeto
“Clinica de Direito e Arte” da UFPR

4.1 Por um papel ativo na construcéao
de uma politica cultural eficaz

Durante os meses de junho a se-
tembro de 2017, a Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana (UFPR),
por meio de uma acao de extensao univer-
sitaria intitulada “Clinica de Direito e Arte”,
capitaneou um projeto de fomento as dis-
cussoes albergadas pelo presente artigo.

O projeto nasceu a partir de uma
demanda concreta de um grafiteiro curiti-
bano, que teve uma obra executada por
meio de edital de Mecenato Subsidiado
da Prefeitura de Curitiba. A obra em ques-
tdo passou a sofrer ameacas de diversos
setores da sociedade, que exigiam, entre
outras coisas, sua retirada, em funcao de
sua suposta ilegalidade.

Um dos argumentos, possivelmen-
te o mais contundente, em favor do apa-
gamento era o fato de que a localidade
escolhida para sua execugao configurava
area tombada, o que impossibilitaria a per-

manéncia da obra ja ali alocada. A falta de
previsdes juridicas de ambito local gerou
uma severa dificuldade na resolugcdo do
conflito, fazendo com que o artista solici-
tasse assessoria juridica por parte da Fa-
culdade de Direito da UFPR.

Pelo periodo de quatro meses, alu-
nos e professores' da UFPR realizaram
um intenso trabalho de mapeamento das
possibilidades acerca do caso, com o in-
tuito de proposicao de uma ag¢ao que nao
apenas respaldasse o exemplo concreto
em questdo, mas que, de fato, propuses-
se uma mudanca efetiva na maneira como
as discussodes acerca do grafite e da arte
urbana sdo enfrentados na cidade. O en-
caminhamento de tal agado de mapeamen-
to foi a compreensao da necessidade de
elaboragdo de um projeto de lei junto a
Camara Municipal de Curitiba.

Foi obtido, entdo, o apoio de um
representante da Camara municipal e, em
conjunto com os alunos e professores,
desenvolveram-se acgdes de pesquisa de
projetos de lei que ja houvessem lidado
com a tematica da regulamentagao na es-
fera municipal.

Foram encontrados projetos de lei
em andamento em Sao Paulo, Uberlandia
e Salvador, alguns deles com pareceres
favoraveis emitidos pelas Comissbes de
Constituicdo e Justica dos respectivos mu-
nicipios, embora nem todos tivessem ainda
sido aprovados até aquele momento.

Durante a etapa de pesquisas, foi
notdria a percepgao de que a questado da re-
gulamentagéo do grafite ndo é uma deman-
da pontual. Ha casos massivos, ocorrentes
por todo o pais, que evidenciam a urgéncia
de uma discussao aprofundada e motivado-
ra de efeitos concretos sobre o tema.

Findo o levantamento de acdes

analogas em outros municipios, foi pros-
pectada pela “Clinica de Direito e Arte”
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uma reuniao publica com grafiteiros da ci-
dade. Com execucéo prevista para 2018,
0 escopo da acgao é a coleta de demandas
concretas por parte dos artistas, traduzin-
do-as em regulamentagdes apropriadas
que, de fato, acrescentem na estruturacao
da classe artistica da cidade.

4.2 Tempos de resisténcia e adesao de
propostas contrarias

Embora todas as evidéncias supra-
citadas acerca da necessidade de con-
sisténcia e postura critica no tocante as
politicas publicas para a cultura, ha, em
tempos hodiernos, um crescente esvazia-
mento do debate sobre o tema, cujos efei-
tos sdo a consequente criminalizacdo das
praticas do grafite e da arte urbana.

No dia 09/11/2017, foi aprovado na
Camara Municipal de Curitiba um projeto
de lei que porpde o aumento das multas
para flagrantes de pichagdo em patrimé-
nios publicos ou particulares. O projeto
prevé que a atual multa de R$ 1.693,84
(mil seiscentos e noventa e trés reais e oi-
tenta e quatro centavos) fosse reajustada
para R$ 5 mil (cinco mil reais), em caso de
danos a imoveis particulares, ou R$10 mil
(dez mil reais) a patrimbnios publicos.

Consta da justificativa do projeto que
a proposta visava “fechar o cerco para alcan-
car o infrator e imputar-lhe as san¢gbes mais
graves, com o intuito de diminuir as acoes
dos vandalos que depredam imoveis”.

O explicito escopo punitivo do pro-
jeto de lei em questdo visa a perpetuagao
da ja consolidada pratica de imputagéo
penal baseada na construgdo da imagem
de um suposto inimigo, que deve ser com-
batido de modo irretorquivel.

Ao reduzir por completo a discus-
sdo das perspectivas de tratamento juridi-
co dos praticantes do grafite e da pichagao
a ideia de vandalismo, o projeto escanca-
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ra a incapacidade do legislador de levar
a efeito um debate verdadeiramente pro-
dutivo. Excluiu-se a possibilidade de cons-
trugdo de um dialogo que considere tanto
o interesse da sociedade em reduzir as
praticas ilegais de arte urbana quanto as
reais motivagoes desses artistas.

A posigao anacrdnica e equivocada
do tema demonstrada no projeto de lei esta
a confirmar a preméncia de regulamenta-
cao séria e tecnicamente adequada.

Ademais, a proposi¢cao de agravo
da pena — sobretudo por incidir em uma
dimensao pecuniaria sobre uma classe ja
marginalizada da sociedade — & um modelo
notadamente indcuo de resolugao de con-
flitos, uma vez que aposta em um modelo
penal de prevencao geral, ha muito tempo
combatida na seara do Direito Penal.

Nessa perspectiva, a imputagcéo da
pena serviria, sobretudo, para coagir a so-
ciedade a nao praticar delitos. Além de ter
embasado politicas criminais consagrada-
mente falhas no passado, tal viés argumen-
tativo mascara o carater seletivo do sistema
penal, que incide de maneira muito mais
pungente sobre os setores sociais econo-
micamente menos favorecidos, como é o
caso da maioria dos praticantes do grafite.

5. Conclusao

Frente a crescente consolidagao de
posturas retrogradas e criminalizadoras
da arte urbana na cidade de Curitiba, na
contram&o dos movimentos inclusivos do
grafite, se fazem ainda mais necessarias
acdes concretas e contra-hegemodnicas
que possibilitem a organizacao politica
dos setores artisticos.

O trabalho da “Clinica Direito e
Arte” da UFPR parte da premissa de que
os debates acerca do assunto necessitam
ocorrer levando em consideragao o cara-



ter amplo do grafite. Ha que se sopesar
0s eventuais riscos oferecidos pela pratica
com suas reais perspectivas de valoriza-
¢ao do patriménio publico, de construcéo
de um setor consistente no que diz respeito
a economia criativa e, sobretudo, garantin-
do a liberdade de expressao de seus prati-
cantes da maneira mais eficaz possivel.

Dessa forma, se faz premente a
revisdo dos dispositivos legais que dizem
respeito ao tema, explicitando suas con-
tribuicbes e evidenciando seus limites,
deixando a margem conceitos vagos e
reducionistas de uma pratica que oferece
solucdes suficientemente plurais.

As propostas de regulamentagao
do grafite em ambito local, somadas a
consequente tutela legal das possibilida-
des de producao se mostram, pois, im-
prescindiveis.
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the new form of heritage’s registries named
“Traditional and Notable Economic Activities”

Jodo Domingues'

Resumo:

O presente artigo" tem como objetivo discutir as intervengbes em
areas urbanas centrais e suas conexdes com as politicas culturais. De
maneira mais especifica, pretende-se analisar como a radicaliza¢do
da mercantilizagdo do espacgo urbano cria condigbes de interferéncia
em processos de reconhecimento e vivéncia patrimonial. No caso em
questédo, destaca-se o imbréglio envolvendo o processo de registro no
Livro Patrimonial “Atividades Econdmicas Tradicionais e Notaveis”, uma
novidade nas politicas patrimoniais da cidade do Rio de Janeiro. Ao
final, espera-se demonstrar a inexorabilidade das inscri¢gdes sociais nas
relagbes espaciais e temporais, carregadas de conflitos discursivos, e
sua determinagao para a continuidade das expressdes selecionadas no
novo livro de registros imateriais.
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Resumen:

El presente articulo tiene como objetivo discutir las intervenciones en
areas urbanas centrales y sus conexiones con las politicas culturales.
De manera mas especifica, se pretende analizar cémo la radicalizacién
de la mercantilizacion del espacio urbano crea condiciones de
interferencia en procesos de reconocimiento y vivencia patrimonial. En
el caso en cuestion, se destaca el imbroglio envolviendo el proceso de
registro en el Libro Patrimonial “Actividades Econémicas Tradicionales
y Notables”, una novedad en las politicas patrimoniales de la ciudad
de Rio de Janeiro. Al final, se espera demostrar la inexorabilidad de
las inscripciones sociales en las relaciones espaciales y temporales,
cargadas de conflictos discursivos, y su determinacion para la
continuidad de las expresiones seleccionadas en el nuevo libro de
registros inmateriales.

Abstract:

Palabras clave:

Emprendimiento urbano
Patrimonio cultural

Rio de Janeiro

Keywords:

Urban
entrepreneurialism

Cultural heritage

Rio de Janeiro

This article aims to discuss spatial interventions in urban areas and
their connections with cultural policies. More specifically, it intends to
analyze how the increased commodification of urban spaces interferes
in recognition processes and cultural heritage’s experiences. The
objective expression for that question is the contradictions involving
the heritage process of historical small business ventures in the city of
Rio de Janeiro, including a new forms of heritage’s registries named
“Traditional and Notable Economic Activities”. In the end, it is hoped
to demonstrate the inexorability of social inscriptions in spatial and
temporal social relations, loaded with discursive conflicts.

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br
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Os contratempos do espacgo: patriménio
cultural imaterial e o Livro de Registro
Atividades Economicas Tradicionais
e Notaveis

Introducgao

O presente trabalho dedica-se a in-
terpelar as relagdes entre a gestao urbana
contemporanea, as politicas patrimoniais
e as praticas culturais em centros urbanos.
Procura-se ressaltar que estas relagdes
se conformam no interim das contradi¢des
inerentes aos processos de acumulacao
urbana, incidindo sobre diferentes apro-
priagdes, interpretacdes e interesses que
produzem o espago.

E razoavelmente consensual afir-
mar na literatura aplicada ao campo do
urbanismo contemporaneo que as mu-
dangas estruturais traduzidas como a
fase flexivel do capital consolidaram um
novo modo de administragao das cidades,
orientado para a promoc¢ao do desenvolvi-
mento econdmico, explorando vantagens
locacionais para oferta de bens e servi-
¢cos e para atracao de capitais financeiros
(BRENNER ET AL., 2011; COMPANS,
2004, HARVEY, 2006).

Neste processo a reocupacao dos
centros urbanos ganha outra importancia.
Essenciais por sua funcdo habitacional,
pela concentracdo de matrizes empresa-
riais ou equipamentos culturais essenciais
a cotidianidade, os centros carregam par-
te essencial da historia que organiza as
comunidades politicas a que se referem.

As caracteristicas deste “retorno
ao centro” (SMITH, 2006) se apresentam
de forma geral como uma tentativa da re-
solugao de problemas urbanos referen-
tes a estagnagao econémica. Assim dito
de forma genérica, tenderiamos a supor
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que este processo conta com parametros
universalistas de renovagcao da econo-
mia urbana. Mas a forma dominante do
padrao financeiro do capital movimenta-
-se sob outra direcdo, superando quais-
quer didaticas dotadas de eufemismos. A
base de investimentos na regido central
normalmente se concentra em um con-
junto bastante estrito de parcelamen-
tos espaciais — os capazes de oferecer
maior rentabilidade —, tendo em vista a
maximizagao dos investimentos de cer-
tos setores capitalistas.

Relativamente esvaziados, inclu-
sive em sua importancia simbdlica, os
centros veem-se comumente repletos de
capitais fixos desvalorizados, sendo facil-
mente transacionados a pre¢cos modicos
de mercado. Neste aspecto, o alto grau
especulativo do capital que circula o es-
pacgo encontra nos centros urbanos “opor-
tunidades” unicas de gerar sobre-valores
espaciais, operando em retoricas de su-
peracdao da degradacado espacial, da in-
seguranga e da inércia econdmica do uso
(HARVEY, 2006).

Neste ambito a operacédo de re-
novagdo da economia urbana podera
encontrar varias de suas ambiguidades
explicitas. Entre as formas de ocupacgao
— por vezes centenarias — e a promogéao
de condi¢des de rentabilidade ao inves-
timento capitalista, o solo urbano se vé
imerso nas tensdes entre politicas de
conservagao ou estimulos a destruigao
propria da espacializacdo do capital. A
trajetoria arquitetébnica, seus valores-de-
-uso, 0s sujeitos usuarios e moradores
circundam o processo de retorno como
empecilho ou formas ativas da reorienta-
¢ao econdmica do espaco.

Neste sentido, as administragdes e
os viventes das cidades vém enfrentando
desafios de enorme monta, em especial
no que concerne as possibilidades de con-
jugacao dos parametros caracteristicos da



urbe — a ideia de diversidade social, por
exemplo — a atracdo e fixacdo de fluxos
financeiros dispersos como condicionante
privilegiado para o desenvolvimento eco-
ndémico urbano.

Como tal, é possivel imaginar que
certos parametros da vida citadina me-
nos propensos a integragao social subor-
dinada as exigéncias da espacializagao
contemporanea do capital podem ver-se
atravessados por dindmicas conflituosas
quanto as perspectivas de continuidade
e publicizagdo de seus projetos. A ges-
tdo urbana, quando alinhada ao carater
de viabilizagdo da acumulagédo urbana,
pode entdo conter em sua dindmica cer-
tos obstaculos que, no cumprimento da
gestao empreendedora da cidade, aca-
bam por gerar distintos graus de invisi-
bilidade de praticas e de deformacgao da
experiéncia da diversidade cultural. E
neste processo vivéncias urbanas que
encontram o patriménio cultural podem
ser diretamente afetadas. Formas de fle-
xibilizagdo sobre o uso do solo podem
criar condi¢cdes de interferéncia em ex-
periéncias patrimoniais, e de forma as
vezes menos evidente para as agéncias
€ Corpos que as representam.

Para este artigo, a materializagao
deste processo se fara na analise do
centro da cidade do Rio de Janeiro, mais
especificamente acerca dos imbrdéglios
envolvendo a continuidade de algumas
atividades comerciais com larga idade na
Rua da Carioca, tendo como tese de fun-
do as interferéncias do modelo de gestéo
urbana caracteristicamente empreende-
dor (HARVEY, 2006) e seus efeitos para
experiéncias no subcampo do patriménio
cultural. Propbe-se, portanto, a analisar
possiveis interagcbes entre as politicas
patrimoniais e a gestao urbana contem-
poranea, em especifico acerca das dina-
micas de sobreposicao entre interesses
privados de acumulagao urbana e formas
explicitas de intervengcdo da municipali-

dade. Para tal, procurou-se investigar a
criacdo do novo livro de registro patrimo-
nial imaterial intitulado “Atividades Eco-
ndmicas Tradicionais e Notaveis’, uma
iniciativa do Instituto Rio Patriménio da
Humanidade (IRPH), érgao criado pelo
Executivo municipal para planejar e exe-
cutar os programas e projetos relativos ao
patrimonio cultural (DOMINGUES, 2016).

No caso do Rio de Janeiro é pos-
sivel ainda destacar as profundas trans-
formacgdes que a cidade vem sofrendo em
sua gestado urbana e em sua politica de
patriménio cultural, reivindicando, inclusi-
ve, aproximagdes com a gramatica parti-
cular da economia criativa". Por ébvio, o
centro da cidade tem chamado atencao
nestas novas relagoes.

O que é notavel perceber é que
as acdes de radicalizagdo da mercan-
tilizacdo espacial do centro da cidade
do Rio de Janeiro vém incorporando
interesses de atores publicos ligados a
area do patriménio cultural, e de forma
muito peculiar. Se pudemos perceber
até a década de 2000 certa preocupa-
¢ao com a dimensao imobiliaria e com
0os conjuntos arquitetébnicos e ambien-
tais, a década de 2010 conformara uma
conexao entre dimensdes imateriais li-
gados ao campo do patriménio cultural
e a capacidade de geragado de um tipo
muito especial de sobrevalor espacial
(DOMINGUES, 2016).

De certa maneira, hipostasiar um
Rio de Janeiro antigo, um territério “tra-
dicional”, atualiza ao patriménio cultural
condigdes unicas de sua configuragao
enquanto um setor produtivo. De forma
conexa aos seus ocupantes, o que lhes
dardo sentido, uma certa “autenticidade”
e “veracidade” de sua “tradicionalidade”
estarao ocupados em taticas de perma-
néncia. No caso a analisar, ver-se-a que
a descricao desta acao patrimonial é ta-
manho novidadeira que implica a criagao

147



de um livro patrimonial cujo interesse de
registro esta ligado a atores de ativida-
des econdbmicas — uma mudanca radical
de trajetdéria das politicas patrimoniais,
onde se procura atender como principio
protetivo o dominio da posse de um pe-
gueno comercio.

O que se pretende aqui apresen-
tar € um breve relato de uma pesquisa
de campo que procurou interpelar as re-
lacbes mais moleculares que hoje tencio-
nam vinculos entre a espacializagédo do
capital e a especializacdo do patrimonio
cultural imaterial. Ao fim, é cabal perce-
ber que o substrato da fala destes “novos
atores tradicionais” esta repleto de re-
ceios, seja acerca de sua “desconexao”
ao tempo presente seja sobre seu medo
de exclusdo nas atividades laborais.

Rua da Carioca, Rua do Piolho:
elementos heterotépicos como fontes
potenciais do patrimoénio cultural

Volta-se agora a questao concreta
gue subjaz a indagacao deste trabalho.
Para demonstrar como as relagdes en-
tre a gestao urbana empreendedora e o
campo politico-cultural fazem-se de for-
ma tensa, analisar-se-a o imbrdéglio en-
volvendo as atividades do conjunto ur-
bano imobiliario — e de suas expressdes
componentes — da Rua da Carioca, no
centro da cidade do Rio de Janeiro, em
relagao a curta trajetoria das politicas de
patriménio.

A Rua da Carioca encontra-se
como logradouro no limite das Ruas da
Assembleia, Uruguaiana, ligando o Largo
da Carioca a Praga Tiradentes. Por firmar-
-se nesta confluéncia de ocupagao da ci-
dade, a Rua da Carioca € um caso exem-
plar das muitas transformacdes que o Rio
de Janeiro experimentou, desde sua fun-
dacdo. De maneira ainda mais importante,
o estudo da Rua da Carioca em sua atual

148

circunstancia igualmente expde a recente
reocupacao do centro da cidade do Rio de
Janeiro, em sua nova fungao para a repro-
ducao urbana de tipo unico.

Como tal, é possivel perceber as
flutuagdes no planejamento da cidade, os
resquicios de endurecimento das ativida-
des populares promovidas pela regulagao
do poder publico, a anterioridade das pro-
priedades imobiliarias, as confusas inter-
vengoes transescalares, que incidiram so-
bre a diminuicdo de importancia e pujanga
econdmica da cidade.

Aberta no final do século XVII, pré-
xima aos limites da zona urbana da cida-
de, a Rua da Carioca — entdo chamada
Rua do Egito — era vizinha ao Morro de
Santo Antbnio, propriedade da Ordem
dos Franciscanos. Sua ocupag¢ao come-
caria no margeamento da propriedade
franciscana, e apenas no século XVIII co-
megaram a surgir imoveis do lado opos-
to. Era a mesma época de construgédo do
Hospital da Ordem Terceira de Sao Fran-
cisco da Peniténcia.

Em 1741 arua ganharia outro nome;
Rua do Piolho, que remetia a alcunha de
um morador especialista em vasculhar
cartorios, como “piolho em costura”. Ape-
nas em 1848 a Camara Municipal deu-lhe
o nome de Rua da Carioca, em referén-
cia ao trajeto dos moradores na busca de
agua no chafariz do Largo da Carioca'.

O lado impar da Rua da Carioca
foi povoado com imoveis de construgdes
neoclassicas. O lado par remete a fase
eclética da arquitetura brasileira, que
substituiu as originais, logo no inicio do
século XX.

Em fins do século XIX e inicio
do XX, a Rua da Carioca sera entéo
capturada pela légica sanitarista e em-
belezadora da interferéncia urbana re-
publicana. Este processo compunha



concomitantemente dois anseios: capi-
talizar o modelo estético e memorial do
periodo imperial, inclusive o acumulo de
novas operacdes urbanas; e preparar a
capital da novissima Republica para os
novos tempos de modernidade. Como
tal, é possivel perceber que apenas no
decorrer do século XX muitas das anali-
ses sobre os possiveis aformoseamen-
tos da cidade do Rio de Janeiro seriam
de fato levadas a cabo, em especial
pelas reformas produzidas no centro
da cidade do Rio de Janeiro durante a
prefeitura de Pereira Passos (ANDRE-
ATTA, 2008). Os efeitos concretos das
reformas gradualmente retirariam o uso
residencial do centro, deixando-a dispo-
nivel para o uso comercial. Como tal, a
ocupacao imobiliaria da Rua da Carioca
destinou-se quase que exclusivamente
a esta funcionalidade.

O lado impar da Carioca € ainda
hoje formado por construgbes neoclas-
sicas datadas de meados de 1880, en-
quanto que as do lado par da rua foram
substituidas ja na primeira década do
século XX, e a rua, alargada. As constru-
¢des sdo, em si, alvo de protecao prévia
pelo Decreto Municipal n° 20.048/2001,
do municipio do Rio de Janeiro, que pro-
ibe a demolicao de edificacdes constru-
idas até o ano de 1937. Este decreto
altera artigos do Regulamento de Licen-
ciamento e Fiscalizagcao, de 20 de abril
de 1970, e determina que a “demolicao e
a alteragao das edificagdes construidas
até 1937, inclusive, somente seréo auto-
rizadas apos pronunciamento favoravel
do Conselho Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural do Rio de Janeiro”
(RIO DE JANEIRO, 2001).

Este instrumento legislativo, ainda
que nao contenha em si a mesma quali-
dade juridica nem a perspectiva de agao
politico-cultural dos processos de tomba-
mento, ja pdde garantir a Rua da Carioca
uma certa permanéncia de seu conjunto

urbano no ambito municipal. Ademais, os
casarios da Rua da Carioca sao tomba-
dos pelo Instituto Estadual do Patrimonio
Cultural (INEPAC) desde 1983, e o con-
junto arquitetdnico protegido pela Lei n°
506, de janeiro de 1984, que cria a Zona
Especial do Corredor Cultural. Como tal,
a dimensao imobiliaria da Rua enquadra-
-Se numa organizagado mais ampla do
carater patrimonial municipal, incidindo,
inclusive, na restricdo ao aumento do ga-
barito de construgdes.

Mas o que os decretos, processos
e leis que tenham como vinculo a dimen-
sao patrimonial ainda ndo se mostram
precisos diz respeito as garantias de per-
manéncia das atividades que conferem
o carater de reconhecimento publico a
certos capitais fixos dotados da anterio-
ridade necessario a consagragdo como
patriménio cultural.

Como ja citado, a Rua da Carioca
mantém em si suas peculiaridades espa-
ciais. Interligando o Largo da Carioca a
Praca Tiradentes e bem proxima a Lapa, a
Rua ilustra as experiéncias heterotdpicas
de informalidade cotidianas (LEFEBVRE,
1999) e as ondas de transformacgdes es-
paciais do centro da cidade.

Se o bairro da Lapa € hoje reconhe-
cido como um dos locais onde a produgao
cultural da cidade do Rio de Janeiro ga-
nha aspectos de nova profissionalizagao e
a Praca Tiradentes acompanha a indugao
de investimentos publicos para a amplia-
cao de empreendimentos criativos, a outra
margem da Rua da Carioca aponta ainda
para outros vinculos territoriais.

O Largo da Carioca é ainda um
local de experimentos espaciais muito
especiais. O Largo sintetiza no encla-
ve certos vinculos que todas as cidades
mantém com o mundo do trabalho, em
especial aqueles que nao dispdem das
mesmas quantidades de capitais (eco-
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ndémicos, culturais e sociais) hoje con-
vencionados como pré-requisitos a sua
insergcdo em rotinas formais. Por 6bvio
estas se consolidam em tensao, quando
a pléiade de sujeitos, que hoje nao estéo
inseridos no mercado de trabalho formal,
mostram-se muitas vezes desprotegidos
as dimensdes de acdo regulatoria espa-
cial da “ordem publica”.

Ademais, o Largo é também um
dos marcos da histéria urbana do Rio de
Janeiro. Sua localizagdo nas proximida-
des dos centros de cultura e economia
de servigcos da cidade reforgca sua fun-
cao comercial, “além de reforgar a ima-
gem de centro de “afazeres” da cidade”
(VALVERDE, 2009, p. 26). Lotado de
musicos de rua, camelds, capoeiras, pa-
Ihagos, malabaristas, pastores e outros
religiosos, € um territério de imensa di-
namica social e identitaria. Sendo uma
das saidas mais movimentadas do Metré
que corta a cidade, lotado de sedes de
pequenos estabelecimentos empresa-
riais e autbnomos, o fluxo diario de seus
circunstantes nas rotinas de trabalho é
imenso (VALVERDE, 2009).

A variedade de atividades e cor-
pos normativos e desviantes inscritos no
espaco impde a percepc¢ao de que exis-
tem — e de certa forma, até resistem ao
processo hegemdnico em voga — dina-
micas econdmicas peculiares, em gran-
de parte construidas em razdes afetivas
e territoriais.

De certa maneira, esta condicao
de invisibilidade & correlata as descritas
das politicas de patrimbnio na area cen-
tral da cidade, cuja trajetdria acentua sua
dimensao material. O trajeto Largo/Rua
da Carioca expde uma singularidade ao
processo de requalificacdo em andamen-
to na cidade do Rio de Janeiro quando
envolvidas as dimensdes imateriais do
patriménio. De certa forma, a Rua da Ca-
rioca apresenta-se como um “espaco en-
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tre” ofertas isotopicas de intervengao no
espaco e praticas heterotopicas de rela-
cionalidades espaciais.

Esta evidente tensdo viria a se
mostrar ainda mais dramatica no contex-
to da produgéao espacial da regiao central
nos anos 2010. E essencial recordar que
a cidade do Rio de Janeiro recebeu uma
agenda de megaeventos durante esta
década e isto implicou incisivamente no
modo de acumulagao de sua economia
urbana (VAINER, 2016).

Esta agenda também sintetiza
uma seérie de alteragdes no padréo de
planejamento urbano, amplamente dis-
cutido pela literatura critica do espacgo
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000;
BROUDEHOUX, 2007; GOLD, 2008;
MARSHALL, 2000; SANCHEZ, 2010).
Quer-se chamar atengao para um novo
parametro de interesses que se organiza
a partir do crescimento da renda agrega-
da ao uso do solo urbano, unindo gru-
pos privados aos diferentes poderes es-
tatais. A gestdo urbana sera formulada
em grande parte para garantir diferentes
maneiras de intensificacdo de extracio
de rendimentos privados que o espacgo
propicia (FERREIRA, 2003). No caso
em questao, o centro da cidade seria um
dos marcadores preferenciais para tal.

Este modelo de interposicdes re-
fletira também nos vinculos entre a ma-
terialidade patrimonial e a imaterialida-
de das praticas patrimoniais, que viria a
se mostrar fragil diante das estratégias
capitalistas de acumulagédo urbana. As
propriedades imobiliarias da Rua da Ca-
rioca estavam disponiveis a liquidez do
capital especulativo imobiliario em voga
no cenario de requalificagcédo do centro da
cidade do Rio de Janeiro, os pequenos
comeércios que ocupavam estas proprie-
dades, viam-se fragilizados diante deste
processo. Até entao, os valores de loca-
¢ao de grande parte dos imoveis na Rua



da Carioca tinham ajustes baixos para
0 padrdo do mercado imobiliario dispo-
nivel no Centro, apds negociagao entre
os comerciantes e a Veneravel Ordem
Terceira de S&o Francisco da Peniténcia
(VOT) — proprietaria dos imoveis.

Bem préximo a Praca Tiradentes,
que a época ja se encontrava em intenso
processo de ocupacgao de servigos criati-
vos, e um dos espacos-chave para a vin-
culacao entre requalificagcao urbana isot6-
pica e o campo cultural, a Rua da Carioca
explicitaria uma gama de tensdes para a
vida patrimonial da cidade. Outrora per-
tencentes a VOT, dezenove casardes do
lado impar da Rua da Carioca foram ad-
quiridos em lote pelo Banco Opportunity
ainda em 2013.

Segundo noticias da época, os in-
vestimentos do Banco visavam retomar
a “aura de sofisticagado” da Carioca, cuja
ocupacao seria destinada a escritorios
“estilizados”, segundo o diretor do Ban-
co, Jorge Monnerat’. Em sendo, é de se
supor que, ao lado das atividades comer-
ciais que construiram certa anterioridade
no local, outros comerciantes populares
fossem empecilhos a nova estilizagao
proposta. Varios deles anunciavam o re-
ceio de revisdo dos precos dos aluguéis,
0 que tornaria a permanéncia de suas ati-
vidades impraticavel"'.

E nesta operacdo incide uma
nova relacdo de poderes territoriais.
Tendo como primado a dimenséo finan-
ceira, do trafego mais veloz possivel em
direcdo a acumulagado urbana, certos
lacos até entdo consolidados no “espa-
¢o entre” da Carioca seriam submetidos
a um novo tipo de “incorporeidade” do
poder, fisicamente inacessivel aos que
nao possuem os convites de entrada
(BAUMAN, 2001).

Onde se pressupunha que as
concorréncias e acordos oficiais da

constelagao socio-espacial especifica
produzissem relagdes contratuais cor-
respondentes, viram-se posteriormente
obstaculizados pela sensag¢éo de “novos
negocios” que a posse dos capitais fixos
concediam. Por 6bvio, os interesses de
um banco em nada se parecem com 0s
de instituicdes religiosas que de certa
forma marcam a prépria histéria do lu-
gar. Como tal, vizinhos indesejaveis ou
inoportunos aos novos vinculos de dese-
jo negocial a se construir serdo substitui-
dos por outros.

Um novo livro para o patrimonio
cultural: a tradigdo como um
recurso de permanéncia espacial?

Os efeitos deste processo tém
desdobramentos para além da ldgica
empreendedora urbana. De alguma ma-
neira, € a propria diversidade social —
um axioma da dimensao urbana — que
pode ser reduzida ao isolamento e ho-
mogeneidade espacial produzidos pelo
tipo de producao capitalista no espaco.
E comum a légica de aceleracdo rentis-
ta da acumulacdo urbana condicionar a
dispersao espacial em moldes seletivos
de expressdes culturais, garantindo a
seguranga de uma “monotona similari-
dade de todos dentro do campo visual”
(BAUMAN, 2001, p. 54).

Como tal, nota-se que as prote-
¢des patrimoniais em voga a época —
gue tendiam a lidar quase que exclusi-
vamente com a perspectiva material do
patriménio — mostravam-se desmobiliza-
das para interromper o fluxo de acumu-
lacédo capitalista via monopdlio espacial.
Ademais, é essencial reafirmar como se
imiscuem relacdes de acumulagao de
certos setores capitalistas aos interes-
ses e investimentos publicos no empre-
endedorismo urbano. Indicado no pla-
no estratégico P6s-2016 o processo de
transformacéao da area central da cidade
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encontra na Prefeitura do Rio de Janeiro
o principal agente de atragao de capitais
especulativos (PEC, 2010).

Ao ampliar o investimento em in-
tervengdes urbanas sem disponibilizar a
mesma atencdo na ampliacdo da parti-
cipagao popular na discussao e acom-
panhamento dos projetos urbanisticos
de intervencdo ou de medidas publicas
para a interrupgdo dos processos de
gentrificagdo (SMITH, 2006), os efeitos
incidirdao de forma mais decisiva a maior
rentabilidade possivel ao capital. Com
isso, vé-se a possibilidade de constitui-
¢ao de um tempo produtivo do espago
que rechaga os corpos desviantes, ago-
ra em evidente risco.

De igual forma, é necessario inter-
pelar dimensdes patrimoniais possiveis
no ambito das relagdes entre economia
criativa e o espago urbano. Alguns ar-
ranjos produtivos compreendidos como
parte da economia criativa podem dis-
por de maior ou menor facilidade para
ingressar em ambientes onde a produ-
tividade espacial se constréi como uma
regra padrdo da acumulagdo urbana.
Arranjos mais afeitos a linguagens pro-
ximas a nogao de inovagado — portanto,
capazes de oferecer servicos especiali-
zados — sao alvos preferenciais dos in-
vestimentos em estilizagcdo adequados
ao consumo global e aos processos de
sobrevalor imateriais espaciais.

De maneira correlata, certas ex-
periéncias patrimoniais, que se veem
com menor propensao a contribuir para
a acumulacao destes atores capitalistas,
nao podem prescindir do didlogo com
avizinhamentos que permitem reduzir os
custos materiais de sua propria reprodu-
cao. Nesta razao, é possivel supor que
algumas canastras e seus atores prefe-
renciais conquistam n&o apenas a sim-
patia dos investidores da requalificacdo
espacial, como também as capacidades
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inerentes a se apresentarem como seus
usuarios mais adequados.

Ha de se indagar, portanto, as di-
ferentes capacidades de mobilidade que
0s sujeitos sociais detém ante seu acu-
mulo — alto ou n&o — de relagdes comu-
nitarias e associativas (BAUMAN, 2001).
E possivel supor que alguns grupos
sociais mais ativos em sua aproxima-
¢ao com classes rentistas conseguem
mobilizar mais capitais necessarios ao
deslocamento espacial que outros. Em
oposigao, sujeitos sociais que dispéem
de menos capitais (econdmicos ou cultu-
rais) para deslocar-se precisam requisi-
tar meios de reafirmacao de seus vincu-
los territoriais e culturais para definir sua
permanéncia no espaco.

E também neste sentido que a ex-
periéncia patrimonial encontra na cidade
seu lugar de disputas entre os possiveis
sentidos a se conceber territorialmente.
Este apanagio imerso em contradigdes de-
monstra vinculos entre os que se mostram
indesejaveis a condigdo empreendedora
da urbanidade, mas que podem resistir
reivindicando ser parte ativa na memoria
compartilhada pelos habitantes da cidade.

Durante os anos de 2013 e 2014,
os contratos de locacado da Rua da Cario-
ca foram sendo reajustados segundo os
valores do mercado imobiliario corrente
no periodo. E perceptivel que os dispén-
dios anteriores de locagao ofertados pela
VOT contribuiam de forma decisiva para
amenizar os custos fixos de reproducao
do proprio comércio na regiao. A expan-
sdo da especulacdo imobiliaria na area
central, tendo em vista o ja citado acumulo
de renovacao das franjas da Rua da Ca-
rioca, contribuiu para construir um cenario
de dificuldades para a permanéncia dos
comerciantes na Rua.

Em entrevistas, varios comercian-
tes referiam-se ao reajuste dos pregos



de locagédo como uma medida sumaria
de sua expulsdo da Carioca e também
denunciavam nao terem sido preferen-
ciados na possibilidade de aquisigao in-
dividual dos imoveis, tal como rege a lei.
Ja no més de abril de 2013, nove lojistas
estariam envolvidos com notificacdes
de despejo, apods corregao locataria fei-
ta pelo BancoY". E dificil supor que as
medidas de reajuste fossem conexas a
qualquer expectativa de maxima liquidez
em relacao aos investimentos de aquisi-
¢ao dos imoveis.

Em face disso, os comerciantes
ali instalados procuraram organizar-se
para impedir os riscos de despejo, uti-
lizando, em especial, argumentos que
recuperassem dimensdes afetivas e pa-
trimoniais da cidade. A Sociedade Ami-
gos da Rua da Carioca e Adjacéncias
(SARCA) promoveria entdo uma série de
acbes para a publicizacdo do caso. Am-
plamente divulgado pela imprensa oficial
e pela radio informal que corta todo o
ambiente, a Rua da Carioca veria ainda
seus imoéveis lotados com varias faixas
que denunciavam a questao.

Neste momento entra em cena um
curioso personagem, o senhor Roberto
Cury. Citado pelos lojistas como o princi-
pal articulador dos comerciantes na busca
por sua permanéncia no local, o Senhor
Cury é membro fundador e Presiden-
te da SARCA no momento do imbroglio.
Também comerciante e extremamente
articulado e carismatico, Roberto Cury é
um tipo muito especifico de militante. Em
entrevista, ele deixava claro que a So-
ciedade fora criada em 1977 em fungao
de um projeto do periodo Lacerda para
demolicdo do lado impar e de recuo do
lado par da Rua da Carioca, que viabiliza-
ria uma via expressa do centro ao bairro
da Tijuca. Segundo Cury, ja era interesse
da Ordem Terceira a derrubada do local,
onde seria possivel a construcdo de dois
espigoes de prédios, mais rentaveis'".

A resposta da Prefeitura implicou
na maior novidade em termos de politicas
patrimoniais na década. Procurando an-
tecipar-se a questao, a Prefeitura do Rio
de Janeiro, no Decreto 37.271, de 12 de
junho de 2013, cria, apds pronunciamen-
to favoravel do Conselho Municipal de
Protecdo do Patrimdénio Cultural do Rio
de Janeiro, o Livro de Registro de Ativida-
des Econbémicas Tradicionais e Notaveis
(RIO DE JANEIRO, 2013a). O texto do
Decreto indica que os livros de registro
patrimoniais que até entdo orientavam os
parametros das politicas de patrimdnio
imaterial (Saberes; Formas de expres-
sao; Celebragdes; e Lugares) nao abran-
giam as especificidades das atividades.

Como complemento, e através do
Decreto 37.273, de 12 de junho de 2013,
a Prefeitura do Rio de Janeiro, conside-
rando “a importancia da Rua da Carioca
para a histéria e memoaria cultural da Ci-
dade” e “o expressivo numero de imoveis
reconhecidos oficialmente como de va-
lor cultural para a cidade”, criou o Sitio
Cultural da Rua da Carioca, tomba nove
imoOveis, e registra as nove atividades
comerciais nestes situados no novo livro
de Atividades Econbmicas Tradicionais e
Notaveis: Casa Nova Zurita; Irmaos Cas-
tro; Mala de Ouro; Mariu’s Sport; Padaria
e Confeitaria Nova Carioca; Ponto Mas-
culino; Loja Vesuvio; A Guitarra de Prata;
e, o Bar Luiz (RIO DE JANEIRO, 2013b).

O que se deriva é uma contradi-
cao entre vinculos possiveis de trans-
missao publica da nogédo acionada de
“tradicdo” e sua legitimidade associada
a permanéncia destes atores sociais em
um espag¢o em vias de transformacao.
Ao determinar uma nova categoria como
elemento fundacional de um novo livro
de registro — no caso, a ideia associa-
da de um comércio de pequena escala
a tradicionalidade notavel — a Prefeitura
define como parametro de associagao os
seguintes critérios cumulativos: i) “em-
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presas que possuem uma marca ou re-
putacdo reconhecida”; ii) “empresas fa-
miliares que preservam o negocio entre
geragodes’, iii) “comércios que preservam
técnicas e processos de producgao arte-
sanais ou tradicionais”; e iv) “que sejam
reconhecidos simbolos ou como parte da
histéria da cidade do Rio de Janeiro”X.

E certo que os que parecem social-
mente legitimados para exercer o sentido
de classificagdo do mundo patrimonial
estdo nos informando algo. Se acionam
alguma extens&o ou renovagao da nogéo
de “tradicao” é porque esta invencao pa-
rece explicitar a necessidade incessante
da propria modernidade em atualizar seu
parametro de informacgao social de tempo
(GIDDENS, 2000).

A crenga produzida, no entanto,
desloca um certo parametro expressivo
da performance até entdo entendida no
vinculo patrimonial. Nado se trata mais
das coisas que intuimos serem de “anti-
gamente”, ndo apenas as que nos con-
vencemos serem “originais” ou atempo-
rais, cujo dominio de anterioridade é para
alguns poucos seletos.

Vimos descrito em nossa frente
que agora assumem como performance
tradicional concedida por estatuto legiti-
mado alguns “novos” corpos. Corpos que
nunca necessitaram — ou nunca domina-
ram estas formas especificas de associa-
¢ao — acionar de forma explicita o que a
normatividade estatal define como a “tra-
dicdo” que move a arqueologia das politi-
cas de patriménio cultural.

O incrivel é perceber que estes
corpos novo-associados a tradigao nota-
vel sdo ja corpos endurecidos, gerenciais,
pragmaticos e facilmente reconhecidos
pelo proprio capital. Nao séao corpos facil-
mente deslocaveis do discurso patrimo-
nial ao possivel espetaculo — outro nivel
de associagao da vida capital. Sdo corpos
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ja privados, rotineiros, fixados no tempo.
Quando informados de sua tradicionali-
dade ndo sabem o que dela realizar.

Como percebido, a despeito dos
vinculos ao patrimdnio material conso-
lidados tanto pela legislagdo municipal
quanto pela estadual, os imdveis per-
maneciam a mercé do capital imobilia-
rio e especulativo. De certa maneira, o
processo lembraria o ocorrido na regiao
central da cidade durante as décadas de
1990 e de 2000.

A diferenca fundamental é que a
Rua da Carioca se trata de um poligo-
no com ativacao territorial unica, com
cotidianidade afetiva amplamente difun-
dida entre os citadinos, mesmo o0s que
buscam entretenimento noturno ou al-
ternativo. Portanto, um dos principais ar-
gumentos retoéricos utilizados para justi-
ficar intervengdes deste tipo — no caso, a
degradacéo ou o esvaziamento espacial
— perderia seu sentido de naturalizacao
e legitimidade de atuagdo. O que pres-
supunha a liquidez de investimentos pri-
vados, aproveitando-se dos investimen-
tos publicos na area, em nada lembraria
a onda de “revitalizacao” com a qual as
franjas da Rua da Carioca seriam roti-
neiramente celebradas, mas a sumaria
condenacao aos que nao participam di-
retamente do projeto de acumulagao ur-
bana em processo.

No caso da criagao do Livro Ati-
vidades Econb6micas Tradicionais e
Notaveis, € necessario igualmente es-
tabelecer alguns comentarios. Ja foi ci-
tado o interesse expresso da Prefeitu-
ra do Rio de Janeiro em conceber uma
nova realidade de ocupagéao do solo na
area central da cidade, tendo inclusive
a cultura como um de seus eixos espe-
ciais (PEC, 2010).

Mas existe um evidente hiato entre
as expectativas dos gestores publicos e
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os que conferem materialidade a rotina
de certas atividades patrimoniais. Desta
maneira, a transicdo do patriménio cul-
tural ao conjunto de canastras que ex-
pressam a economia criativa nao se da
de maneira simplificadora, como se po-
deria supor. Para concretizar-se, seria
essencial conceber os diferentes tipos de
programas de educacéao patrimonial com-
plementares e os respaldos juridicos que
preservariam o comeércio tradicional em
relacdo a dindmica espacial corrente.

Como tal, desde a criagado do Si-
tio Cultural da Rua da Carioca, entre idas
e vindas, dois estabelecimentos foram
removidos do circuito. O Ponto Mascu-
lino conseguiu, em juizo, a compra de
seu imovel até entdo alugado. Resolvida
sua pendéncia, seus donos sequer se
interessaram em conceder depoimen-
to sobre a participagao no Sitio. A Mala
de Ouro fechou as portas. Em entrevista
concedida em junho de 2013, o senhor
Henrique Cardoso, um dos sécios do em-
preendimento, reclamava da ineficacia
do decreto e anunciava que os estabele-
cimentos ainda corriam os riscos de des-
pejo. Extremamente comovido, dizia ndo
entender qual o real efeito do novo livro
de registro para a resolugcdo do impasse
e ainda desconhecer os planos do Banco
Oportunnity para os iméveis*.

No més de abril de 2014 a SAR-
CA convocou os comerciantes a perfor-
marem um ato simbdlico de enterro da
Rua da Carioca. Milhares de circunstan-
tes puderam acompanhar uma pequena
fanfarra executar a marcha funebre, en-
quanto os lojistas e outros simpatizan-
tes impediam o trafego normal dos au-
tomodveis. A despeito das inumeras falas
de apoio dos citadinos que listavam um
abaixo-assinado a ser entregue a Pre-
feitura, e dos muitos apelos ao Banco
em considerar a inscricao dos estabele-
cimentos na meméoria da cidade, o caso
permanecia sem solugdo aparente.

Este fato expde as dificuldades que os
instrumentos de protecao ao patriménio
cultural até entao disponiveis tém quan-
do interpelados pela razdo empreende-
dora urbana.

Eis uma curiosa associagido: o
ritual da morte performatizada demons-
trava de forma bastante explicita como
agéncias em risco apelam a associagao
de um corpo que ja n&do mais se move ou
respira. O enterro da Rua da Carioca re-
atualiza a percepcao de que sao os cor-
pos que d&o significado ao espago. Um
livro patrimonial parece guardar apenas
a expectativa de registra-los.

O grau de desanimo e descren-
ca faz supor que a adesao ao novo li-
vro de registro sé poderia se fazer na
incorporacao de outros mecanismos da
legislacdo urbana disponivel. A principal
demanda dos estabelecimentos regis-
trados n&o estava ligada diretamente ao
universo patrimonial, embora fosse este
um argumento para atracdo afetiva dos
citadinos. Foi constantemente citado
que o pleito a Prefeitura era claramente
a desapropriacdo dos imédveis e a inde-
nizacdo ao banco*..

O Decreto n°® 38.645, de 2 de maio
de 2014, declara de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo, os imoéveis
7,15,17,19, 21, 35, e 37 da Rua da Ca-
rioca (RIO DE JANEIRO, 2014). Estavam
desde ja excluidos o Ponto Masculino —
por 6bvio ndo se tratar de fins de desa-
propriagcao deste tipo — e a Mala de Ouro,
com suas atividades ja encerradas.

Neste desenrolar, percebe-se
que a eficacia do novo livro de registro
do patrimdnio imaterial cede em relagao
a dindmica de acumulacao urbana na ci-
dade empreendedora. Sem a disponibi-
lidade de estratégias complementares,
o simples ato de registro de atividades
néo carrega em si as competéncias su-
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ficientes para a continuidade da comu-
nidade detentora de sua especificidade
memorial ante a tensa relagdo entre
propriedade privada e fungéo social da
cidade. Ademais, quando conduzidas
sem o comum entendimento dos sujei-
tos sociais ativos da expressao patrimo-
nial — de forma a estender e potencia-
lizar dindmicas da referéncia cultural —,
inclusive investindo na melhor adequa-
c¢ao do texto de lei e no esclarecimento
dos reais motivos de sua adequacéo, o
registro parece dever muito mais a re-
produgcdo da “retdrica da perda” (GON-
CALVES, 1996) do que a real ativagao
do patrimbnio e de suas especificidades
na economia espacial. lgualmente, ndo
ha nenhum carater explicito de como
sera empenhada a gestao dos imoveis,
nem planos de envolvimento destes
empreendimentos agora registrados em
modelos de desenvolvimento econdmi-
co que estejam de acordo com suas ati-
vidades patrimoniais.

Contratempos do espaco:
tradicao e produtividade espacial

Procura-se aqui, nesta discus-
sao final, indagar as relagdes entre
empreendedorismo urbano, patrimdnio
cultural e a abertura de um novo livro
patrimonial sob uma mudang¢a esca-
lar radical. O vinculo até aqui propos-
to procurou interpelar generalizagdes
da gestao contemporanea da cidade e
os niveis de construcdo e legitimagao
das politicas patrimoniais. Como tal, se
demonstrou como as relagdes entre pa-
trimbénio material e imaterial adquirem
niveis de enfrentamento da questao ur-
bana razoavelmente desiguais no ambi-
to da politica patrimonial da cidade do
Rio de Janeiro.

Em que pesem as formas ideais

apresentadas no texto, que procuram
sinalizar a Rua da Carioca como um
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espaco entre perspectivas isotopicas
e praticas heterotopicas, € necessario
questionar-se quantas sobreposicoes
espaciais sao passiveis de se encontrar
no processo. Empregando entrevistas
com varios dos comerciantes e trabalha-
dores dos estabelecimentos erguidos a
condicdo de atividade econémica nota-
vel, pode-se perceber como, em sua per-
cepgao, sao ainda frageis as relagdes do
patriménio com a cidade.

Foi curioso notar como, em suas fa-
las, o tempo e o medo articulam-se mutua-
mente. AO mesmo passo em que o tempo
€ o registro de ativagao de sua legitimida-
de patrimonial como uma oposi¢ao ao ren-
tismo imobiliario, € o medo de sua desco-
nexao espacial em um Rio de Janeiro que
parece nao contrair mais sentido no atual
estagio da acumulagao urbana.

Traz para a discussdo a necessi-
dade de se pensar padrées de tempo-
ralidades compostas na analise. A ine-
xorabilidade das relagdes espago-tempo
impde ao registro do novo livro patrimo-
nial um desafio de alta monta. Dado que
as concepgdes de espaco e tempo sao
criacbes fundamentais da acdo humana
e servem a reproducado da vida social
(HARVEY, 2004), o registro das con-
dicdes notaveis da economia local s6
podem ser condicionadas as variaveis
espaciais sobre as quais estes registros
temporais se mostram consolidados, fa-
zendo o esforco de recuo histérico no
acompanhamento de sua trajetoria até
o tempo presente. Em sendo, é apenas
na continua captura e interpretagcado das
narrativas dos atores-chave componen-
tes destas atividades que se mostrara
possivel perceber em qual grau a inexo-
rabilidade descrita se relaciona com for-
ma mais contemporanea de espacializa-
¢ao do empreendedorismo urbano.

Este nexo que faz supor que a
Rua da Carioca nao se trata apenas de



um “espaco entre”, mas essencialmen-
te de um espacgo que conecta tempos,
temporalidades e corporalidades “entre”.
De certa maneira é esta conexao entre
os efeitos da isotopia (que estes comer-
ciantes também fazem apropriar-se, evi-
dentemente) as diversas perspectivas
heterotopicas vizinhas.

Vale aqui registrar de imediato
que o tempo da produtividade do capital,
do rentismo e da liquidez imediata néao
se vale das mesmas categorias sociais
que os citadinos ora representantes do
comeércio da area constroem para si em
relacédo a cidade. Desta feita, o que pare-
ce conduzir parte das contradicdes des-
critas ndo € apenas o apego das clas-
ses capitalistas aos negocios urbanos e
a maxima lucratividade, mas igualmente
a assincronia entre registros de experi-
mentacdo de tempos e espacgos sociais
em choque no espacgo. Nestas estao in-
cluidas formas capitais ndo corporifica-
das — ativos financeiros —, cuja relagao
com o espago se da em maxima acelera-
cao de seu valor, em detrimento de for-
mas de oferta de servigos, grande parte
consolidados numa dada economia de
afetos espaciais, em nada capazes de
antepor-se nas condi¢gbes de acumula-
¢ao de agentes financeiros.

Aparentemente destino irremedia-
vel da acumulacéo, a Rua e o Largo da
Carioca atuam como lacunas. Um espa-
¢O que nao se comove a velocidade des-
ta acumulacdo, e que teima em residir
em outro aspecto temporal. Como tal, os
sujeitos que usufruem de sua fisicalida-
de respondem aos anseios de renovagao
espacial como espectros. Aparentemen-
te inadequados ao tempo proposto pelo
capital ou pelo produtivismo criativo, re-
pousa em suas falas a auséncia de pers-
pectivas sobre o poder publico, e mais
propriamente o receio da perda ou inade-
quagao. Servem como que indutores si-
lenciados de uma histéria em vias de ser

ressignificada, aparentemente tardios no
modelo atual de producao espacial.

Implicitamente, dedicou-se até aqui
a explicitar como o espaco é construido de
forma desigual pelos sujeitos sociais. No
caso em questdo, é na posse imobiliaria
— como direito constituido de propriedade
— e nos vinculos patrimoniais — como sele-
¢ao induzida das politicas culturais — onde
se fara perceber com mais evidéncia a
maneira diferenciada de agao no espaco.

Desta feita, ainda que ressaltando o
grau novidadeiro do novo livro patrimonial,
€ em sua perspectiva de atuagcédo nao inci-
siva no espacgo seu laco mais preocupan-
te. Atuacoes diferentes no espago dizem
também respeito as perspectivas diferen-
tes de futuro do espaco. A aceleragao da
produtividade do solo — no caso em ques-
tdo expresso na especulagao imobiliaria —
em nada parece adequar-se as atividades
que ainda presenciam uma certa nostalgia
comercial local.

Como mediador no campo politi-
co, a procura da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro em equacionar a questao a partir
da abertura de um novo livro de registro
mostrou-se problematica, em parte por-
que os registros foram estabelecidos na
perspectiva de permanéncia dos comer-
ciantes e trabalhadores no local. Nas en-
trevistas produzidas com os comercian-
tes cujas praticas foram registradas no
livro de Atividades Econdmicas Notaveis,
em nenhum momento se fizeram anima-
dos com o fato, estando cientes de que
a questao demandava outro acento da
legislagcao urbana corrente. O novo livro
demonstrara, portanto, pouco valor até
o0 momento em que designou o0s imoveis
como de interesse publico. Apenas na
perspectiva da posse imobiliaria que o
imbroglio parece resolver-se.

Se um dos interesses da Prefeitu-
ra fora aproximar a perspectiva patrimo-
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nial ao universo gerencial da economia
criativa, traduzindo a aproximagao entre
cultura e negdcios urbanos, este se fez
em certo desacordo a concepgao patri-
monial vigente no centro da cidade do
Rio de Janeiro pos-década de 1980. Se
nesta fase da politica patrimonial da ci-
dade fora consolidada a perspectiva de
um conjunto urbano a se proteger, im-
pedindo o lastro de descaracterizacao
imobiliaria e paisagistica dos mercados
futuros de construgao civil e da especu-
lacdo, esta nova agao — que congrega ao
mesmo passo um novo livro de registro
patrimonial e o Sitio Cultural da Rua da
Carioca — foi produzida ndo de maneira
a interpor-se aos anseios especulativos,
mas de minimizar seus efeitos. A dimen-
sao requerida de Sitio também precisa
ser melhor problematizada.

Ao percorrer a Rua da Carioca
percebe-se niti