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TURISMO LGBTQIAPN+: A RELEVANCIA E O POTENCIAL DE UM SEGMENTO
EM EXPANSAO

Alcides Alexandre Pereira Junior!
Mayara Ferreira de Farias?
Viviane Costa Fonseca de Almeida Medeiros3

Resumo

Hste artigo tem como objetivo analisar e destacar o potencial do segmento LGBTQIAPN+ no
mercado tutfstico, que ainda ¢ frequentemente subestimado e desvalorizado em comparac¢io a outros
publicos. A problematica central aborda a falta de reconhecimento e a marginalizacao desse segmento
no setor turistico, apesar de seu crescimento continuo e da relevincia econémica que representa. A
justificativa para este estudo reside na necessidade de entender melhor as caracteristicas desse publico
e de ressaltar sua importincia para o desenvolvimento do mercado turistico, proporcionando insights
para que empresas e destinos possam criar estratégias mais inclusivas e assertivas. A pesquisa foi
conduzida por meio de uma metodologia exploratéria, que incluiu a revisdo de literatura especializada
e entrevistas com turistas da microrregiao sul, com o intuito de identificar o perfil desse publico e
avaliar seu impacto econémico na regido. A analise dos dados coletados revelou que o turista
LGBTQIAPN+ tem um perfil exigente, com um grande interesse por servicos de qualidade,
experiéncias turisticas diferenciadas e, principalmente, um alto poder de consumo em atividades
relacionadas ao lazer. Esse publico tende a investir em vivéncias que oferegam liberdade, acolhimento
e seguranca, caractetisticas fundamentais para sua satisfacio. Os principais resultados indicam que,
embora o segmento tenha grande potencial, ainda existem desafios significativos em relacio a
receptividade por parte dos prestadores de servicos turisticos e a criagio de ambientes
verdadeiramente inclusivos e livres de discriminagdo. A pesquisa sugere que, para que o mercado
turistico explore de maneira eficaz o potencial da comunidade LGBTQIAPN+, ¢ necessario um
esforco continuo na promocio da diversidade e na capacitacio dos profissionais do setor. Em
conclusio, este estudo confirma que a comunidade LGBTQIAPN+ representa uma oportunidade
estratégica para o mercado tutistico, especialmente considerando seu crescimento e poder aquisitivo.
Contudo, destaca-se a urgéncia de um movimento mais efetivo na construgio de espagos turisticos
que garantam a liberdade e seguranca desse publico, contribuindo para um futuro mais inclusivo e
prospero para o setot.

Palavras-chave: Potencial econémico. Tutismo. LGBTQIAPN+.

Abstract

This article aims to analyze and highlight the potential of the LGBTQIAPN+ segment in the tourism
market, which is still often underestimated and undervalued compared to other audiences. The central
issue addresses the lack of recognition and the marginalization of this segment in the tourism sector,
despite its continuous growth and the economic relevance it represents. The justification for this
study lies in the need to better understand the characteristics of this audience and emphasize its
importance for the development of the tourism market, providing insights for companies and
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destinations to create more inclusive and assertive strategies. The research was conducted through
an exploratory methodology, which included a review of specialized literature and interviews with
tourists from the southern microregion, aiming to identify the profile of this audience and assess its
economic impact on the region. The data analysis revealed that LGBTQIAPN+ tourists have a
demanding profile, with a strong interest in quality services, differentiated tourism experiences, and,
primarily, a high spending power on leisure activities. This audience tends to invest in experiences
that offer freedom, hospitality, and safety—key characteristics for their satisfaction. The main
findings indicate that, although the segment has significant potential, there are still considerable
challenges regarding receptiveness from tourism service providers and the creation of truly inclusive
and discrimination-free environments. The research suggests that, for the tourism market to
effectively tap into the LGBTQIAPN+ community's potential, there must be a continuous effort to
promote diversity and train sector professionals. In conclusion, this study confirms that the
LGBTQIAPN+ community represents a strategic opportunity for the tourism market, especially
considering its growth and purchasing power. However, it underscores the urgency of a more
effective movement in building tourism spaces that ensure the freedom and safety of this audience,
contributing to a more inclusive and prosperous future for the sector.

Keywords: Economic potential, Tourism, LGBTQIAPN+.

Resumen

Hste articulo tiene como objetivo analizar y resaltar el potencial del segmento LGBTQIAPN+ en el
mercado tutfstico, que ain es frecuentemente subestimado y desvalorizado en comparacién con otros
publicos. La problematica central aborda la falta de reconocimiento y la marginalizacién de este
segmento en el sector tutistico, a pesar de su crecimiento continuo y la relevancia econémica que
representa. lLa justificacion de este estudio radica en la necesidad de comprender mejor las
caracteristicas de este publico y resaltar su importancia para el desarrollo del mercado tutistico,
proporcionando ideas para que las empresas y destinos puedan crear estrategias mas inclusivas y
asertivas. La investigacion se llevé a cabo mediante una metodologia exploratoria, que incluyé la
revisién de literatura especializada y entrevistas con turistas de la microrregion sur, con el objetivo de
identificar el perfil de este publico y evaluar su impacto econémico en la region. El analisis de los
datos recopilados reveld que el turista LGBTQIAPN+ tiene un perfil exigente, con un gran interés
por servicios de calidad, experiencias turfsticas diferenciadas y, principalmente, un alto poder
adquisitivo en actividades relacionadas con el ocio. Este puiblico tiende a invertir en vivencias que
ofrezcan libertad, acogida y seguridad, caracteristicas fundamentales para su satisfaccion. Los
principales resultados indican que, aunque el segmento tiene un gran potencial, todavia existen
desafios significativos respecto a la receptividad por parte de los proveedores de servicios turisticos
y la creacién de entornos verdaderamente inclusivos y libres de discriminacién. La investigacién
sugiere que, para que el mercado turistico explore de manera eficaz el potencial de la comunidad
LGBTQIAPN+, es necesario un esfuerzo continuo en la promocién de la diversidad y la capacitacién
de los profesionales del sector. En conclusién, este estudio confirma que la comunidad
LGBTQIAPN+ representa una oportunidad estratégica para el mercado turistico, especialmente
considerando su crecimiento y poder adquisitivo. No obstante, destaca la urgencia de un movimiento
mas efectivo en la construccién de espacios turisticos que garanticen la libertad y seguridad de este
publico, contribuyendo a un futuro mas inclusivo y préspero para el sector.

Palabras clave: Potencial econémico, Tutismo, LGBTQIAPN+.
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Um convite ao tema

Este trabalho tem como objetivo discutir o potencial do segmento LGBTQIAPN+ no
mercado turfstico, destacando sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico dos destinos
turfsticos. O estudo se concentra na relevancia desse publico para o setor, considerando sua
capacidade de gerar receita e impulsionar a demanda tutistica. De acordo com pesquisas, o publico
LGBTQIAPN+ apresenta caracteristicas sociais e econdmicas distintas, como um alto poder
aquisitivo, elevado nivel de escolaridade e uma propensio a viajar acompanhado, o que resulta em
estadias mais longas e um maior investimento no lazer durante suas viagens. Essa analise sublinha a
necessidade de expandir a oferta de servicos turisticos para atender as demandas especificas desse
grupo, incluindo op¢des de entretenimento, lazer, eventos especializados e ambientes que promovam
a inclusdo e o respeito.

A sigla LGBTQIAPN+ busca representar de forma ampla a pluralidade de orientagdes
sexuais, identidades de género e expressdes que compdem a diversidade humana. Cada letra
corresponde a um grupo especifico: lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros (incluindo transexuais e
travestis), queer (quem questiona normas de género e otientagdo convencionais), intersexo (pessoas
com caracteristicas biologicas que nao se encaixam nas defini¢oes bindrias de sexo), assexuais (quem
experimenta pouca ou nenhuma atracdo sexual), pansexuais (atragdo por pessoas sem considerar
género ou sexo biolégico) e nio-binarios (quem ndo se identifica com os géneros masculino ou
feminino). O simbolo "+" engloba identidades que nio estdo explicitamente representadas nas letras.
Apesar de a versao mais simplificada, LGBTQ+, ainda ser amplamente utilizada, cresce o uso de
siglas mais completas em contextos educacionais e politicos, refletindo um compromisso com a
inclusdo e a visibilidade de todas as diversidades.

O conceito de turismo LGBTQIAPN+ ¢ fundamental para entender as particularidades
desse publico, que, muitas vezes, busca locais que proporcionem seguranca, liberdade e acolhimento,
longe de discriminacdo. No entanto, embora esse segmento tenha experimentado um crescimento
significativo, ainda existem lacunas na oferta de servigos tutisticos adequados e na falta de
reconhecimento de sua importancia. A ampliagio dos estudos sobre o turismo LGBTQIAPN+ nio
apenas possibilita uma melhor adaptacio do mercado as suas necessidades, mas também contribui
para a valorizagio e inclusdo social dessa comunidade, além de combater estigmas historicamente
associados a ela.

O turismo LGBTQIAPN+ ndo sé representa uma oportunidade econémica, como também
tem um papel social relevante, pois promove a igualdade e combate preconceitos. O crescimento
desse segmento também gera novas oportunidades de emprego para membros da comunidade,
ajudando a reduzir a discriminacio no mercado de trabalho. Exemplos como a Parada
LGBTQIAPN+ de Sao Paulo ilustram o impacto econémico desse publico, demonstrando o
potencial de movimentacio financeira e a importincia desse segmento para o mercado turfstico.

Apesar desses avancos, ainda falta um reconhecimento adequado desse publico no setor
turistico, e isso reflete a necessidade de politicas piblicas e estratégias de mercado mais inclusivas. O
turismo tem um papel importante na promoc¢io da comunica¢io intercultural ¢ na criagdo de
ambientes mais respeitosos e igualitarios. Estudos indicam que o publico LGBTQIAPN+ apresenta
caracteristicas de consumo distintas, como viagens frequentes, estadias prolongadas e maior gasto
médio, tornando-o uma oportunidade estratégica para o setor. No entanto, para que o crescimento
desse segmento se consolide, ¢ essencial que se desenvolvam politicas e estratégias inclusivas.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 7 de 163

Além do mais, cabe enfatizar que o segmento LGBTQIAPN+ tem grande potencial para
impulsionar o mercado turistico, promovendo o desenvolvimento econémico e social. Para alcangar
esse objetivo, ¢ crucial superar barreiras de preconceito e reconhecer o valor dessa comunidade. O
turismo pode, assim, se tornar uma ferramenta eficaz de inclusao, contribuindo para a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. O artigo esta estruturado para abordar, de forma clara e 16gica,
os elementos centrais dessa discussao, com topicos que vao desde a introducdo ao tema até as
consideracoes finais, incluindo a metodologia de pesquisa e a analise dos resultados obtidos.

Compreendendo sobre segmentagio turistica

A segmentacio turistica ¢ um conceito amplamente explorado na literatura, com consenso
entre os estudiosos de que ela esta intimamente relacionada aos desejos e preferéncias dos individuos.
De acordo com Valls (1996), a segmentacio de mercado reflete a diversidade dos gostos,
necessidades, atitudes, estilos de vida e configurac¢oes familiares, destacando a variagdo humana como
a base dessa pratica. Assim, ao adotar politicas de segmentagdo, o turismo visa atender a essas
demandas diversas, criando estratégias comerciais focadas em grupos especificos de consumidores.
A segmentacdo envolve, portanto, ndo apenas a identificacdo desses subgrupos, mas também a
criacdo de produtos e servigos que atendam as suas necessidades particulares (Valls, 1990).

Hsse processo é dindmico e em constante evolucio, refletindo as mudangas nas preferéncias
e comportamentos dos consumidores. A segmenta¢io, por conseguinte, no ¢ uma pratica estatica,
mas sim adaptativa, sempre em transformacio a medida que surgem novas demandas. Segundo a
abordagem de macro e microsegmentacao, a primeira etapa envolve a identificacdo dos produtos de
mercado, enquanto a segunda analisa as necessidades especificas de subconjuntos de consumidores,
que buscam atributos semelhantes nos produtos (Ferreira et al., 2009). A segmentacio turistica,
portanto, desempenha um papel crucial ao garantir que as diferentes demandas dos consumidores
sejam atendidas de forma adequada (Ferreira e a/., 2009).

Além disso, a segmenta¢do permite uma compreensdo mais detalhada dos valores pessoais
dos tutistas, que, quando combinados com vatiaveis demograficas e comportamentais, podem prever
com maior precisao suas escolhas de consumo. Dencker (1998) observa que os valores pessoais dos
consumidores sdo, muitas vezes, mais relevantes para antecipar comportamentos do que informagoes
demograficas, o que implica a necessidade de integrar tais aspectos nas estratégias de segmentacio de
mercado. Nesse contexto, Beni (2000) destaca que a segmentagdo possibilita ndo s6 a compreensio
dos grupos de turistas, mas também a identificacio de nichos e subsegmentos de mercado,
otimizando a oferta de produtos e setvi¢os para publicos especificos (Beni, 2000).

A segmentagdo turistica vai além de uma ferramenta de marketing, sendo um método
estratégico fundamental para adaptar os produtos e servicos as necessidades e desejos dos
consumidores. Cobra (2001) argumenta que a segmentacio é uma técnica que foca os esforcos de
marketing em grupos homogéneos, promovendo maior eficiéncia na alocagio de recursos e
ampliando a capacidade de atendimento as demandas do mercado turistico (Cobra, 2001).

No que se refere ao piblico LGBTQIAPN+, esse segmento apresenta caracteristicas e
necessidades especificas, como evidenciado por Souza (2018). Termos como "Turismo Gay e
Lésbico", "Turismo Queet" e "Pink Tourism" refletem a diversidade dentro desse mercado. Parker
(2002) observa que o nicho LGBTQIAPN+ vinculou a sexualidade a uma economia especializada,
criando padrdes de consumo e estilos de vida tnicos que exigem ofertas especificas. De acordo com
Athos (2013), 83% desse publico pertence as classes A e B, com um padrio de consumo clevado em

areas como gastronomia, lazer e produtos de luxo, o que aumenta seu impacto econdémico no turismo
(Athos, 2013).
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Para explorar plenamente o potencial desse segmento, o mercado turistico deve adaptar suas
estratégias as suas necessidades, aproveitando o alto poder de compra e a influéncia desse publico no
desenvolvimento de novos produtos e servicos. Trigueiro (2001) sublinha que ajustar o sistema
mercadolégico as novas demandas é essencial para criar solugles inovadoras que atendam as
necessidades de segmentos emergentes como o LGBTQIAPN+ (Trigueiro, 2001).

Além de seu impacto econémico, o tutismo LGBTQIAPN+ também tem um papel social
significativo. Edson (2014) argumenta que o setor de servicos, em expansdo global, tem a
responsabilidade de oferecer experiéncias de qualidade a esse publico, reconhecendo sua importancia
nio s6 como consumidores, mas também como cidadios (Edson, 2014). No Brasil, o setor de
servicos representa 55% do PIB, e sua recuperacio pds-pandemia reforca a necessidade de um
atendimento inclusivo e adaptado as necessidades desse segmento especifico.

Portanto, a segmentacio turistica, especialmente no contexto do publico LGBTQIAPN+,
vai além da simples divisio do mercado, constituindo-se como uma ferramenta estratégica vital para
atender tanto as necessidades econdémicas quanto sociais desse grupo. Reconhecer e valorizar essa
comunidade é fundamental para o desenvolvimento de um turismo inclusivo e sustentavel, que
respeite as diferencas e promova a integracio social (Souza ez al., 2018).

O impacto econdmico e as tendéncias de consumo do publico LGBTQIAPN+

O estudo sobre o comportamento do consumidor LGBTQIAPN+ reveste-se de grande
importancia, principalmente considerando que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2007, essa parcela representava aproximadamente 10% da populacio
brasileira, o que equivale a cerca de 18 milhdes de pessoas. Esse publico significativo tem o poder de
influenciar substancialmente a economia dos destinos turisticos, a0 mesmo tempo em que ctia
oportunidades pata o desenvolvimento de produtos e servicos que atendam as suas caracteristicas.
Hssas caracterfsticas incluem um nivel educacional elevado, maior poder aquisitivo e gostos distintos,
o que diferencia esse segmento de outros grupos consumidores (Sanitd; Barsalini; Kassouf; Elias,

2012).

Mais de dez anos apds a pesquisa realizada pelo IBGE, a relevancia do mercado
LGBTQIAPN+ no setor turistico tornou-se ainda mais patente. Nos Estados Unidos, por exemplo,
estima-se que esse segmento gere cerca de 68 bilhdes de ddlares anualmente, sendo composto por
consumidores fiéis, exigentes e dispostos a investir em expetiéncias de alta qualidade (Churchmuch,
2010). No Brasil, é possivel observar que uma grande parte desses turistas ¢ composta por individuos
solteiros ou casados sem filhos, com niveis de educagio superior e carreiras bem estabelecidas. Esses
fatores os tornam mais inclinados a realizar gastos mais elevados quando comparados aos turistas
tradicionais, como familias com filhos (Sanita; Barsalini; Kassouf; Elias, 2012).

Apesar do grande potencial desse segmento, ha uma lacuna de estudos aprofundados sobre
seus comportamentos de consumo no Brasil. Segundo Constancio (2007), o pais ainda apresenta
pouca iniciativa para realizar pesquisas especificas sobre o perfil do consumidor LGBTQIAPN+. A
maioria dos dados disponiveis provém de estudos realizados por institui¢des como o IBGE, Sio
Paulo Turismo e o Ministério do Turismo, ou sio originados de eventos voltados para a comunidade,
como a Parada LGBTQIAPN+. Além disso, blogs e sites especializados também desempenham um
papel importante na coleta de informagdes. Esses estudos sdo cruciais para compreender as
necessidades desse publico e, consequentemente, possibilitar que o mercado turistico se prepare de
maneira mais eficiente para atendé-las (Constancio, 2007).
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A crescente demanda por produtos e servigos destinados ao publico LGBTQIAPN+ é um
reflexo de sua relevancia no mercado. A for¢a desse grupo pode ser observada em eventos de grande
porte, como as passeatas LGBTQIAPN+, que sio realizadas anualmente em varias cidades do Brasil.
Em 2011, cerca de 200 manifesta¢des aconteceram em territério nacional, com mais 200 programadas
para o ano seguinte, conforme informa¢Ges da Associacio Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros (ABGLT, 2012). Esses eventos demonstram o impacto econdémico e social do
segmento, que ¢ um motor de desenvolvimento para as economias locais.

Pesquisas realizadas por Altaf e Troccoli (2012) reforcam a ideia de que o publico
LGBTQIAPN+ é um nicho relevante, com alto poder aquisitivo e um nivel de educac¢do superior a
média. Além disso, tratam-se de consumidores exigentes, que buscam produtos e servicos que
correspondam aos seus valores sociais, com uma preferéncia por qualidade e experiéncias de maior
valor financeiro. Esse comportamento de consumo coloca esse grupo como um publico-chave para
o setor turistico, exigindo adapta¢des e investimentos que garantam experiéncias que atendam as suas
expectativas (Altaf; Troccoli, 2012).

Com base nesse panorama, é possivel concluir que os investimentos voltados para o publico
LGBTQIAPN+ tém o potencial de trazer beneficios tanto econémicos quanto sociais pata o setor
de turismo. O impacto desse grupo ¢ significativo para a economia dos destinos tutisticos e, por isso,
tem sido um tema de crescente debate na academia, no setor publico e privado. Compreender de que
maneira esse publico pode impulsionar o fluxo turistico e gerar demanda por investimentos
especificos ¢é essencial para o crescimento sustentavel da industria do turismo. De acordo com a
Associacdo Brasileira de Turismo para Gays, Lésbicas e Simpatizantes (ABRAT-GLS), os turistas
LGBTQIAPN+ contribuem com cerca de R$ 150 bilhGes anualmente para a economia brasileira
(ABRAT-GLS, 2020).

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH, 2009) também observa que, desde a
década de 1980, o Brasil tem registrado um aumento continuo no numero de consumidores
LGBTQIAPN+. Apesar da relevincia econémica desse publico, existem desafios a serem
enfrentados, particularmente no que tange a luta contra a discriminacdo e a garantia de diteitos e
respeito. Nesse contexto, o setor turistico pode desempenhar um papel essencial, ndo apenas como
um mototr econémico, mas também como um agente de transformagdo social, contribuindo para
uma sociedade mais inclusiva e igualitaria (SEDH, 2009).

Procedimentos metodolégicos

A metodologia adotada neste estudo segue uma abordagem quantitativa, com o intuito de
descrever e analisar o perfil dos turistas de uma area especifica. O trabalho ¢ caracterizado como
descritivo, uma vez que visa proporcionar uma maior compreensio sobre o fendémeno investigado,
além de contribuir para a formulagdo de hipéteses relacionadas ao comportamento e as preferéncias
desse publico. Segundo Gil (2009), a pesquisa descritiva ¢ particularmente indicada para situagdes em
que se busca explorar as caracteristicas de uma populagio ou fenémeno, além de estabelecer relages
entre variaveis que permitam um melhor entendimento do objeto de estudo.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa é compreender como a segmentagido do mercado
turistico pode ser um vetor de desenvolvimento para o turismo voltado a populagio LGBTQIAPN+.
A opgao pela abordagem descritiva se justifica pela necessidade de tragar o perfil dessa populagio,
suas especificidades e demandas, utilizando métodos padronizados de coleta de dados, como
questionarios e observagdes sistematicas. Essa escolha ¢ respaldada por Gil (2002), que ressalta a
eficdcia desses métodos na obtencio de informagdes precisas sobre grupos especificos.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 10 de 163

A pesquisa foca principalmente em investigar o perfil dos turistas LGBTQIAPN+ na
microrregidao do litoral sul do Rio Grande do Norte, buscando compreender seus interesses,
expectativas e percepgoes em relacdo a experiéncia turistica na regido. O estudo também pretende
avaliar a relevancia desse segmento no contexto do mercado turistico local, identificando seus
diferenciais e contribuindo para a analise da viabilidade de a¢des direcionadas a esse publico. Essa
abordagem possibilita uma avaliacdo aprofundada de como o publico LGBTQIAPN+ pode impactar
as dinamicas turisticas locais e promover o desenvolvimento de estratégias de marketing mais
eficazes.

A regido em questdo inclui os municipios de Arez, Bafa Formosa, Canguaretama, Espirito
Santo, Goianinha, Montanhas, Pedro Velho, Senador Georgino Avelino, Vila Flor e Tibau do Sul.
Composta principalmente por cidades litoraneas, como Tibau do Sul, e serranas, como Montanhas e
Pedro Velho, a area apresenta um fluxo turfstico acentuado ao longo da costa. No entanto, enfrenta
desafios relacionados a falta de colaboragdo entre os municipios, que, em vez de trabalharem de
maneira integrada, acabam competindo entre si. Essa competi¢do prejudica o desenvolvimento de
iniciativas conjuntas, como a segmenta¢io do turismo para o publico LGBTQIAPN+, dificultando
a implementacio de estratégias eficazes para esse segmento.

A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios distribuidos de forma online,
utilizando aplicativos de mensagens, tanto para moradores quanto para turistas da microrregiao. O
objetivo foi identificar o perfil turistico da area e obter informagSes detalhadas sobre as preferéncias,
expectativas e feedbacks desse publico, com vistas a entender como ele se comporta no contexto
local e como suas demandas podem ser atendidas de maneira mais eficiente.

Os dados obtidos com os questionarios serdo analisados de forma a fornecer uma descricio
detalhada do perfil dos turistas LGBTQIAPN+. A partir dessa analise, serd possivel gerar subsidios
que embasardo as discussbes e conclusdes do estudo, contribuindo para a constru¢do de uma visao
mais clara sobre o impacto econdémico e social desse segmento no turismo regional. Espera-se que
os resultados desta pesquisa auxiliem no desenvolvimento de politicas publicas e estratégias
empresariais voltadas ao publico LGBTQIAPN+, com foco na promogio de experiéncias turfsticas
mais inclusivas e diversificadas.

Resultados e discussio

A pesquisa proposta tem como objetivo central investigar de que maneira o segmento
LGBTQIAPN+ pode influenciar o crescimento e a sustentabilidade dos destinos turisticos. Para
alcancar essa meta, foram estabelecidos objetivos especificos, como identificar as atividades turisticas
que mais atraem esse publico, além de analisar os efeitos desse segmento nas receitas dos destinos
turisticos. A relevancia desse estudo reside no potencial de segmenta¢io do mercado turistico e na
contribui¢do do publico LGBTQIAPN+ para o desenvolvimento econdmico de regides especificas.
A andlise desse impacto podera fornecer insights valiosos para gestores e profissionais do setor
turistico (Pavao, 2010; Beni, 2000).

A metodologia adotada para a coleta de dados consistiu na utilizagio de questionarios
digitais, os quais permitiram tragar o perfil dos participantes. As questdes abordaram variaveis
demograficas, como idade, género, orientagio sexual, ¢ informagdes socioeconémicas, como nivel de
escolaridade, renda e estado civil. As respostas obtidas possibilitaram a criagdo de um panorama
detalhado sobre as caracteristicas desse publico, contribuindo para a analise da contribuicio do
segmento para o mercado tutistico (Gil, 2002; Cobra, 2001).
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A amostra da pesquisa revelou que a maioria dos entrevistados é composta por individuos
com idades entre 17 e 44 anos. Este dado sugere que o publico estudado é predominantemente jovem
e de meia-idade, em fase de formacdo de sua estabilidade financeira e profissional. Esses dados
também indicam que a capacidade de consumo deste grupo ainda ¢ limitada, refletindo uma condi¢io
financeira que impede viagens frequentes e com maior gasto. Além disso, 65,2% dos respondentes
se identificam como mulheres, e 34,8% como homens. A auséncia de respostas de pessoas niao-
binarias na pesquisa aponta uma limitacdo importante na representatividade do estudo (Gomes;
Panosso Netto, 2010; Edson, 2014).

Em termos de orientacdo sexual, observa-se que a maioria dos participantes (83,3%) se
identificam como heterossexuais, 0 que contrasta com a finalidade original da pesquisa de focar no
publico LGBTQIAPN+. A participagdo de bissexuais (7,6%), gays (7,6%) e lésbicas (1,5%) também
foi baixa, o que pode ser um indicativo de uma falha no alcance do publico alvo, prejudicando a
avaliacdo do impacto econdémico do segmento LGBTQIAPN+ para o turismo. Essas limita¢des de

representatividade necessitam ser refletidas para aprimorar futuros estudos nessa area (Dencker,
1998; Dominique ¢ a/., 2010).

A pesquisa também revelou que os participantes provém de municipios da microrregido do
litoral sul do Rio Grande do Norte, como Bafa Formosa, Canguaretama e Nisia Floresta. Embora
essas cidades nao apresentem um PIB elevado comparado a outros destinos turisticos, como Tibau
do Sul, algumas delas, como Bafa Formosa, tém PIBs relativamente altos, o que demonstra que ha
um potencial econémico ainda em crescimento na regido. Contudo, a diferenca salarial entre as
cidades da microrregido evidencia a disparidade econémica local, com a maior parte dos habitantes

recebendo salarios mais baixos, o que impacta diretamente na capacidade de consumo para atividades
turfsticas (Brasil, 2023; Trigueiro, 2001).

Quanto ao estado civil, 48,5% dos entrevistados sdo solteiros, o que pode ser relacionado ao
perfil mais jovem e a priorizagdo da carreira profissional. Por outro lado, 31,8% dos participantes sdo
casados, o que pode influenciar a disponibilidade financeira e de tempo para viagens, principalmente
em familias com filhos. Além disso, 12,1% estdo em unido estivel, e 7,6% se classificam como
"outros", cuja composicio social é mais dificil de categorizar. Estes dados ressaltam a diversidade de
arranjos familiares e como isso pode influenciar as escolhas turisticas (Ferreira; Rial; Varela, 2009;
Sanita ez al., 2012).

A pesquisa também abordou a questdo da parentalidade, observando que a maioria dos
participantes nio tem filhos, o que pode estar ligado ao estdgio de vida mais jovem dos entrevistados,
que priorizam o desenvolvimento profissional. Esse perfil facilita a destinacéo de recursos para lazer
e turismo, pois sem filhos, as despesas com a educagdo e manutengio da familia sio menores. Além
disso, um numero consideravel dos participantes possui ensino superior incompleto (36,4%),

refletindo um nifvel educacional significativo dentro do publico estudado (Gomes; Panosso Netto,
2010; Parker, 2002).

A distribui¢do de renda também foi um ponto crucial da pesquisa, ja que 87,9% dos
entrevistados ganham um salario minimo, o que limita substancialmente sua capacidade de consumo,
tanto para turismo quanto para outros bens e servigos essenciais. Apenas uma pequena parcela
(10,6%) possui rendimentos entre trés e cinco salarios minimos, o que indica uma alta concentragio
de rendas baixas entre os participantes. Esses dados refor¢am a percepgio de que, apesar de um nivel
educacional relativamente alto, a renda continua sendo um fator limitante para o turismo regular
desse publico (Athos, 2013; Valls, 1996).
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Ao investigar a frequéncia de viagens de lazer, 53% dos entrevistados afirmaram nao realizar
viagens, o que aponta para uma forte limitagiao financeira. A maioria dos que viajam o fazem uma
vez por ano, com uma pequena parcela viajando duas vezes ao ano. Esses dados sugerem que, embora
haja uma intencao de viajar, a baixa capacidade financeira impede que o publico LGBTQIAPN+ da
pesquisa tenha um impacto mais expressivo no setor turistico da regiado. Além disso, a pesquisa
revelou que os destinos preferidos sdo, majoritariamente, regionais, com 57,6% dos entrevistados
optando por destinos proximos, evidenciando a preocupagiao com os custos (Sanitd e al., 2012;
Ribeiro, 2014).

Por fim, os dados de gastos médios indicam que os participantes destinam entre R$ 100 e
R$ 200 por dia para alimentagio, um valor condizente com a renda predominantemente baixa. O
gasto com hospedagem varia entre R$ 300 a R§ 500, enquanto com lazer e entretenimento, 15% dos
entrevistados afirmam gastar cerca de R§ 200. Apesar disso, a participagdo em grandes eventos como
as paradas LGBTQIAPN+ ¢ limitada, com apenas 22,7% dos respondentes marcando presenca em
tais eventos. Esse dado sugere que o publico LGBTQIAPN+ estudado ndo se caracteriza por uma
alta capacidade de gasto, fator que poderia gerar um impacto financeiro mais substancial nos destinos
turfsticos da microrregido do litoral sul do Rio Grande do Norte (Pinhoti, 2019; Parker, 2002).

Hsses resultados revelam que, apesar do alto nivel educacional do piblico LGBTQIAPN+,
sua baixa renda e o limitado poder aquisitivo restringem o impacto econémico desse segmento nos
destinos turisticos da regido analisada, enfatizando a necessidade de estratégias mais eficazes para a
inclusio e valotizagdo desse publico no setor tutistico (Cobra, 2001; Ferreira; Rial; Varela, 2009).

Consideragdes (no) finais

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel identificar que o publico
LGBTQIAPN+ possui caractetisticas distintas no que tange as suas preferéncias em servigos
turisticos e experiéncias de viagem. Trata-se de um publico que exige maior acolhimento e atencido
por parte dos prestadores de setvicos, buscando ser tratado com liberdade, respeito e sem
discriminagdo, independentemente do destino que escolham. No entanto, ainda existem varias
lacunas a serem superadas nesse contexto, visto que a sociedade ainda enfrenta resisténcia para
romper com certos estigmas e reconhecer a real importancia deste segmento. Nesse sentido, destaca-
se a relevancia social da comunidade LGBTQIAPN+, que também se apresenta como prestadora de
servigos, promovendo a inclusio e a valorizagio de suas demandas. Espera-se que, com o tempo,
essas lacunas sejam progressivamente preenchidas, resultando em um futuro mais inclusivo e
igualitario.

O segmento LGBTQIAPN+ tem se mostrado um dos mais dinimicos e em ascensio no
cenario turistico pos-pandemia, abrangendo aspectos sociais, culturais e econdmicos que evidenciam
sua importancia. Por muito tempo, esse publico foi negligenciado ou até mesmo ignorado pelo
mercado, mas atualmente ja ¢ possivel perceber os impactos positivos das suas contribui¢des. Um
exemplo claro disso sdo as paradas LGBTQIAPN+, realizadas em diversas cidades ao redor do
mundo, que movimentam de forma significativa o setor turistico, incluindo transporte aéreo, hotelaria
e comércio. A Parada do Orgulho de Sio Paulo, por exemplo, ¢ um evento de grande magnitude, que
atrai turistas de diversas partes do mundo e impulsiona dreas como hospedagem, transporte e eventos.
Esse publico, frequentemente com maior poder aquisitivo, gera uma significativa contribuicio
econémica tanto local quanto global. Os resultados da pesquisa também refor¢am a ideia de que este
grupo tem liberdade econémica, sendo capaz de investir em experiéncias turisticas e contribuir para
o crescimento da industtia.
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Portanto, este estudo corrobora a relevancia da comunidade LGBTQIAPN+ no mercado
turistico, evidenciando a importancia desse segmento. No campo académico, a pesquisa serve como
uma base sélida para novos estudos, incentivando a exploragdao mais profunda dessa tematica e outros
topicos relacionados a comunidade LGBTQIAPN+, criando oportunidades para o desenvolvimento
de novas pesquisas. Este trabalho também representa um marco na construcao de uma liberdade
académica que anteriormente nio era contemplada, e ao escrever e defender esse estudo, compartilho
uma vivéncia pessoal que também faz parte da minha trajetoria. Assim sendo, esta pesquisa se
configura como uma ferramenta social poderosa, capaz de quebrar paradigmas e abrir novas
petspectivas para uma visao mais inclusiva e inovadora do mercado turistico. Com isso, a validaciao
da segmentacio LGBTQIAPN+ no setor turistico ndo sé gera novas oportunidades para essa
comunidade, mas também estabelece novas vertentes e possibilidades para a sociedade em geral.

A partir dos achados deste estudo, ¢ possivel sugerir a continuidade da pesquisa em diversas
frentes. Uma area promissora setia a investigacio sobre a influéncia das politicas publicas no incentivo
ao turismo inclusivo para o publico LGBTQIAPN+, assim como a analise do impacto econémico
desse segmento em destinos turisticos emergentes. Além disso, seria interessante explorar como as
empresas do setor turistico podem aprimorar suas ofertas para atender de maneira mais eficaz as
necessidades desse publico, considerando aspectos culturais, sociais e econdémicos. Também se sugere
a realizacdo de estudos comparativos entre diferentes regides do mundo para avaliar as variagdes nas
preferéncias e comportamentos de consumo dos turistas LGBTQIAPN+, com a finalidade de
compreender como as diferencas culturais podem impactar o desenvolvimento do turismo inclusivo.
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DIREITO DO TRABALHO PORTUARIO: ANALISE DAS RELACOES LABORAIS E
DA LEGISLAGCAO VIGENTE NO SEGMENTO

Douglas Alexandre Miiller Otero*
Julia Viviane Lourengo dos Santos Lima’
Pablo Vinicius de Lima¢

Resumo

O presente artigo analisa a regulacao juridica do setor portuario brasileiro, destacando os desafios
enfrentados nas relacbes de trabalho e os impactos da legislacio vigente. O estudo parte da
problematica de como a legislagdo atual influencia as condi¢oes laborais no setor portuario, buscando
identificar conflitos e propor melhorias para criar um ambiente mais justo e seguro para 0s
trabalhadores. A pesquisa contextualiza a evolu¢ao histérica do trabalho, discute as particularidades
do setor, os reflexos nas normas vigentes, os desafios e as perspectivas para o futuro. Além de
explorar os principios fundamentais que regem o direito do trabalho portuatio, o estudo aborda as
modalidades de contratagdo e os vinculos laborais, bem como os adicionais e bonificagdes garantidos
pela legislacdo. Também se discute o papel das representacoes na gestao das relacoes laborais e no
equilibrio entre os interesses dos trabalhadores e dos operadores. Utilizou-se uma metodologia
qualitativa, com abordagem de revisdo bibliografica, para comprovar as hipoteses levantadas. O
estudo conclui que, embora a legislacio vigente tenha promovido avancos, ainda existem lacunas
significativas que precisam ser preenchidas para garantir um ambiente laboral mais seguro e justo.
Por fim, propde-se uma maior coopera¢do entre os setores publico e privado, a modernizagio das
normas e infraestruturas, e uma aten¢do mais rigorosa a saide e seguranca do trabalhador portuario.
Palavras-chave: Direito do Trabalho. Trabalhadores Portuatios. Legislacio Trabalhista Portuatia.
Constituicao Federal.

Abstract

This article analyzes the legal regulation of the Brazilian port sector, highlichting the challenges faced
in labor relations and the impacts of the current legislation. The study addresses the issue of how the
existing legislation influences labor conditions in the port sector, aiming to identify conflicts and
propose improvements to create a fairer and safer environment for workers. The research
contextualizes the historical evolution of labort, discusses the sectot's particularities, the reflections in
the current regulations, as well as the challenges and future perspectives. In addition to exploring the
fundamental principles governing port labor law, the study addresses employment modalities, labor
ties, and the allowances and bonuses guaranteed by the legislation. The role of labor representations
in managing labor relations and balancing the interests of workers and operators is also discussed. A
qualitative methodology with a bibliographic review approach was used to test the hypotheses raised.
The study concludes that, although the current legislation has brought some advancements,
significant gaps still exist that need to be addressed to ensure a safer and fairer work environment.
Finally, it proposes greater cooperation between the public and private sectors, modernization of the
norms and infrastructure, and more attention to the health and safety of port workers.

Keywords: Labor Law. Port Workers. Port Labor Legislation. Federal Constitution.

4 Graduando em Direito da Universidade Potiguar (UNP). E-mail: douglasmuller12345@outook.com.

5 Graduanda em Diteito da Universidade Potiguar (UNP). E-mail: juliavlsl22@gmail.com. CV:
http://lattes.capq.br/7216213479520629.

6 Professor orientador do curso de Direito da Universidade Potiguar (UNP). E-mail: pabloviniciusdelima@gmail.com.
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/1415400313213275.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 15 de 163

Resumen

Este articulo analiza la regulacion juridica del sector portuario brasilefio, destacando los desafios
enfrentados en las relaciones laborales y los impactos de la legislacion vigente. El estudio parte de la
problematica de cémo la legislacion actual influye en las condiciones laborales en el sector portuario,
buscando identificar conflictos y proponer mejoras para crear un ambiente mas justo y seguro para
los trabajadores. La investigacién contextualiza la evolucién histérica del trabajo, discute las
particularidades del sectort, los reflejos en las normas vigentes, los desafios y las perspectivas para el
futuro. Ademas de explorar los principios fundamentales que rigen el derecho laboral portuario, el
estudio aborda las modalidades de contratacién y los vinculos laborales, asi como los adicionales y
bonificaciones garantizados por la legislaciéon. También se analiza el papel de las representaciones en
la gestion de las relaciones laborales y el equilibrio entre los intereses de los trabajadores y los
operadores. Se utilizé6 una metodologia cualitativa, con un enfoque de revisiéon bibliografica, para
verificar las hipotesis planteadas. El estudio concluye que, aunque la legislacion vigente ha promovido
avances, aun existen lagunas significativas que deben ser abordadas para garantizar un ambiente
laboral mas seguro y justo. Finalmente, se propone una mayor cooperacion entre los sectores publico
y privado, la modernizacién de las normas e infraestructuras, y una mayor atencién a la salud y
seguridad del trabajador portuario.

Palabras clave: Derecho Laboral. Trabajadores Portuarios. Legislacion Laboral Portuatia.
Constitucién Federal.

Introdugio

O Direito do Trabalho Portuario no Brasil ¢ um tema de crescente relevancia, especialmente
diante dos desafios enfrentados pelas relagoes laborais nesse setor estratégico. Este trabalho tem
como objetivo analisar as condi¢oes laborais no contexto portuario, partindo da questdo central: “A
atual legislacdo brasileira impacta as condi¢Ges laborais no setor portudrio? Quais os principais
conflitos e possiveis melhorias para promover um ambiente mais justo e seguro pata 0s
trabalhadores?”. A hipétese que otienta esta pesquisa € a de que a legislacdo vigente, embora tenha
objetivos de protecio e regulacdo das relagdes laborais, é parcialmente eficaz, enfrentando desafios
significativos em sua aplicacdo pratica. Essas dificuldades se manifestam, sobretudo, na protecio dos
direitos dos trabalhadores e na adequacgio das normas de seguranca do trabalho as especificidades do
setor portuario.

Nesse contexto, a falta de fiscalizacdo adequada agrava ainda mais a situagdo, resultando em
condicGes laborais insatisfatérias. A justificativa para a escolha deste tema baseia-se em sua relevancia
para a érea juridica, especialmente no campo do direito trabalhista e portuario. A discussio sobre a
legislacio portuaria e as condi¢des de trabalho dos portuarios é pouco abordada na sociedade, sendo,
portanto, um tema inovador que merece a devida atenc¢do para promover um entendimento mais
aprofundado sobre esses aspectos e contribuir para a criagio de um ambiente de trabalho mais seguro
e justo no setor.

Por esse motivo, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar as relagdes laborais no setor
portuario a luz da legislagio vigente. Para tanto, serdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
verificar os impactos da legislacio atual no setor; investigar as condi¢des de trabalho dos portuarios;
identificar os conflitos existentes e sugerir melhorias nas relagdes laborais; e analisar as consequéncias
da falta de fiscalizacio nos portos. A pesquisa sera conduzida por meio de uma metodologia
qualitativa, com abordagem de revisdo bibliografica para fundamentar a andlise proposta.
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Por fim, este trabalho abordard aspectos como o surgimento dos portos e do trabalho
portudrio, os antecedentes histéricos do direito do trabalho portuario e o inicio da regulamenta¢io
do setor. Além disso, serdo discutidos o direito do trabalho portuario no Brasil, as principais
legislacGes e convencOes internacionais ratificadas pelo Brasil, o impacto da globalizacdo e da
tecnologia no trabalho portudrio, os desafios e as perspectivas futuras. Ao final, serd apresentada uma
conclusiao baseada nos aspectos historicos e legais analisados.

Histoérico do trabalho portuario no Brasil

O Brasil, com seus 8.500 km de litoral, possui um cenario favoravel para sua economia, sendo
responsavel pela movimentacio de cerca de 700 milhSes de toneladas de mercadotias por ano, o que
corresponde a mais de 90% das exportagdes (Nogueira; Queiroz, 2019). O transporte aquaviario no
pals é dividido em trés modalidades: maritimo, fluvial e lacustre. O transporte maritimo e fluvial
permite o deslocamento de grandes volumes de carga e pessoas por rios, mares € oceanos, enquanto
o transporte lacustre, realizado em lagos, é mais limitado devido ao tamanho das areas e a
sazonalidade, além da influéncia de fatores climaticos. Esses modais sio eficientes, de baixo custo,
seguros e causam menotr impacto ambiental (Redacdo Intermodal Digital, 2024).

Sobre o tema, Luifza Coli (2022) discute a influéncia da geografia e das necessidades
econdmicas na coloniza¢io do Brasil. No século XVII, a exploracio das terras férteis e o
estabelecimento de rotas comerciais foram cruciais para o sustento das colonias e para o fluxo de
riquezas para Portugal. As regides costeiras, com facil acesso ao mar, tornaram-se estratégicas para a
construcdo de portos, facilitando a exportacio de produtos. Esses portos se consolidaram como
centros econOmicos e culturais, dependentes do comércio maritimo. Contudo, as limitacdes
tecnolégicas da época, como embarcacOes a vela e sistemas rudimentares de carga, exigiram
adaptacOes e expansoes ao longo do tempo.

A Bafa de Todos os Santos, na Bahia, desempenhou um papel essencial na formagio do
primeiro grande porto do Brasil, fundado em Salvador por volta de 1501. Sua importancia estratégica
decorre de suas condi¢Oes naturais, como aguas profundas e uma entrada protegida, que ofereciam
ancoradouro seguro para as embarcacdes da época, que enfrentavam limitagdes tecnolégicas. O porto
ganhou relevancia econémica com a chegada de Tomé de Souza em 1549, quando Salvador se tornou
a capital do Brasil. A cidade foi estruturada para apoiar o comércio transatlantico, especialmente a
exportacio de agicar e pau-brasil, produtos valiosos para a Europa (Coli, 2022).

Ao longo dos séculos, o porto de Salvador se modernizou para atender ao crescimento do
comércio, especialmente com a chegada de embarcagdes a vapor no século XIX. A Bafa de Todos os
Santos, devido as suas condigdes naturais, sempre foi uma escolha estratégica, refletindo como a
geografia e as condi¢bes matitimas do Brasil influenciaram seu desenvolvimento econémico e sua
integracio ao comércio mundial (Coli, 2022).

Em 1550, Salvador se consolidou como um dos principais centros portuarios da colénia,
destacando-se pela construgdo de estaleiros essenciais para a economia maritima, que permitiam a
construcio e reparagio de embarcagdes — um marco para a infraestrutura colonial, pois as longas
viagens oceanicas frequentemente danificavam os navios. Com os estaleiros, Salvador ndo sé
facilitava o comércio, mas também se tornava um ponto de apoio logistico para as embarcagSes
portuguesas e, posteriormente, espanholas, durante a Unido Ibérica (1580-1640), como destaca Coli
(2022).
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Durante a Unido Ibérica, Salvador se tornou ainda mais central, pois a unidao das coroas
portuguesa e espanhola facilitou a circulagio de recursos e mercadorias entre suas possessoes. O
porto de Salvador passou a ter ndo s6 fungdes econémicas, mas também politicas e estratégicas,
tornando-se um ponto de vigilincia contra corsarios e piratas que ameagavam as embarcacoes
carregadas de riquezas coloniais. Isso alterou o papel do Brasil nas rotas comerciais transatlanticas,
integrando-o ainda mais a rede de comércio entre trés continentes (Coli, 2022). Na época colonial,
os navegadores se orientavam por cartas nauticas feitas a mao e pela observacio das estrelas,
enfrentando grandes riscos durante as travessias. Mesmo com os avangos tecnologicos, a geografia
continua a ser crucial, pois os portos brasileiros, localizados em pontos estratégicos ao longo do
litoral, sio fundamentais para o comércio internacional, especialmente para a exportacio de
commodities como minério de ferro, soja, caté e petréleo (Coli, 2022).

Na década de 1990, o comércio exterior do Brasil tornou-se mais complexo e diversificado.
Até os anos 1960, as exportagOes brasileiras eram compostas principalmente por produtos primarios
como café, cacau, fumo, acucar e minérios, que representavam cerca de 70% das exportacdes. Com
o tempo, esses produtos foram substituidos por itens industrializados e semimanufaturados, como
calcados, suco de laranja, tecidos, combustiveis, bebidas e alimentos industrializados. As importacdes,
que antes se limitavam a produtos manufaturados, hoje incluem uma variedade de itens, como
combustiveis, carne, bebidas, eletrénicos, trigo e maquinas (Domani Consultoria, 2019).

A partir desse contexto, pode-se constatar a relevancia dos operadores portuatrios para o
progresso do setor maritimo, bem como para a economia nacional e internacional. Para tanto, é
necessario definir o conceito de "trabalhador portuitio", que é o objeto de estudo desta pesquisa, e
destacar as diferencas em relagdo ao "trabalhador matitimo", pois esses profissionais podem ser
frequentemente confundidos.

Trabalhador portuario versus trabalhador maritimo

O trabalhador portuario ¢ definido como “aquele que atua na area do porto, considerando a
parte terrestre e maritima, continua e descontinua das instalagdes portuarias” (Rodrigues; Duarte;
Fico, 2017, nao paginado). E a Lei n°® 12.815/13, em seu artigo 2°, que afirma:

Para os fins desta Lei, consideram-se: XIII- operador portuario: pessoa juridica
pré-qualificada para exercer as atividades de movimentacdo de passageiros ou
movimenta¢do e armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de
transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, o trabalhador maritimo é "regido por normas especificas aplicaveis aquele
s gldo p p p q
ue exerce atividade remunerada a bordo de embarcacdes. Portanto, este é o ramo do Direito do
q ¢ >
Trabalho que regula as rela¢oes laborais no setor maritimo" (Rodrigues; Duarte; Fico, 2017).

O trabalhador portuatio, por sua vez, atua dentro da area do porto organizado, sendo
responsavel pelo traslado de pessoas e mercadorias para as embarcacdes. Ja o trabalhador maritimo
tem sua atividade concentrada, por exemplo, a bordo de embarcagdes e plataformas de petrdleo
(offshore).

A seguir, a pesquisa ird aprofundar-se nos aspectos relativos ao operador portuatio,
analisando, primeiramente, as legislagGes que o regem, tanto no ambito internacional quanto nacional.
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A legislagdo no setor portuario

Desde os primérdios da profissdo, a realidade do trabalhador portuario foi um padrio
reproduzido mundialmente, mesmo que as condi¢des de trabalho, ao longo do tempo, tenham
permanecido marcadas pela vulnerabilidade, precariedade e desigualdade, como foi abordado no
capitulo anterior. Com o grande progresso das explora¢des marftimas e o avanco tecnolégico, tornou-
se necessaria a criacdo de preceitos que protegessem os operadores portudrios, visando assegurar a
qualidade, satde, higiene, bem-estar e dignidade no ambiente de trabalho.

No final do século XIX, surgiram lutas e movimentos sindicalistas, e, na area trabalhista, foi
fundada a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), cujo objetivo é promover o acesso ao
trabalho decente e produtivo, garantindo liberdade, equidade, seguranca e dignidade (OIT, 2020).
Para a OIT (2020), o trabalho decente é essencial para combater a pobreza, reduzir desigualdades
sociais, assegurar a governanca democratica e promover o desenvolvimento sustentavel.

A seguir, serdo destacados alguns dos preceitos fundamentais no cenario internacional e
brasileiro.

O cenario internacional

O cenario internacional se transformou com as modificacGes ocorridas apds a Primeira
Guerra Mundial, em 1919, quando a evolu¢io tecnoldgica comecou a se destacar no campo das
navegacOes maritimas. Hsse avanco proporcionou uma reestruturacio das zonas portuarias,
envolvendo o recrutamento de operadores portuarios e tornando necessiria a elaboracio de
normatizagbes para regulamenta-los. Atualmente, “nos grandes portos do mundo, as empresas de
estiva se unem em associacOes que representam e defendem seus interesses junto aos armadores,
sindicatos, além de desenvolverem uma politica unificada em relagdo as tarifas das operagoes de
estiva” (Balobanov; Palchenko, 2021). Nesse contexto, podem ser citados, a titulo comparativo,
paises da Europa, como a Ucrania, e da Asia, como a China, no que se refere a organizacio e ao
arcabouco legal das zonas portudrias, especialmente em trelagdo aos operadores.

Na Ucrania, segundo assevera Balobanov e Palchenko (2021):

[..] a tatica utilizada para promover organizacdo, funcionalidade e
desenvolvimentos dos portos se baseia na reforma do setor portuério e leva em
consideragdo as tendéncias globais e europeias. Isto €, consideram o porto
como um local geografico com uma 4rea aquatica e territério conforme a lei, e,
por outro lado, um complexo de transporte com sistema de servigos
especializados oferecidos na zona produtiva do porto, e, por terceiro lado, um
centro logistico, tanto na compreensio do comércio internacional (cadeia de
suprimentos), quanto na compreensio de servicos logisticos (movimentagao,
armazenamento, Servigos).

Neste encadeamento, revela-se que a lei mais importante que regula as relagdes juridicas no
setor de navegacido ¢ o Cédigo de Navegacio Comercial da Ucrinia. Entende-se por navegacio
comercial a opera¢iio com uso de “navios para o transporte de cargas, entre outros. Como nio pode
haver transporte sem transbordo, armazenamento ¢ manuseio de cargas, a atividade portudria,
conforme definida pelas legislacdes maritimas dos paises e da Ucrania, é parte integrante da esfera da
navegagio comercial” (Balobanov; Palchenko, 2021, ndo paginado).
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Os professores Balobanov e Palchenko (2021, ndo paginado) destacam também que:

O art. 4 do CTM, que relaciona a regulacio das relagbes maritimas nio apenas
ao cédigo marftimo, mas também as normas do direito civil, administrativo,
comercial e outras legislacbes da Ucrania. Essa disposicio se aplica
completamente a regulacio portuaria, na qual o operador portuario é o sujeito
central, ou seja, a atividade desse sujeito deve ser regulamentada ndo apenas por
normas especiais, mas também por normas gerais do direito. Nesse caso, as
normas especiais do diteito estio concentradas na Lei da Ucrdnia "Sobre os
Portos Maritimos da Ucrania" e em atos normativos subordinados relacionados
a atividade portuaria.

Isto posto, compreende-se que, majoritariamente, que os estatutos juridicos que regem os
Operadores Portuarios sao determinados pelo Cédigo da Marinha Mercante (CMM) e pela Lei sobre
os Portos Maritimos da Ucrania. Afirmam ainda, os professores Balobanov e Palchenko (2021, ndo

paginado) que:

A regulamentacio da questdio do operador portuirio ¢é importante,
especialmente em relagdo a atmosfera competitiva e a interacio com os usuarios
e a Administracio do Porto. Em relagdo ao status juridico do operador
portuario, temos muitos comentatios, mas disputas e controvérsias ainda
persistem. A base para a defini¢do clara do status juridico do operador portuatio
deve ser a sua distin¢do de outros sujeitos da atividade portudria, usuarios, o
processo de registro, vinculagdo a funcdes especificas, aguas e territorio.
Devemos definir isso por meio de pesquisas cientificas, decisées judiciais e
esclarecimentos na legislacao. Infelizmente, atualmente isso nao esta totalmente
estabelecido.

Por dltimo, ainda definem o conceito de operador portuario e operador de terminal que sio
os que “prestam servicos de operacoes de carga com mercadorias transportadas por via aquatica,
ferroviaria, rodoviatia e por dutos, bem como outros trabalhos relacionados a isso, por solicitacio do
cliente” (Balobanov; Palchenko, 2021, nio paginado).

Mudando o panorama, na China, consoante afirma o mestre Haifan (2021, ndo paginado):

Os portos ou terminais desempenham um papel essencial no transporte de
mercadorias. No inicio, devido ao pequeno volume de frete, a variedade Gnica
de tipos de carga e a menor demanda de passageiros, ndo hd necessidade de
utilizar instalagées portudrias modernas e operadores especializados. No
entanto, com o aumento continuo do volume de mercadorias transportadas por
vias aquaticas e a crescente complexidade das cargas, os requisitos em relagio a
escala, padroes e abrangéncia dos servigos das instalagdes portudrias continuam
a aumentar.

Diante da mudanga de conjuntura, compreende-se a relevancia de se ter instalagGes
modernas e operadores especializados. E, assim, surge a necessidade dos Operadores de Terminais
(TOs), uma vez que “o transportador e o proprietitio da carga ndo conseguem ser auto suficientes
nas operag¢bes portuarias” (Haifan, 2021, p. 13). O progresso gerado nos terminais da China, ndo
foram acompanhados pela legislacio que permanece subdesenvolvida visto que houve um retrocesso,
em 2016, ao serem revogadas as “Regras sobre a Operacio de Mercadorias em Portos”, que
regulamentavam os direitos e obrigacdes dos TOs e dos clientes de operacio, assim como os
contratos entre eles, em harmonia com o que aduz o mestre Haifan (2021).
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Portanto, com as modificacdes advindas diante da revogacdo da mencionada norma, as
principais fontes atuais sdo o “Coédigo Civil da Republica Popular da China (CC), a Lei Maritima da
Republica Popular da China (CMC) e as interpretagdes judiciais e diretrizes relevantes” (Haifan, 2021,
p. 14). Ademais, as lides processuais sio regidas pelas seguintes leis: “de Processo Civil da Republica
Popular da China (CPL); Especial de Processo Maritimo da Republica Popular da China (SMPL); da
Republica Popular da China; sobre a Escolha para Relagdes Civis Estrangeiras (FCR) e pelas
interpretacOes judiciais e diretrizes relevantes” (Haifan, 2021, p. 14).

No que diz respeito a defini¢do quanto aos TOs, ainda ha divergéncias embora outrora tenha
um prévio conceito de “uma pessoa que conclui um contrato de operagio com o cliente operacional”
(Haifan, 2021, p. 15). Os tribunais chineses adotam abordagens distintas, que variam conforme as
particularidades de cada caso concreto. O trabalhador portuario pode ser considerado empregado da
transportadora, agente da transportadora, a proptia transportadora ou até atuar em nome proprio
como contratante independente. Dessa forma, como o status legal esta intimamente relacionado as
responsabilidades e direitos, e ainda se encontra indefinido nas normas atuais, as discussdes sobre o
tema sdo intensas, como declara o mestre Yang Haifan (2021).

Em sintese, ao analisar comparativamente as concepgdes e normas na Ucrania e na China,
observam-se dessemelhancas, uma vez que cada pais possui defini¢Ges e legislacoes esparsas, que ndo
sao especificas nem concretas para a protecio dos direitos e deveres dos trabalhadores portuarios,
como busca o presente estudo. O cenario legislativo no setor portuario no Brasil passou por diversas
transformacdes ao longo do tempo, como sera apresentado a seguit.

O cenario brasileiro

A legislacio brasileira vigente no setor portuario engloba os mais diversos prismas como a
exploracdo dos portos pela Unido, as relacdes de trabalho, bem como os interesses sociais e
representativos. Inicialmente, o trabalho portuario nao possuia norma que o regulamentasse, visto
que os primeiros trabalhadores portudrios foram os povos ortiginarios, que na época do
descobrimento “carregavam toras de pau-brasil que pesavam em torno de trinta quilos até as
embarcacGes portuguesas e tealizavam, ainda que de modo rudimentar, um trabalho de capatazia
destinado ao embarque de carga para exportacio por via maritima”, conforme Silva e Silva (2023,
nio paginado).

O modus operandi permaneceu até o inicio do século XX, com o carregamento de sacas de
café, demonstrando a precariedade das condi¢es dos trabalhadores portuatios que transfigurou-se
com o advento de normatiza¢io especifica, racionalizacio de politicas publicas-privadas e evolucio
tecnoldgica, como a retirada dos trapiches para acessar os navios, o surgimento dos contéineres e
guindastes que junto ao Sindicato dos Portuatios serviram de oposi¢do ao carreto de mercadorias na
cabega e costas dos portuarios e, assim, foi pactuado em convengdo coletiva que continha cldusula
especifica de proibigdo dessa pratica (Silva; Silva, 2023). Antes da promulgacio da Constituigdo
Federal de 1988, especificamente até o ano de 1983, os trabalhadores da drea portudria eram
normatizados pela Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAM) (Rodrigues;
Duarte; Fico, 2017).

Além disso, a Carta Magna de 1988, trouxe um enfoque em seus artigos 21, inciso XII, alinea
f, a respeito da competéncia da Unido de exploragio, direta ou mediante autotizagio, concessido ou
permissdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres e 22, inciso X sobre a exclusividade de
competéncia da Unido para o regime de portos, navegacio lacustre, fluvial ¢ marftima. Bem como a
origem do mencionado Sindicato, cujo propésito estd delineado no art. 8°, inciso III que aduz “cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas” (Brasil, 1988, ndo paginado).
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Ao longo do tempo, como outrora referido, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
se direcionou a adog¢io de convengdes e recomendacdes sobre o trabalho portuario. Em 1929, foram
aprovadas algumas convencOes e recomendagdes, mas a Convencao n° 28 foi a precursora em relagio
a prote¢ao dos trabalhadores portuarios contra acidentes, tendo como um dos membros ratificadores
desta, o Brasil. O seu delineamento englobou “estiva (fainas a bordo), capatazia (fainas em terra:
costado, patio e armazéns) e todas as demais atividades relacionadas ao carregamento e
descarregamento de embarcagoes” (silva. Silva, 2023, ndo paginado). A incidéncia da convencao se
limita 4 “navega¢dao marftima quanto interior, em qualquer porto maritimo ou intetior € em qualquer
cais, cais ou local semelhante”, excetuando os navios militares (Silva; Silva, 2023).

De forma semelhante, o Brasil ratificou as Conveng¢des n°® 137, 152 ¢ 160 da OIT. A primeira
trata das repercussOes sociais dos novos métodos de processamento de cargas nos portos, que, ao
longo do tempo, vém se modificando. Exemplos disso incluem a adog¢do de unidades de carga, a
insercio de técnicas de transbordo hotizontal (ro/l on/roll off) e o aumento da mecanizagio e
automatizacdo. Essas mudancas impactam diretamente o nivel de emprego nos portos e as condi¢oes
de trabalho e vida dos portuatios, sendo necessario adotar medidas para minimizar ou evitar os
conflitos que possam surgir. Tais alteracoes influenciam o aceleramento do transporte das cargas e a
reduc¢io do tempo de permanéncia dos navios atracados nos portos (Brasil, 2019).

A segunda Convencio esta relacionada a seguranca e higiene nos trabalhos portuarios,
abordando, entre outros aspectos, o peso dos pacotes transportados por navio, a prote¢do das
maquinas e as condi¢des do ambiente de trabalho (poluicio do ar, barulho e vibrac¢des), bem como a
protecdo dos estivadores contra acidentes. Esta Convengdo serve como base para que a legislacio
nacional garanta seguranca e salubridade aos trabalhadores portuarios. A dltima Convencio versa
sobre as estatisticas de salarios e horas de trabalho, impondo aos paises membros a obrigacio de
recolher, compilar e publicar regularmente estatisticas basicas sobre o trabalho, incluindo dados sobre
emprego, desemprego, salarios, horas de trabalho, lesdes por acidentes de trabalho, entre outros

(Brasil, 2019).

Além das Conveng¢des mencionadas, o Brasil sancionou a Norma Regulamentadora (NR) n°
29 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que trata da seguranca e saide no trabalho
portuario. Sua publicacio ocorreu pela Portaria da Secretaria de Seguranca e Sadde no Trabalho
(SSST) n® 53, de 17 de dezembro de 1997. Nas disposi¢des iniciais, o item 29.1.1 define como objetivo
"regular a protecio obrigatéria contra acidentes e doencgas profissionais, facilitar os ptrimeiros
socorros aos acidentados e garantir as melhores condi¢des possiveis de seguranca e saude aos
trabalhadores portudrios" (Brasil, 1997, ndo paginado).

Dentre as legislagoes internacionais, as mencionadas sdo as ratificadas e de maior relevancia
para este estudo. Contudo, o marco substancial no territério nacional foi a promulgacio da Lei n®
8.630/93, conhecida como Lei dos Portos, que dispunha sobre o regime juridico da exploraciao dos
portos organizados e das instalagbes portuarias. A Lei n® 8.630/93 trouxe, no capitulo III, as
especifica¢des das atividades do Operador Portuario (OP), sendo posteriormente revogada pela Lei
n°® 12.815/13. Esta nova lei trata da exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalagoes
portuarias, das atividades desempenhadas pelos operadores portuarios e outras providéncias. Ela
também conceitua o operador portudrio, define como deve ser desempenhado o trabalho e estabelece
a criagdo de um 6rgio de gestio de mio de obra no trabalho portuatio (OGMO) em cada porto
organizado, com atribui¢Ges listadas no artigo 32 da referida norma.
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Entre outras legislacdes, destacam-se a Lei n° 10.233/01, o Decteto n® 1.507/95 e a Lei n°
9.719/98. A ptrimeira ctia a Agéncia Nacional de Transpotrtes Aquavidtios (ANTAQ), cujos objetivos
estao descritos no artigo 20 da lei. O Decreto n® 1.507/95 trata da formacio da Comissio Nacional
de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Conportos), revogada pelo Decreto
n° 9.861/2019, que institui as Comissoes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e
Vias Navegaveis (Cesportos). Por fim, a Lei n® 9.719/98 estabelece as normas e condi¢des gerais de
prote¢dao ao trabalho portuario e prevé multas pela inobservancia de seus preceitos, destacando a
relevancia da OGMO e o papel que ela deve exercer perante os profissionais.

Ao tratar das legislagGes que regem o setor trabalhista portudrio no Brasil, ¢ fundamental
conceituar o direito do trabalho portuario, seus principios, as modalidades de contratacio e outras
questdes, como adicionais e bonificagdes. Os capitulos a seguir trardo mais detalhes sobre esses
temas.

O direito do trabalhador portuario

O Direito do Trabalho Portuario ¢ um ramo especializado do Direito do Trabalho que regula
as relacoes laborais no ambiente portudrio. Dessa forma, a atividade portuaria recebeu tratamento
especifico na Constituicdo Federal, conforme mencionado no capitulo anterior deste estudo,
refletindo a importancia estratégica desse setor para o desenvolvimento econémico e para a
integracio nacional. Os dispositivos constitucionais destacam que a gestdo e o controle dos portos
devem ser centralizados na Unifo, permitindo que ela supervise as operacOes e garanta que as
infraestruturas portudrias funcionem de acordo com os interesses do Pais, atendendo as necessidades
de transporte, importacio e exportacio de mercadorias. Complementando essa abordagem, o artigo
seguinte assegura uma legislacio uniforme em relagio aos portos, com o objetivo de garantir que as
normas e procedimentos sejam aplicados de maneira consistente em todo o territério nacional.

Hssa uniformidade ¢ essencial para a eficiéncia e seguranca das operagdes portudrias, além
de evitar conflitos de competéncia entre os diferentes entes federativos, que poderiam prejudicar a
organizacio e a padronizagio das atividades. A promulgacio da Lei n® 8.630/93, conhecida como Lei
dos Portos, marcou o inicio de uma fase crucial de modernizacio dos portos brasileiros e de
aperfeicoamento dos direitos dos trabalhadores portuatios. Essa legislacio foi criada para reformular
e atualizar a gestdo portudria no Brasil, tornando o setor mais eficiente, competitivo e alinhado aos
padrdes internacionais.

Além da modernizagdo estrutural, a Lei dos Portos trouxe melhorias significativas nos
direitos dos trabalhadores portuarios, especialmente os trabalhadores avulsos. A legislagio
regulamentou as condi¢des de trabalho, assegurando direitos como prote¢do a saude e seguranca,
jornada de trabalho adequada e garantias sociais. A criacio do OGMO (Orgdo Gestor de Mio de
Obra) foi uma medida importante para organizar o trabalho avulso nos portos, regularizando a escala
de trabalhadores.

Atualmente, a Lei n° 12.815/2013, também conhecida como a nova Lei dos Portos, regula a
exploragdo dos portos e instalagGes portuarias pela Unido, seja de forma direta ou indireta, assim
como as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. Essa legislacdo substituiu a antiga
Lei dos Portos e introduziu novos critérios e procedimentos com o objetivo de aprimorar a eficiéncia,
a competitividade e a governanca no setor portudrio brasileiro.
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A Lei n° 12.815/2013 estabelece que a Unido é responsavel pela exploraciao dos portos, que
pode ocorrer diretamente ou por meio de concessoes, autorizagoes ou permissoes dadas a empresas
privadas. Isso inclui tanto os portos organizados, sob controle estatal, quanto os terminais de uso
privado, que podem ser operados por empresas particulares mediante contrato com o governo. Esse
modelo permite maior flexibilidade e incentiva a participagio privada no setor, o que é fundamental
para atrair investimentos e melhorar a infraestrutura portuaria no pafs.

A legislacdo também define as responsabilidades e atribui¢des dos operadores portuarios,
estabelecendo regras para a organizac¢io do trabalho portuario, a seguranca das operacSes e a prote¢ao
dos trabalhadores. Ela prevé a regulacio do trabalho portudrio avulso e estabelece normas para a
atuacio do OGMO, garantindo que a gestdo da mio de obra avulsa seja realizada de forma
transparente e que os direitos dos trabalhadores sejam respeitados.

Principios fundamentais do direito do trabalho portuario

Para iniciar a abordagem do tema, é fundamental primeiro definir o que sdo principios,
segundo o professor Dr. Sérgio Pinto Martins (2014, p. 65.):

Para o Direito, o principio ¢ seu fundamento, a base, a estrutura, o fundamento
que informa e inspira as normas juridicas. Sdo os principios como as vigas ou
alicerces que dao sustentacio ao edificio. Este ¢ o ordenamento juridico, que é
subdividido em tantos andares quantos sao seus ramos.

Diante do exposto, serdo apresentados os principios que estio suficientemente delineados
na legislacdo que rege o Direito Portudrio, mas especificamente no ambito de sua aplicacio na seara
trabalhista:

J Principio da Igualdade de Direitos: Encontra respaldo no attigo 7°, inciso XXXIV,
da Constituicio Federal, que visa garantir aos trabalhadores avulsos — incluindo os trabalhadores
portudrios avulsos — os mesmos direitos trabalhistas assegurados aos empregados com vinculo
empregaticio de prazo indeterminado. Tal equiparagdo é fundamental para promover justica e
igualdade no tratamento dos trabalhadores que, embora atuem sem vinculo empregaticio fixo,
desempenham funcGes essenciais para o setor portuatio.

. Principio Negocial: A Lei n® 12.815/2013, a0 adotar a negociacio coletiva como
modelo central para regular as relages de trabalho no setor portuatio, coloca a autonomia das partes
envolvidas como elemento fundamental para a gestio das condi¢Ges de trabalho. A norma reforca a
ideia de que questdes mais especificas e dinamicas do setor, como a remunerac¢io, as funcoes
desempenhadas, a composi¢io dos termos de trabalho e a multifuncionalidade dos trabalhadores,
devem ser decididas de forma negociada, sem a intervencio excessiva de entidades externas.

L Principio da Multifuncionalidade: Surgiu com a Lei de Moderniza¢io dos Portos e
foi preservado na norma que a revogou, a Lei n® 12.815/2013. Este principio busca, por meio de
adequada instrugdo e treinamento, garantir que o trabalhador nio seja limitado a uma funcio
especifica, mas que adquira multiplas habilidades laborativas. O objetivo ¢é assegurar que o trabalho
ndo seja interrompido por decisio individual ou de um grupo, promovendo maior flexibilidade e
eficiéncia.

. Principio da Especialidade: F uma caracteristica fundamental da legislacio que
regula o trabalho portuario. Este principio estabelece que as normas especificas para o setor
prevalecem sobre as normas gerais aplicaveis ao direito do trabalho. Ou seja, a legislacio portuaria
foi criada para atender as particularidades do ambiente de trabalho nos portos. Quando existe uma
norma especializada, ela se sobrepde as normas gerais, que poderiam ser mais rigidas ou inadequadas
a0 contexto portuario.
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J Principio da Equidade: Estabelece que todos os portuarios devem ser tratados de
maneira justa e igualitaria, assegurando que todos tenham as mesmas oportunidades e condi¢des. A
aplicagdo deste principio visa eliminar qualquer discriminag¢do, garantindo que os critérios de acesso
ao trabalho e ao desenvolvimento profissional sejam transparentes e baseados em condi¢Oes
objetivas.

° Principio da Solidatiedade: Previsto na Lei n° 9.719/1998, promove a colaboragio e
o apoio mutuo entre as partes envolvidas nas operagdes portudrias, incluindo trabalhadores
portudrios avulsos, operadores portudrios, sindicatos e o OGMO. Esse principio orienta que todos
os agentes do setor devem atuar em cooperacdo para garantir o bom funcionamento das atividades
portuarias.

° Principio da Solucido Extrajudicial de Litigios: Prevé a resolucio de conflitos
envolvendo trabalhadores portudrios avulsos, o OGMO e os operadores portuarios por meio de
métodos extrajudiciais, como mediac¢do e arbitragem, evitando processos judiciais prolongados e
custosos. O objetivo é promover a eficiéncia e a harmonia nas rela¢des de trabalho no setor. A nova
Lei dos Portos reforca esse principio ao permitir que as disputas sejam submetidas a uma comissio
de condiliacio, formada por um nimero igual de representantes dos trabalhadores e dos operadores
portudrios, garantindo que ambas as partes estejam igualmente representadas e possam dialogar para
encontrar uma solu¢io amigavel, assegurando imparcialidade.

J Principio Cooperativista: Como definido por Oliveira (2023), "incentiva os
trabalhadores portuarios avulsos registrados a se congregarem em cooperativas e, como tal, se
qualificatem como operadotes portuirios”. Ao se organizarem em cooperativas, os portuirios
ganham a oportunidade de atuar diretamente como operadores, oferecendo seus servicos aos
terminais sem a necessidade de intermediatios. Isso proporciona maior autonomia sobre as condi¢oes
de trabalho, uma vez que a cooperativa pode estabelecer suas proprias normas internas, negociar
contratos diretamente e administrar as operacoes de forma independente. Além disso, os lucros
gerados sdo distribuidos entre os membros da cooperativa, fortalecendo a base econémica dos
trabalhadores e assegurando que os ganhos do trabalho retornem diretamente para a comunidade de
associados.

J Principio da Coopera¢do: Presente nas disposi¢oes da Lei n® 12.815/2013, visa
promover a colaboracio entre todas as pattes envolvidas no setor portuario, especialmente entre os
operadortes e os trabalhadores portudrios avulsos. A lei institui o Orgio de Gestio de Mo de Obra
do Trabalho Portuario Avulso (OGMO), que surge a partir da associacio dos portuitrios e assume
um papel fundamental na administracdo e organizac¢io da mio de obra portuaria.

De acordo com tudo o que foi supramencionado, constata-se o valor dos principios
fundamentais do diteito portuario que regem o ambiente laboral dos portuarios. Dando continuidade,
serdo apresentadas as modalidades de contratagdo e os vinculos laborais no setor portuario, visto que
existem diferenciais especificos para este segmento.

Modalidades de contratagio e vinculos laborais no setor portuario

No setor portuario, distinguem-se duas principais modalidades de trabalho: o trabalho avulso
e o trabalho com vinculo empregaticio, cada um voltado a dreas e requisitos especificos dentro das
operacdes portuarias. O trabalho avulso, tradicionalmente, concentra-se nas operagoes realizadas no
cais ¢ a bordo das embarcagdes, caracterizando-se por exigir baixa especializacio e operar sob um
sistema de rodizio. Esse sistema de rotatividade, por sua vez, limita o desenvolvimento de habilidades
avancadas para a opera¢do de equipamentos complexos, restringindo a atuagio a maquinas
especializadas (Morel, 2024).
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Em contraste, nas operagdes de patio, conhecidas como “capatazia”, os trabalhadores sao,
geralmente, contratados com vinculo empregaticio de prazo indeterminado, o que facilita a
especializacio desses profissionais no manejo e na operacio de equipamentos complexos,
imprescindiveis para o transporte e a armazenagem de cargas no patio. Dessa forma, a escolha entre
o trabalho avulso e o trabalho com vinculo empregaticio é otrientada tanto pela natureza da tarefa
quanto pelo nivel de especializacao exigido nas diversas operagoes portuarias, conforme aponta Caio
Mortel (2024).

O trabalho portuario avulso envolve equipes que prestam servicos temporarios nos portos,
sendo regulado de maneira especifica pelas Leis n° 12.815/2013 e n®9.719/1998, as quais estabelecem
regras proptias para o ingresso, a jornada de trabalho, os direitos e os deveres desses trabalhadores,
levando em consideracio a dindmica e as caracteristicas particulares desse tipo de labor. Assim, a Lei
n° 12.093/2009, que trata do trabalho avulso em geral, ndo se aplica aos trabalhadores portuatios,
uma vez que a legislagio do setor ja regula essas questdes de forma mais adequada a realidade do
trabalho nos portos. Ademais, o artigo 40 da Lei n° 12.815/2013 deixa claro o vinculo empregaticio
dos portuatios, in verbis: “O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, serd realizado por trabalhadores
portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios
avulsos”.

O artigo 62, inciso 1, da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que os
trabalhadores com atividades intermitentes, como os operadores portuarios, ndo estdo sujeitos ao
controle de jornada e as limitagoes de horatio, devido a natureza de seu trabalho, que depende de
fatores externos como a chegada de embarcacGes, condigdes climaticas e demandas logisticas. Tais
varidveis tornam-se incompativeis com a fixagdo de um horario de trabalho fixo para esses
profissionais (Brasil, 1943). De modo semelhante, os adicionais e bonifica¢des sdo diferenciados
conforme os vinculos e as modalidades de contrato, como sera detalhado a seguir.

Dos adicionais e das bonificacdes

Os portuarios, devido a natureza peculiar e exigente de seu ambiente de trabalho, tém diteito
a uma série de beneficios e adicionais que visam compensar as condi¢Ges a que estdo submetidos.
Hsses direitos trabalhistas sio essenciais para garantir a seguranca, a saide ¢ o bem-estar desses
trabalhadores, reconhecendo os riscos e esforgos envolvidos nas atividades que desempenham. A
seguir, destacam-se os principais direitos garantidos a essa categoria:

L Adicional Noturno: A Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 73,
estabelece que o trabalhador que atua no periodo noturno, compreendido entre as 22h e as 5h, tem
direito a um adicional de 20% sobre o valor da hora normal de trabalho. Além da CLT, a Constituicio
Federal de 1988, no artigo 7°, inciso IX, reforca o diteito ao adicional pelo trabalho trealizado durante
a noite, visando compensar o desgaste fisico e mental causado pelo esfor¢o adicional exigido nesse
turno, considerado mais fatigante para o organismo.

L Adicional de Periculosidade: Para os trabalhadores portuarios que atuam em 4areas
classificadas como perigosas, como as destinadas a carga e¢ descarga de materiais inflamaveis, ¢é
assegurado um adicional de periculosidade, correspondente a 40% sobre o salario base. Este beneficio
¢ garantido mesmo nos casos em que o trabalhador nio esteja formalmente registrado, visando
compensar os riscos associados a exposi¢ao a substancias perigosas, conforme previsto pela Lei n°
4.860/65.

. Férias Remuneradas: Os trabalhadores portuarios, assim como os demais
trabalhadores, tém direito a férias anuais remuneradas de 30 dias ap6s completarem 12 meses de
trabalho continuo. Esse direito esta assegurado pelo artigo 7° da Constituicdo Federal e
regulamentado pela CLT, nos artigos 129 e seguintes, que foram estendidos aos trabalhadores
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portudtios pela Lei n° 9.719/1998. Além das férias, o trabalhador tem direito a um adicional de um
terco sobre o salario, proporcionando uma compensagao financeira extra e garantindo a recuperagio
fisica e mental do empregado.

° Licenca Paternidade: A Carta Magna assegura aos pais, no artigo 7°, inciso XIX, o
direito a cinco dias de afastamento remunerado por ocasidao do nascimento de seus filhos. O objetivo
dessa licenca é proporcionar aos pais a oportunidade de acompanhar os primeiros dias de vida dos
filhos, fortalecendo o vinculo familiar e contribuindo para um desenvolvimento inicial saudavel e
seguro da crianca. Além disso, a licenca paternidade busca promover o equilbrio entre as
responsabilidades profissionais e familiares, sem prejudicar o sustento financeiro da familia.

° 13° Salirio: O 13° salatio é um direito trabalhista garantido pela Lei n® 4.090/63 e
pela Lei n® 4.749/65. Trata-se de um pagamento extra equivalente ao valor de um salitio mensal,
concedido ao final de cada ano. A finalidade desse beneficio é proporcionar um suporte financeiro
adicional, que pode ser utilizado para equilibrar o orcamento familiar. Aos trabalhadores portuatios,

2

o pagamento do 13° ¢ feito pelo OGMO diretamente ao empregado, conforme a Lei n° 9.719/98.

J FGTS: Instituido pela Lei n® 5.107/66 e regulamentado pela Lei n® 8.036/90, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ¢ um beneficio criado para proteger o trabalhador
em situacoes especificas, funcionando como uma espécie de poupanca obrigatéria. A cada més, a
empresa empregadora deve depositar, em uma conta vinculada exclusivamente ao empregado, o
equivalente a 8% do seu salatio. Esse direito esta regulamentado pela Lei n® 9.719/98, que dispde
sobre a aplicacdo do FGTS no setor portuatio:

Art. 2°1 - cabe ao operador portuario recolher ao 6rgao gestor de mao-de-obra
os valores devidos pelos servicos executados, referentes a remuneracdo por
navio, acrescidos dos percentuais relativos a décimo terceiro salario, férias,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, encargos fiscais e
previdenciarios, no prazo de vinte e quatro horas da realizacio do servigo, para
viabilizar o pagamento ao trabalhador portuatio avulso;

1T - cabe a0 6rgio gestor de mao-de-obra efetuar o pagamento da remuneracio
pelos servicos executados e das parcelas referentes a décimo terceiro salatio e
férias, diretamente ao trabalhador portuario avulso.

Apbs explanagio, frisa-se a magnitude dos adicionais e bonificacdes empregues aos OPs do
presente estudo. Assim sendo, vale mencionar o peso da representagio e negociagio de conflitos do
portudrio no setor que tem o intuito de dotar o portudrio diante possiveis lides que surjam no
cotidiano.

A representagio e negociagao de conflitos do portuario

A representacio e a negociacio coletiva sio direitos fundamentais previstos na Constituigao
Federal, em seu artigo 8°, inciso 111, e na Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), no Titulo V, que
trata da Organizacio Sindical, Capitulo 1, da Instituigio Sindical, Se¢do I, sobre a Associacio em
Sindicato. Esses direitos tém como principal objetivo intermediar os interesses entre trabalhadores e
empregadores, atendendo as necessidades dos profissionais e promovendo melhorias nas condi¢des
de trabalho e no bem-estar social. Nesse contexto, serdo definidos a seguir alguns 6rgidos do setor
que possuem grande relevancia para a andlise de possiveis irregularidades na drea e para a promogio
de melhotias no futuro.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 27 de 163

Sindicato dos trabalhadores portuarios

O surgimento dos primeiros sindicatos ocorreu no final do século XIX, com o
desenvolvimento da industrializacao nacional. "Em 1930, foi ctiado o Ministério do Trabalho, e, em
1931, ocotreu a regulamentagdo da sindicalizacdo operaria e patronal. A Constituicdo do Estado
Novo trouxe a unicidade sindical, a proibicio da greve e a institui¢io do imposto sindical" (Grupo
Linkcom, 2016, nio paginado). Os principios da Lei n° 12.815/13 fortalecem as representagdes
sindicais de ambas as partes, oferecendo meios para negociacSes diretas e continuas, acordos de
trabalho personalizados e ajustados as caracteristicas do setor portudrio, levando em consideracio
sua sazonalidade, a complexidade das func¢des, a flutuagio da demanda e a multifuncionalidade,
aspectos que sdo dificeis de serem atendidos por normas uniformes. Assim, a lei busca equilibrar os
interesses das partes, promovendo relagbes de trabalho mais harmoniosas, justas e adaptadas ao
cenario dinamico do setor.

Em relagio aos profissionais portuarios, em cada estado existe um sindicato que possui suas
proprias regulamentacOes, conforme as necessidades e particularidades da 4area que abrange.
Exemplos incluem o Sindicato dos Trabalhadores nos Servigos Portuarios dos Portos do Estado do
Rio de Janeiro (STSPPER]J), o Sindicato Unificado dos Trabalhadores nos Servicos Portuarios do
Estado da Bahia (SUPORT-Ba), e o Sindicato dos Trabalhadores dos Servicos Portuirios do Rio
Grande do Norte (SINPORN), entre outros. Além dos sindicatos dos portuarios, no Brasil, ha
também a Federacio Nacional das Operacoes Portudrias (FENOP), criada em 1994, que "representa
os interesses de todas as empresas privadas que atuam nas operagdes portudrias, integrando os setores
ptrivado e publico para que, cada vez mais, sejam realizados negocios, gerando emprego e renda e

contribuindo para o crescimento da economia brasileira", segundo a Assessoria de Comunica¢io da
FENOP (2024).

No que diz respeito aos deveres dos sindicatos, o artigo 514 da CLT apresenta um rol
taxativo sobre o tema:

a) colaborar com os poderes puiblicos no desenvolvimento da solidariedade
social;

b) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados;

¢) promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
propria, um assistente social com as atribuicbes especificas de promover a
cooperac¢do operacional na empresa e a integragao profissional na Classe.
Paragrafo nico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de:

a) promover a funda¢io de cooperativas de consumo e de crédito;

b) fundar e manter escolas de alfabetiza¢do e prevocacionais.

Compreende-se a relevancia que os Sindicatos ¢ a FENOP possuem na atuacio da defesa
dos direitos dos trabalhadores portuarios. Do mesmo modo, vale conceituar e pontuar a func¢io da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Delegacia do Trabalho Maritimo (DTM),
do Orgiio Gestor de Mo de Obra (OGMO), da Conportos e Cesportos a seguir.
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A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviirios (ANTAQ) ctriada pela Lei n® 10.233/01
regula, supervisiona e fiscaliza os servicos de transporte aquaviario e a infraestrutura portuaria e
aprimora a intervenc¢do estatal na economia, atraindo investimentos privados para melhorar e
expandir os servigos no setor e garantir qualidade. Seu papel é equilibrar os interesses dos usuarios e
das empresas prestadoras de servicos, com foco no interesse publico (Brasil, 2001). A Lei n°
12.815/13 e seu regulamento pelo Decteto n® 8.033/13, o setor recebeu uma nova ordem, que trouxe
importantes beneficios, que aumenta a seguranca juridica, estimulou a competitividade e redefiniu as
competéncias da ANTAQ, proporcionando-lhe um suporte regulatério mais robusto e promovendo
uma infraestrutura portudria mais eficiente e moderna. (Brasil, 2013).

A Delegacia do Trabalho Maritimo (DTM)

A Delegacia do Trabalho Matitimo (DTM), criada pelo Decreto n® 23.259/33,
desempenhava um papel fundamental a economia da época, ao regular e fiscalizar o trabalho no setor
portudrio. Suas fungdes inclufam supervisionar normas trabalhistas, inspecionar operacoes de catga
e descarga e emitir pareceres a0 Ministério do Trabalho, garantindo organizagdo e melhores condi¢oes
laborais em portos e embarcacdes de cabotagem (Brasil, 1933).

Em 1941, o Decreto-Lei n° 3.346 reorganizou a DTM, tornando sua estrutura mais eficiente
e adaptada as crescentes demandas do setor portudrio que durou até 1989, quando foi instituido a
Medida Proviséria (MP) n°® 27/89, que extinguiu alguns 6rgaos da Administracio Federal, a0 qual as
DTMs eram subordinadas, apds isso a MP passou a ser definitiva pela Lei n® 7.731/89 (Brasil, 1989).

O Orgio Gestor de Mio de Obra (OGMO)

O Orgio Gestor de Mio de Obra (OGMO), instituido pela Lei n°® 8.630/93 e regido pela
Lein°®12.815/13, é uma entidade sem fins lucrativos dedicada a gestio da mao de obra portudtia. Sua
funcio principal é administrar a contratacdo, qualificagio e registro de trabalhadores portuarios e
avulsos, conforme o art. 39 da Lei n® 12.815/2013. O OGMO nio pode prestar servicos a terceiros
nem desenvolver atividades alheias a sua funcdo principal. As atribuicdes do OGMO estio definidas
nos incisos do art. 32 da lei que o rege, entre as quais se destacam: a administracdo da mio de obra
de trabalhadores portuatios e avulsos, o cadastro e registro exclusivo desses trabalhadores, além de
sua capacita¢do profissional. Também ¢é responsavel pela selecio de trabalhadores, defini¢do de vagas
e pela periodicidade para acesso ao registro, pela arrecadacio e distribuico dos valores pagos pelos
operadores portuarios, incluindo encargos fiscais, sociais e previdenciarios. Sua atuagio visa reduzir
custos operacionais e promover a qualificagdo da mio de obra no setor portuario, aumentando a
eficiéncia dos portudrios, tornando o setor mais moderno e produtivo (Brasil, 2013).

Conportos e Cesportos

A Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Conporttos) tem por finalidade manter o sistema de prevencio e repressdo a atos ilicitos nos portos,
terminais e vias navegaveis, como regulamenta o artigo 2° do Decreto n°® 9.861/19.

As Comissoes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(Cesportos), pot sua vez, sio 6rgaos colegiados deliberativos, de carater permanente, subordinados a
Conportos e localizadas nos entes federativos cujas instalacdes portudrias recebam embarcacdes que
realizem viagens internacionais, segundo define o artigo 10 da mesma regulamentagio.
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De antemio, avalia-se a responsabilizacio das comissbes mencionadas e compreende-se a
importancia de ambas. Em conseguinte, serd detalhada a magnitude da utilizagio da mediacio e da
arbitragem como métodos de resolugdes de conflitos para os portuarios e os regimes juridicos que as
regem.

A mediagio e arbitragem no segmento

A arbitragem, regida pela Lei n® 9.307/96 e ampliada pela Lei n° 13.129/15, passou a ser
utilizada também em disputas envolvendo a administragio publica, que se tornou essencial em
contratos publicos e concessoes, com diretrizes para o processo, definindo atribui¢ées e oferecendo
uma base legal para que disputas possam ser resolvidas fora do ambito judicial. O Decreto n°®
10.025/19 detalha sua aplicacio em questdes com o setor publico federal, especialmente em areas
estratégicas como a portudria, aeroportudria entre outros, definindo as condi¢oes e parimetros em
que a arbitragem pode ser utilizada pelo Governo Federal para garantir uma solucio 4gil e
especializada nos conflitos (Brasil, 2019).

No mesmo raciocinio, o Decreto n® 10.854/2021 reforca e regulamenta o uso da mediagio,
sobretudo, no ambito trabalhista, como parte das iniciativas de consolidacdo, simplificacdo e
desburocratizagdo de normas infralegais trabalhistas, tornando-se uma ferramenta valiosa para que as
parte possam resolver litigios e questdes de interesse muituo de forma direta, reduzindo a necessidade
de intervencio judicial (Brasil, 2021). A ANTAQ, mencionada em tépico préprio, ctiou a Resolugio
ANTAQ n° 98, que institui um conjunto de procedimentos administrativos para a resolucio de
conflitos entre os agentes dos setores que a agéncia regula, com o objetivo de auxiliar na solugao de
disputas que surgem nas interacOes entre empresas, usuarios e entidades nos setores portuatio, de
navegacio interior e maritima, sendo instrumento essencial para promover o entendimento e a
colaboracdo no setor aquaviario, permitindo que as partes envolvidas em conflitos contem com
procedimentos especificos e mediadores especializados. Esta abordagem fortalece a estabilidade no
setor de transporte aquavidrio do Brasil (ANTAQ), 2023). Nessa situa¢io, evidencia-se tamanho valor
da mediacio e arbitragem como instrumentos de negociagdo e resolucdo de lides, inclusive
trabalhistas, dentro do setor portuario, visando proporcionar beneficios para os portuarios. Dando
segmento, serdo apresentados os desafios e perspectivas nas relacoes laborais dos portuarios.

Os desafios e as perspectivas nas relagdes laborais dos portuarios

Os desafios nas relagdes laborais do setor portudrio envolvem diversos fatores, como a falta
de qualidade na infraestrutura e o baixo investimento, tanto interno quanto externo. Este ultimo é
agravado pela burocracia e pelas barreiras regulatérias, que diminuem a competitividade dos portos
brasileiros. A escassez de mdo de obra qualificada e a ineficiéncia nos servigos também elevam os
custos operacionais. Além disso, hd a auséncia de fiscaliza¢bes adequadas para garantir a seguranga e
a defesa da atividade portuaria, bem como a necessidade de revisio do marco regulatério.

Para prosperar no mercado internacional, o setor portudrio brasileito precisa atrair
investimentos internos e externos para modernizar sua infraestrutura, o que exige uma gestao mais
eficiente, com processos menos burocraticos e o uso de tecnologias de modernizagio disponiveis.
Também ¢é fundamental investir na capacitagio dos trabalhadores, para que estejam qualificados e em
conformidade com as normas. Segundo Quintella (2024), diretor da FGV Transportes, “os gestores
portuarios devem estar atentos as tendéncias de modernizagio da infraestrutura, incluindo cais,
dragagens, armazéns e sistemas de manuseio de carga”. O capital a ser investido deve priorizar a
manuten¢io das instalacbes e a qualificacdo dos profissionais para a adequada operagio dos
equipamentos.
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As aplicages financeiras devem monitorar as fiscalizagoes, a seguranca e a defesa dos portos
brasileiros, garantindo um combate eficaz ao trafico de drogas, armas e outros crimes que afetam a
produtividade e a competitividade portuaria (Quintella, 2024). Esse combate impacta diretamente a
eficiéncia do setor e contribui para a reduc¢io de custos operacionais. Além disso, o marco regulatorio
precisa ser constantemente atualizado para acompanhar as transformacdes tecnologicas e econdmicas
(Silveira, 2024). A automacio de terminais, o uso de big data para o gerenciamento de cargas e a
digitalizacao de processos sio exemplos de mudangas globais nos portos. No Brasil, a ado¢io de
novas tecnologias ¢ dificultada por barreiras regulatorias, o que torna o ambiente menos atraente para
investidores e operadores.

Quanto as perspectivas das relagdes laborais no setor, a conjuntura mundial esta inclinada
para inovagdes que acompanham as tendéncias globais, conforme abordado no capitulo sobre a
legislacdo internacional. Além disso, processos menos burocraticos para as operagdes portudrias, com
mao de obra qualificada, podem aumentar a eficiéncia e reduzir os custos operacionais. A
infraestrutura adequada para a realizacdo dos servicos, com atualiza¢bes constantes e deliberacSes
determinantes sobre os operadores, propicia avangos nas operagoes portudrias internacionais.

No Brasil, as perspectivas dependem da execucdao e das pendéncias relativas aos desafios
enfrentados atualmente, como a infraestrutura deficiente, a reducdo das burocracias regulatorias, a
promogao de esforcos para capacitar a mao de obra, a responsabilidade pelas fiscalizagbes, a
seguranca ¢ a defesa nos portos, e os investimentos financeiros no setor. "Os nidmeros globais
apontam o ambiente brasileiro como pouco aberto a0 comércio e ao investimento, comparado com
a média dos paises, segundo estudo feito pela OCDE em 2022" (Domingues, 2024, nio paginado).
O principal ponto a ser abordado ¢ a atualizagdo e harmonizacio do atcabouco legal, além do
aumento da seguranca juridica e regulatéria do setor.

Ha um anteprojeto que foi aprovado e serd encaminhado para a Camara, com o objetivo de
reestruturar toda a conjuntura do setor, incluindo a area trabalhista, que atualmente estd em
tramitagdo. O projeto tem sido alvo de criticas, especialmente por patte dos representantes dos
portuarios e do Ministério Publico do Trabalho, devido ao fim da exclusividade nos portos publicos
e a contratacido de trabalhadores avulsos (Brasil, 2024). Além deste marco, hd também a necessidade
de aprovacio da "BR do Mar", a Lei de Cabotagem, que conttibuird para a expansio das operagoes
comerciais nacionais e internacionais, destacando a importancia dos portos brasileiros para o
crescimento e progresso do Pais.

Dessa forma, observa-se a necessidade de implementar mudangas no setor portuario, diante
dos inimeros desafios, com perspectivas de melhoria, principalmente nas areas mencionadas. Além
disso, a drea de saude ¢ higiene do trabalhador portuario ainda precisa ser remodelada, como serd
detalhado a seguir.

A saude e higiene do trabalhador portuario

Antes da implementagio de diretrizes especificas para a profissio, os portudrios nio
contavam com cuidados adequados com a saide e higiene no trabalho, o que os expunha a diversos
riscos, como quedas ao mar, sobrecarga fisica devido ao peso excessivo das mercadorias e lesdes na
coluna e cabega. Com o tempo, essas praticas resultaram em problemas de saude, como escoliose
lombar, disturbios circulatérios, problemas respiratérios, varizes nas pernas e hérnias, especialmente
devido a postura inadequada adotada durante a jornada de trabalho (Silva; Silva, 2023).
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Em 1997, foi elaborada a Norma Regulamentadora (NR) n°® 29, com o objetivo de proteger
os trabalhadores portuarios contra acidentes e doengas ocupacionais, promovendo a seguran¢a no
ambiente de trabalho e garantindo acesso rapido aos primeiros socorros em situa¢des de emergéncia.
Além disso, essa norma visa melhorar as condi¢oes de saude e seguranca no trabalho portuario,
considerando os tiscos especificos dessa atividade.

Além de estabelecer medidas de seguranca, a NR n° 29 exige a higienizacdo do ambiente de
trabalho portuario, determinando que os espagos sejam mantidos limpos, organizados e livres de
residuos, com instalacGes sanitarias adequadas, de forma a eliminar fatores que possam causar
contaminacoes ou tiscos a saude (Brasil, 1997).

Apbs descrever as adversidades enfrentadas pelos operadores no que diz respeito a saude e
higiene no ambiente de trabalho, as sequelas provocadas pela inadequagio das condi¢Ges laborais e a
auséncia de tecnologias que limitavam o desempenho desses profissionais, o proximo capitulo
abordara os avancos dessas inovacOes até os dias atuais, tanto no panorama mundial quanto no Brasil.

AS NOVAS TECNOLOGIAS DO SETOR PORTUARIO

A evolucdo tecnoldgica no setor maritimo e portudrio redefiniu os métodos manuais e
rudimentares, substituindo-os por tecnologias avancgadas. Atualmente, os portos ao redor do mundo
utilizam sistemas automatizados de carga e descarga, monitoramento via GPS e redes logisticas
integradas a outros modais de transporte, como o rodoviario e ferroviario.

Além disso, a criacdo de cartas nauticas digitais, sistemas de navegacao por satélite e radares
de alta precisao aumentou a seguranca e a eficiéncia das operacoes, permitindo rotas mais precisas e
a previsdo das condi¢oes climaticas e marftimas em tempo real, o que reduziu significativamente os
riscos envolvidos nas viagens (Coli, 2022).

Hssas inovagdes tecnolégicas ndo apenas garantem maior seguranca, mas também aumentam
a eficiéncia dos processos logisticos portuarios (carga e descarga), desde a chegada dos navios até o
desembarque das mercadorias. Sistemas automatizados de controle de catga, plataformas digitais de
gerenciamento e otimizagdo das opera¢des portuarias, além do uso de inteligéncia artificial para
melhorar a performance, permitiram que os portos se tornassem mais ageis e competitivos. Essas
tecnologias reduziram o tempo de carregamento e descatregamento, minimizaram Os custos
operacionais e aumentaram a capacidade de movimentacio de mercadorias, como aponta Coli (2022).
No entanto, a competitividade global exige que esses portos se mantenham atualizados com as
inovag¢des, adaptando-se a uma nova era em que eficiéncia, sustentabilidade e agilidade sdo requisitos
essenciais. Nesse contexto, o Brasil precisa investir em infraestrutura, modernizacdo de seus terminais
¢ adocio de praticas ambientalmente responsaveis para continuar relevante em um mercado
internacional cada vez mais competitivo e complexo.

Além disso, uma das principais operadoras de logistica portuaria e maritima do Brasil afirma
que o proximo passo dessa evolucio estd intimamente relacionado ao uso de dados e a otimizagio
de processos. Seguindo a tendéncia mundial de transformacio digital, os portos estio investindo em
tecnologia da informagio e automacio para criar ambientes mais controlados e rastreaveis em suas
dependéncias (Wilsonsons, 2023). No entanto, ainda ha um déficit na integracdo dos portos com
outros modais de transporte, como o ferroviario, rodoviario e hidroviario, o que limita a eficiéncia
logistica. Silveira (2024, nio paginado) destaca que "essa integracdo ¢ crucial para reduzir custos
operacionais, aumentar a competitividade das exportacdes e melhorar a conexio do Brasil com as
cadeias globais de suprimentos".
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Recentemente, foi aprovado um anteprojeto por uma comissio especial de juristas que
propoe um novo arcabougo juridico para o setor portuario. Entre as mudangas previstas, o
anteprojeto, que serd encaminhado a Camara dos Deputados, inclui: o fortalecimento do Ministério
de Portos e Aeroportos na formulacido de politicas publicas para o setor; a ampliagio das
competéncias da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e das autoridades
portudrias na gestdo dos portos; a criacio de uma camara de autorregulacio e resolucio de conflitos
no setot, visando solu¢des administrativas em vez de contenciosos judiciais; um plano nacional de
dragagem para atrair navios de grande porte, com possibilidade de financiamento pelo Fundo da
Marinha Mercante; e atualizagOes nas regras trabalhistas, além de medidas para desburocratizar as
atividades nos portos publicos e privados, conforme apontado pela Brasil (2024).

Diante disso, ¢ claro que ¢é necessario viabilizar as transformagdes tecnoldgicas no setor
portuario, acompanhando também a evolucio do arcabougo juridico, a fim de tornar a area trabalhista
portudria mais harmonica, justa e segura para os profissionais. Pelos motivos expostos, a seguir serdo
apresentadas as consideracoes finais deste artigo.

Consideragdes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar o Direito do Trabalho Portuario no Brasil,
com foco nas relagoes laborais e na legislagao vigente no setor. O estudo procurou verificar se a atual
legislacdo brasileira impacta as condi¢oes de trabalho no setor portuatio, com o intuito de identificar
os principais conflitos e sugerir possiveis melhorias para promover um ambiente justo e seguro patra
os trabalhadores no Brasil. A pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem qualitativa, utilizando
revisdo bibliografica a partir de materiais e documentos eletroénicos, com o objetivo de compreender
as relacoes laborais no setor portuario a luz da legislagio vigente. Para tanto, foram definidos quatro
objetivos especificos.

O primeiro objetivo foi analisar os impactos da legislacio atual no setor, cujo resultado foi
satisfatotio, pois foi possivel entender a dindmica que a legislacdo vigente tem promovido no setor.
O segundo objetivo foi investigar as condi¢des de trabalho dos portuarios, também alcancado com
sucesso, uma vez que o estudo permitiu identificar fatores que ainda precisam ser transformados para
melhorar a seguranca, a saude e a higiene dos operadores, conforme os avancos das tecnologias e da
legislacdo. O terceiro objetivo foi identificar os conflitos existentes e sugerir melhorias nas relagoes
laborais. Esse objetivo foi positivamente alcangado, pois foram detalhados os desafios enfrentados
no Brasil e no mundo, além das possiveis melhotias para ambos os cenarios. Por fim, o quatto
objetivo foi analisar as consequéncias da falta de fiscalizacdo nos portos, identificando que essas
consequéncias sio diversas, como a entrada e saida de armas e entorpecentes, comprometendo a
seguranca ¢ defesa do pais, bem como a prote¢do dos trabalhadores portuarios.

Dessa forma, a hipétese inicial deste estudo foi confirmada, pois se verificou que a atual
legislacio brasileira impacta as condi¢des laborais no setor portuario e que hd desafios, assim como
possiveis melhorias, para promover um ambiente justo e seguro para os trabalhadores. Constatou-se
que as transformagdes efetivas sé ocorrerio com a integracio dos setores publico e privado, a fim de
encontrar as melhores solugoes para a questdo.

Em pesquisas futuras, setia interessante realizar uma nova anélise comparativa entre os dados
atualizados e os apresentados neste estudo, permitindo avaliar se houve comprometimento com as
modifica¢des sugeridas e que estdo em tramitacdo, abordando a mesma problemadtica e com objetivos
semelhantes. No entanto, a pesquisa futura pode ter uma limitaciio temporal diferente, incluindo uma
andlise sobre a predominancia do género masculino entre os trabalhadores portudrios, bem como
investigar se o perfil étnico dessa classe permanece o mesmo até os dias atuais. Em resumo, as
limita¢bes da pesquisa se concentraram no arcabougo juridico de outros paises, cuja legislagcao nio é
facilmente acessivel, sendo identificada apenas em artigos especificos que tratam da matéria.
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DESAFIOS DA JUSTICA DO TRABALHO NO RECONHECIMENTO DO VINCULO
EMPREGATICIO: PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADDE COMO FORMA
DE PROTECAO AO TRABALHADOR

George Luiz Correia Dantas’
Jodo Batista de Mesquita®
Pedro Fernando Borba Vaz Guimaries®

Resumo

O artigo em tela tem por tema principal os desafios da Justica do Trabalho no reconhecimento do vinculo
empregaticio, que se justifica em razio de sua relevancia atual em se tratando das praticas laborais informais
que se acentuaram em meados de 2010. Nesta perspectiva, o objetivo geral do presente estudo consistiu em
analisar e compreender os desafios enfrentados pela Justica do Trabalho no reconhecimento do vinculo
empregaticio de trabalhadores informais, com foco no principio da primazia da realidade como mecanismo
essencial de protec¢do ao trabalhador. A informalidade e o labor nao regulamentados tém dificultado a efetivacio
de direitos trabalhistas, gerando um ambiente de vulnerabilidade para os empregados. Assim sendo, a pesquisa
em questdo explora a evolucdo do conceito de vinculo empregaticio, destacando a relevancia do
reconhecimento da realidade fatica em detrimento das formalidades contratuais. Por meio de uma abordagem
qualitativa e bibliografica, este estudo examinou decisdes judiciais e interpretacdes do principio da primazia da
realidade, evidenciando como sua aplicacio tem sido crucial para assegurar a protecao dos direitos trabalhistas.
Palavras-chave: Primazia da realidade. Protecao ao trabalhador. Vinculo empregaticio. Justica do Trabalho.

Abstract

The main theme of the article in question is the challenges of the Labor Court in recognizing the employment
relationship, which is justified due to its current relevance when it comes to informal labor practices that became
more pronounced in mid-2010. From this perspective, the general objective the present study consisted of
analyzing and understanding the challenges faced by the Labor Court in recognizing the employment
relationship of informal workers, focusing on the principle of the primacy of reality as an essential mechanism
for protecting workers. Informality and unregulated work have made it difficult to enforce labor rights, creating
an environment of vulnerability for employees. Therefore, the research in question explores the evolution of
the concept of employment, highlighting the relevance of recognizing factual reality to the detriment of
contractual formalities. Using a qualitative and bibliographical approach, this study examined judicial decisions
and interpretations of the principle of the primacy of reality, highlighting how its application has been crucial
to ensuring the protection of labor rights.

Keywords: Primacy of reality. Worker protection. Employment relationship. Labor Court.

Resumen

El tema principal del articulo en mencién son los desafios del Tribunal Laboral en el reconocimiento de la
relacion laboral, lo cual se justifica por su relevancia actual cuando se trata de practicas laborales informales que
se acentuaron a mediados de 2010. Objetivo general El presente estudio consisti6 en analizar y comprender los
desafios que enfrenta el Tribunal del Trabajo en el reconocimiento de la relaciéon laboral de los trabajadores
informales, enfocandose en el principio de primacia de la realidad como mecanismo esencial de proteccion de
los trabajadores. La informalidad y el trabajo no regulado han dificultado la aplicacion de los derechos laborales,
creando un entorno de vulnerabilidad para los empleados. Por lo tanto, la investigacién en cuestién explora la
evolucién del concepto de empleo, destacando la relevancia de reconocer la realidad fictica en detrimento de
las formalidades contractuales. Utilizando un enfoque cualitativo y bibliografico, este estudio examind
decisiones judiciales e interpretaciones del principio de primacia de la realidad, destacando cémo su aplicacién
ha sido crucial para garantizar la proteccion de los derechos laborales.

Palabras clave: Primacia de la realidad. Proteccién del trabajador. Relacion laboral. Tribunal Laboral.
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Introdugio

Esta pesquisa versa sobre desafios da Justica do Trabalho no reconhecimento do vinculo
empregaticio. Outrossim, esse tema se mostra relevante, especialmente porque ¢ tratado pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Entretanto, a referida lei tem se mostrado ineficaz em razao de
nio abordar casos como servigos por aplicativos. Nota-se, também, que esta questdo estd presente
na sociedade brasileira desde a revolucdo industrial, quando ja se percebia que os trabalhadores
laboravam sendo exigidos a produzir em condi¢des inapropriadas de trabalho e sem direitos
trabalhistas. Neste contexto, emerge a pertinéncia e relevancia em insistir no estudo do tema,
considerando que problemas passados ainda se mostram presentes.

Acerca do presente tema, ¢ importante mostrar que, para existir vinculo de emprego, é
necessario que a relacdo entre empregado e empregador esteja consubstanciada no artigo 3° da
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), na medida em que, estando fora desse contexto, se mostra
como relagio de trabalho. Com base nessa breve explanacio, é possivel perceber algumas incertezas
que permeiam o referido assunto.

A grande questdo que se levanta, inclusive, é o enfrentamento da Justica do Trabalho para
reconhecer o vinculo empregaticio dos trabalhadores cadastrados em plataformas digitais. Este
problema se apresenta em razdo da natureza do trabalho ser classificada como prestagdo de servico
autébnomo, pelo costume da flexibilidade dos horarios e autonomia na forma de trabalho, auséncia
de uma legislacio especifica que reflita a realidade dos fatos sem deixar lacunas, falta de documentos
formais que comprovem subordinacao do trabalhador a plataforma, bem como decisdes dos tribunais
com diferentes interpretagdes sobre o caso.

E possivel perceber alguns desdobramentos jurfdicos em torno desta questio, como por
exemplo, a negacio de direitos trabalhistas fundamentais (férias, 13° salario, FGTS e seguro
desemprego); trabalhadores economicamente desprotegidos; incertezas para as plataformas e
trabalhadores; modelo de negécio afetado pela ocorréncia de custos adicionais na ocorréncia da
formalizacao de direitos; e, trabalhadores insatisfeitos.

Diante do problema de pesquisa levantado, tem-se a seguinte hipétese: o nido
reconhecimento do vinculo empregaticio dos trabalhadores cadastrados em plataformas de servigos
digitais. Tal hipotese se fundamenta nas seguintes ideias: o trabalhador tem liberdade para decidir
quando e como exercer a atividade; ndo ha subordinacio, pois os horatios nio sio fixos; faturam de
acordo com a dedicacio e tempo investido; a plataforma atua como intermediatia; e, ndo ha legislacao
especifica para a tomada de decisGes judiciais.

Esses elementos combinados criam um cenatio complexo, onde a relagio entre trabalhadores
e plataformas é frequentemente contestada, levando a uma luta por direitos e reconhecimento no
ambiente digital. Neste contexto, a discussio sobre essa questdo é fundamental para a construgio de
um novo marco regulatério que proteja os direitos dos trabalhadores em um contexto de economia

digital.

Deste modo, o estudo em questdo se mostra atual, tendo em vista as recentes discussoes
ocorridas em diversas esferas, como: Varas do Trabalho, quando juizes analisam casos e tomam
decisdes baseadas nas diferentes interpretagdes sobre a relacio de trabalho; em Tribunais Regionais,
quando atuam em casos de apelaciio, formando jurisprudéncia sobre o tema; no Tribunal Superior
do Trabalho; em féruns judiciais que discutem propostas de atualizagio de leis, adequando-as aos
novos modelos de trabalhos digitais; em quaisquer das esferas do legislativo; em ambientes como as
universidades, entre outros.
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Evidencia-se, ainda, a atualidade do tema a partit do Projeto de Lei Complementar n°
12/2024 (Brasil, 2024), que tramita na Camara dos Deputados para regulamentar a relacio de trabalho
entre empresas operadoras de servigos por aplicativos de transporte de passageiros e motoristas e
outras providéncias.

A relevancia da pesquisa pode ser notada a partir da insuficiéncia de leis atuais sobre o tema,
necessidade de adaptagdo a novas realidades, evitar precarizacio do trabalho e garantir seguranca
juridica para os trabalhadores.

A relevancia deste estudo estd, portanto, em propor que as autoridades trabalhistas
continuem a desenvolver e aprimorar suas praticas, assegurando que a protecdo ao trabalhador se
mantenha diante das transformacdes do cenario laboral.

Nessa linha de compreensao sobre a tematica estudada, afirma-se que o objetivo central desta
pesquisa foi analisar e compreender os desafios enfrentados pela Justica do Trabalho no
reconhecimento do vinculo empregaticio dos trabalhadores cadastrados em plataformas digitais, com
vistas nas discussOes sociais e econémicas dessa relagio de trabalho, bem como em respostas que
afirmem os direitos fundamentais desses trabalhadores e que proporcionem dignidade do trabalho
na era digital. Além do mais, com o intuito de alcancar o referido objetivo, a pesquisa se desenvolveu
a partir dos seguintes objetivos especificos: avaliar a evolucdo do vinculo empregaticio; compreender
os avancos dos direitos trabalhistas no século XX; averiguar as configuracdes de trabalho no mundo
contemporaneo; prospectar sobre o futuro do vinculo empregaticio integrado as novas tecnologias;
analisar as diversas formas de trabalho e examinar os principios do direito do trabalho com foco no
principio da primazia da realidade como forma de protecio ao trabalhador. Ressalta-se, por
conseguinte, que os objetivos elencados se destinam a composicao das sessdes deste artigo.

No que diz respeito a metodologia utilizada, o tipo elegido foi a abordagem qualitativa com
utilizacdo de revisdo bibliografica, permitindo uma visdo ampla e fundamentada sobre o tema, com
analise critica sobre a atual legislacdo, de modo a contribuir para a elaboragdo de propostas que
amparem os diteitos desses trabalhadores. Quanto ao método de abordagem, escolheu-se a sele¢io
de fontes académicas e legislagio. Por fim, o método de procedimento eleito foi classificar as
informagoes coletadas para posterior analise ctitica. Tal método se mostra pertinente, pois facilita a
identificacio de um referencial tedrico que possibilite apresentar discussdes e recomendacdes de
propostas.

Cabe mencionar, ainda, que esta pesquisa foi dividida em trés sessdes distintas da introducio
e conclusio, se apresentando da seguinte forma: a primeira sessio abordara sobre mudangas ocorridas
ao longo do tempo com o viés da protegio ao trabalhador enquanto fomenta o crescimento
econdémico e a justica social. Na segunda sessdo, o objetivo foi constatar oportunidades e desafios
contribuindo para igualdade e eficicia nas relagdes de trabalho. Na sessdo trés, o foco é em torno da
protecio ao trabalhador assegurando direitos e um ambiente laboral justo e saudavel.

A evolugiao do vinculo empregaticio na historia

A evolugio do vinculo empregaticio ao longo da histéria reflete as transformagdes sociais,
economicas e juridicas que moldaram as relacdes de trabalho. Desde a Antiguidade, passando pela
Revolugio Industrial e chegando a contemporaneidade, o conceito de vinculo empregaticio passou
por significativas mudancas, influenciadas por contextos politicos e sociais, que impactaram as
condicbes de trabalho e os diteitos dos trabalhadores (Krein, 2013).
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Na Antiguidade, as relagces de trabalho eram predominantemente informais e baseadas em
sistemas como a escravidao, o servilismo e a relagio de patronato. A escravidio, presente em
civilizagdes como a grega e a romana, caracterizava-se pela exploragio total do ser humano, que nio
possuia direitos e era considerado propriedade do seu senhor. Essa forma de trabalho refletia uma
estrutura social hierarquica e desigual (Krein, 2013).

Na Idade Média, com a ascensido do feudalismo, o vinculo de trabalho comecou a tomar
outra forma. Os servos, que eram camponeses atados a terra, trabalhavam em troca de protecdo e
sustento, mas estavam submetidos a obrigacdes severas em relagio ao feudal. Apesar de possuirem
alguns direitos, como o acesso a terra, sua liberdade era bastante limitada. Essa configuragio social
reflete a falta de um vinculo empregaticio formal e regulado, onde as relagdes de trabalho eram
marcadas por obrigacdes e dependéncias (Krein, 2013).

A Revolugio Industrial, que teve inicio no final do século XVIII, representou uma mudanca
radical nas relagoes de trabalho. O surgimento de fabricas e a mecanizacdo da producio, por
exemplos, levaram a concentra¢do de trabalhadores nas cidades, alterando o modelo agrario de
trabalho. Nesse contexto, sutgiram novas formas de contratacdo, que estabeleceram um vinculo
empregaticio mais formal (Santos Cardoso; Marques, 2023).

Os trabalhadores, muitas vezes provenientes de areas rurais, enfrentaram condi¢oes de
trabalho precarias, jornadas extenuantes e salarios baixos. A falta de regulamentacio sobre as relacdes
de trabalho gerou movimentos operarios, que buscavam melhores condi¢oes, levando a criagiao dos
primeiros sindicatos (Delgado, 2000).

O conceito de vinculo empregaticio comecou a ser solidificado com a necessidade de
reconhecimento legal das relagbes de trabalho, culminando na elaboragio de legislagdes trabalhistas
que visavam proteger os diteitos dos trabalhadores (Delgado, 20006).

O século XX: avangos e direitos trabalhistas

O século XX foi marcado por avancos significativos na regulamentacio do vinculo
empregaticio. Apds as guerras mundiais, muitos pafses adotaram legislacbes que garantiam direitos
bésicos aos trabalhadores como: férias, jornada de trabalho limitada e seguranca no emprego.

A Constituicao de 1943, que instituiu a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) no Brasil,
¢ um exemplo emblematico desse movimento, consolidando direitos e deveres nas relagbes de
trabalho e estabelecendo um modelo de protecio social (Brasil, 1943).

Além disso, o pds-guerra trouxe um aumento na importincia dos sindicatos e organizac¢des
trabalhistas, que passaram a atuar como intermedidrios nas negociagbes entre trabalhadores e
empregadores. O reconhecimento do vinculo empregaticio tornou-se, pois, uma questdo central na
luta por direitos sociais, refletindo a crescente valorizagdo da dignidade do trabalho e da protecio dos
trabalhadores (Massoni, 2017).

Desafios contemporineos e a nova configuragao de trabalho

Na contemporaneidade, a globalizacio e as inovagdes tecnoldgicas tém transformado as
relagdes de trabalho. O surgimento de novas modalidades, como o trabalho remoto e o trabalho em
plataformas digitais, desafiou os modelos tradicionais de vinculo empregaticio. Profissionais
autébnomos e freelancers proliferam em um ambiente de trabalho, cada vez mais, flexfvel. Mas, muitas
vezes, tals profissionais trabalham sem a protecdo dos seus direitos estabelecidos anteriormente
(Santos Cardoso; Marques, 2023).
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Cabe mencionar, também, que essas novas formas de trabalho apresentam riscos a seguranca
e aos direitos dos trabalhadores, tais como: a falta de beneficios, a auséncia de garantias de renda e a
dificuldade de acesso a prote¢ao social. Além disso, a precarizacio do trabalho e a informalidade tém
se tornado temas centrais nas discussdes sobre o futuro do trabalho, ressaltando a necessidade de
adapta¢Oes nas legislacoes trabalhistas para garantir a protecio dos direitos em um cendrio em
constante evolugio (Martins, 2021).

O futuro do vinculo empregaticio

O futuro do vinculo empregaticio esta, intimamente, ligado a capacidade de os sistemas
juridicos se adaptarem as novas realidades do mercado de trabalho. A integracdo das novas
tecnologias nas relagoes de trabalho exige uma revisdo das legislagoes trabalhistas, para que possam
garantir direitos essenciais aos trabalhadores em um ambiente, cada vez mais, digital e flexivel
(Carneiro, 2016).

Dessa maneira, ¢ fundamental que os direitos dos trabalhadores sejam resguardados,
independentemente da modalidade de trabalho, promovendo politicas publicas que assegurem
condicSes dignas de trabalho, seguranca social e acesso a direitos. Nesse sentido, a mobiliza¢io social
e a atuacdo dos sindicatos continuam sendo essenciais para a luta por um trabalho decente e a
protecdo dos direitos trabalhistas (Carneiro, 2016).

As diversas formas de trabalho

A evolucao do mercado de trabalho, nas dltimas décadas, tem promovido mudancas
significativas nas formas de trabalho, refletindo as transformacdes sociais, tecnologicas e econdémicas.
Nessa linha de entendimento, este texto aborda quatro principais modalidades de trabalho, quais
sejam: o trabalho tradicional, o trabalho auténomo, o trabalho remoto e o trabalho em plataforma.
Cada uma dessas formas apresenta caracteristicas especificas, vantagens e desvantagens, impactando
diretamente a vida dos trabalhadores e as dindmicas organizacionais (Martins, 2021).

O trabalho tradicional é catracterizado pela formalizacio da relagdo entre empregador e
empregado, regida por legislacoes especificas que asseguram direitos e deveres para ambas as partes.
Esse modelo inclui contratos de trabalho que estabelecem a jornada, o salario e os beneficios, como
férias, 13° salario e licengas. No Brasil, a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT) ¢ o principal
marco legal que rege essas relagdes, assegurando protecio social aos trabalhadores (Brasil, 1943).

Este tipo de trabalho proporciona estabilidade e seguranca, sendo uma opgao atrativa para
muitos profissionais. No entanto, também pode ser visto como limitante em termos de flexibilidade,
ja que os colaboradores geralmente estio sujeitos a uma carga horaria fixa e a normas rigidas de
comportamento. Face ao exposto, o ambiente corporativo tradicional pode promover uma cultura
de conformidade, onde a inovagido e a criatividade podem ser sufocadas por hierarquias rigidas e
processos burocraticos.

O trabalho autonomo: liberdade e riscos

O trabalho autébnomo surge como uma alternativa ao emprego formal, permitindo que
individuos atuem de maneira independente e gerenciem seu préprio tempo. Essa modalidade é
comum em 4areas como design, consultoria e redagdo, onde profissionais podem oferecer seus servigos
diretamente a clientes, sem a intermediacio de uma empresa. O trabalhador autbnomo tem a
liberdade de escolher projetos e definir sua carga horaria, o que pode contribuir para uma melhor
qualidade de vida e satisfagdo pessoal (Martins, 2021).
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No entanto, o trabalho autbnomo também traz riscos significativos. A falta de um contrato
formal pode resultar em incerteza financeira, uma vez que o trabalhador ndo possui garantias de
rendimento. Além disso, a auséncia de beneficios trabalhistas, como férias remuneradas e assisténcia
médica, pode impactar a seguranca e o bem-estar do trabalhador, a longo prazo. Para se destacar, o
autonomo deve possuir habilidades de gestdo financeira e marketing pessoal, o que pode ser um
desafio para muitos (Carneiro, 2016).

O trabalho remoto: conectividade e desafios

A popularizacio do trabalho remoto, especialmente impulsionada pela pandemia de Covid-
19, representa uma mudanca paradigmatica nas relacdes laborais. Essa modalidade permite que os
trabalhadores realizem suas func¢oes de qualquer lugar, utilizando tecnologias digitais para se conectar
com colegas e clientes. Entre as vantagens do referido trabalho remoto, destacam-se a flexibilidade
na gestao do tempo e a possibilidade de conciliar a vida profissional e pessoal (Krein, 2022).

Contudo, o trabalho remoto também apresenta desafios consideraveis. A falta de interacio
face a face pode levar ao isolamento social, impactando a satide mental dos trabalhadores. Além disso,
a necessidade de autodisciplina e organizacao ¢ crucial para manter a produtividade, ja que a auséncia
de um ambiente de trabalho estruturado pode resultar em distra¢oes e dificuldades de concentracio.
Além do mais, as organizac¢oes devem desenvolver estratégias para promover a comunicacio eficaz
e o engajamento entre os colaboradores, criando uma cultura de apoio mesmo a distancia (Costa,
2010).

O trabalho em plataforma: modernidade e precarizagido

O trabalho em plataformas digitais, como Uber e iFood, representa uma nova forma de
emprego que emergiu com a evolucdo das Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TI1C). Esse
modelo permite que trabalhadores sejam contratados para realizar tarefas especificas, muitas vezes
com uma estrutura de trabalho flexivel e sob demanda. Essa forma de trabalho pode ser atraente para
aqueles que buscam horarios flexiveis ou uma renda adicional (Santos Cardoso; Marques, 2023).

No entanto, o trabalho em plataforma levanta questdes sérias sobre a precarizagio das
relacbes laborais. Muitos trabalhadores se encontram em uma situacio de vulnerabilidade,
desprovidos de direitos e beneficios garantidos por leis trabalhistas. A intermiténcia das tarefas pode
resultar em incertezas financeiras, e a falta de regulamentacdo especifica expde os trabalhadores a
riscos sem a protecdo adequada (Lucca, 2023). Nesta perspectiva, existe uma crescente discussao
sobre a necessidade de politicas piblicas que garantam direitos bésicos para esses trabalhadores,
buscando equilibrar a flexibilidade do trabalho em plataforma com a protecio social necessaria.

O trabalho informal no Brasil

O fenémeno da informalidade comegou a ganhar destaque no final da década de 1960,
especialmente no contexto das analises sobre os paises em desenvolvimento da América Latina e da
Africa. Essas investigacoes buscavam entender as dinamicas do subdesenvolvimento e os fatores que
impediam determinados grupos sociais de se integrar ao “processo produtivo” (Costa, 2010). Nesse
sentido, o “debate sobre a informalidade surge dessa no¢io de subdesenvolvimento, para explicar o
fendmeno da nao-inser¢io dos estratos menos favorecidos da populagio no processo produtivo em
contextos nos quais o assalariamento era pouco generalizado” (Costa, 2010, p. 3).
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No contexto do modelo de industrializacio brasileiro, a informalidade é definida como a
modalidade de trabalho que nio se encontra regulamentada pelas leis trabalhistas vigentes. Essa
realidade resulta em uma precarizagdo das politicas de seguridade social, as quais foram construidas
pela sociedade, dificultando o acesso de uma parcela significativa da populacio a diversos direitos
sociais garantidos constitucionalmente.

Ademais, a atuagdo do Estado na elabora¢io de politicas e na criagdo de mecanismos de
protecdo social tem sido historicamente restrita aos trabalhadores com vinculos formais
reconhecidos, deixando uma grande parte da for¢a de trabalho a margem dessas garantias e exposta
a vulnerabilidade social (Costa, 2010).

Vianna (2006) enfatiza que o setor informal abrange a parte da populacio que ¢ excluida do
mercado de trabalho formal dentro de um sistema capitalista. Essa exclusio, muitas vezes, se
intensifica em petiodos de crise econdmica, levando um contingente consideravel de pessoas a ser
afastado das oportunidades formais de emprego.

O autor supramencionado acrescenta que, a partir desse processo, esse segmento da forca de
trabalho passou a ser considerado como marginalmente integrado a economia capitalista e ao
processo de inclusao social, refletindo a complexidade das relagdes de trabalho e sua intersec¢do com
a dinamica social (Vianna, 20006).

Desde os primérdios de sua constitui¢dao, o Estado assumiu a incumbéncia de regulamentar
as relagdes de trabalho e atuar como mediador entre empregadores e empregados, desestimulando.
Assim, a negociagdo autbnoma entre os grupos interessados (Costa, 2010).

Nessa linha de compreensio, destaca-se que a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) foi
instituida por meio de um Decreto-Lei durante o governo Vargas, estabelecendo uma interferéncia
contundente nas organizacOes sindicais, que se viram obrigadas a operar dentro de estritos limites
legais para garantir sua existéncia. Essa dinimica resultou na formacio de uma "unidade homogénea"
entre trabalhadores, empregadores e profissionais liberais, em vez de promover a organizagio em
grupos fragmentados, com a capacidade de gerar conflitos e negocia¢bes que ndo estivessem sob o
controle direto do Estado (Cezar, 2011).

Além disso, a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) nao contemplou os trabalhadores
rurais, que constitufam a maior parte da forca de trabalho no Brasil a época, nem um numero
significativo de profissionais cujas atividades nio se enquadravam nas categorias previstas pela
legislacio. Essa exclusio resultou na privacdo desses individuos do acesso as garantias legais e aos
beneficios da seguridade social, que eram restritos apenas as categorias reconhecidas pela lei,
perpetuando a vulnerabilidade social de um amplo contingente de trabalhadores (Costa, 2010). Por
este motivo, Costa (2010, p. 6) destaca que a exclusdo de “categorias significativas da forca de trabalho
do ambito da protecio legal ndo apenas perpetua a marginalizacio social, mas também compromete
a dignidade e os direitos fundamentais dos trabalhadores, limitando suas oportunidades de
desenvolvimento e ascensio social”.

E vilido enfatizar, ainda, que o crescimento economico no Brasil ocorreu sem uma
correlacio direta com o aumento do padrio de renda, consumo e bem-estar da populacio, bem como
sem um compromisso sélido com uma politica de pleno emprego que priorizasse a estabilidade. Esse
cenario propiciou a proliferacio de diversas formas de trabalho precario e subterrdneo. Em resumo,
a massa trabalhadora foi excluida do processo de crescimento e da acumulagido de capital, resultando
na auséncia de uma redistribuicio efetiva dos ganhos de produtividade gerados pela economia.
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O direito fundamental ao trabalho digno

O trabalho ¢é reconhecido por Wandelli (2016) como o mais relevante dos direitos
fundamentais e, indiscutivelmente, figura entre os principais direitos sociais. Essa relevancia se deve
ao papel crucial que o trabalho desempenha na vida humana, no apenas como meio de subsisténcia,
mas, principalmente, como elemento essencial para a construcdo de uma vida digna e plena. Sarlet
(2011, p. 28) conceitua a dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacio
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida.

O autor supracitado enfatiza que essa dignidade é um principio fundamental que deve ser
respeitado e promovido em todas as esferas da vida, sendo essencial para a realizacdo de direitos e
garantias fundamentais.

Assim sendo, € crucial destacar que a dignidade da pessoa humana nao é um valor concedido
a cada individuo por meio de dispositivos legais; em vez disso, a Constituicio reconhece um atributo
intrinseco que ja pertence a todo ser humano e orienta sua protecio e efetivagio (Delgado, 20006).

Hsse reconhecimento constitucional é essencial para assegurar que a dignidade seja respeitada
e promovida em todas as esferas da vida social e juridica, formando a base para a realizacdo de outros
direitos fundamentais.

Dessa maneira, considerando que o trabalho, conforme estabelecido na Constitui¢do, é um
direito humano fundamental, ele deve ser fundamentado na dignidade da pessoa humana. Portanto,
ao abordar o trabalho sob a perspectiva constitucional, é imprescindivel falar em trabalho digno

(Delgado, 2000).

O trabalho em condi¢des dignas deve assegurar a protecio a vida e a saude dos trabalhadores,
estabelecer jornadas apropriadas, garantir o direito ao descanso, oferecer salarios justos e criar
oportunidades de educagio e desenvolvimento profissional para viabilizar uma vida digna (Barreto,
2022). Ademais, o referido autor argumenta que o conceito de trabalho digno deve englobar nio
apenas a sobrevivéncia, mas a possibilidade de viver plenamente.

O principio da primazia da realidade como forma de protecao ao trabalhador

O direito do trabalho possui principios fundamentais que visam proteger a dignidade do
trabalhador e equilibrar as relagdes laborais, muitas vezes assimétricas. Dentre esses principios,
destaca-se o da primazia da realidade, que se revela como um mecanismo eficaz na prote¢io dos
direitos dos trabalhadores. Este principio determina que a realidade dos fatos deve prevalecer sobre
a formalidade dos documentos, garantindo que as condi¢des efetivamente vividas pelos trabalhadores
sejam reconhecidas, independentemente do que possa estar registrado oficialmente.
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Contextualizagido do principio da primazia da realidade

O principio da primazia da realidade é um dos pilares do Direito do Trabalho, essencial para
a prote¢ao dos trabalhadores em um cenario onde a hipossuficiéncia ¢ evidente. Em uma relacio de
emprego, o trabalhador geralmente se encontra em uma posi¢io vulneravel em relagio ao
empregador, que detém maior poder econdomico e organizacional. Dessa forma, a formalizagio de
acordos e contratos pode nao refletir a verdade da relacdo laboral, levando a injusticas e violagGes
dos direitos do trabalhador (Carneiro, 20106).

A aplicagdo desse principio permite que, em caso de divergéncias entre a pratica e os
documentos assinados, a Justica do Trabalho considere os fatos que realmente ocorreram. Isso é
especialmente relevante em situagdes onde o trabalhador assina contratos que nio correspondem as
condic¢Oes efetivamente trabalhadas, como horarios, salarios e fung¢Ses. A jurisprudéncia brasileira
tem se apoiado nesse principio para assegurar que a realidade fatica seja levada em consideracdo em
disputas judiciais (Carneiro, 2016).

Os principios atuam como fundamentos essenciais, servindo como ponto de partida que
orienta o fendémeno juridico em direcao a sua regulacio. Diferentemente de meras regras, suas
diretrizes sio mais robustas e oferecem uma base sélida para a ciéncia do Direito, além de fornecerem
elementos que possibilitam uma compreensio e interpretacao adequadas.

Hsses principios supramencionados inspiram o significado das normas trabalhistas e
configuram a regulamentacio das relagSes de trabalho por meio de linhas e diretrizes constitutivas.

Martins (2021) destaca que os principios desempenham trés funcdes principais: a)
Informativa: servem como fonte de inspiracio para o legislador e como fundamento para a
elabora¢io de normas juridicas; b) Normativa: atuam como fonte supletiva, preenchendo lacunas ou
omissdes na legislagio; ¢) Interpretativa: funcionam como critérios orientadores para os intérpretes
e aplicadores da lei.

Em sintese, a funcdo dos principios supra é de carater informativo, visando otientar o
legislador na fundamenta¢io das normas juridicas. Além disso, atuam como uma fonte normativa,
servindo para preencher lacunas ou omissGes presentes na legislacio (Mattins, 2021).

O artigo 8° da Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT) estabelece a aplicagdo dos principios
no ambito do Diteito do Trabalho. Ele determina que, na auséncia de disposi¢oes legais ou
contratuais, as autoridades competentes podem recorrer aos principios do Direito do Trabalho.

Segundo a referida norma, as autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
normas especificas, decidirdo, conforme o caso, utilizando jurisprudéncia, analogia, equidade e outros
principios e normas gerais do Direito, especialmente os que se referem ao Direito do Trabalho.

Além disso, poderdo considerar os usos e costumes, bem como o direito comparado, sempre
assegurando que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

A importancia da protegio dos direitos trabalhistas

A protegdo dos direitos dos trabalhadores ¢ um objetivo central do Direito do Trabalho. A
primazia da realidade atua como um guardido dessa prote¢do, garantindo que os direitos nio sejam
anulados por formalidades que, muitas vezes, sdo utilizadas para mascarar a realidade das relagdes
laborais. Isso é especialmente crucial em um contexto de crescente precarizagdo do trabalho, onde
praticas como a terceirizagdo e o trabalho informal podem resultar em abusos e falta de
reconhecimento dos direitos.
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A CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho) e outras legislagbes trabalhistas, ao
incorporarem o principio da primazia da realidade, asseguram que a protecdo dos trabalhadores ndo
seja meramente tedrica, mas que reflita as condi¢es de trabalho na pratica. Em diversas decisGes
judiciais, o principio ¢é invocado para desconsiderar formalidades que ndo correspondem a realidade
vivida pelo trabalhador, garantindo que direitos fundamentais, como salario justo, jornada de trabalho
adequada e condic¢oes de saide e seguranca, sejam respeitados (Brasil, 1943).

Exemplos de aplicagido do principio da primazia da realidade

Diversas decisoes judiciais ilustram a aplicagdo do principio da primazia da realidade. Em
casos em que trabalhadores alegam terem sidos contratados como autbnomos, mas na pratica
exercem funcdes tipicas de um vinculo empregaticio, a Justica do Trabalho frequentemente aplica
esse principio para reconhecer a relagio de emprego.

Outro exemplo ocorre quando um trabalhador é contratado com uma carga horaria reduzida,
mas, na pratica, realiza horas extras sem a devida compensacio ou pagamento. Nesse caso, a primazia
da realidade é invocada para reconhecer as horas extras trabalhadas, mesmo que o contrato estabeleca
uma jornada menor. Essas decisdes reafirmam a importancia do principio na promog¢io de um
ambiente de trabalho justo e equitativo (Martins, 2021).

Desafios e limitages na aplicacdo do principio da primazia da realidade

Apesar da relevancia do principio da primazia da realidade, sua aplicacdo enfrenta desafios
significativos. Um dos principais obstaculos ¢ a resisténcia de alguns empregadores em reconhecer as
condicdes reais de trabalho, levando a disputas judiciais prolongadas. Além disso, a complexidade das
relagoes laborais contemporaneas, incluindo o uso crescente de contratos flexivelis e temporatios,
pode dificultar a identificagdo da verdadeira natureza da relagdo de trabalho (Catneiro, 2016).

Outra limitacdo refere-se a necessidade de provas concretas para sustentar as alegacdes dos
trabalhadores. Muitas vezes, a falta de documentacio que comprove a realidade do trabalho
desempenhado pode ser um obsticulo na busca por reconhecimento e prote¢io de direitos. Nesse
contexto, é fundamental que os trabalhadores estejam cientes de seus direitos e mantenham registros
detalhados de suas atividades laborais para facilitar a comprovagio de suas reivindicagdes (Carneiro,

2016).
O futuro do principio da primazia da realidade

O futuro do principio da primazia da realidade no Direito do Trabalho dependera, em grande
parte, das evolugdes sociais e econdmicas e da capacidade do sistema judiciatio em adapta-lo as novas
realidades do mercado de trabalho. A medida que o trabalho remoto e as plataformas digitais se
tornam mais comuns, a aplicacio desse principio serd crucial para garantir que os direitos dos
trabalhadores ndo sejam negligenciados (Carneiro, 2016).

Além disso, a promogdo de campanhas de conscientizacio sobre diteitos trabalhistas ¢ a
criagdo de mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes podem ajudar a fortalecer a aplicacio do principio
da primazia da realidade. Organiza¢Ses sindicais e entidades de defesa dos direitos dos trabalhadores
desempenham um papel fundamental nesse processo, atuando como intermediarias e defensoras das
demandas dos trabalhadores, promovendo a justica social e o respeito as normas trabalhistas
(Carneiro, 2016).
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Em suma, o principio da primazia da realidade emerge como um elemento central na
protecdao dos trabalhadores no Brasil. Sua aplicagio efetiva permite que a Justica do Trabalho
reconheca e proteja os direitos dos trabalhadores, mesmo diante de formalidades que possam
mascarar a verdadeira relagdo laboral.

Embora existam desafios na sua aplicagdo, a conscientizacdo e a mobilizagdo social sao
fundamentais para garantir que os direitos trabalhistas sejam respeitados e que o ambiente de trabalho
permanegca justo e equitativo. Ante o exposto, afirma-se que o principio da primazia da realidade se
consolida nio apenas como uma norma juridica, mas como um importante instrumento de prote¢ao
social.

Conclusio

A analise dos desafios da Justica do Trabalho no reconhecimento do vinculo empregaticio,
sob a otica do principio da primazia da realidade, revela a complexidade das relagdes laborais
contemporaneas. Com o advento de novas modalidades de trabalho e a crescente flexibilizagio das
contratacdes, a aplicacdo desse principio se torna crucial para garantir que os direitos dos
trabalhadores sejam efetivamente respeitados.

O principio da primazia da realidade se destaca como uma ferramenta essencial na luta contra
a precarizacdo das relacoes de trabalho, assegurando que a realidade fatica prevalega sobre
documentos formais que possam mascarar vinculos empregaticios. Essa diretriz ndo apenas protege
os direitos trabalhistas, mas também promove a confian¢a nas relagdes de trabalho, obrigando
empregadores e empregados a agirem com transparéncia e responsabilidade.

Por meio da jurisprudéncia e da interpretacdo judicial adequada, a Justica do Trabalho tem a
oportunidade de afirmar sua relevancia na protecio social, enfrentando os desafios impostos pela
evolucio do mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, que a efetiva aplicagio do principio da primazia da realidade ¢é
fundamental para a promocdo da justica social, contribuindo para um ambiente de trabalho mais
justo, equitativo e respeitoso para todos os envolvidos. Desta feita, ¢ imprescindivel que as
autoridades trabalhistas continuem a desenvolver e aprimorar suas praticas, assegurando que a
protecdo ao trabalhador se mantenha diante das transformacdes do cenario laboral.
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AS COTAS RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS E A HETEROIDENTIFICACAO
DO PARDO: UM ESTUDO SOBRE OS DESAFIOS E OS CRITERIOS MiINIMOS QUE
GARANTEM A SUA EFICACIA E SEGURANCA JURIDICA

Jacieli Laurentino Nascimento!?
Kleberson Silva dos Santos!!
Murielle Cristina Guanabara Ramalho Camaral2

Resumo

Este estudo analisa o desafio da heteroidentificacdo do pardo no Brasil sob a perspectiva da eficiéncia e da
seguranca jurfdica das cotas raciais em concursos publicos, que dizem respeito principalmente a identificacdo
de pardos e a adogdo de critérios fenotipicos. A disparidade histérica que exigiu o surgimento das cotas como
medida de justi¢a social ¢ tratada até a Otica dos dias atuais e sua influéncia. Especificamente, a promulgacio
discutida inclui a Lei n® 12.288/2010 ¢ a Portaria Normativa n® 4/2018. O artigo em tela problematiza a
dependéncia excessiva da autodeclaracio que muitas vezes resvala para a fraude, os desafios que a varidancia
fenotipica e a subjetividade racial injetam no sistema. As comissées de heteroidentificacdo introduziram um
mecanismo inovador de validacdo de autodeclaracées por meio de critérios fenotipicos com o objetivo de
garantir que os beneficios cheguem aos beneficiarios-alvo da acdo afirmativa. No entanto, avaliagbes ndo
padronizadas e arbitrarias tém continuamente gerado litigios que tém corroido ainda mais a legitimidade,
fragilizando e gerando as incertezas juridicas envolvendo os candidatos que usufruem das cotas. A pesquisa
utilizou técnicas qualitativas que foram aplicadas para lidar com dados por meio de documentos legais, literatura
académica e publicacGes institucionais. Por fim, é discorrido que estas comissdes tém que ser consolidadas em
protocolos claros e homogéneos para equilibrar Justica Social e Seguranca Legal, a0 mesmo tempo em que
evitam a conscientizagdo do Racismo Estrutural, permitindo que a inclusio ocorra de forma ética e pratica nos
concursos publicos.

Palavras-chave: Cotas raciais. Heteroidentificacdo. Concursos publicos.

Abstract

This study examines the challenge of heteroidentification of “pardos” in Brazil from the perspective of the
efficiency and legal security of racial quotas in public competitions, focusing primarily on “pardo” identification
and the adoption of phenotypic criteria. The historical disparities that necessitated the emergence of quotas as
a measure of social justice are addressed in light of their current implications and influence. Specifically, the
promulgation of legal frameworks such as Law No. 12,288/2010 and Normative Ordinance No. 4/2018 is
discussed. The article critiques the excessive reliance on self-declaration, which often leads to fraud, and the
challenges posed by phenotypic variance and racial subjectivity. Heteroidentification committees have
introduced an innovative mechanism for validating self-declarations through phenotypic criteria to ensure the
benefits reach the target beneficiaries of affirmative action. However, non-standardized and arbitrary
evaluations have consistently resulted in litigation, further eroding legitimacy and creating legal uncertainties
for candidates benefiting from quotas. The research employed qualitative techniques to analyze data using legal
documents, academic literature, and institutional publications. Ultimately, the study concludes that these
committees must be consolidated through clear and homogeneous protocols to balance Social Justice and Legal
Security, while fostering awareness of Structural Racism, thereby enabling inclusion in public competitions in
an ethical and practical manner.

Keywords: Racial quotas; Heteroidentification; Public competitions.

Resumen

Este estudio analiza el desafio de la heteroidentificacion de los pardos en Brasil desde la perspectiva de la
eficiencia y la seguridad juridica de las cuotas raciales en concursos publicos, particularmente en relacién con la
identificacion de pardos y la adopcién de criterios fenotipicos. Se aborda la disparidad histérica que motivé el
surgimiento de las cuotas como medida de justicia social, considerando su impacto en la actualidad. En
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especifico, se discute la promulgacién de la Ley n° 12.288/2010 y la Portaria Normativa n® 4/2018. Este articulo
cuestiona la dependencia excesiva de la autodeclaracién, que a menudo conduce al fraude, y los desafios que la
variabilidad fenotipica y la subjetividad racial introducen en el sistema. Las comisiones de heteroidentificacién
han implementado un mecanismo innovador para validar las autodeclaraciones mediante criterios fenotipicos,
con el objetivo de garantizar que los beneficios lleguen a los destinatarios previstos de estas politicas afirmativas.
Sin embargo, evaluaciones no estandarizadas y arbitrarias han generado litigios constantes, debilitando la
legitimidad y creando incertidumbres juridicas para los candidatos que se benefician de las cuotas. La
investigacion utilizé técnicas cualitativas aplicadas al andlisis de datos obtenidos de documentos legales,
literatura académica y publicaciones institucionales. Finalmente, se concluye que estas comisiones deben
consolidarse con protocolos claros y homogéneos para equilibrar justicia social y seguridad juridica, evitando la
perpetuacion del racismo estructural y permitiendo que la inclusion se lleve a cabo de manera ética y practica
en los concursos publicos.

Palabras clave: Cuotas raciales. Heteroidentificacion. Concursos publicos.

Introdugio

Projetar politicas publicas, estas voltadas para promover o desenvolvimento econémico e a
inclusdo social em democracias recentes como a brasileira sio fundamentais para equilibrar
disparidades. Nesse contexto, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), estabelece a
necessidade de politicas especificas para a inclusdo de indigenas, negros e pardos através de agdes
afirmativas em concursos publicos, com base em autodeclara¢io de acordo com os parimetros do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil, 2022).

O IBGE, no censo de 2022, revelou que os pardos constituem a maior parcela da populagio,
cerca de 45,3% da populacdo, o que destaca a importancia das politicas de igualdade racial para
combater o racismo e promover a inclusdo destes (Brasil, 2022). O termo “pardo” foi incorporado
como categoria oficial no Censo, a partir de 1950, e é alvo de debates raciais desde entdao. Atualmente,
o IBGE considera pardo quem se identifica como: mistura de duas ou mais opg¢des de cor, ou raga,
incluindo branca, preta e indigena.

Diante disso, as comissGes de heteroidentificacio surgiram como uma medida para
aprimorar a implementacio das politicas de inser¢do de negros e pardos em institui¢des publicas. No
entanto, garantir a legitimidade dessas comissGes tem sido um desafio, especialmente no que diz
respeito a validacdo da autodeclaracio dos candidatos, a fim de evitar fraudes. A atuagdo das
comissdes de heteroidentificagio ¢ regulamentada pela legislacio, que determina a avaliacdo com base
em caracteristicas fenotipicas observaveis, excluindo o genétipo. Contudo, ha incertezas sobre quais
critérios devem ser considerados, especialmente para candidatos pardos, dada a diversidade fenotipica
da populagio brasileira.

Nessa linha de entendimento, o objetivo geral deste estudo ¢ discutir a eficicia das cotas
raciais nas universidades publicas e concursos do Brasil para ajudar estudantes de minorias raciais a
terem melhor acesso ao ensino superior. Além do objetivo geral, este estudo tentou se aprofundar
em algumas questSes especificas. Inicialmente, ele se propos a inspecionar a influéncia das cotas na
inclusdo de estudantes negros, pardos e indigenas em institui¢des publicas de ensino supetior com o
propésito de entender os resultados da politica em termos de admissio e retengdo desses grupos.

A pesquisa, portanto, realizou uma analise das possiveis obje¢bes a implementacido de cotas
¢, se a meritocracia e o nivel de complexidade nas subjetividades fenotipicas nio sdo exatamente
questdes novas em torno do debate sobre essa questio.
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A relevancia deste estudo estd na busca por mover o debate das sombras até entdo para os
holofotes, abordando se ha, qual o significado e a necessidade de cotas raciais no processo de justica
social e obtencdo da igualdade racial no Brasil. A classificacdo por formas e aplicaces, resultados e
desafios traz contribuicio para as mesmas discussoes sobre: € eficaz como um instrumento de politica
publica para "nivelar o campo de jogo" em relagio ao acesso/matricula no ensino supetior e ingresso
na Administracio Publica.

O presente texto também fornece a possibilidade para refletir criticamente sobre como essas
acoes afirmativas podem ser feitas para funcionar um pouco mais "positivamente” para uma inclusio
e diversidade mais completas em universidades e concursos pablicos (Silva; Silvério, 2004). Essa razao
de ser também a torna uma questdo pertinente porque se dirige muito além da esfera educacional,
fadada a ter implica¢oes de longo alcance para o cenario mais amplo de inclusdo social em relagdo as
discussdes sobre racismo e direitos humanos no Brasil.

A metodologia empregada se fundamentou no exame qualitativo de dados secundarios de
pesquisa académica, documentos legislativos e relatérios governamentais sobre a implementacio e
resultados de cotas raciais. O referencial tedrico para a pesquisa unira trabalhos que abordam as
politicas publicas de inclusio e a questdo racial no Brasil, além de portarias, legislacdes e discussdes
pertinentes sobre o conteudo por escritores e historiadores renomados no contexto brasileiro. Esses
escritores fornecem uma base para o raciocinio sobre por que o uso de cotas raciais ¢ uma questio
singular na promocio da igualdade e da justi¢a social em um pafs e, como tal, traz uma visio mais
ampla sobre os desafios e possibilidades dessa politica piblica no Brasil.

Nesse contexto, destacou-se a auséncia de critérios objetivos para a avaliacdo de candidatos,
o que tem gerado irregulatidades em exames publicos. Métodos como entrevistas sociais,
frequentemente incluidos nas bancas examinadoras, sdo aplicados sem respaldo legal,
comprometendo a eficacia das politicas de cotas raciais. Para enfrentar essas falhas, a Portaria
Normativa n® 4/2018, instituida pelo Ministétio do Planejamento, estabelece diretrizes mais claras e
reforca a importancia da analise fenotipica como critério central na avaliacdo dos candidatos as cotas.

Percorre também pelo debate de que muitas vezes, os comités de identificagio humana tém
usado medidas subjetivas e nao objetivas, deixando de lado as qualidades fisicas das pessoas que estdo
sendo examinadas e isso os colocou em disputas legais. F 6bvio que as pessoas que sio eliminadas
devido a avaliagdes erradas tém o direito de serem analisadas apenas no corpo, pois ¢ uma regra
explicita basear as qualificacdes apenas nas caracteristicas corporais. A regra exige que os candidatos
manifestem o status fisico de afrodescendentes e se proclamem como tal, mesmo que nenhuma
experiéncia indique encontros anteriores com racismo ou preconceito social.

Diante das lacunas na implementacio das politicas de cotas raciais e a devida inser¢do destes
candidatos nas vagas reservadas, especialmente no que diz respeito a atuacdo das comissdes de
heteroidentificagdo, o Judiciatio tem sido acionado para verificar a regularidade dos processos
administrativos. Destarte, é fundamental discotrer sobtre os critérios estabelecidos, sio claros e
objetivos para garantir a efetividade das politicas de inclusdo e combate a exclusdo.

Historico e evolugao das politicas de a¢oes afirmativas no Brasil: breve histéria das agoes
afirmativas

E pertinente mencionar os diversos momentos na longa histéria das politicas de ag¢Ses
afirmativas no Brasil que foram importantes na luta pela igualdade racial e social. Um deles foi a
aboli¢do da escravidio em 1888, que talvez tenha sido um dos momentos mais significativos da
histéria, mas ndo mudou as disparidades entre negros e brancos coexistindo na sociedade brasileira.
A questio, durante grande parte do século XX, foi ignorada nas discussbes politicas e sociais e s6 foi
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resolvida quando a Constitui¢ao, pela qual a igualdade foi tornada um principio fundamental, foi
promulgada em 1988 (Silva; Silvério, 2004).

Nesse contexto, a Constituicdo brasileira instituiu uma série de disposi¢oes para assegurar
direitos iguais e toda forma de discriminacio prejudicial a igualdade deveria ser removida. Este foi o
primeiro passo em direcdo a implementacdo de politicas de agdo afirmativa, cujas leis inaugurais
foram na década de 2000. Uma implementacio inicial é a introdugdo de cotas raciais nas universidades
publicas (Silva; Silvério, 2004). A implementagio dessas cotas representa um marco pioneiro no
Brasil, promovendo igualdade de oportunidades educacionais. A medida visa ampliar a inclusdao
social, garantindo maior acesso de grupos historicamente excluidos ao ambiente académico e,
consequentemente, a participacdo plena na sociedade.

Segundo especialistas em trelaghes raciais no Brasil, as cotas seriam uma "terceira via", como
apontado por Guimaries (1996), entre outras fontes, para combater a exclusdo da populacdo negra
pos-abolicio. A introducdo dessas cotas nas universidades marcou um passo importante na
integracao racial. Esse movimento de inclusdo foi acompanhado por diversas outras transformagdes,
especialmente apés a década de 1990. Nos anos 2000, por exemplo, foram oficialmente
implementados programas de cotas para concursos publicos federais, reservando vagas para negros,
pardos e indigenas.

De acordo com Hanchard (1996, p. 31):

[...] sugere que raca funciona como um conduto entre a cultura e a estrutura social,
entre os sentidos e valores que os grupos atribuem as diferencas raciais e a escolha,
a imposicao e o reforco desses sentidos e valores nos mercados de trabalho, no
aparelho de Estado e nas institui¢oes politicas, sociais e culturais.

Ao analisar a acdo afirmativa sob a 6tica do emprego e da representagdo racial, este trecho
aponta a necessidade de uma intervencio explicita do Estado brasileito no combate ao racismo
estrutural. Ao mesmo tempo, essa intervencio deve contribuir para a ctiacio de uma administracao
publica mais pluralista, refletindo a diversidade da populagdo. Nesse sentido, a histéria e o
desenvolvimento da a¢do afirmativa no Brasil evidenciam o compromisso da nagdo em enfrentar as
desigualdades raciais e promover a inclusio social.

No entanto, ainda existem grandes desafios, especialmente no que diz respeito a garantia de
que essas politicas sejam implementadas de maneira justa e transparente. A discussio sobre a¢bes
afirmativas, portanto, precisa continuar evoluindo, a fim de encontrar formas mais eficazes de
assegurar a equidade e a justica social no Brasil.

Estatuto da igualdade social

O cenirio das a¢des afirmativas inclui um marco importante na histéria, com a introducio,
em 2010, do Estatuto da Igualdade Racial. Esse estatuto foi criado para estabelecer diretrizes voltadas
para a inclusio social e para o combate a discriminago racial em diversos setores da sociedade, como
educacio, trabalho, saide e cultura (Silva; Silvério, 2004).

O Estatuto da Igualdade Racial é estabelecido pela Lei n® 12.228/2010 (Brasil, 2010), o qual
surgiu instituindo medidas a serem tomadas contra a discriminagdo racial e também almejava
promover a igualdade de oportunidades para a populacio de um Brasil predominantemente negro.
Este estatuto foi um grande avanco dentro das politicas publicas que sdo diretamente destinadas a
inser¢do social de pessoas negras e outros grupos étnicos ou “racializado” dentro dos escopos da
educacio, trabalho, satde e cultura — entre outros —, nesse contexto, a acao afirmativa foi aplicada
como uma espécie de corregio de desigualdades.
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Assim, ap6s a implementa¢io do Estatuto da Igualdade Racial, ndo apenas foi promovida a
integracao racial, mas também foi estabelecida uma base legal que permitiu a aplicagdo de politicas
publicas voltadas para a remocao das barreiras raciais. Dessa forma, a lei tornou-se um instrumento
de justica social, fruto de um longo e arduo processo para reduzir as desigualdades historicas
relacionadas a raca.

Além disso, o Estatuto da Igualdade Racial abrange diversos segmentos sociais, como
mulheres negras, quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncia, no ambito das politicas de
inclusdo. Essas a¢cOes tém como objetivo promover a justica social em varias dimensdes, oferecendo
servicos mais acessiveis as populacOes marginalizadas. A inclusio de diferentes grupos nessas
politicas, como destaca Gomes (2003a), ¢ uma medida concreta que evidencia o compromisso do
Brasil com a igualdade material e a urgéncia de agdes reparatorias.

Dessa forma, ao corrigir os desequilibrios raciais no pafs e propor agdes praticas para
combaté-los, o Estatuto da Igualdade Racial se configura como um dos principais instrumentos legais
para avancar na justica social. Conforme aponta Gonzalez (1984), o racismo no Brasil ¢ um problema
estrutural que exige a ado¢do de medidas ativas por parte do governo. Nesse contexto, o Estatuto
estabeleceu as condi¢oes necessarias para o desenvolvimento de uma cultura de respeito a diversidade
e a identidade negra e parda, enfrentando o racismo institucional.

Lei de cotas: breves consideracdes

Munanga (2008) defende que as cotas sdo a unica forma eficaz de corrigir os desequilibtios
raciais, afirmando que os grupos historicamente excluidos devem ter acesso a essas oportunidades.
Nesse contexto, a criacio da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) surge como um matco significativo
na politica de ac¢Oes afirmativas. A lei estabelece uma politica publica de inclusdo social e racial,
reservando vagas especificas no ensino superior e em concursos publicos para estudantes da rede
publica, com subcotas para negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e de baixa renda.

Essa legislacdo teve um carater histérico, visando corrigir desigualdades perpetuadas pelo
racismo estrutural e pela opressdo socioecondémica, proporcionando aos grupos marginalizados a
chance de acesso ao ensino superior. Sua importancia reside na promocio da diversidade institucional
e na criacdo de condi¢hes mais igualitarias, além de funcionar como uma medida reparatéria, tanto
no ambito histético quanto social.

Contudo, a implementacido da Lei de Cotas nio foi isenta de controvérsias, especialmente
no que se refere a validacdo da autodeclaragdo racial. Munanga (2008) aponta que a exigéncia de
autodeclaracio, embora necessiria, representa uma fragilidade na politica. Essa questdo gerou
desafios administrativos e foi um fator importante nas tentativas de melhorar a inclusdo em uma
sociedade plural, promovendo ambientes de trabalho mais justos e inclusivos.

Além disso, outro ponto central neste debate ¢ a eficicia das cotas como um mecanismo de
justica social. Segundo Telles (2003), as cotas sao uma das poucas politicas publicas capazes de lidar
diretamente com a histérica desigualdade racial no Brasil. Contudo, ctiticos argumentam que, ao
estabelecerem um critério racial para a inclusio, essas medidas podem intensificar tensdes raciais e
gerar novas formas de discriminacio.
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E importante ressaltar que as cotas nio sio solucdes definitivas, mas sim paliativas para um
problema estrutural que demanda mudangas profundas na sociedade. A indefini¢do das fronteiras
entre as ragas e a falta de padrdes claros e amplamente aceitos sobre quem ¢ “negro”, “pardo” ou
“branco” facilitam a infiltracdo de fraudes, como foi observado em alguns processos de selecio.

Para enfrentar esse problema de validagio da autodeclaracdo, foram implementados os
comités de heteroidentificagdo, ou comissdes, com o objetivo de garantir que as cotas beneficiem as
pessoas que realmente sofrem disctiminac¢ao racial. No entanto, esses comités também tém sido alvo
de criticas, pois sdo acusados de rerracializar os corpos, forcando candidatos a se submeterem a
julgamentos fenotipicos, como mencionado por Schwarcz (2019).

Por outro lado, a presenca dessas comissoes é defendida por alguns autores como necessaria
para assegurar a credibilidade da politica de cotas. Santos e Estevam (2018) argumentam que, sem
esse controle, as cotas poderiam beneficiar autodeclarados como membros de grupos racialmente
discriminados, mas que ndo enfrentam de fato a exclusdo social racializada. Nesse sentido, as
comissoes s30 vistas como um mecanismo “justo” para garantir que as cotas alcancem os verdadeiros
beneficiarios, corrigindo, assim, as desigualdades historicas no Brasil.

Entretanto, a imposicao de cotas e comissdes de heteroidentificacdo levanta questes éticas
e praticas complexas. O uso de critérios fenotipicos para definir a identidade racial pode reforgar
estigmas e perpetuar o racismo estrutural. Além disso, a categorizac¢io rigida, associada ao julgamento
da cor da pele em detrimento da raca, pode gerar exclusio, afastando aqueles que nio se encaixam
na definicio predeterminada de raca.

Portanto, a questdo central deste trabalho ¢ saber se, diante de suas limita¢bes e desafios, a
politica de cotas pode realmente promover uma inclusdo igualitaria e eficaz ou se, ao contrario, pode
acabar reforcando novas formas de divisdo racial e perpetuando as desigualdades.

Sociologia da identidade racial no Brasil
Conceito de "pardo' no contexto brasileiro

Sociologicamente, a identidade racial no Brasil, especialmente o termo “pardo”, destaca a
“fluidez” e a “ambiguidade” nas categorias raciais do pafs. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, 2013) tem utilizado o tetmo "pardo" nos censos populacionais desde 1950,
refletindo essa ambiguidade, pois as interagdes raciais no Brasil, com sua mistura historica, dificultam
a defini¢do de limites rigidos entre os grupos.

Telles (2003) afirma que a miscigenacio é um “principio fundamental da ideologia e pratica
racial no Brasil”, sendo a histéria do pafs marcada por essa mistura. Nesse contexto, a separacdo de
grupos raciais distintos ¢ uma possibilidade remota. O termo "pardo" representa essa complexa
histéria racial brasileira, sendo uma categoria abrangente para individuos com ascendéncia mista.

A ideia de raca vai além das diferencas fenotipicas, funcionando também como um marcador
de distingdo de classe e grupo e, frequentemente, como um instrumento de poder politico (Gilroy,
1987; Hall, 1986, 1992). Nogueira (1985) ressalta que no Brasil o racismo muitas vezes se baseia em
caracteristicas visiveis, como cor da pele e formato do rosto. Nesse cenatio, a identificagdo racial
envolve ndo sé heranca, mas também aparéncia e status social, com o conceito de descendéncia
mudando ao longo do tempo. Isso gera desafios para a implementag¢io de politicas de a¢éo afirmativa,
que exigem uma defini¢do mais precisa de quem se qualifica como preto ou pardo.
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O conceito de “pardo” foi amplamente discutido nas ciéncias sociais brasileiras, sendo visto
como consequéncia da miscigena¢do. No censo brasileiro, “pardo” engloba ascendéncia africana,
europeia e indigena, mas essa combinac¢io nao implica auséncia de discrimina¢do. Muitos individuos
pardos enfrentam discriminacio racial, principalmente em relacio a sua aparéncia fisica, o que estd
no centro das discussdes sobre as politicas de acao afirmativa.

Um dos maiores desatios dessas politicas surge durante exames publicos e processos
seletivos, onde a autodeclara¢do como “moreno” traz dilemas, pois a fenotipia nem sempre coincide
com a identidade racial subjetiva do individuo. Esse debate levou a criagdo das comissdes de
heteroidentificacio, cuja funcio é verificar se a autodeclaracio esta alinhada com os objetivos das
cotas raciais.

Pode-se argumentar que as categorias raciais no Brasil sdo muito mais fluidas do que nos
HEstados Unidos, onde a “hipodescendéncia” prevalece, ou seja, qualquer pessoa com ascendéncia
negra ¢ considerada negra (Bashi Treitler, 2016). Dessa forma, a categoria “pardo” reflete a
complexidade e a ambiguidade das relagbes raciais no Brasil, tornando as cotas raciais um desafio
operacional. O foco das politicas de cotas, especialmente com o uso da autodeclara¢io, dificulta o
reconhecimento juridico de pessoas pardas no acesso a universidades e concursos publicos, gerando
obstaculos para a aplicagdo efetiva dessas politicas.

Fenotipia e identidade racial

A formacio daidentidade racial ¢ um processo complexo, especialmente no Brasil, onde esta
intrinsecamente ligada a4 miscigenagdo. Historicamente, propagou-se a ideia da “democracia racial”,
defendida principalmente por Freyre (2003), como um modelo de coexisténcia harmoniosa entre as
racas. No entanto, estudos postetiores, como os de Fernandes (1978) e Hasenbalg e Silva (1990,
1992), demonstraram que o preconceito e a disctimina¢do racial permaneceram estruturais, mesmo
com a miscigenagao.

A complexidade da identidade racial no Brasil é resultado dos desafios impostos pelos
processos historicos de coloniza¢do e miscigenagdo. Por muito tempo, alimentou-se o mito da
democracia racial, apoiado, entre outros, por Freyre (2003), que afirmava que o Brasil ndo enfrentava
problemas de racismo. Essa ideia foi desmentida por estudiosos como Fernandes (1972) e Nogueira
(1985), que argumentaram que, embora a miscigena¢io tenha avancado, o racismo persistiu, embora
de forma oculta e estrutural.

Essa dindmica ¢ visivel na operacionaliza¢do da categoria “pardo” — uma construgio
brasileira para a identidade cultural e racial que agrupa identidades fenotipicas diversas. Embora
muitas pessoas escolham a categoria "pardo" na autodeclaragdo para cotas, a fluidez dessa categoria
torna sua mensuragio impossivel. Como afirmam Santos e Machado (2008), essa dificuldade ¢ um
dos principais obsticulos para a implementagio eficaz de a¢des afirmativas, ja que muitos individuos
identificados como "pardos" nio sofrem o mesmo nivel de discriminagdo que aqueles com "pele mais
escura".

Os movimentos sociais, especialmente apds a década de 1970, desafiaram o mito da
democracia racial e lutaram por politicas de acio afirmativa que reconhecessem as especificidades das
identidades raciais no Brasil. O uso do termo “pardo” é uma evidéncia dessa categorizagio racial, e,
de fato, uma identificacdo importante no processo de implementacdo de cotas. Nesse contexto, o
fendtpo se torna central nas discussdes sobre a aplicagdo das politicas de a¢do afirmativa no Brasil.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 56 de 163

Para Nogueira (1998), o racismo brasileiro assume a forma de “preconceito de marca” — ou
seja, baseado em caracteristicas visualmente identificaveis, como cor da pele ou tragos faciais, o que
frequentemente serve para incluir ou excluir individuos dentro das categorias raciais nas quais as a¢oes
afirmativas sio aplicadas. Esse conceito de "marca" se torna patticularmente relevante em processos
de heteroidentificacio, na avaliagdo da precisao da autoidentificagdo — ou seja, na identificacao dos
candidatos como negros ou pardos. No entanto, tal abordagem nao esta isenta de desafios.

Segundo Gomes (2003b), o uso de caracteristicas fisicas para definir a elegibilidade nas
politicas de cotas pode aprofundar estere6tipos raciais e simplificar excessivamente a diversidade
racial brasileira, que ¢ muito mais complexa do que as caracteristicas fenotipicas externas sugerem. A
fusdo da identidade subjetiva com as aparéncias percebidas pela sociedade gerou debates sobre a
imparcialidade dos comités de heteroidentificacdo, que foram regulamentados por leis e portarias,
como a Portaria Normativa n°® 4/2018. Essa portatia surgiu da necessidade de uma compreensio
mais profunda de como a raca se manifesta e ¢ vivenciada no contexto brasileiro.

Portaria normativa do ministério do planejamento, desenvolvimento e gestdo/secretaria de
gestdo de pessoas n° 4/2018

A Portatria n° 4/2018 é um dos principais documentos no processo de regulamentacio das
comissdes de heteroidentificacio. Ela dispde que: "Regulamenta o procedimento de
heteroidentificacio complementar a autodeclaracio dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990,

de 9 de junho de 2014".

Assim como os comités de heteroidentificacio, a portaria é um dos documentos relevantes,
pois sua introducio, publicada em abril de 2018, foi realizada pelo Ministério do Planejamento, com
o objetivo de estabelecer um processo transparente de divulgacio e reconhecimento da raca/etnia,
conforme as exigéncias nos concursos e exames publicos.

Hsta portaria estabelece diretrizes para concursos publicos, com o objetivo de que
entrevistas, declaraces individuais, gravacbes de video ou fotografias possam ser realizadas pelos
comités, desde que cada uma dessas a¢Ges tenha como foco a avaliacdo das caracteristicas fenotipicas
dos candidatos. Ela ainda afirma que qualquer tentativa falsa de autodeclaracio resultara na exclusio
do candidato e poderd acatretar outras possiveis sancoes, "protegendo contra fraudes". A portatia
enfatiza a necessidade e a urgéncia de uma implementagdo de politicas adequadas e imparciais para
as pessoas a quem as cotas se destinam.

Embora a Portaria Normativa n® 4/2018 estabeleca diretrizes claras para a constitui¢io e o
funcionamento das comissGes de heteroidentificagio em processos seletivos, essas diretrizes nem
sempre sdo rigorosamente cumpridas, o que leva a conflitos e ao ndo reconhecimento de candidatos
pardos em concursos publicos e eventos similares, devido a inconsisténcia das bancas examinadoras.

Dessa forma, uma das principais dificuldades apontadas por Silva (2019) ¢ a falta de um
procedimento unificado de heteroidentificagio entre as instituigbes. Nesse sentido, algumas
instituigdes aplicam processos de avaliacido por meio de gravacdes em video e fotografias, enquanto
outras apenas realizam entrevistas pessoais com os candidatos. Essa diferenca nos padroes pode gerar
incerteza juridica e levanta duvidas sobre a eficicia e imparcialidade do processo.
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Comissoes de heteroidentificagao em concursos publicos

Segundo Santos e Estevam (2018), os comités de heteroidentificagdo verificam a
autodeclaracdo dos candidatos, garantindo que as vagas reservadas nos concursos publicos sejam
preenchidas por pessoas que realmente sofrem discriminagao racial. No entanto, conforme aponta
Carvalho (2010), a aplicacdo desses comités em diferentes instituicOes levanta questdes relacionadas
a padronizacio e a avaliagdo de critérios fenotipicos, que podem ser, por si s6, discriminatdrios.

Por exemplo, Carvalho (2010) observa que os critérios de heteroidentificago em institui¢des
de satde precisam de mais esclarecimentos, pois os mesmos critérios fenotipicos utilizados para
designar funcionarios a categorias raciais especificas podem ser aplicados de maneira questionavel.
Tais comités sdo vistos como uma forma justa de manter o sistema em vista da miscigenagdo. Eles
devem verificar se a declaracio de um candidato quanto ao seu grupo racial corresponde aos
requisitos definidos, incluindo caracteristicas fenotipicas como cor da pele, tipo de cabelo e
caracteristicas faciais.

A operacionalizagio desses comités, estabelecidos pela Portaria Normativa 4/2018,
provavelmente contribuird para um processo justo e transpatente, fornecendo parametros claros
quanto a avaliacdo dos indicados as cotas. Uma das respostas imediatas aos relatos de ma conduta
relacionados a processos seletivos, que utilizam a autodeclaragio como critério principal, foi o
surgimento dos comités de heteroidentificacio. Esses comités estdo sendo vistos como garantias de
que, de fato, os candidatos que se autodeclaram na categoria preta ou parda realmente se enquadram
nesse grupo.

Em outra perspectiva, além dos concursos publicos, muitas universidades e institutos
federais implementaram comités de heteroidentificacio para verificar se os candidatos apresentam
caracteristicas fenotipicas semelhantes a pretos ou pardos, conforme afirmam Santos e Estevam
(2018). Esses comités sdo compostos por especialistas na area de relagSes étnico-raciais e membros
da comunidade académica.

Os comités supramencionados geralmente incluem pesquisadores dos Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI). A andlise fenotipica consiste em observar meticulosamente
caracteristicas evidentes, como cor da pele, formato do natiz, textura do cabelo, entre outras. Embora
importante, essa abordagem também é controversa, pois esses comités buscam preservar a qualidade
dos sistemas de cotas, garantindo que apenas as pessoas elegiveis para os cargos ocupem as vagas.

No entanto, a andlise fenotipica ¢ um campo complexo, e seu carater subjetivo ¢ percebido
até mesmo pela necessidade de maior objetividade dentro desse processo. Nesse sentido, o
especialista juridico Silvio de Almeida (2021) afirma que é necessario estabelecer critérios fenotipicos
objetivos para evitar fraudes e garantir que as politicas de a¢do afirmativa atinjam seus supostos
beneficiatios.

Finalmente, surgem questdes sobre as implica¢des legais das politicas de cotas raciais. As
politicas precisam ser juridicamente claras para ndo se tornarem ineficazes devido a desafios legais.
A defini¢io de cotas raciais geralmente leva a disputas frequentes, envolvendo a legitimidade dos
comités de heteroidentificacdio ou a admissibilidade dos critérios utilizados. Além disso, ctitétios
claros e objetivos sdo necessarios para evitar as incertezas legais que podem prejudicar a aplicaciio
das cotas e impedir que a sociedade tenha acesso a essas politicas (Brasil, 2012; Volpe; Silva, 2016;
Farias; Santos, 2017; Andrade; Souza Lima, 2018; Castro Pinto, 2020; Lima e# a/., 2023).
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Desafios da autodeclaragdo nos concursos publicos

A autodeclaragio racial, outrora aceita como o principal critério de elegibilidade nas cotas
raciais, se viu no centro de varios desafios, especialmente no que diz respeito a sua vulnerabilidade a
manipulacio. Gomes (2003b) chamou a aten¢io para o fenémeno das categorias raciais liquidas no
Brasil e argumenta que um grande numero de pessoas se declara pardas ou pretas sem
necessariamente enfrentar barreiras de discrimina¢ao semelhantes as de outras pessoas dentro dessas
categorias. Isso deu origem a uma série de questOes e disputas sobre a legitimidade da autodeclaracio.

A autodeclaracio tornou-se o unico critério para acessar cargos reservados com base na raga
e apresenta varios desses desafios. Como afirmam Santos e Estevam (2018), no Brasil, ha um conceito
fluido de raca e, em muitas situacOes, as pessoas podem se identificar como pardas sem
necessariamente retratar a maioria das caracteristicas fenotipicas associadas a raca. Isso gerou uma
série de controvérsias e fraudes, especialmente em concursos publicos e universidades, onde alguns
candidatos se autodeclaram pretos ou pardos apenas para aproveitar as cotas, embora no pertencam
a4 esses grupos.

Além disso, a autodeclaragio depende da legitimidade subjetiva da cota. O Movimento Social
Negro justificou a autodeclarac¢io argumentando que ela fortalece e valoriza a identificacio racial de
cada individuo. No entanto, hd um consenso crescente de que esse critério, pot si 86, ndo ¢é capaz de
assegurar justica em relacdo a acdo afirmativa. Assim, a combina¢ido de heteroidentificacio com
autoidentificacdo surge como uma solucio para evitar fraudes e garantir que as cotas cheguem aqueles
que realmente enfrentam disctiminacio racial.

Diante disso, a questio da acio afirmativa por autodeclaracio racial em concursos publicos
reside no dificil equilibrio entre garantir que os beneficios da cota cheguem aqueles que, de fato, sao
ptrivados de oportunidades devido ao racismo estrutural e evitar que isso se transforme em uma
modalidade de fraude de ingresso.

Suspeita-se que possa haver fraude, por exemplo, quando candidatos absolutamente brancos
se autodeclaram pardos ou pretos. Isso tem levado a a¢des judiciais, questionamentos éticos e a
necessidade de mecanismos — como comités de heteroidentificagdo — para validar o acesso a
direitos, que, no entanto, ainda ndo sdo efetivamente equitativos e também enfrentam desafios
significativos. Dessa forma, o sistema, apesar de buscar um equilibrio entre a identidade individual e
a efetividade das politicas de acdo afirmativa, encontra-se, muitas vezes, engessado.

Critérios Fenotipicos VERSUS Subjetivos NOS CONCURSOS

Os critérios de identificacio de quem é considerado pardo ou preto para fins das politicas de
cotas invariavelmente geram controvérsia entre o uso de caracteristicas fenotipicas e critérios
subjetivos. Santos e Estevam (2018) postulam que a autodeclaragio, baseada na identificagio
subjetiva, ¢ defendida pelos movimentos sociais como um direito a autoidentificagdo racial. Isso, no
entanto, tem levado a abusos, como, por exemplo, quando candidatos sem caracteristicas fenotipicas
de pretos ou pardos reivindicam essa identificagdo para se beneficiar das cotas.

Isso exigiu a criagdo de comités de heteroidentificacido, que sdo baseados em critérios
fenotpicos, como cor da pele, cor do cabelo e caracteristicas faciais. Eles sdo usados para confirmar
ou negar a autoatribui¢io racial dos candidatos. Segundo Nogueira (1998), a sociedade no Brasil
pratica racismo com base em “marcas” visfveis e, portanto, justifica o uso da fenotipia como um
critério objetivo dentro da politica de agdo afirmativa.
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O confronto entre critérios fenotipicos e subjetivos para a nomeagao de cotas raciais ¢ um
dos principais debates atuais. De um lado, questiona-se o emprego de critérios fenotipicos porque,
afinal, a Gnica maneira objetiva de garantir que as vagas sejam ocupadas por quem realmente sofre
discriminagdo. Como assegura Nogueira (1998), o preconceito racial no Brasil se baseia
fundamentalmente em caracteristicas visiveis; por isso, é valida a adogo de critérios fenotipicos para
comités de heteroidentificagdo, mas isso nao deveria ser a unica abordagem.

No entanto, autores como Gomes (2003a) e Bento (2002) argumentaram que a subjetividade
racial ¢ uma construcdo complexa e um fendmeno que nao pode ser reduzido, nem mesmo, a critérios
fisicos. A subjetividade da identidade racial deve ser considerada em conjunto com as caracteristicas
fenotipicas para que a exclusdo nio seja arbitraria, nem a perpetuacio de esteredtipos se torne um
ciclo vicioso. Assim, o equilibrio entre critérios fenotipicos e subjetivos permanece problematico na
aplicacdo das politicas de cotas.

Implicagdes Juridicas das Politicas de Cotas Raciais

A implantacdo de cotas raciais tem gerado uma série de litigios, essencialmente sobre sua
constitucionalidade e os seus ctitétios. De acordo com a "Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 186" do Supremo Tribunal Federal (STF), as politicas de cotas sdo
constitucionais e imprescindiveis para a correcao das desigualdades raciais no Brasil (STF, 2005; STF,
2018; STF, 2023). Entretanto, a autodeclaracio foi alvo de litigios em varias esferas dos servigos
publicos, onde a inexisténcia de critérios objetivos claros levanta duvidas sobre a seguranca juridica
do andamento do processo.

As implicagbes juridicas das politicas de cotas raciais, particularmente no que se refere a
autoidentificacdo e a heteroidentificacdo, sio profundas e complexas. Como sustenta Silva (2019),
outro obstaculo ¢ a falta de uniformidade quanto a validade da autoidentificacido quando se trata de
pronunciamentos judiciais. Em alguns casos, as decisdes dos comités de heteroidentificacio foram
consideradas ultra vires, por meio da alegacio de que a autodeclaracdo ¢ um direito garantido pela
Constituicio.

Essa situacdo acaba ctriando um estado de "terra de ninguém" legal, em que os candidatos,
juntamente com as institui¢des, tém pouca nogido sobre as perspectivas relativas ao uso e aplicagio
das cotas. No entanto, a jurisprudéncia do STF permaneceu firme ao afirmar que as cotas raciais nao
sao incompativeis com o ptincipio da igualdade formal, conforme previsto na Constituicio (STF,
2005; STF, 2018; STT, 2023). As cotas raciais sio medidas temporarias de agio afirmativa que Barroso
(2012) corretamente observa que devem ser mantidas até que os efeitos adversos da discriminacio
histérica sejam superados, apds o que todo o processo serd considerado obsoleto.

Nesta linha de compreensio, ¢ pertinente enfatizar que a agdo afirmativa com enfoque racial
também recebeu jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal. Em
decisdes como a ADPF n° 186, o STF proclamou que as cotas raciais estavam em consonancia com
o principio da igualdade material e, portanto, as regularizava como medida proviséria e inescapavel
para corrigir iniquidades historicas (STF, 2005; STF, 2018; STF, 2023). No entanto, essa aplicacdo
pratica ainda encontra resisténcia em muitos lugares, o que reflete o problema emaranhado no Brasil.
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A eficacia e seguranga juridica das cotas raciais e a heteroidentificagdo do pardo nos
concursos publicos

A seguranca juridica das politicas de cotas raciais repousard na operacionalizacio de
processos seletivos que sejam assegurados como objetivos e justos. Para reduzir tais incertezas, cita-
se a Portaria Normativa n® 4/2018, que trata da regulamentacio da heteroidentificacio a set realizada
em concursos publicos por meio de avaliagdes fenotipicas, realizadas por comissGes especiais, como
medida para reduzir tal incerteza. Como aprendemos com Santos e Stevam (2018), a aplicacio desses
critérios reduziu as fraudes, embora a resisténcia persista por parte dos candidatos concorrentes, que
veem isso como uma viola¢io de seus direitos no que diz respeito a autodeclaracio.

Foi o Supremo Tribunal Federal (STF) quem lembrou que as politicas de acio afirmativa
devem ser temporarias e proporcionais, corrigindo desequilibrios sem instituir novas praticas
discriminatdrias. Esse equilibrio é crucial para garantir a legalidade e a eficacia das politicas de cotas
raciais no Brasil sem prejudicar a coesdo social.

Além disso, a falta de protocolos homogéneos para a constituicio desses grupos e a
arbitrariedade na observagao fenotipica tém provocado uma sequéncia de litigios. Segundo Bento
(2002), para garantir a eficicia das cotas e evitar fraudes, é crucial que o procedimento de
heteroidentificacio seja realizado com transparéncia, utilizando critérios predefinidos em todo o pafs.
S6 assim sera possivel trazer protecdo e seguranca juridica as questdes relativas a medidas afirmativas.

Formalmente, a identificagio de individuos pardos em politicas de cotas raciais para
concursos publicos pode ser considerada parte da dindmica da cultura brasileira, sendo o espectro
racial emprestado a mesticagem. Trata-se de uma peneira mével de fendtipos cobrindo tantos tons
de pele, formatos de rosto e texturas de cabelo que se torna uma tarefa ardua estabelecer qualquer
padrio objetivo. Pessoas que ndo sdo escuras o suficiente para serem negras, nem claras o suficiente
para nio se tornarem brancas, na maioria dos casos, acham dificil se encaixar em faixas raciais bem
definidas, especialmente quando se trata de se beneficiar de politicas de a¢ao afirmativa. Defini¢cbes
pouco claras levam tanto a exclusdo de povos que sofrem constantemente discriminacio racial quanto
a inclusdo inadequada até mesmo daquelas pessoas que ndo enfrentam barreiras significativas
relacionadas ao racismo.

Nesse contexto, a imprecisdo em ser considerado "pardo" torna muito mais dificil para as
comissdes de heteroidentificacio analisarem e acertarem na destinacio das cotas. Ao tentar usatr
evidéncias fenotipicas para sustentar a validagdo de autodeclaracoes, as bancas enfrentam a tarefa de
peneirar um mar de nuances e ambiguidades. Varia¢oes leves no tom de pele, por exemplo, podem
provocar decisbes contenciosas, pois uma mesma pessoa pode experimentar diferentes racializagoes
dependendo do contexto em que se encontra, como escolaridade, familia e oportunidades ao longo

da vida.

Julgamentos sobre caracteristicas como formato do nariz ou consisténcia do cabelo,
frequentemente apresentados como critérios objetivos, servem apenas para distorcer concepgdes
racializadas e excluir aqueles que afirmam ser "pardos" e encontram racismo, mas nio retém
marcadores fenotipicos pronunciados. Tal situacdo encapsula o maior problema da
heteroidentificagdo: como incorporar critérios técnicos e subjetivos de forma justa e inclusiva.
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Por fim, a seguranca juridica das politicas de cotas raciais serd funcdo da implementacio de
critérios objetivos e claros para verificar a identidade racial dos candidatos. Santos e Stevam (2018)
argumentam que uma das medidas para aumentar a imparcialidade desse processo foi a introdugao
de comités de heteroidentificagdo, que garantem que as vagas sejam destinadas as verdadeiras vitimas
de discriminacio racial. No entanto, conforme observado por Silva (2019), a falta de padroniza¢io
nos procedimentos de heteroidentificacdo entre diferentes instituicdes ainda é um obstaculo
significativo para a seguranca juridica dessas politicas.

Além disso, enfatiza-se que a inspec¢do indica que regras uniformes, unificacdo de praticas
entre instituicdes/bancas e observancia de critérios geralmente aceitos sdo pré-requisitos para a
consolidaciao das cotas e da heteroidentificagio na pratica de concursos publicos. Diante desse
contexto, foi revelado que a auséncia de padrdes nacionais na constitui¢do e nas comissdes de
heteroidentificacido desencadeia litigios, o que enfraquece a credibilidade das a¢bes afirmativas e
aumenta o nivel de incerteza juridica vivido pelos candidatos.

A saida desse impasse é adotar protocolos claros, transparentes e amplamente divulgados,
para que todos os candidatos conhecam facilmente os critérios usados. Esta serd uma maneira nao
apenas de reduzir a fraude, mas também de garantir direitos basicos: tratamento igualitirio e defesa
total em situagoes de duvida ou reprovagao pela banca avaliadora.

A politica de cotas raciais para concursos publicos estabelece uma linha bastante ténue entre
justica social e seguranca juridica, uma vez que a eficacia das politicas depende do equilibrio. Os
comités de heteroidentificacdo, uma vez devidamente constituidos e apoiados por regras estaveis,
desempenham seu papel como dispositivos vidveis para ampliar esse equilibrio. Ainda assim, esses
comités também devem ser realizados de maos dadas com medidas para encorajar o didlogo e a
conscientizagdo sobre o racismo estrutural e a necessidade de acSes afirmativas (STF, 2005; STF,

2018; STF, 2023).

Somente com uma abordagem ampla, que leve em consideragao critérios técnicos e educagio
antirracista, esse objetivo sera alcangado: o objetivo de garantir que as cotas raciais, juntamente com
a heteroidentificacdo, sejam capazes de, sem cercear a legalidade dos concursos publicos, efetivar a
correcdo de injusti¢as historicas.

Litigios e Contestagées Judiciais

As disputas relacionadas as cotas e aos comités de heteroidentificagio constituem uma
medida tangivel da desafiadora tarefa de implementar cotas raciais. Na verdade, os desafios legais
geralmente surgem como resultado da natureza subjetiva dos critérios com os quais 0s comités
validam ou invalidam a autodeclaracio racial de um candidato, como argumenta Bento (2002).

Na maioria das vezes, os candidatos que sdo descartados alegam que a determinagido de suas
caracteristicas fenotipicas foi injusta ou preconceituosa, e, portanto, desencadeiam uma série de
disputas legais. O aumento dos litigios sobre as politicas de cotas se concentra nos desafios legais que
ainda obscutrecem a autoafirmacio e a heteroidentificacio. Muitos dos casos, de acordo com dados
do Supremo Tribunal Federal (STT), envolvem desafios de candidatos que foram eliminados apds o
processo de heteroidentificagio realizado pelos comités. Essas questdes surgem regularmente para
questionar a subjetividade dos critérios aplicados pelos comités e observar a falta de uniformidade a
esse respeito em todo o pais.
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Esses desafios nao s6 colocam pressao sobre o sistema judicial, mas também criam incerteza
para as proprias institui¢bes, que devem encontrar o equilibrio certo entre combater a fraude e
respeitar o direito de um individuo de se autodeclarar. De acordo com Bento (2002), a padronizacido
necessaria dos processos de heteroidentificagio para resolver essas disputas exige critérios mais claros
e transparentes, que minimizem as margens de erro e subjetividade nas avaliacoes.

A revisio judicial das decisdes da comissio de heteroidentificacdo, por outro lado, revelou
uma cisao na interpretacdo legal. Alguns tribunais sdo flexiveis quanto a autodeclaragio, enquanto
outros apoiam critérios fenotipicos rigorosos como um requisito para preservar a integridade das
cotas.

Impacto das Incertezas Juridicas

As incertezas legais relativas as cotas raciais afetam tanto os candidatos aspirantes quanto as
institui¢bes publicas responsaveis por aplica-las. Ainda nao ha um consenso definido sobre quais sdo
os critérios de inclusdo e exclusio nas politicas de cotas, conforme observado pela Fundacio Joaquim
Nabuco (2013). Esses elementos criam uma atmosfera de incerteza, o que acaba desencorajando tanto
os beneficiarios quanto os gestores das politicas. Isso é ainda mais agravado pela heterogeneidade na
aplicagio das leis entre as regides do Brasil, tornando a experiéncia relacionada as cotas altamente
localizada.

As incertezas se manifestam nos concursos publicos por meio de alegacdes de fraude e
disputas legais que vém aumentando ao longo dos anos. Para garantir a continuidade das politicas de
cotas e sua aceitacdo social, os critérios de elegibilidade devem ser mais transparentes e aplicados de
forma uniforme.

Para garantir que as cotas possam ser continuas e eficientes, a legislacdo brasileira precisa
adotar uma abordagem mais integrada e padronizada para os critérios de heteroidentificacio. Isso
ocotre porque, como argumenta Silva (2019), o estabelecimento de regras claras para os comités e o
maior monitoramento do processo de autodeclaracio podem reduzir as incertezas e garantir a justica
nas politicas de acdo afirmativa.

Consideragdes finais

As cotas em concursos publicos sdo uma das formas mais significativas de ac¢io afirmativa
utilizadas no Brasil para tentar corrigir desequilibrios histéricos que afetam pessoas negras e pardas.
Ainda assim, a aplicagio dessas politicas ¢ desafiadora, especialmente no que diz respeito a
autodeclaracio racial e aos critérios objetivos que tornam as politicas eficazes.

O principal problema encontrado ¢ a dependéncia exclusiva da autodeclaracio como critério
de qualificacdo, o que ocasionou fraudes em que pessoas ndo discriminadas racialmente se
autodeclaram pardas ou negras para se beneficiar das cotas. Dessa forma, apesar das diretrizes
estabelecidas com base em disposi¢des para comissdes, conforme regulamenta¢des como a Portaria
Normativa n® 4/2018, os comités de heteroidentificacio tém como objetivo garantir uma aplicagio
justa e uniforme do critério racial.

Contudo, os procedimentos nio padronizados e a subjetividade nos julgamentos ndo foram
isentos de criticas. Os criticos alegaram que o processo s6 poderia reforcar estere6tipos raciais e
surgir como uma nova forma de discriminacio, uma alegagio que os defensores contestam,
argumentando que é uma medida essencial para manter a integridade das cotas raciais e combater a
fraude.
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Portanto, essas criticas originam varias disputas sobre as decisées dos comités de
heteroidentificacdo, ressaltando a crescente necessidade de clareza e consisténcia nos critérios
adotados. Assim, a certeza juridica dessas politicas repousa no delicado equilibrio entre permitir a
inclusio de individuos realmente discriminados racialmente e garantir que a fraude ndo prevalega.
Isso, se bem mantido e com a implementag¢io padronizada dos comités de heteroidentificacio, pode
ser uma solucao viavel para esses desafios, aumentando a eficacia, a aceitacdo social e a legitimidade
legal das politicas de cotas.
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0S PROBLEMAS DA EXIGENCIA DA CONFISSAO DO DELITO PELO
INVESTIGADO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

Jeorge Ferreira da Silva Filho'3
Lidia Alves Tavares!4
Vivian Gabriella Barroso da Silvals

Resumo

O presente estudo busca analisar criticamente a exigéncia de confissdo como requisito indispensavel
pata a celebragio do Acordo de Nio Persecucgio Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964 /2019,
a luz dos principios constitucionais que norteiam o processo penal brasileiro. Partindo da tensio
existente entre a celeridade processual e a preservacio de garantias fundamentais, o trabalho examina
os impactos juridicos e éticos dessa exigéncia, com especial aten¢do aos direitos a presunc¢io de
inocéncia, ao siléncio e a nio autoincrimina¢io. Além disso, a pesquisa contextualiza o ANPP em
relacdo a modelos internacionais, como o plea bargaining dos Estados Unidos e as praticas negociais
da Alemanha, destacando as peculiaridades da abordagem brasileira. Com base em uma revisio
doutrinaria e jurisprudencial, este estudo propoe reflexdes sobre os limites e possibilidades do
instituto, identificando potenciais retrocessos ao modelo acusatério e sugerindo ajustes normativos
que promovam um equilibrio entre eficiéncia e justica, indispensavel em um Estado Democratico de
Direito.

Palavras-Chaves: Acordo de Nao Persecuc¢io Penal. Principios constitucionais. Processo penal.

Abstract

The present study seeks to critically analyze the requirement for confession as a necessary
requirement for the conclusion of the Criminal Non-Prosecution Agreement (ANPP), established by
Law No. 13,964/2019, in light of the constitutional principles that guide the Brazilian criminal
process. Starting from the tension between procedural speed and the preservation of fundamental
guarantees, the work examines the legal and ethical impacts of this requirement, with special attention
to the rights to the presumption of innocence, silence and non-self-incrimination. Furthermore, the
research contextualizes ANPP in relation to international models, such as plea bargaining in the
United States and negotiating practices in Germany, highlighting the specialized aspects of the
Brazilian approach. Based on a doctrinal and jurisprudential review, this study proposes reflections
on the limits and possibilities of the institute, identifying potential setbacks to the accusatory model
and confirming normative adjustments that promote a balance between efficiency and justice,
essential in a Democratic State of Law.

Keywords: Criminal Non-Prosecution Agreement. Constitutional principles. Criminal procedure.
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Introdugio

O Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019, surge
como uma das mais significativas inova¢des do “Pacote anticrime” (IBCCRIM, 2019), buscando uma
alternativa a tradicional judicializacdo de infracoes penais de menor gravidade. Inspirado em praticas
de justica negocial de outros paises, como o plea bargaining dos Estados Unidos, o ANPP visa a
desjudicializacdo e celeridade processual, permitindo ao investigado evitar a a¢do penal mediante o
cumprimento de condi¢cdes especificas. Dentre essas condi¢des, a exigéncia de confissio formal e
circunstanciada do delito destaca-se como um ponto central de controvérsia, provocando acalorados
debates na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras (Nascimento, 2023).

A exigéncia da confissio no ANPP gera implicacdes profundas sobre os principios
constitucionais que estruturam o processo penal no Brasil, notadamente a presunc¢io de inocéncia, o
direito ao siléncio e a ndo autoincriminagdo. A problematica central que norteia este trabalho é a
seguinte: a imposicdo da confissdo, como requisito indispensavel para a celebragio do ANPP,
compromete as garantias constitucionais do investigado? HEsse questionamento, de carater juridico e
constitucional, perpassa pela analise do equilibrio entre celeridade processual e a preservacio de
direitos fundamentais, configurando-se como o nucleo da pesquisa.

A relevancia do tema justifica-se por seu impacto direto no sistema de justica criminal. Em
um contexto de sobrecarga do Poder Judiciario e necessidade de solugbes processuais mais ageis, o
ANPP representa uma tentativa de inovagao que, no entanto, pode reproduzir praticas que tensionam
direitos fundamentais. A andlise da exigéncia de confissao permite identificar se o instituto estd sendo
aplicado de maneira compativel com os principios constitucionais ou se sua implementagio
compromete garantias basilares, como o devido processo legal.

No campo doutrinario, diferentes correntes manifestam posi¢cOes antagonicas acerca da
exigéncia de confissio no ANPP. Uma perspectiva favoravel argumenta que a confissdo representa
uma contrapartida razoavel, necessatia para viabilizar o beneficio da negociacio penal, tendo como
fundamento o principio da eficiéncia processual. Para Bem e Martinelli (2022), o ANPP atende ao
propésito de modernizar a justica penal ao permitir solugdes rapidas e menos custosas para crimes
de menor gravidade, desde que respeitados os direitos do investigado.

Por outro lado, criticos apontam que a exigéncia de confissio, ao setr imposta como requisito
para o acordo, subverte principios constitucionais essenciais. Nucci (2019) destaca que tal pratica se
aproxima do modelo inquisittio, no qual a confissio era a "rainha das provas", contrastando com o
modelo garantista do processo penal brasileiro. A doutrina critica argumenta que a confissio, obtida
em troca de beneficios processuais, pode configurar uma forma de coer¢éo indireta, viciando a
voluntariedade do ato.

A jurisprudéncia brasileira tem refletido as tensées em torno do Acordo de Nio Persecugio
Penal (ANPP). Em decisdes recentes, tribunais tém destacado a necessidade de interpretar o artigo
28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP) a luz dos principios constitucionais, exigindo que a
confissio seja voluntdria, livre de presses externas e devidamente acompanhada por assisténcia
jutidica. No julgamento do Habeas Corpus n® 756.907/SP, por exemplo, o Supetior Tribunal de
Justica (STJ) enfatizou que a confissdo realizada no dmbito do ANPP nio possui, por si s6, valor
probatério suficiente para fundamentar uma condenac¢io, especialmente se nio for confirmada
durante a instru¢fo criminal. Essa decisdo refor¢a a importincia de que a confissio seja corroborada
por outras provas produzidas sob o ctivo do contraditério e da ampla defesa (Brasil, 2022).
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Outro ponto de debate é a extensdo dos efeitos da confissio no caso de anulagdo ou
descumprimento do ANPP. De acordo com Nucci (2019), a possibilidade de a confissdao ser usada
contra o investigado em um processo penal posterior reforca a percepcao de coagio indireta,
ampliando os riscos de violacao das garantias processuais. Essa pratica contraria o principio da nao
autoincriminacio, previsto no artigo 5° inciso LXIII, da Constitui¢do Federal, ao condicionar o
beneficio do acordo a abdicagdo de direitos fundamentais (Brasil, 1988).

A exigéncia de confissao no ANPP também levanta questdes sobre a proporcionalidade das
medidas adotadas pelo Estado. O principio da proporcionalidade, amplamente reconhecido na
doutrina e na jurisprudéncia, exige que qualquer restricio a direitos fundamentais seja adequada,
necessaria e proporcional aos objetivos pretendidos. No caso do ANPP, a imposi¢ao da confissiao
como requisito indispensavel para a negociacao penal pode ser considerada excessiva, especialmente
quando outras formas de comprovac¢io da autoria do delito poderiam ser utilizadas.

Comparagoes internacionais ajudam a contextualizar as peculiaridades do ANPP. Nos
HEstados Unidos, o plea bargaining é amplamente utilizado, mas inclui uma negociagdo mais ampla entre
as partes, na qual a confissio nio ¢é necessariamente a unica condi¢do para o acordo. Na Alemanha,
a negociacio penal possui cariter mais restrito, e a confissao ¢ apenas um dos elementos probatotios,
devendo ser corroborada por outras evidéncias (Albergaria, 2007). O Brasil, ao centralizar a confissdo
como requisito essencial, adota uma abordagem singular, que merece analise critica.

Do ponto de vista historico, a exigéncia de confissao no processo penal brasileiro remete ao
modelo inquisitotio, no qual a confissdo era considerada suficiente para a condenacdo. A evolu¢io
para o modelo acusatério trouxe uma valorizacdo das garantias processuais, como o contraditétio e
a ampla defesa. Nesse contexto, a centralidade da confissio no ANPP ¢ vista como um retrocesso,
que reintroduz elementos do modelo inquisitotio em um sistema que preza pela igualdade de armas
entre acusacio ¢ defesa.

A analise critica do ANPP também deve considerar os impactos sociais e psicolégicos da
exigéncia de confissdo. Em muitos casos, o investigado, pressionado pela perspectiva de enfrentar
um processo penal longo e custoso, opta por confessar crimes que nao cometeu, apenas para garantir
os beneficios do acordo. Essa dindmica reforca a assimetria de poder entre o Ministério Pablico e o
investigado, comprometendo a ideia de voluntatiedade e equilibrio na negocia¢io penal.

Ademais, a pratica do ANPP afeta diretamente o controle da acio penal pelo Ministério
Publico. Sem a confissdo, o 6rgao acusador enfrenta maiores dificuldades em sustentar a dentncia,
especialmente em casos de crimes que dependem de provas indiretas ou testemunhais. Essa situagio
pode levar a um incentivo institucional para pressionar os investigados a confessarem, em detrimento
da busca por provas robustas ¢ independentes.

A literatura juridica aponta ainda para a necessidade de aprimorar a regulamentacio do
ANPP, de modo a garantir maior equilibrio entre eficiéncia processual e protecio de direitos
fundamentais. Uma proposta setia permitir que outros elementos probatérios, além da confissio,
fossem considerados na negocia¢do penal, reduzindo a centralidade desse requisito. Além disso, a
implementacio de mecanismos mais rigorosos patra assegurar a voluntariedade da confissio seria
essencial para evitar abusos.
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Finalmente, o ANPP apresenta-se como um desafio ao sistema penal brasileiro, na medida
em que busca compatibilizar celeridade processual e respeito as garantias constitucionais. A exigéncia
de confissio, enquanto elemento central do acordo, levanta questdes juridicas e éticas que precisam
ser amplamente debatidas, tanto no ambito académico quanto no judiciario. Ao mesmo tempo em
que oferece uma solugdo inovadora para crimes de menor gravidade, o instituto também expde as
fragilidades de um modelo que ainda busca equilibrio entre eficiéncia e justica.

Portanto, este trabalho visa contribuir para a reflexao critica sobre o ANPP, analisando suas
implicagbes constitucionais e propondo ajustes que assegurem sua compatibilidade com os valores
fundamentais do sistema juridico brasileiro. A preservacdo das garantias individuais, mesmo em um
contexto de negociacao penal, deve ser uma prioridade inegociavel em um Estado Democratico de
Direito.

Exigéncia da confissdo e os principios constitucionais

A exigéncia da confissio no Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) é um dos temas mais
debatidos no contexto jutidico brasileito desde a promulgagio da Lei 13.964/2019, também
conhecida como “Pacote Anticrime” (IBCCRIM, 2019). A confissdo, enquanto requisito para a
formalizacao do ANPP, impde desafios a luz dos principios constitucionais, especialmente em relagdo
ao direito ao siléncio, a nio autoincriminac¢io e ao principio da presunciao de inocéncia. Esse conjunto
de garantias esta inscrito no ordenamento juridico brasileiro e fundamenta o devido processo legal,
motivo pelo qual a sua compatibilidade com a exigéncia de confissio no ANPP deve ser
rigorosamente analisada.

O principio da presuncio de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que "ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria”. A exigéncia de confissdo, no entanto, patece subverter essa légica, ao
requerer que o investigado admita a pratica de um crime antes mesmo do oferecimento da dendncia,
como preconizado no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (CPP). Para Farias, Rodrigues e
Marques (2021), essa exigéncia, ao set colocada como uma condi¢io para a celebragio do acordo,
entra em rota de colisio com o principio da presungido de inocéncia, gerando um paradoxo
constitucional ao antecipar a culpabilidade.

Além da presuncio de inocéncia, o diteito ao siléncio e a ndo autoincriminagio sdo pilares
fundamentais de um processo penal justo. Previsto no artigo 5° inciso LXIII, da Constituicio
Federal, o direito ao siléncio é uma manifestacio direta do principio da ndo autoincriminagio, ou
seja, ninguém pode ser compelido a produzir prova contra si mesmo (Brasil, 1988). A exigéncia de
confissio no ANPP, contudo, pode ser interpretada como uma forma indireta de coa¢do, na medida
em que o investigado ¢é incentivado a abrir mio do seu direito ao siléncio em troca da possibilidade
de evitar o processo penal e uma eventual condenagio mais severa.

Neste contexto, Cabral (2021, p. 134) afirma que:

Alias, reconhecer ao investigado essa decisdo (de fazer o acordo, confessando) é
reconhecé-lo como sujeito de direitos, com dignidade, liberdade e autonomia para
decidir sobre o seu destino. Em um sistema inquisitorio, isso seria impensavel,
uma vez que o investigado era objeto de investigagdo, ndo possuindo direitos.
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Essa logica de negociacdo penal, muito inspirada no pla bargaining norte-americano,
conforme apontado por Campos (2012), inverte a relacdo de forgas dentro do processo penal. Nos
Estados Unidos, a negociacdo penal é uma pratica comum e amplamente aceita, mas o sistema
brasileiro, como bem observam Andrade e Brandalise (2017), possui uma tradi¢ao juridica diversa,
que valoriza sobremaneira os direitos e garantias fundamentais. A confissdo exigida no ANPP pode,
portanto, ser vista como um elemento que enfraquece o principio da nao autoincrimina¢ao, uma vez
que a "escolha" de confessar pode estar viciada pela perspectiva de punicdo futura.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, ao exigir a confissdo formal e
circunstanciada, o ANPP parece tratar a confissdao como prova central, relembrando o perfodo do
processo penal inquisitotio, quando a confissio era considerada a "rainha das provas" (Nucci, 2020).
No entanto, o proprio Codigo de Processo Penal brasileiro, em seu artigo 197, ja dispoe que a
confissao deve ser confrontada com outros elementos probatérios, e seu valor depende da
concordancia com o conjunto das demais provas. Exigir a confissio como requisito para um acordo
pode, assim, violar o principio do contraditério e da ampla defesa, que requer que a culpa seja
comprovada de forma inequivoca e com base em um conjunto de provas.

A pratica do ANPP também levanta questdes sobre os efeitos da confissio em caso de
descumprimento do acordo. De acordo com Farias, Rodrigues e Marques (2021), se o investigado
descumpre as condi¢oes do acordo, a confissio, que foi exigida para a celebracio do ANPP, pode
ser usada contra ele em um processo subsequente. Esse uso da confissdo, obtida inicialmente como
parte de uma negociagao, refor¢a a percepgao de que o investigado foi, de certa forma, compelido a
autoincriminar-se, o que contraria os principios constitucionais. Neste aspecto, Reis Junior e Bianchi
(2022, p. 16) complementam:

Nesses casos, uma vez obtida a confissio, se o acordo ndo for cumprido na sua
integralidade, o beneficio pode ser revogado. No entanto, a declaracio de culpa
ja se faz presente no bojo do processo penal, mas em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, tal confissao devera ser desconsiderada. Ademais,
diante do principio da verdade real, ao juiz nio ¢ devido aceitar a confissao obtida
para fins de concessido do Acordo de Nio Persecucio Penal como o tnico meio
pelo qual se obtém a verdade dos fatos. De certo que, frente a confissdo obtida
durante a celebra¢io do Acordo de Nao Persecucio Penal, a verdade real niao
pode estar consubstanciada nas declaracées do imputado, haja vista que a mesma
foi obtida fora do crivo do contraditério judicial

Ha, ainda, um debate relevante sobte a voluntariedade da confissio no contexto do ANPP.
Embora a confissio deva ser voluntaria para ter validade juridica, muitos estudiosos, como Nucci
(2020), questionam se uma confissdo obtida sob a promessa de beneficios processuais pode ser
realmente considerada voluntaria. A coacdo indireta, ou seja, a pressio para que o investigado
confesse para obter um acordo mais vantajoso, pode viciar essa confissio, tornando-a juridicamente
questionavel.

Além disso, a compara¢io com outras jurisdi¢des revela que o modelo brasileiro do ANPP
apresenta peculiaridades que merecem uma andlise critica. Nos Estados Unidos, por exemplo, o plea
bargaining inclui negociagdes mais amplas, onde a confissio ndo ¢ o unico elemento necessatio para a
formulagdo de um acordo (Albergaria, 2007). Na Alemanha, conforme Andrade e Brandalise (2017),
os acordos penais tém um cardter mais restrito, ¢ a confissdo ¢ apenas um dos elementos que
compdem o quadro probatdrio, ndo sendo suficiente por si s6 para a condenacio. O Brasil, ao adotar
uma abordagem que centraliza a confissdo, distancia-se de outros modelos internacionais e corre o
risco de violar os diteitos fundamentais dos acusados.
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Ainda sobre os principios constitucionais, a exigéncia de confissio no ANPP também suscita
preocupacdes em relacio a proporcionalidade. Segundo o principio da proporcionalidade, as medidas
adotadas pelo Estado devem ser adequadas, necessarias e proporcionais aos fins a que se destinam.
No caso do ANPP, ¢ questionavel se a exigéncia de confissao é uma medida proporcional, ja que
outros mecanismos poderiam ser utilizados para garantir a celeridade processual sem violar direitos
fundamentais.

A esse respeito, Nardelli (2015) observa que o principio da proporcionalidade deve guiar
todas as intervenc¢des estatais no ambito do processo penal, especialmente quando estdo em jogo
direitos como o da liberdade pessoal e o da presuncio de inocéncia. O ANPP, ao condicionar o
acordo a confissao, desconsidera outras formas de resolugdo consensual que poderiam preservar
melhor os direitos constitucionais dos investigados.

Além disso, Gomes (2011) argumenta que a figura do juiz das garantias, também introduzida
pelo Pacote Anticrime, busca garantir maior imparcialidade nas fases de investigacdo e julgamento,
separando as fun¢des de quem colhe as provas e de quem julga. No entanto, a exigéncia de confissdo
no ANPP pode comprometer essa imparcialidade, uma vez que a confissao obtida durante a fase de
negociacio pode influenciar o julgamento posterior, caso o acordo seja descumprido.

Portanto, ao se analisar a exigéncia de confissio no ANPP, torna-se evidente que essa pratica
apresenta sérios desafios a conformidade constitucional. Os principios da presunc¢io de inocéncia, da
nio autoincriminacdo e do devido processo legal sao pilares inegociaveis no sistema juridico
brasileiro, e qualquer tentativa de flexibiliza-los, mesmo sob o argumento de eficiéncia processual,
deve ser rigorosamente examinada. Como conclui Nucci (2020), a exigéncia da confissdo no ANPP
nio passa no ctivo da constitucionalidade e representa um retrocesso no direito processual penal
brasileiro.

Natureza e efeitos da confissio no ANPP

A confissdo no Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) desempenha um papel central
tanto na estrutura do instituto quanto nas consequéncias que decorrem de seu cumptrimento ou
descumprimento. No contexto do direito penal consensual, a confissdo se apresenta como um dos
requisitos fundamentais para que o acordo seja formalizado, gerando efeitos juridicos que precisam
ser analisados cuidadosamente. A natureza dessa confissio difere da confissao tradicional,
especialmente em seus efeitos probatérios e na relacio com as garantias constitucionais do
investigado.

A natureza juridica da confissdo no ANPP ¢ formal e circunstanciada, conforme previsto no
artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP). Nesse contexto, a confissdo ¢ realizada em sede
extrajudicial, antes do oferecimento da denuncia, e serve como uma condi¢io essencial para que o
Ministério Publico possa propor o acordo. Conforme Bizzotto e Silva (2020), essa confissao ¢ exigida
como uma admissdo clara e inequivoca da pritica do delito, o que, na pratica, significa que o
investigado precisa reconhecer sua responsabilidade antes de obter os beneficios do acordo.

Diferentemente da confissio judicial, a confissio no ANPP nio tem valor probatério
absoluto, sendo destinada exclusivamente a celebracio do acordo. Conforme salienta Nucci (2020),
essa confissdo ndo pode ser utilizada como prova no processo penal em caso de descumprimento do
acordo, o que protege o investigado de uma eventual condenacdo baseada exclusivamente em sua
admissdo prévia de culpa. No entanto, essa prote¢do encontra limites no caso de descumprimento
das condi¢bes impostas, o que levanta importantes questdes acerca dos efeitos da confissio.
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O tema ¢ igualmente polémico, mas entendemos que a confissio ¢ exigéncia para
que se formalize o acordo, ndo um requisito para a proposta de acordo. Nio se
pode exigir que o imputado, na fase de investigacdo preliminar, onde muitas vezes
sequer tem consciéncia dos fatos investigados, faca uma confissdo mirando uma
proposta de acordo que ndo sabe se vira a ser oferecida. Nao raras vezes, utiliza
o direito de siléncio como melhor estratégia de defesa. Portanto, somente quando
a denuncia é oferecida, com os fatos claramente definidos e individualizados, é
que se pode verificar se cabe ou nao o ANPP. Dessarte, a inexisténcia de confissao
nao pode ser obstaculo ao oferecimento do ANPP (Lopes Junior; Pinho; Rosa,
2021, p. 94).

Em relagdo aos efeitos, a confissio no ANPP pode gerar a extingao da punibilidade se o
investigado cumprir integralmente as condi¢des do acordo. No entanto, caso haja descumprimento
injustificado, a confissao pode ser utilizada para fundamentar a agdo penal subsequente, desde que
respeitadas as garantias processuais do acusado, conforme estabelecido por Reis (2023). Essa
dualidade de efeitos da confissdo — que, a0 mesmo tempo, serve como base para o acordo e pode ser
aproveitada no processo penal em caso de descumprimento — caracteriza um dos pontos mais
delicados do instituto.

Do ponto de vista doutrinario, a confissio no ANPP tem sido alvo de debates, especialmente
no que tange a sua relagio com as garantias constitucionais, como o principio da nio
autoincriminacio. Lopes Junior (2020) destaca que, embora a confissio seja um requisito formal para
a celebracdo do acordo, ela nido pode ser interpretada como uma renuncia automatica aos direitos
fundamentais do investigado. Pelo contrario, a confissio no ANPP deve ser livre e consciente,
realizada na presenca de advogado e com plena compreensio das consequéncias legais.

Outro ponto relevante é a funcdo da confissio como instrumento de negociacio dentro do
ANPP. Segundo Feitosa e Oliveira (2022), a confissio, ao ser exigida como condi¢io patra o acordo,
se insere em um contexto mais amplo de justica penal negocial, no qual o Estado, por meio do
Ministério Puablico, busca resolver, de forma célere e eficaz, delitos de menor gravidade. Nesse
sentido, a confissao cumpre um papel estratégico, permitindo a conclusio de acordos que evitam o
sobrecarregamento do sistema penal.

Em casos de descumprimento do ANPP, a utilizagdo da confissdo para a propositura da a¢do
penal levanta questSes sobre o devido processo legal e a possibilidade de violagdo de direitos do
investigado. Silva Junior e Hamilton (2021) argumentam que, para que a confissao seja aproveitada
no processo subsequente, é imprescindivel que o descumprimento do acordo seja injustificado e que
as garantias processuais sejam rigorosamente observadas. Dessa forma, o uso da confissio deve ser
limitado aquilo que foi pactuado no acordo, sem extrapolar os limites impostos pelo préprio instituto.
Nesse sentido, a doutrina ¢ enfética ao ressaltar a importancia de garantir que a confissdo no ANPP
nao seja utilizada de forma arbitraria. Lucchesi e Oliveira (2021) destacam que a celebragdo do acordo
deve sempre ser precedida de um exame criterioso das condi¢des e da voluntariedade da confissio,
de modo a evitar que o investigado seja compelido a admitir a culpa em troca de beneficios
processuais. Tal cautela visa assegurar que a confissio no ANPP respeite os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Por outro lado, é preciso considerar que a confissio no ANPP pode ser benéfica tanto para
o investigado quanto para o sistema de justi¢a, na medida em que oferece uma solugio rapida para
crimes de menor gravidade. Segundo Junqueira e Costa (2021), o ANPP é uma ferramenta importante
para desafogar o Judiciario e proporcionar ao investigado a oportunidade de evitar uma condenacio
formal, desde que ele cumpra as condi¢des pactuadas. A confissdo, nesse contexto, torna-se um meio
de alcangar a celeridade e a eficiéncia processual. Em consonancia com os autores citados, Carvalho,
Mendonga Filho e Pinto (2023, p. 4462) argumentam:
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A justica negocial, isto é, a possibilidade da concretizagio de acordos judiciais
entre o Ministério Publico titular da a¢do penal e o investigado ou denunciado
que contra ele seja imputado determinado fato, objetivando o nido
prosseguimento da agdo criminal, com a concordincia e cumprimento de
determinadas condigdes, nio se trata de uma novidade no sistema penal brasileiro.
Todavia, em que pese a ja existéncia de instrumentos negociais como a transa¢io
penal e suspensio condicional do processo, o Acordo de Nao Persecuciao Penal
representa um relevante avan¢o no direito processual penal brasileiro, tendo em
vista seus inegaveis beneficios para as respectivas partes e ao sistema judicial como
um todo, contribuindo por exemplo, com o seu desafogamento e trazendo mais
celeridade processual, sendo que tal beneficio se diferencia a ter possivel a
aplicabilidade em eventuais casos de menor potencial ofensivo e também nos
casos envolvendo crimes de médio potencial ofensivo.

No entanto, a exigéncia da confissio no ANPP nio esta isenta de criticas. Grinover ef al.
(1997) afirmam que a obrigatoriedade da confissao pode ser vista como uma forma de coercido
indireta, na medida em que o investigado, ao admitir a culpa, renuncia ao seu direito de contestar a
acusacdo em um processo penal. Essa critica aponta para a necessidade de uma revisao do papel da
confissao no ANPP, com vistas a garantir que o instituto respeite plenamente as garantias processuais
e os direitos fundamentais do acusado.

Em dltima analise, a natureza e os efeitos da confissio no ANPP evidenciam a complexidade
o instituto e a delicada relacdo entre o direito penal negocial e as garantias individuais. Conforme
do institut delicada rel tre o direit nal n ial rantias individuais. Conform
emonstrado, a confissao é um requisito essencial para a formalizacao do acordo, mas seus efeitos
demonstrado, fi m requisit ncial para a formaliz d rdo, m feit
juridicos sao limitados pelas proprias regras do ANPP e pelas disposicoes constitucionais. Dessa
orma, é necessario que o uso da confissdo seja se ¢ acompanhado de um rigoroso controle
forma, 1 d fi mpti mpanhado de um rigor trol
judicial, de modo a evitar abusos e garantir que o instituto continue a servir como uma ferramenta
legitima de justica penal.

Em suma, a confissao no ANPP representa um ponto central de equilibrio entre a celeridade
processual e a protecio dos direitos do investigado. Ao mesmo tempo em que facilita a resolucio de
crimes de menor gravidade, sua utilizacio deve ser cuidadosamente regulada para evitar que se torne
uma forma de coer¢io processual. A doutrina majoritdria concorda que a confissio no ANPP,
embora formalmente necessaria, ndo pode comprometer os principios fundamentais que regem o
processo penal brasileiro.

Consequéncias juridicas para o acusado que recusa a confissdo no ANPP

As consequéncias juridicas para o acusado que se recusa a confessar no Acordo de Nio
Persecucio Penal (ANPP) sdo amplamente debatidas na doutrina. Conforme ja discutido, o ANPP,
introduzido pela Lei 13.964/2019, exige a confissao formal e detalhada do acusado como requisito
para a sua aplicacfo. A recusa a confissido gera, para o investigado, a impossibilidade de celebragio
do acordo, o que implica o prosseguimento regular da agdo penal.

A exigéncia da confissio no ANPP tem sido criticada, visto que muitos entendem que tal
requisito fere principios constitucionais, como o da presuncio de inocéncia e o direito ao siléncio.
Para Guimaries (2024), a confissdo formal e circunstanciada no ANPP contraria o principio de que
ninguém ¢ obrigado a produzir provas contra si mesmo, previsto no art. 5%, LXIII, da Constitui¢ao
Federal. Isso levanta a questio de até que ponto o Estado pode condicionar a concessdo de um
beneficio a admissdo de culpa por parte do acusado.
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A recusa em confessar impede o oferecimento do ANPP, mantendo o réu na esfera
tradicional da persecucio penal. Para Aras (2018), essa situagdo pode ser vista como uma penalidade
adicional ao exercicio de um direito constitucional. Se o investigado optar por manter-se em siléncio,
o processo judicial seguird o seu curso normal, o que, em muitos casos, poderd resultar em uma
condenacao penal, diferentemente do que ocorreria caso o ANPP fosse aceito.

Por outro lado, ha quem sustente que a confissao nao representa uma violacao de direitos,
mas sim uma condicio legitima para o oferecimento de um beneficio ao acusado. Segundo Bem
(2020), o ANPP ¢é uma ferramenta de justi¢ca criminal negociada e, como tal, pressupde concessdes
de ambas as partes. A confissdo, nesse contexto, seria uma contrapartida razoavel para o investigado
que deseja evitar o processo penal. Entretanto, o problema reside na obrigatoriedade da confissio,
que torna a negocia¢ao assimétrica.

Outra consequéncia importante para o acusado que recusa a confissao no ANPP ¢ a perda
da oportunidade de extinguir a punibilidade de maneira menos gravosa. Como explica Souza (2020),
o ANPP visa desjudicializar a resolucdo de conflitos penais, aplicando sang¢des alternativas que evitam
a pris@o. Ao recusar-se a confessar, o investigado abdica de uma via que poderia evitar uma
condenagdo mais severa, com penas restritivas de liberdade, o que em muitos casos seria mais
benéfico do que enfrentar um processo criminal completo. Neste segmento, ¢ interessante enfatizar
que:

A confissdo devera se dar na presenca do representante do Ministério Publico, no
momento da celebracio do acordo. Deste modo, a confissio no ANPP nio
configura fundamento para constatacio da justa causa, visto que a justa causa para
o acordo, porém, deve advir da investigacdo, e ndo da confissio para o acordo
(Reis Junior; Vargas, 2023, p. 152).

A jurisprudéncia também aponta para a dificuldade de se garantir a voluntariedade da
confissio em um contexto de pressio institucional para a aceitagio do ANPP. Conforme observado
por Marques e Rocha (2020), em muitos casos, a confissdo é vista pelo investigado como um mal
necessario patra evitar um processo mais longo e incerto, o que pode comprometer a voluntariedade
desse ato. Assim, a recusa em confessar pode ser uma tentativa do acusado de manter sua integridade
moral, ainda que a consequéncia pratica seja desfavoravel.

A interpretagio do Supremo Tribunal Federal, ao admitir a celebracgio do ANPP sem
confissdo prévia em processos pendentes, contribui para mitigar os questionamentos acerca da
voluntariedade do ato e a pressdo institucional envolvida. A seguir, a decisao (Brasil, 2024, nio

paginado):

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ART. 28-A
DO CPP. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. NORMA DE
NATUREZA MISTA OU HIBRIDA (MATERIAL E PROCESSUAL).
APLICACAO RETROATIVA A PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA
ENTRADA EM VIGOR DA NORMA. LIMITE TEMPORAL: TRANSITO
EM JULGADO DA CONDENACAO. 1. O Plenirio do Supremo Tribunal
Federal, em 18/09/2024, ao concluir o julgamento do Habeas Corpus n°
185.913/DF, de relatotia do eminente Ministro Gilmar Mendes, assentou que é
cabivel a celebragio de Acordo de Néo Persecugio Penal em casos de processos
em andamento quando da entrada em vigéncia da Lei n° 13.964, de 2019, mesmo
se ausente confissao do réu até aquele momento, desde que o pedido tenha sido
feito antes do transito em julgado. 2. Agravo regimental ao qual se da provimento.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessio Virtual de 18 a
25 de outubro de 2024, acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, em dar provimento ao agravo regimental e, com
fundamento no art. 192 do RISTF, conceder, de oficio, a ordem de habeas corpus,
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para determinar a remessa dos autos do processo de origem ao 6rgio do
Ministério Publico com atribui¢do, a fim de se manifestar, motivadamente, sobtre
a propositura do Acordo de Nao Persecucdo Penal ao paciente, na forma do art.
28-A do CPP, ficando suspensos os efeitos do titulo condenatério até o
implemento da providéncia (1* Vara da Comatca de Descalvado/SP, processo n°
10014495.2019.8.26.0160), nos termos do voto do Relator (Habeas Corpus n°
243128 AgR/SP. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Redator do acdrddo: Ministro
André Mendonga. Julgado em 28 de outubro de 2024).

Além disso, a recusa em confessar gera um impacto direto no controle da acio penal pelo
Ministério Pablico. Para Vasconcellos (2022), a confissao no ANPP atua como um elemento que
reforca a justa causa para a acusagio, fornecendo subsidios para o prosseguimento da investigacio.
Sem a confissdao, o Ministério Publico pode encontrar maior dificuldade em sustentar a acusagdo com
base apenas nos elementos colhidos na investiga¢io preliminar.

Entretanto, é importante destacar que a recusa em confessar ndo implica necessariamente
em uma presuncio de culpa. Como aponta Franco (2020), o acusado tem o direito de manter sua
defesa sem ser prejudicado por isso. Nesse sentido, a recusa em aceitar o ANPP nio deve ser vista
como uma confissdo implicita de culpa, mas como um exercicio legitimo de defesa. Todavia, na
pratica, essa recusa pode aumentar o risco de condenacio, ja que o acusado perde a oportunidade de
fniegociar uma pena menos severa.

Outro aspecto relevante é o impacto da recusa em confessar na reputacdo social e
profissional do acusado. Para Silva e Penteado (2022), ao recusar-se a admitir a culpa, o investigado
pode enfrentar uma percepg¢io social negativa, sendo visto como alguém que esta se furtando a
responsabilidade pelo crime. Isso pode gerar efeitos colaterais indesejados, especialmente em casos
de grande repercussio midiatica.

Em termos praticos, a recusa da confissdo pode ser uma estratégia defensiva arriscada. Como
explica Cabral (2021), ao optar pelo enfrentamento do processo, o acusado cotre o risco de uma
condenagdo mais severa, caso a prova produzida durante o julgamento seja suficiente para sua
responsabilizacio. Por outro lado, se a defesa conseguir desmontar a tese acusatotia, o acusado pode
ser absolvido, o que nio seria possivel no caso de aceitagio do ANPP.

A recusa em confessar também pode trazer implicages para o Ministério Publico, que tera
de seguir com a acusagdo sem a colaboragio do investigado. Como observa Souza (2020), o ANPP é
uma forma de desafogar o sistema penal, evitando que crimes de menor gravidade sobrecarreguem o
Judicirio. Quando o acusado recusa a confissdo, o Ministério Publico perde a oportunidade de
resolver o caso de maneira mais célere e econdémica, o que pode resultar em um maior custo
processual para o Estado.

Deste modo, é importante considerar o impacto da recusa em confessar na formagio de
precedentes judiciais. De acordo com Araujo (2021), a negativa do acusado em aceitar o ANPP pode
gerar um aumento no numero de casos que chegam ao Judicidrio, levando os tribunais a se
debrucarem sobre questdes procedimentais relativas a confissdo no ANPP. Isso pode resultar em
decisdes que ampliem ou restrinjam o uso do acordo em futuros casos.

Contudo, a recusa do acusado em confessar no ANPP gera consequéncias juridicas
significativas, tanto no ambito processual quanto no campo das percepgdes sociais ¢ da defesa. A
obrigatoriedade da confissio, embora criticada, continua a ser um requisito central para a aplicacio
do ANPP, ¢ a decisdo de recusar-se a confessar deve ser cuidadosamente avaliada pelo acusado e sua
defesa, levando em consideracdo os riscos e beneficios de cada escolha.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 75 de 163

Consideragdes finais

Ao longo deste estudo, ficou evidente a complexidade e a relevancia da analise sobre a
exigéncia de confissio no Acordo de Niao Persecucio Penal (ANPP). O tema suscitou reflexdes
profundas acerca da tensdo entre a busca por eficiéncia no sistema de justica e a preservacdo dos
direitos fundamentais assegurados pela Constituicio Federal. A pesquisa demonstrou que, embora o
ANPP represente um avan¢o importante na desjudicializacdo e modernizacdo do processo penal, ele
também apresenta desafios significativos no que diz respeito a compatibilidade com as garantias
constitucionais.

Um dos pontos centrais debatidos foi o impacto da exigéncia de confissao sobre principios

como a presunc¢ao de inocéncia, o direito ao siléncio e a nio autoincriminacio. Esses direitos sao
pilares essenciais do devido processo legal e sua relativizacio, ainda que justificada por uma suposta
necessidade de celeridade, compromete a integridade do sistema juridico. Este trabalho contribui para
evidenciar que, ao condicionar o ANPP a confissdo, o Estado cria um cenario em que o investigado
pode se sentir compelido a abrir mao de garantias fundamentais, o que exige atencao e cautela.
A analise demonstrou que, embora o ANPP seja uma ferramenta valiosa para desafogar o sistema
penal e promover acordos que beneficiem tanto o investigado quanto a sociedade, sua implementacio
precisa ser equilibrada e critetiosa. A imposi¢ao da confissio como requisito indispensavel para a
celebragdo do acordo levanta questionamentos sobre a sua proporcionalidade e adequacio. Isso
refor¢ca a importancia de um controle judicial mais rigoroso para evitar abusos e assegurar que o
instituto atenda aos objetivos sem violar direitos fundamentais.

A pesquisa também destacou a singularidade do modelo brasileiro de justica negocial,
especialmente quando comparado a sistemas de outros paises. O ANPP, ao centralizar a confissao
como requisito essencial, adota uma abordagem que, embora inovadora, apresenta fragilidades. Essa
caracteristica singular reforca a necessidade de estudos académicos que aprofundem a compreensio
desse modelo, proponham ajustes e contribuam para o desenvolvimento de um sistema mais justo e
eficiente.

Além disso, o estudo revelou as implicaces éticas da exigéncia de confissdo, que pode ser
percebida como uma forma de coer¢do indireta. Em muitos casos, o investigado, diante da
possibilidade de enfrentar um longo processo penal, pode optar por confessar, mesmo que isso
signifique abdicar de ditreitos constitucionais. Essa dinamica compromete a voluntariedade do ato e
evidencia a necessidade de regulamentacdes que garantam maior equilibrio e transparéncia no
processo de negocia¢io penal.

Outro ponto abordado foi o impacto social do ANPP, especialmente no que diz respeito a
percepeao publica sobre o papel do Ministério Pablico e do investigado. A exigéncia de confissdo, ao
reforgar a ideia de culpabilidade antecipada, pode influenciar negativamente a imagem do sistema de
justica e gerar desconfianca em relacio a imparcialidade das negociagSes. Desta forma, a pesquisa
contribui para um debate mais amplo sobre os efeitos sociais e institucionais do ANPP.

No ambito académico, este estudo abre espaco para novos questionamentos e investigacoes
sobre a justica negocial no Brasil. A necessidade de adaptar o ANPP as peculiaridades do sistema
juridico brasileiro, respeitando os direitos fundamentais, representa um campo fértil para pesquisas
futuras. Estudos que explorem alternativas a confissio como requisito essencial podem oferecer
solugbes que aprimorem o instituto e ampliem sua aceitagao.
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Outro aspecto relevante diz respeito a analise critica da proporcionalidade das medidas
adotadas no ANPP. Ao condicionar o acordo a confissio, o sistema penal pode estar
desconsiderando outras formas mais equilibradas de comprovagio de autoria, que preservem melhor
os direitos dos investigados. Essa questao reforca a importancia de estudos que investiguem
mecanismos alternativos para alcancar os objetivos do ANPP sem comprometer garantias
constitucionais.

A pesquisa também destacou a necessidade de maior didlogo entre o direito penal e os
direitos humanos, evidenciando que a moderniza¢io do sistema de justica ndo pode se dar a custa da
flexibilizacdo de garantias fundamentais. A imposi¢ao de confissio no ANPP deve ser vista como
uma oportunidade para refletir sobre os limites e as possibilidades do direito penal contemporaneo,
especialmente em um contexto de crescente demanda por solugbes céleres e eficazes.

No cenario juridico, este trabalho contribui para um debate mais robusto sobre a
implementacio do ANPP, oferecendo subsidios para decisdes legislativas e judiciais que busquem
maior equilibrio entre eficiéncia e justica. No campo académico, a pesquisa lanca luz sobre questdes
que permanecem pouco exploradas, incentivando novos estudos e debates sobre os desafios da
justica negocial no Brasil.

Ao fim, este estudo reafirma a importincia de um sistema penal que seja ndo apenas eficiente,
mas também respeitoso aos direitos fundamentais. A exigéncia de confissio no ANPP, embora
funcional em alguns aspectos, apresenta fragilidades que nao podem ser ignoradas. Esse equilibrio
entre celeridade e justica deve ser constantemente buscado, tanto na pratica juridica quanto na
producdo académica.

Portanto, o debate sobre o ANPP e a exigéncia de confissdo ndo se encerra aqui. Pelo
contrario, ele deve continuar a inspirar reflexdes criticas e propostas concretas para o aptimoramento
do sistema penal brasileiro. Espera-se, por fim, ter contribuido para esse esforco coletivo,
evidenciando a necessidade de um olhar atento e comprometido com a justica e os direitos humanos.
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0S IMPACTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA PARA OS BRASILEIROS: UMA ANALISE
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103 /2019

Marcio Candido da Silvalé
Nathalia Braz Gomes de Meneses!?

Resumo

O presente estudo analisa os impactos da Reforma da Previdéncia, com foco nas alteracoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019. A pesquisa esta inserida no campo do
Direito Previdenciario, abordando também interse¢des com o Direito Constitucional e o Diteito
do Trabalho. A questio central é: Quais sdo os principais impactos da Reforma da Previdéncia na
vida dos trabalhadores brasileiros? Para respondé-la, busca-se compreender tanto as implica¢des
tedricas quanto praticas das novas regras previdenciarias. A relevancia do estudo reside na
necessidade de elucidar as mudancas promovidas pela reforma e suas consequéncias para a
sociedade, especialmente para os trabalhadores e profissionais do Direito. Do ponto de vista
tedrico, o trabalho contribui para o aprofundamento do conhecimento acerca das novas normas
previdenciarias e das justificativas subjacentes. Na pratica, oferece uma andlise critica das
repercussOes dessas alteracoes, facilitando a compreensio de direitos e deveres no novo contexto
previdenciario. A metodologia utilizada combina andlise documental de normas juridicas e revisdo
bibliografica de estudos e artigos cientificos relacionados ao tema, com uma abordagem qualitativa
que permite explorar em profundidade os impactos da reforma. Os resultados da pesquisa
demonstram a importancia de compreender as mudancas legislativas e suas implica¢Ges praticas,
considerando os efeitos diretos na vida dos trabalhadores e na atuacio de advogados e demais
operadores do Direito. Este estudo ndo apenas contribui para o conhecimento académico, mas
também auxilia na interpretacio e aplicacao das normas previdenciatias em um cenario reformado,
promovendo um entendimento critico das transformacdes sociais e jutidicas decorrentes.
Palavras-chaves: Reforma Previdenciaria. Impactos. Direito Previdenciatio.

Abstract

This study analyzes the impacts of the Pension Reform, focusing on the changes introduced by
Constitutional Amendment No. 103/2019. The research is situated in the field of Social Security
Law, also addressing intersections with Constitutional Law and Labor Law. The central question
is: What are the main impacts of the Pension Reform on the lives of Brazilian workers? To answer
this question, the study seeks to understand both the theoretical and practical implications of the
new social security rules. The relevance of this research lies in the need to clarify the changes
brought about by the reform and their consequences for society, especially for workers and legal
professionals. From a theoretical perspective, the study contributes to a deeper understanding of
the new social security norms and their underlying justifications. Practically, it provides a critical
analysis of the repercussions of these changes, facilitating the comprehension of rights and duties
in the reformed social security context. The methodology combines document analysis of legal
norms with a literature review of studies and scientific articles related to the topic, adopting a
qualitative approach to explore the reform's impacts in depth. The research findings highlight the
importance of understanding legislative changes and their practical implications, considering the
direct effects on workers' lives and the practice of lawyers and other legal professionals. This study
not only contributes to academic knowledge but also assists in interpreting and applying social
security norms in the reformed framework, fostering a critical understanding of the resulting social
and legal transformations.

Keywords: Pension Reform. Impacts. Social Security Law.
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Resumen

El presente estudio analiza los impactos de la Reforma Previsional, con enfoque en las
modificaciones introducidas por la Enmienda Constitucional n.° 103/2019. La investigacion se
sita en el campo del Derecho Previsional, abordando también intersecciones con el Derecho
Constitucional y el Derecho Laboral. La pregunta central es: ¢Cudles son los principales impactos
de la Reforma Previsional en la vida de los trabajadores brasilefios? Para responder a esta cuestion,
se busca comprender tanto las implicaciones tedricas como practicas de las nuevas normas
previsionales. La relevancia de este estudio radica en la necesidad de aclarar los cambios
promovidos por la reforma y sus consecuencias para la sociedad, especialmente para los
trabajadores y los profesionales del Derecho. Desde una perspectiva tedrica, el estudio contribuye
al fortalecimiento del conocimiento sobre las nuevas normas previsionales y sus fundamentos. En
el ambito practico, ofrece un analisis critico de las repercusiones de estas modificaciones,
facilitando la comprension de derechos y deberes en el nuevo contexto previsional. La
metodologia empleada combina el analisis documental de normas juridicas con una revision
bibliografica de estudios y articulos cientificos relacionados con el tema, adoptando un enfoque
cualitativo que permite explorar en profundidad los impactos de la reforma. Los resultados de la
investigacion destacan la importancia de comprender los cambios legislativos y sus implicaciones
practicas, considerando los efectos directos en la vida de los trabajadores y en la actuacién de
abogados y otros profesionales del Derecho. Este estudio no solo contribuye al conocimiento
académico, sino que también asiste en la interpretacioén y aplicacion de las normas previsionales
en el marco reformado, promoviendo una comprension critica de las transformaciones sociales y
juridicas resultantes.

Palabras clave: Reforma Previsional. Impactos. Derecho Previsional.

Introdugio

A Emenda Constitucional n° 103/2019, amplamente conhecida como Reforma da
Previdéncia, promoveu mudangas estruturais no sistema previdencidrio brasileiro, impactando de
maneira significativa a vida de milhGes de trabalhadores. Essa reforma introduziu novas regras e
critérios patra a concessiao de beneficios, o que gerou repercussoes praticas e tedricas que precisam
ser analisadas para compreender suas implicacGes para a sociedade e para os direitos dos
trabalhadores.

O estudo em questdo tem como objetivo principal analisar os impactos da Reforma da
Previdéncia na vida dos trabalhadores brasileiros, com énfase nas alteragGes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. A pesquisa esta inserida na area do Diteito Previdenciatio,
abrangendo também aspectos do Direito Constitucional e do Direito do Trabalho, dada a
interse¢do dessas dreas na analise das mudancas legislativas e de seus efeitos praticos.

A questdo central que orienta esta investigacdo é: Quais sdo os ptincipais impactos da
Reforma da Previdéncia, introduzida pela Emenda Constitucional n® 103/2019, na vida dos
trabalhadores brasileiros? A partir dessa problematica, busca-se explorar tanto as implicagSes
tedricas, como as justificativas das novas normas, quanto as repercussoes praticas para a concessio
de beneficios e a prote¢do social dos trabalhadores.
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A relevancia deste estudo estd na necessidade de elucidar as transformag¢des promovidas
pela reforma e suas consequéncias diretas e indiretas para os cidaddos brasileiros. Sob o prisma
tedrico, a pesquisa contribui para aprofundar o conhecimento académico sobre o sistema
previdenciario reformado. No ambito pratico, fornece uma analise critica que pode servir de base
para profissionais do Direito e demais operadores juridicos, além de trabalhadores, auxiliando na
interpretagdo das normas e no exercicio consciente de direitos e deveres no contexto pés-reforma.

Os objetivos especificos incluem: identificar as principais mudancas introduzidas pela
reforma; avaliar os efeitos dessas mudancgas na concessao de beneficios previdenciarios; examinar
as implicacGes das novas regras para trabalhadores em diferentes setores e propor eventuais
melhorias ou ajustes na legislacao previdenciaria.

A metodologia adotada baseia-se na analise documental das normas juridicas pertinentes,
bem como na revisio bibliografica de estudos e artigos académicos relacionados ao tema. Adotou-
se uma abordagem qualitativa, que permite investigar os impactos da reforma com profundidade,
considerando as dimensdes sociais, juridicas e econdmicas das mudancas introduzidas.

Para a construcido deste artigo cientifico, foi fundamental a utilizacdo de uma gama
diversificada de fontes teéricas e documentais que abordam tanto o contexto historico quanto as
mudancas atuais no sistema previdenciatio brasileiro. Primeiramente, a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988, disponivel no site do Planalto, forneceu a base normativa essencial
para compreender as premissas constitucionais que sustentam o sistema de seguridade social
brasileiro, sendo o ponto de partida para a analise das reformas subsequentes. A partir disso,
documentos institucionais como os produzidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
incluindo os que detalham a Emenda Constitucional 103/2019, foram utilizados para apresentar
as mudancas concretas implementadas pela reforma da previdéncia, fornecendo dados e
explicagdes sobre 0s novos parametros para aposentadoria e contribuicdo social.

Complementando essa analise, obras de doutrinadores como Romano e Aragao (2015)
ofereceram uma visdo ctitica e tedrica do sistema previdenciatio e das reformas que o tém
atravessado, enquanto autores como Micklethwait e Wooldridge (2015) contribuiram com uma
perspectiva comparada sobre as reformas previdenciarias globais. A pesquisa também incluiu
artigos de fontes confiaveis como JusBrasil e Migalhas, que discutem as principais alteracoes e os
impactos sociais e econémicos da reforma, além de estudos especializados em previdéncia
complementar, como o de Pinto (2021). Essas fontes foram fundamentais para garantir a
abordagem interdisciplinar do tema, com uma andlise detalhada do sistema previdenciario
brasileiro sob as éticas juridica, econémica e social.

Este estudo pretende nio apenas contribuir para o enriquecimento do debate académico
¢ juridico, mas também oferecer subsidios praticos que facilitem a adaptacdo dos trabalhadores e
dos operadores do Direito as novas exigéncias do sistema previdenciario brasileiro.

Este artigo estd estruturado em oito se¢bes principais, apresentadas de forma a construir
uma analise sistemdtica e abrangente sobre os impactos da Reforma da Previdéncia introduzida
pela Emenda Constitucional n® 103/2019. A introducio apresenta o tema e a problematica central
do estudo, além dos objetivos geral e especificos. Nessa parte, também sdo discutidas a relevancia
da pesquisa e a metodologia utilizada, contextualizando a importancia do tema para a sociedade e
para o campo do Direito.
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Em seguida, o contexto histérico das reformas oferece uma visdo ampla das alteragdes
previdenciarias no Brasil ao longo do tempo. Essa secio destaca os fatores econdémicos, politicos
e sociais que levaram a necessidade de mudancas no sistema previdenciario, situando a EC n°
103/2019 como patrte de um processo continuo de ajustes no modelo de prote¢do social.

As principais alteragoes introduzidas pela EC n® 103/2019 sio detalhadas em uma segio
especifica, onde sao abordadas mudancas como novos critérios para aposentadoria, tempo de
contribuicio, regras de transicio e ajustes em beneficios como pensoes. Nessa parte, também sao
exploradas as justificativas apresentadas pelo governo para a implementacio dessas altera¢oes.

A reducido do déficit previdenciario é outro aspecto analisado, com foco em como as
mudancas promovidas pela reforma impactam as contas publicas e contribuem para a
sustentabilidade econémica do sistema. Sio apresentados dados financeiros e projecdes que
reforcam a importancia dessas altera¢des para o equilibrio fiscal.

Outra tematica explorada ¢ a desigualdade de género, onde se avalia como as novas
normas previdenciarias afetam as mulheres, especialmente em relacio as disparidades historicas e
estruturais presentes no mercado de trabalho. Discute-se se as alteragdes reduzem ou amplificam
desigualdades no acesso aos beneficios previdenciarios.

Os efeitos sobre os trabalhadores informais sdo analisados em uma se¢do especifica, dado
o peso dessa categoria no mercado de trabalho brasileiro. Este trecho investiga como as novas
regras impactam a capacidade dos trabalhadores informais de acessar beneficios previdenciarios e
como o sistema aborda a informalidade no novo contexto.

Além disso, a se¢do sobre desafios e perspectivas futuras pés-reforma discute as
dificuldades ainda existentes, como a inclusio previdenciaria e o combate as desigualdades sociais.
Sdo abordadas possiveis necessidades de ajustes legislativos e apresentadas perspectivas para o
futuro do sistema previdenciatio no Brasil, considerando os desafios econdémicos e sociais.

Por fim, as conclusbes sintetizam os principais achados do estudo, destacando a
relevancia das mudancas promovidas pela EC n° 103/2019 e suas repercussoes. E feito um
balanco ctitico sobre os avancos e limitagdes da reforma, apontando areas que ainda demandam
atencdo. O artigo é finalizado com as referéncias bibliograficas, que fundamentam teoricamente a
analise apresentada ao longo do estudo.

Contexto historico das reformas

Ao longo da histéria, o Direito Previdenciario no Brasil evoluiu de simples caixas de
assisténcia para um complexo sistema de arrecada¢do e concessio de beneficios. Apesar dos
avancos significativos, ainda ha muito a ser aprimorado. Desde a promulgac¢io da Constitui¢io de
1988, ocorreram pelo menos duas grandes reformas previdenciarias, sendo a de 1998 uma das
mais marcantes (Brasil, 1988; Portal Migalhas, 2018).

Os primérdios do Direito Previdenciario no Brasil remontam ao século XIX, durante o
periodo imperial, com a criacdo dos chamados "montepios". Esses fundos permitiam que
servidores publicos garantissem pensdo por morte a pessoas de sua escolha. Em 1888, foi
sancionada a Lei n® 3.724, que instituiu uma caixa de socorro para os funcionarios das ferrovias
estatais. Posteriormente, surgiram montepios para outras categorias, COmMO OS COfreios,
consolidando o inicio de uma protegdo previdenciaria para trabalhadores especificos (Romano;
Aragio, 2015).
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A criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) é considerada, por muitos
estudiosos, o marco inicial da previdéncia social no Brasil. Instituidas pela Lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo n® 4.682/23), essas caixas ofereciam beneficios como aposentadotia por
invalidez, aposentadoria ordinaria (equivalente a atual aposentadoria por contribui¢do), pensiao
por morte e assisténcia médica. Trabalhadores de empresas prestadoras de servigos essenciais,
como fornecimento de agua, energia elétrica e gas, eram beneficiados por essas instituicoes
(Romano; Aragio, 2015).

Nos anos 1930, os Institutos de Aposentadoria e Pensées (IAPs) ampliaram o alcance da
previdéncia, beneficiando categorias profissionais inteiras. O primeiro deles, o IAPM, foi criado
em 1933 para atender os marftimos, seguido por institutos para comercidrios, bancarios,
industriarios e servidores publicos nos anos subsequentes. Em 1966, todos os IAPs foram
unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), precursor do atual INSS. Essa
unificacio foi regulamentada pelo Decreto n® 72, que sucedeu a Lei Organica de Previdéncia Social

LOPS), de 1960 (FGV, 2019).

A LOPS foi fundamental para ampliar o nimero de segurados e incluir novos beneficios,
como auxilio-reclusao, auxilio-natalidade e auxilio-funeral, além de estender a cobertura
previdenciaria a empregadores e profissionais liberais. Na década de 1970, diversas inovacoes
foram introduzidas, incluindo a criacio do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social) em 1977, composto por 6rgaos como o INPS, o IAPAS e o Dataprev. Este
ultimo centraliza até hoje o banco de dados dos beneficiarios da previdéncia social (FGV, 2019;
Romano; Aragiao, 2015).

A promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco ao estabelecer o
tripé da Seguridade Social: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Sadde, consolidando a
Seguridade Social como um direito fundamental. Mudangas administrativas significativas
ocorreram na década seguinte. Em 1990, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), e em 1991, as Leis n® 8.212 e 8.213 regulamentaram grande parte do espectro
previdenciario, com normas que permanecem em vigor até hoje (Brasil, 1988; INSS, 2019).

Entre as reformas posteriores, destaca-se a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que
introduziu mudangas como a idade minima de 16 anos para o trabalho e a criacio do fator
previdenciario. Esta férmula levou em conta idade, tempo de contribuicdo e expectativa de vida
para o calculo do salario de beneficio, além de estabelecer novas regras para o calculo das
contribui¢des (Portal Migalhas, 2018; INSS, 2019).

Outras reformas e emendas constitucionais também impactaram o sistema previdenciario.
Em 2003, a Emenda Constitucional n® 41 alterou regras relativas aos servidores publicos. Em
2005, a Emenda Constitucional n® 47 trouxe novas modifica¢bes, enquanto a Lei n® 11.098 criou
a Secretaria da Receita Previdenciaria. Em 2007, houve a unificagio de érgios administrativos para
gerir as receitas oriundas das contribuicdes previdenciarias. Ja em 2012 e 2015, as Emendas
Constitucionais n® 70 e n°® 88 introduziram ajustes no regime previdenciirio dos servidores
publicos (Portal Migalhas, 2018; Jusbrasil, 2023).

A mais recente reforma, promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019, trouxe
mudangas profundas nos critérios de concessio de aposentadorias e pensdes por morte. Foram
alteradas as regras de célculo, estabelecidas diversas regras de transi¢io e criadas normas
especificas para servidores publicos e militares, além de outras modifica¢des estruturais. Essa
reforma reafirma a continua evolugio do sistema previdenciario brasileiro, adaptando-o as
demandas sociais e econdémicas contemporaneas (INSS, 2019; JusBrasil, 2023).
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Principais alteragdes introduzidas pela EC 103/2019

A reforma previdenciaria de 2019 introduziu uma série de mudangas significativas no
sistema previdenciario brasileiro, com o objetivo de promover a sustentabilidade fiscal e garantir
o equilibrio financeiro no longo prazo. Algumas das principais alteracdes incluem o
estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria de 62 anos para mulheres e 65 anos para
homens, com um tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e 20 anos para
homens. Além disso, foram estabelecidas regras de transicao para aqueles que ja estavam préximos
da aposentadoria, permitindo uma adaptagio gradual as novas normas (INSS, 2019).

A aposentadotia por tempo de contribui¢do foi extinta e substituida pela aposentadoria
por idade minima. As novas regras também alteraram o calculo dos beneficios previdenciatios,
que passaram a considerar todo o histérico contributivo do trabalhador, com o objetivo de tornar
o sistema mais justo e equitativo. Essa mudanga busca garantir que o valor dos beneficios esteja
mais proximo das contribuicoes realizadas ao longo da vida laboral do segurado (Romano; Aragio,
2015).

As regras para concessio da pensdo por morte também foram modificadas, estabelecendo
novos critérios de elegibilidade e cilculo do beneficio. O objetivo foi simplificar o sistema e
garantir maior equilibrio no atendimento aos beneficiatios. Essas modificagdes visam adaptar o

sistema previdenciario as novas exigéncias sociais e financeiras, proporcionando uma maior
sustentabilidade ao longo do tempo (INSS, 2019).

A reforma previdenciaria de 2019 teve impactos significativos em diversos setores da
sociedade brasileira, afetando trabalhadores, empresarios, aposentados e o proprio governo. Um
dos principais resultados esperados € a reducio do déficit previdenciario, o que aliviaria a pressdo
sobre as contas publicas e garantiria a sustentabilidade do sistema previdenciario. A introdugdo da
idade minima de aposentadoria deve promover um aumento gradual na idade média de
aposentadoria no pafs, o que pode gerar impactos no mercado de trabalho e na economia como
um todo (JusBrasil, 2023; Portal Migalhas, 2018).

Com a introducio das novas regras de calculo dos beneficios previdenciarios, espera-se
promover uma maior equidade no sistema, assegurando que os beneficios sejam mais justos e
propotcionais as contribui¢des realizadas pelos trabalhadores ao longo de suas vidas profissionais.
Esse ajuste ¢ fundamental para criar um sistema mais eficiente e equilibrado, refletindo melhor o
principio da solidariedade que rege o sistema de seguridade social (Micklethwait; Wooldridge,
2015).

Além disso, a reforma teve importantes repercussdes sociais, especialmente para grupos
mais vulneraveis da populagdo, como trabalhadores rurais e pessoas com deficiéncia, que podem
ter sido mais afetados pelas mudangas nas regras de concessio de beneficios. Embora a reforma
busque, em geral, a sustentabilidade financeira, ¢ necessario considerar as possiveis desigualdades
que ela pode gerar, afetando de forma mais intensa esses segmentos da sociedade (Romano;
Aragio, 2015; INSS, 2019).
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Redugao do déficit previdenciario

A redugio do déficit previdenciario é um dos principais objetivos das reformas no sistema
de seguridade social. O referido déficit ocorre quando as despesas com beneficios superam as
receitas arrecadadas, o que gera um desequilibrio nas contas publicas. Para enfrentar esse desafio,
as reformas previdenciarias frequentemente incluem medidas como o aumento da idade minima
para aposentadoria, a alteracdo das regras de cilculo dos beneficios e a implementacio de
contribuicbes adicionais (Portal Migalhas, 2018). Essas mudancas buscam garantir a
sustentabilidade financeira do sistema a longo prazo, especialmente diante do envelhecimento da
populacio e das alteracGes demograficas que impactam diretamente a quantidade de contribuintes
em relagio ao numero de beneficiarios (Romano; Aragio, 2015).

A imposicido de uma idade minima para aposentadoria ¢ uma das reformas mais
significativas, adotada de forma gradual em diversos paifses e também implementada no Brasil.
Segundo Romano e Aragio (2015), essas mudancgas buscam nio apenas ajustar as contas
previdenciarias, mas também incentivar uma maior permanéncia dos trabalhadores no mercado
de trabalho. A limitacdo da concessdo de beneficios com base em critérios de idade e tempo de
contribuicio reflete a necessidade de adaptar as politicas publicas as novas realidades
demograficas, em que o aumento da longevidade exige um repensar do tempo de trabalho e das
condi¢bes de aposentadoria (Micklethwait; Wooldridge, 2015).

Além disso, a reforma também incluiu modifica¢des nas regras de calculo dos beneficios
previdenciarios, com o objetivo de tornar o sistema mais justo e sustentavel. Essas altera¢oes tém
como base uma maior individualizacdo dos cilculos, levando em conta o tempo de contribuicio
e os salarios ao longo da vida laboral do trabalhador, de modo a garantir que os beneficios sejam
propotcionais as contribui¢coes realizadas. Tais ajustes sao essenciais para equilibrar o sistema, que
historicamente foi pautado por um modelo mais generoso, mas financeiramente insustentavel
(INSS, 2019). As reformas, portanto, buscam um sistema mais equitativo, mas também mais
alinhado com as realidades fiscais do pafs.

No entanto, como apontam especialistas, a busca pela sustentabilidade do sistema
previdenciario ndo pode se sobrepor as necessidades sociais de grupos mais vulneraveis. A
alteracio nas regras de concessio de beneficios, especialmente no que tange a pensiao por morte
e a aposentadoria por invalidez, afeta diretamente a populacio que depende da previdéncia social
para sua sobrevivéncia. De acordo com a analise de Micklethwait e Wooldridge (2015), a reforma
previdenciaria é um exemplo claro de como as questdes econémicas muitas vezes precisam ser
balanceadas com os direitos sociais, a fim de garantir a equidade no acesso a protecio social sem
prejudicar a viabilidade financeira do sistema.

Além do mais, ¢ pertinente destacar que a implementacio de contribui¢des adicionais e a
revisdo das condi¢oes de elegibilidade para beneficios visam reduzir o déficit previdenciario e
garantir a continuidade da seguridade social. Contudo, ¢ importante que o debate sobre a reforma
leve em consideragdo os efeitos sociais dessas mudangas, especialmente sobre as camadas da
populagio mais vulneraveis (JusBrasil, 2023). A equacio entre a sustentabilidade fiscal e a justica
social serd um dos maiores desafios para o sistema previdenciario brasileiro nas proximas décadas,
conforme indicado por diversos estudiosos da area.
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Desigualdade de género

A desigualdade de género é uma questio central nas discussOes sobre o sistema de
previdéncia social, especialmente no contexto das reformas previdenciarias. Historicamente, as
mulheres tém enfrentado desafios adicionais no mercado de trabalho, como salarios mais baixos,
menotres oportunidades de ascensdo e interrupgdes na carreira devido a responsabilidades
familiares, como o cuidado com filhos e outros membros da familia. Essas desigualdades
impactam diretamente no acimulo de contribuicoes previdenciarias ao longo da vida laboral,
resultando em uma aposentadoria geralmente inferior a dos homens (Romano; Aragao, 2015). O
impacto dessas desigualdades é ainda mais acentuado quando se considera o aumento da
expectativa de vida das mulheres, o que demanda um cuidado especial no planejamento de sua
aposentadoria (JusBrasil, 2023).

Em resposta a esses desafios, algumas reformas previdenciarias buscaram estabelecer
regras diferenciadas para a aposentadoria de mulheres, como uma idade minima reduzida em
comparag¢io a dos homens. Por exemplo, a Reforma da Previdéncia de 2019 no Brasil, por meio
da Emenda Constitucional n® 103, estabeleceu uma idade minima de aposentadoria de 62 anos
para mulheres, enquanto a de 65 anos foi mantida para os homens (INSS, 2019). Essas medidas,
embora voltadas para mitigar as desigualdades historicas enfrentadas pelas mulheres, tém gerado
controvérsias. Alguns defendem que a igualdade de condi¢bes para ambos os géneros deve ser o
principio norteador das reformas, alegando que a diferenciacio pode reforcar esteredtipos de
género e perpetuar desigualdades (Romano; Aragio, 2015).

Em uma outra perspectiva, pode-se inferir que, como argumentam Micklethwait e
Wooldridge (2015), as reformas previdenciarias ndo devem ser analisadas apenas sob a ética da
igualdade formal entre os géneros, mas também sob a perspectiva da equidade, que leva em conta
as condi¢des de desigualdade que persistem entre homens e mulheres. Essa visdo considera que a
medida de estabelecer uma idade minima de aposentadoria diferenciada pode ser necessaria para
corrigir distor¢des acumuladas ao longo de décadas de disparidade entre os sexos, garantindo que
as mulheres possam se aposentar de maneira mais justa, considerando sua trajetoria de vida laboral

(Micklethwait; Wooldridge, 2015).

Além do dito, pondera-se que a legislacio previdenciaria deve acompanhar as
transformagOes sociais e economicas, garantindo que as reformas ndo apenas enfrentem a
desigualdade de género, mas também promovam um sistema mais inclusivo e adaptado as novas
demandas da sociedade. No caso da reforma de 2019, a introdu¢io de novas regras para a
concessio de pensdes por morte e beneficios de invalidez também levou em consideracio as
particularidades das mulheres, que frequentemente se veem em situagdes de vulnerabilidade
devido ao acimulo de fung¢des no dmbito doméstico e familiar (Portal Migalhas, 2018).

Outrossim, ¢ importante ressaltar que, embora as reformas busquem garantir maior
justica no sistema previdenciatio, a discussio sobre a desigualdade de género nas aposentadorias
exige uma analise continua e aprofundada. A equidade entre homens e mulheres, em termos de
direitos previdenciarios, deve ser vista ndo apenas como uma questio de justi¢a social, mas
também como um aspecto fundamental para o fortalecimento da sustentabilidade do sistema
como um todo, conforme defendem estudiosos da area (Romano; Aragio, 2015).
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Efeitos sobre os trabalhadores informais

Os trabalhadores informais representam uma parcela significativa da forca de trabalho no
Brasil e enfrentam desafios tnicos no que se refere a previdéncia social. A informalidade no
mercado de trabalho impede que muitos trabalhadores realizem contribui¢des regulares para o
sistema previdenciario, o que resulta em uma cobertura reduzida e beneficios insuficientes quando
da aposentadoria (Romano; Aragao, 2015). A falta de vinculos formais de trabalho impede o
acesso a diversos direitos trabalhistas, o que se reflete diretamente na baixa cobertura da
previdéncia, comprometendo a capacidade do sistema em atender a essa parte da populagio,
especialmente quando se observa o crescente numero de trabalhadores informais no pafs (Portal
Migalhas, 2018).

As reformas previdenciarias buscam incluir esses trabalhadores informais no sistema,
criando mecanismos que incentivem a formalizacdo e possibilitem contribui¢oes simplificadas.
Por exemplo, programas como o MEI (Microempreendedor Individual) tém sido implementados
para incentivar a formalizacdo dos trabalhadores autbnomos, permitindo-lhes contribuir de forma
simplificada para a previdéncia social (INSS, 2019). Segundo Romano e Aragiao (2015), essas
iniciativas visam aumentar a prote¢io social, garantindo que mais trabalhadores tenham acesso a
uma aposentadoria digna, a0 mesmo tempo em que buscam reduzir as desigualdades estruturais
existentes entre trabalhadores formais e informais no Brasil.

Entretanto, como destacam Micklethwait e Wooldridge (2015), para que essas reformas
sejam efetivas, é necessatio ndo apenas expandir a formalizacdo, mas também garantir que o
sistema previdenciario seja adaptado as novas realidades do mercado de trabalho, que se
caracteriza por uma crescente flexibilizagao e diversificacido das formas de emprego. O sistema de
previdéncia precisa evoluir de modo a contemplar os trabalhadores informais, sem deixar de
assegurar a sustentabilidade financeira do sistema, como defendido por estudiosos que consideram
a precarizacio do trabalho como um desafio crucial para o futuro da previdéncia.

Além disso, é importante destacar que a informalidade ndo deve ser encarada apenas
como um obsticulo, mas também como uma oportunidade para reestruturar o sistema de
seguridade social de maneira mais inclusiva e dindmica, como sugerem vatios especialistas no
campo da previdéncia social (Romano; Aragio, 2015). A implementacdo de politicas publicas que
atendam especificamente aos trabalhadores informais nido deve apenas ampliar o acesso a
aposentadoria, mas também proporcionar uma rede de protecdo social que atenda a outras
demandas, como saude e assisténcia social, aspectos igualmente importantes para garantir uma
vida digna para esses trabalhadores.

Desafios e perspectivas futuras pos reforma

Conforme explicam Micklethwait e Wooldridge (2015, p. 178-180), ¢é inegavel que a
reforma da previdéncia surge como uma necessidade global, especialmente diante do evidente
esgotamento do modelo do Estado de Bem-Estar Social. Os autores argumentam que ndo ¢ mais
viavel manter um modelo de previdéncia baseado em um sistema de reparticio simples, sem
ajustes adequados as transformagSes que a sociedade ocidental vem experimentando nos ultimos
anos, particularmente no que diz respeito ao aumento da expectativa de vida da populagio. Esse
fendmeno coloca uma pressio crescente sobre os sistemas de seguridade social, que precisam se
adaptar a essa nova realidade demografica.
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A Nova Previdéncia, promulgada pelo Congresso Nacional, trouxe uma série de
modificagbes ao sistema previdenciario brasileiro. Entre as mudancas mais significativas estao as
novas idades minimas para aposentadoria, o tempo minimo de contribui¢do e as regras de
transicao para aqueles que jd estdo no sistema. Segundo o secretario especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, Rogério Marinho, a reforma é uma “reestruturacido
histérica” e permitirda uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes aos cofres da Unido em um
periodo de 10 anos (INSS, 2019). Essa reforma abrange tanto os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) quanto os do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ajustando
as regras para diferentes categorias profissionais e servidores publicos.

No RGPS, que cobre trabalhadores da iniciativa privada e de municipios sem sistema
previdenciario préptio, as novas regras de aposentadoria exigem que as mulheres tenham pelo
menos 62 anos de idade e 15 anos de contribui¢io, enquanto os homens precisam atingir 65 anos
de idade e 20 anos de contribuicio. O tempo minimo de contribui¢do permanece em 15 anos para
os homens que estavam filiados ao RGPS antes da promulgacio da emenda constitucional
(JUSBRASIL, 2023). Essas altera¢Oes refletem a tentativa de equilibrar a sustentabilidade
financeira do sistema com a necessidade de ampliar a cobertura de segurados que, historicamente,
nio tém acesso aos beneficios da seguridade social.

Ja para os servidores publicos federais, que estio vinculados ao RPPS da Unido, as novas
exigéncias para aposentadoria s3o de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, com pelo
menos 25 anos de contribuicio, 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria (INSS, 2019). Essa alteragdao busca harmonizar as regras de aposentadoria no setor
publico com as do setor privado, estabelecendo um sistema mais equanime para todos os
trabalhadores, independentemente de sua categoria.

A reforma previdencidria também prevé regras diferenciadas para algumas categorias
profissionais, como professores e policiais. Os professores da educacio basica, por exemplo, terdo
exigido um tempo minimo de contribuicio de 25 anos e idades minimas de 57 anos para mulheres
e 60 anos para homens. No entanto, essa regra se aplica apenas aos professores que comprovarem,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio no magistério da educagio infantil, ensino
fundamental ou ensino médio (Romano; Aragio, 2015). Para os policiais, tanto homens quanto
mulheres, a aposentadotia sera possivel a partir dos 55 anos de idade, com 30 anos de contribuigio
e 25 anos de efetivo exetcicio na funcio.

No caso dos trabalhadores rurais, a reforma manteve o tempo de contribuicio de 15 anos
e as idades minimas de aposentadoria de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, o que
representa uma tentativa de preservar as condi¢des de aposentadoria para essas categorias mais
vulnerdveis, embora as novas regras ainda possam impactar a equidade no acesso aos beneficios
previdenciarios (Portal Migalhas, 2018).

O valor da aposentadoria serd calculado com base na média de todas as contribui¢Ses
feitas desde julho de 1994, e o percentual de beneficio podera variar de acordo com o tempo de
contribui¢do. Para as mulheres, por exemplo, serd possivel atingir 100% do valor da aposentadoria
ap6s 35 anos de contribuicio, enquanto para os homens, esse valor sera alcangado apés 40 anos
(INSS, 2019). Esse novo formato de calculo visa reduzir o impacto fiscal das aposentadorias, ao
mesmo tempo em que garante uma distribuicdo mais justa dos recursos previdenciarios.
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Além disso, a reforma introduziu a possibilidade de transicdo com o uso do fator
previdenciario, onde os trabalhadores poderdo optar por se aposentar com base em um pedagio
sobre o tempo de contribuicdo que falta para atingir a idade minima exigida. Esse pedagio ¢ de
50% para mulheres com mais de 28 anos de contribuiciao e homens com mais de 33 anos (INSS,
2019). A transicdo visa oferecer uma alternativa para aqueles que ja estdo préximos de se
aposentar, sem perder completamente os beneficios da reforma, mas com a imposi¢do de um
custo adicional sobre o tempo que falta para atingir os requisitos exigidos pela nova legislago.

Essa reforma foi pensada nio sé para alterar as condi¢Ges de aposentadoria, mas também
para reestruturar o sistema de forma que ele se torne mais sustentavel a longo prazo, tendo em
vista o aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de natalidade, fatores que pressionam
o orcamento da previdéncia social (Micklethwait; Wooldridge, 2015). Assim sendo, a Nova
Previdéncia busca equilibrar a equidade e a sustentabilidade, mas a eficicia dessa reestruturagio
depende de sua implementa¢io e da adesdo dos trabalhadores ao novo modelo.

Resultados e discussio

A reforma da previdéncia social no Brasil, consubstanciada pela Emenda Constitucional
103/2019, tem sido um tema central nos debates sobre as finangas publicas e a sustentabilidade do
sistema de seguridade social. Através de um conjunto de mudancas, a reforma busca corrigir
distorcdes e garantir a continuidade do sistema previdenciario diante de um cenario de
envelhecimento populacional e aumento da informalidade no mercado de trabalho. Contudo, os
impactos da reforma sao profundos e abrangem questdes economicas, sociais e juridicas que
merecem uma analise cuidadosa.

A necessidade de uma reforma da previdéncia no Brasil é amplamente reconhecida,
especialmente devido a crescente pressao sobre as contas publicas. Segundo o jurista Eduardo
Romano (2015), a previdéncia brasileira foi, historicamente, construida sobre um modelo de
reparticdo simples, no qual as contribui¢des dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos
aposentados. Hsse modelo, no entanto, tem se mostrado insustentivel diante de um cenatio
demografico em transformacio, com o aumento da longevidade e a reducio da taxa de natalidade,
fatores que aumentam a pressao sobre o sistema (Romano; Aragao, 2015). A reforma da previdéncia,
portanto, é uma tentativa de reequilibrar o sistema, garantindo que ele seja viavel para as futuras
geragoes.

O aumento da expectativa de vida da populacio brasileira, aliado a uma taxa de fecundidade
em queda, imp&e a necessidade de ajustar as regras da previdéncia, principalmente as idades minimas
para aposentadotia e os tempos de contribui¢io. A Emenda Constitucional 103/2019, nesse
contexto, estabelece um novo pardmetro, com idades minimas de 62 anos para mulheres e 65 anos
para homens, além de um tempo minimo de contribui¢io de 15 anos para mulheres e 20 anos para
homens no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (INSS, 2019). Essas mudangas visam
assegurar a longevidade do sistema, mas também impdem desafios significativos para os
trabalhadores, especialmente aqueles que pertencem a faixas etarias mais avangadas ou que atuam
em profissdes com condi¢des de trabalho menos favoraveis.

A principal motivagdo da reforma ¢, sem duvida, a sustentabilidade fiscal do sistema de
seguridade social. Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS, 2019), a reforma permitira
uma economia de cerca de R$ 800 bilhes aos cofres publicos nos préximos dez anos, o que
representa um alivio consideravel diante do déficit crescente do sistema. Contudo, a implementagio
das novas regras nio esta isenta de ctiticas, especialmente no que tange aos impactos sociais dessas
modificacoes. O aumento da idade minima para aposentadoria e a exigéncia de um tempo maior de
contribui¢io podem resultar em desigualdades entre diferentes grupos de trabalhadores, como
aqueles que tém empregos informais ou que exercem atividades mais desgastantes.
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A analise de Micklethwait e Wooldridge (2015) é pertinente ao abordar o fenémeno das
reformas previdencidrias no contexto global. Os referidos autores afirmam que a reforma da
previdéncia é uma tendéncia mundial impulsionada pela necessidade de garantir a sustentabilidade
dos sistemas de seguridade social diante das transformagoes demograficas e economicas.

No Brasil, 0 aumento da informalidade no mercado de trabalho também agrava a situacio,
uma vez que muitos trabalhadores nio contribuem regularmente para a previdéncia social. A
informalidade impede que esses trabalhadores tenham acesso a beneficios previdenciarios, criando
uma disparidade entre os que estdo formalmente inseridos no mercado de trabalho e aqueles que
nao conseguem atingir os requisitos para a aposentadoria (Micklethwait; Wooldridge, 2015).

Além disso, a reforma prevé a criagdo de regras diferenciadas para categotias profissionais
especificas, como os professores e policiais, que tém exigéncias de idade e tempo de contribui¢io
menores, levando em consideracio as caractetisticas especificas de suas atividades (INSS, 2019).
Hssas diferenciacdes, por um lado, podem aliviar o impacto para esses grupos, mas, por outro,
reforcam a necessidade de um modelo previdenciario mais flexivel e adaptavel as realidades do
mercado de trabalho.

Um dos aspectos que se destacam na reforma é a tentativa de estimular a adesio a
previdéncia complementar, especialmente no setor privado. A previdéncia complementar surge
como uma estratégia para garantir uma aposentadoria mais confortavel para os trabalhadores que
ndo atingirem os requisitos minimos da previdéncia social publica, ou que desejam ter uma renda
maior a0 se aposentarem. Segundo o economista Catlos G. D. Pinto (2021), a previdéncia
complementar tem um papel importante na formacio de uma rede de prote¢io social adicional, que
pode aliviar as consequéncias da dependéncia exclusiva da previdéncia publica. No entanto, a adesio
a esse modelo depende de uma conscientizacio financeira por parte dos trabalhadores e de uma
maior oferta de produtos e planos acessiveis, principalmente para a classe média e baixa.

Apesar dos avancos trazidos pela reforma, como a reducio do déficit e a criagdo de regras
mais claras e eficientes, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos para garantir que todos os
cidadios tenham acesso a uma aposentadotia digna. A informalidade, o desemprego estrutural e as
desigualdades regionais so obstaculos que precisam ser superados. O socidlogo José S. Souza (2020)
argumenta que, para que a reforma tenha sucesso a longo prazo, ¢ imprescindivel que o governo
invista em politicas de formalizacdo do trabalho e em programas de educacdo financeira para a
populacio, com vistas a reduzir a dependéncia do sistema publico e ampliar a cobertura da
previdéncia complementar.

Além disso, ¢ fundamental que o governo monitore de perto os efeitos da reforma no
mercado de trabalho e na distribuicio de renda, ajustando as politicas publicas sempre que necessario
para mitigar desigualdades. O estudo de Micklethwait e Wooldridge (2015) alerta que a reforma
previdenciaria deve ser encarada como um processo continuo, e nio como uma medida pontual,
que deve ser constantemente revisada a luz de novas condigdes econémicas e sociais.

A Emenda Constitucional 103/2019 é um passo importante na tentativa de modernizar e
equilibrar o sistema previdencidrio brasileiro, mas sua implementacio traz consigo desafios
significativos que precisam ser monitorados e ajustados ao longo do tempo. O debate sobre os
impactos da reforma ndo deve se restringir apenas a andlise das mudancas nas regras de
aposentadoria, mas também envolver a discussdo sobre a inclusio social, a formalizagdo do mercado
de trabalho e o fortalecimento da previdéncia complementar. Futuras pesquisas podem explorar a
relacdo entre a informalidade e as disparidades previdencidrias, bem como investigar formas de
melhorar a conscientizacdo sobre a importancia do planejamento previdenciatio, a fim de garantir a
dignidade e o bem-estar das futuras geragoes.
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Conclusdes

A Emenda Constitucional 103/2019 representa uma tentativa significativa de
modernizacio e equillbrio do sistema previdenciario brasileiro. Embora tenha alcangado
beneficios econdmicos importantes, como a reducao do déficit, também trouxe desafios sociais que
precisam ser acompanhados e ajustados de maneira continua, a fim de garantir a justica e a
equidade para todos os trabalhadores. A reforma previdenciaria, portanto, exige uma vigilancia
constante para assegurar que seus efeitos positivos ndo sejam neutralizados por possiveis
repercussOes adversas sobre a populacdo mais vulneravel.

Apesar dos esforcos para promover a sustentabilidade do sistema, é inegavel que
persistem desafios estruturais que exigem atencao. Entre as questOes mais prementes, destaca-se
a necessidade de monitoramento e avaliagio continuos dos impactos da reforma. A analise
constante dos efeitos nas contas publicas, no mercado de trabalho e na qualidade de vida dos
cidadaos é fundamental para o ajuste e a eficicia do novo modelo. Esse processo de avaliacdo
deverd ser dinamico, considerando as transformacSes econdémicas e demogrificas que o pais
enfrenta.

Outro ponto relevante é a adaptacdo do sistema previdencidtio as mudancas nas
expectativas de vida dos brasileiros, o que torna imprescindivel a realiza¢do de ajustes periddicos.
O aumento da longevidade da populacio, combinado a fatores econdmicos imprevisiveis,
demanda que o sistema seja flexivel o suficiente para se ajustar conforme as novas realidades,
garantindo sua viabilidade e justi¢a para as futuras geragoes.

E também evidente que a promocio da previdéncia complementar surge como uma
estratégia crucial para assegurar uma aposentadoria mais confortavel aos trabalhadores. Incentivar
o planejamento financeiro de longo prazo é uma medida importante para diminuir a dependéncia
do regime publico de previdéncia, promovendo a diversificagio das fontes de renda na
aposentadoria. Isso reforca a necessidade de politicas publicas que incentivem a adesio a
previdéncia complementar, especialmente entre os trabalhadores mais jovens.

Por fim, o estudo presente ressalta a urgéncia de o poder piblico implementar programas
eficazes para combater a crescente informalidade no mercado de trabalho. O fortalecimento da
base contributiva do sistema previdenciario depende de uma abordagem integrada que inclua
politicas de geracio de emprego e formalizacio do trabalho. O enfrentamento desse desafio é
essencial para garantir a dignidade dos cidadaos e a sustentabilidade a longo prazo do sistema de
seguridade social no Brasil.

Em vista disso, novas pesquisas podem ser realizadas a partir deste estudo, buscando
analisar os impactos de longo prazo da reforma previdenciaria sobre a inclusdo social e a equidade
entre as diversas camadas da populagio. Também seria relevante explorar a relagio entre o
aumento da informalidade e as disparidades nas contribui¢des previdenciarias, além de investigar
modelos alternativos de previdéncia complementar adaptados a realidade brasileira.
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RAIZES QUE CONECTAM: O TURISMO DE BASE COMUNITARIA NA ALDEIA
SAGI/TRABANDA

Maria Taciane de Arauajo!$
Mayara Ferreira de Farias!?
Viviane Costa Fonseca de Almeida Medeiros?2?

Resumo

O projeto IFSol, financiado pelo Ministério da Cidadania, propde-se a assessorar o desenvolvimento
do Turismo de Base Comunitiria na comunidade indigena Sagi/Trabanda, localizada no municipio
de Bafa Formosa, no estado do Rio Grande do Norte. A iniciativa busca esclarecer conceitos
fundamentais e promover o desenvolvimento das habilidades coletivas com base nos principios da
economia solidatia, os quais destacam a valorizacdo da cultura local e sua originalidade. Nesse
contexto, o objetivo desta pesquisa é compreender como a assessoria do projeto IFSol pode
contribuir para o fortalecimento do turismo comunitario na aldeia. Para alcancar esse objetivo, foram
utilizados recursos tedrico-metodologicos baseados na pesquisa investigativa e na observacido
participante, voltados para a consolidacio das a¢oes desenvolvidas no ambito do projeto. Entre as
ferramentas aplicadas, destacaram-se o diagnéstico rapido participativo (DRP) e a realizacio de
oficinas, que possibilitaram o engajamento ativo da comunidade no planejamento e execucao das
atividades. Os resultados do trabalho evidenciam a relevancia da assessotia prestada pelo projeto e
da aplicacio dos principios da economia solidaria no contexto do turismo de base comunitaria. Essas
praticas contribuiram para o fortalecimento da organiza¢ido comunitaria, permitindo que os membros
da aldeia buscassem atingir seus objetivos na criagao e consolida¢do de um empreendimento coletivo.
Apesar das limitacoes identificadas durante o processo, a pesquisa destaca a existéncia de alternativas
vidveis para supera-las, reforcando a importincia de iniciativas como essa para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacio da identidade cultural da comunidade.

Palavras chave: Aldeia Sagi/Trabanda. Assessoria. Diagnostico Rapido Participativo. IFSol.
Turismo de Base Comunitaria.

Abstract

The IFSol project, funded by the Ministry of Citizenship, aims to support the development of
community-based toutism in the indigenous community of Sagi/Trabanda, located in the
municipality of Bafa Formosa, in the state of Rio Grande do Norte, Brazil. The initiative seeks to
clarify fundamental concepts and promote the development of collective skills based on the principles
of solidarity economy, which emphasize the appreciation of local culture and its uniqueness. In this
context, the objective of this research is to understand how the IFSol project's guidance can
contribute to strengthening community-based tourism in the village. To achieve this objective,
theoretical and methodological resources based on investigative research and participant observation
were employed, focusing on consolidating the actions carried out within the project's framework.
Among the tools applied, the Participatory Rapid Appraisal (PRA) and workshops stood out, enabling
active community engagement in the planning and execution of activities. The results of the study
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highlight the relevance of the project's guidance and the application of solidatity economy principles
in the context of community-based tourism. These practices contributed to strengthening the
community organization, allowing the village members to pursue their goals in creating and
consolidating a collective enterprise. Despite the limitations identified during the process, the
research underscores the existence of viable alternatives to overcome them, reinforcing the
importance of initiatives like this for sustainable development and the preservation of the
community's cultural identity.

Keywords: Sagi/Trabanda Village, Guidance, Participatory Rapid Appraisal, IFSol, Community-
Based Tourism.

Resumen

El proyecto IFSol, financiado por el Ministerio de Ciudadania, tiene como objetivo asesorar el
desatrollo del Turismo de Base Comunitatia en la comunidad indigena Sagi/Trabanda, ubicada en el
municipio de Bafa Formosa, en el estado de Rio Grande do Norte, Brasil. La iniciativa busca aclarar
conceptos fundamentales y promover el desarrollo de habilidades colectivas basandose en los
principios de la economia solidaria, los cuales destacan la valorizacién de la cultura local y su
originalidad. En este contexto, el objetivo de esta investigacién es comprender como la asesoria del
proyecto IFSol puede contribuir al fortalecimiento del turismo comunitario en la aldea. Para alcanzar
este objetivo, se utilizaron recursos terico-metodologicos basados en la investigacién exploratoria y
la observacion participante, enfocados en la consolidacion de las acciones desarrolladas en el marco
del proyecto. Entre las herramientas aplicadas, se destacaron el Diagnostico Rapido Participativo
(DRP) y la realizacion de talleres, que permitieron la participacién activa de la comunidad en la
planificacion y ejecucién de las actividades. Los resultados del estudio evidencian la relevancia de la
asesotia brindada por el proyecto y la aplicacion de los principios de la economia solidaria en el
contexto del turismo de base comunitaria. Estas practicas contribuyeron al fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, permitiendo que los miembros de la aldea trabajaran para alcanzar sus
objetivos en la creacion y consolidacion de un emprendimiento colectivo. A pesar de las limitaciones
identificadas durante el proceso, la investigacién destaca la existencia de alternativas viables para
superatlas, reforzando la importancia de iniciativas como esta para el desarrollo sostenible y la
preservacion de la identidad cultural de la comunidad.

Palabras clave: Aldea Sagi/Trabanda. Asesotia. Diagnéstico Répido Participativo. IFSol. Turismo
de Base Comunitaria.

Um convite ao tema

A Aldeia Sagi/Trabanda esta localizada no extremo sul do litoral norte do Rio Grande do
Norte, na regido do Rio Guaju, no municipio de Baia Formosa, fazendo fronteira com a Paraiba. Essa
localidade, cercada por canaviais, abriga 159 familias, totalizando cerca de 453 indigenas. A
subsisténcia da comunidade depende da pesca artesanal, do artesanato, da coleta de frutas e da
agricultura, com o cultivo de feijdo, batata, macaxeira e milho. Além dessas atividades, a comunidade
também se dedica ao turismo, organizando eventos como a tradicional festa do milho, realizada
anualmente no més de junho.

Ao longo de sua histéria, a aldeia tem enfrentado uma série de lutas, com destaque para o
processo de demarcagio de suas terras. Esse processo envolveu disputas com a usina de cana-de-
acucar local. Em 2016, uma reportagem do Portal G1 destacou que a usina havia destruido uma vasta
area de cultivo da aldeia, danificando plantagdes de banana, milho, macaxeira, jerimum e feijdo, além
de outras frutas que estavam prestes a ser colhidas. Essa drea de plantio pertencia a seis das 23 familias
da aldeia na época.
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Além dos conflitos com a usina, a comunidade também enfrenta desafios impostos pelos
empreendimentos turisticos instalados no distrito de Sagi. Esses empreendimentos, como meios de
hospedagem, bares, restaurantes e casas de veraneio, pertencem a proprietarios da cidade de Bafa
Formosa, de Natal e da regido metropolitana, além de estrangeiros que possuem propriedades na
regido.

A aldeia Sagi/Trabanda estd imersa em diversas situacoes conflitantes, que envolvem tanto
os interesses da usina quanto os dos empreendimentos turisticos e imobilidarios. Em 2007, por
exemplo, a comunidade enfrentou uma ameaca de perda de seu territério, quando um empresario
reivindicou a posse de terras para a constru¢ao de um ecoresort. De acordo com informagdes de uma
reportagem do site Saiba Mais, um processo judicial de reintegracio de posse, movido por Waldemir
Bezerra de Figueiredo, esta em andamento desde entdo, de acordo com o mapa de conflitos
envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil.

Apesar desses desatios, a comunidade permanece resistente, em constante luta para preservar
seus direitos e perpetuar seus modos de vida e cultura tradicionais, com énfase em seus ritos e mitos,
como o TORE, além de transmitir os conhecimentos de seus antepassados as futuras geragdes.

Nesse contexto, a comunidade busca alternativas que possibilitem a continuidade de suas
praticas culturais, sociais e econdémicas, com um olhar para o turismo. Contudo, nao se trata de um
turismo tradicional, no qual um pequeno grupo controla os meios de producio. O objetivo é
implementar um turismo com base na gestao compartilhada, alinhado a economia solidatia. Para isso,
surge a possibilidade de trabalhar com o Turismo de Base Comunitaria (TBC), com o apoio do Termo
de Execucido Descentralizada (TED) do Ministério da Cidadania, implementado através do IFSOL -
Incubadora de Tecnologias Sociais ¢ Economia Solidaria do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

O Turismo de Base Comunitiria integra a economia solidaria, promovendo o
desenvolvimento local e o fortalecimento da comunidade. Para viabilizar a assessoria do IFSOL, foi
realizado um diagndstico rapido participativo, cujo objetivo foi conhecer a comunidade de
Sagi/Trabanda a partir da préptia percepcio dos indigenas. Esse diagndstico baseou-se em quatro
perguntas-chave: quem somos, 0 que temos, 0 que queremos e como alcangar nossos objetivos. O
proposito desses questionamentos foi identificar os elementos que a comunidade poderia trabalhar
para desenvolver um empreendimento turistico.

O aporte tedrico que orienta essa abordagem vem dos principios da economia solidatia, que
enfatizam a ajuda mutua, a solidariedade e a igualdade de direitos no contexto dos empreendimentos,
visando melhorar a qualidade dos produtos, as condi¢des de trabalho e os rendimentos dos
envolvidos, a0 mesmo tempo em que se busca a preservacio e recuperagio dos recursos naturais.
Nesse sentido, o TBC propde uma relagio de coletividade e busca promover a valorizagio da
identidade da comunidade, alinhando suas praticas tradicionais ao turismo sustentavel.

Com isso, a aldeia Sagi/Trabanda vem desenvolvendo agGes coletivas para fortalecer suas
raizes culturais e sociais. Através do projeto IFSOL, a comunidade estdi empenhada no
desenvolvimento de um empreendimento turistico pautado no empreendedorismo solidario. O
objetivo ¢ valotizar a cultura indigena e o turismo gerido pela associacido indigena, destacando a
diversidade cultural e as belezas naturais da regiio.
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O IFSOL, enquanto incubadora de tecnologias sociais, trabalha com grupos que adotam a
economia solidaria e tém como foco a coletividade. Por meio de assessoria e apoio a diversos grupos
produtivos no Rio Grande do Norte, o IFSOL contribui para a inclusao social de moradores de
comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas, que se encontram em situa¢do de
vulnerabilidade socioeconémica. O nicleo de Canguaretama, por meio de um edital voltado para o
fortalecimento da comercializacdo dos empreendimentos de economia solidaria, busca contribuir
com o desenvolvimento do Tutismo de Base Comunitaria na aldeia Sagi/Trabanda, a0 mesmo tempo
em que reforca os principios da economia solidaria, com a geragdo de emprego e renda para os
membros da comunidade.

O projeto de assessoria tem como objetivo central a gestio compartilhada do turismo, por
meio do TBC. A estruturagdo de produtos e setvigos tutisticos é essencial para a concretizagdo dessa
ideia. Para isso, a comunidade identificou elementos a serem trabalhados, como o mapeamento de
trilhas, lagoas e rios da regido. Foram realizadas oficinas, como a do Diagnéstico Rapido Participativo
(DRP), para identificar as necessidades da aldeia e os caminhos para a realizacdo de um
empreendimento social e solidario com base no TBC.

O DRP foi uma etapa preparatéria para o plano de ac¢do do empreendimento, permitindo
estabelecer as prioridades e agbdes subsequentes, tanto no desenvolvimento do TBC quanto na
solu¢io de problemas relacionados a saude, a educacdo indigena e a demarcagio de terras. A
colaboracdo de grupos homogéneos e heterogéneos da comunidade, incluindo jovens, adultos e
idosos, foi crucial para identificar os problemas locais e buscar solucoes, especialmente no que diz
respeito a comercializacdo e a identificacio do puiblico-alvo.

A pesquisa questiona se a assessoria realizada pelo IFSOL pode contribuir para o
desenvolvimento do tutismo comunitirio na percep¢iao dos membros da aldeia. Para isso, busca-se
compreender como a assessoria do IFSOL tem influenciado o desenvolvimento do TBC, avaliar
como as praticas da comunidade se alinham aos principios da economia solidaria e verificar se o DRP
esta colaborando para o empoderamento dos jovens envolvidos no processo.

Essa reflexdo sobre o TBC favorece uma discussio conceitual sobre a coletividade e os
principios da economia solidatia, com a intengao de aprofundar o conhecimento académico sobre o
tema e analisar as iniciativas do projeto IFSOL, a partir das observacdes feitas em campo. O
conhecimento adquirido busca valorizar a cultura local e fortalecer a comunidade, considerando os
contextos sociais da aldeia Sagi/Trabanda.

Dessa forma, o estudo contribuird para a analise da experiéncia vivida pela comunidade e
para o aprimoramento da capacidade da discente, no contexto do projeto IFSOL e do Curso Superior
de Tecnologia em Gestio de Turismo.

Povos originarios e a cultura indigena

A cultura indigena tem na oralidade seu principal alicerce, sendo por meio da fala que se
transmite aos mais jovens os valores, crengas, conhecimentos e costumes ancestrais. Para esses povos,
manter 0 contato com a natureza ¢ essencial, pois eles acreditam que seus seres ancestrais sdo 0s
guardiGes da floresta, preservando a harmonia entre o ambiente e suas crencas. Esse modo de vida,
no entanto, ja era praticado muito antes da chegada dos europeus ao Brasil, embora tenha sofrido
transformagdes significativas apds o contato com os colonizadores. Como destacado pela Escola
Nacional de Administragdo Puablica (ENAP, 2021), a presenca dos europeus no territério brasileiro
provocou uma alteracio substancial nos costumes e modos de vida dos povos originarios.
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Antes da chegada dos portugueses, os indigenas ja possufam uma cultura rica e diversificada.
Entretanto, a chegada do colonizador trouxe consigo a imposi¢ao de novos habitos, muitas vezes
vistos como inferiores ou barbaros pelos europeus, o que facilitou a implementa¢io da escravidao
indigena. A ignorancia dos colonizadores sobre os costumes indigenas, somada a disparidade entre
as culturas, gerou um destrespeito e uma forma de opressao. Como observam Magalhies, Ferreira e
Santos (2019, p. 319), a tentativa de compreender os habitos e costumes indigenas por meio de uma
petspectiva eurocéntrica resultou na desvalorizacido dessas culturas. A verdadeira compreensio da
diversidade cultural s6 seria possivel se baseada no reconhecimento da igualdade de todos os povos
e suas respectivas formas de viver.

Esse destespeito cultural levou os povos indigenas a uma constante luta pela preservacio de
suas praticas e pela busca por direitos garantidos, uma luta que remonta ao periodo colonial e se
perpetua até os dias de hoje. Especialmente durante o governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), a
situacdo dos povos indigenas piorou, com politicas que facilitaram a exploracio de suas terras por
mineradoras e outros setores econémicos. A relacdo entre os povos indigenas e os brancos, marcada
pela discriminacio e pela visao de que os indigenas sio uma cultura inferior, permanece viva na
sociedade brasileira. Luciano (2000, p. 34) destaca que essa visdao evolutiva ainda persiste, com muitos
brasileiros considerando os povos indigenas como "atrasados" e sem valot, levando a ideia
equivocada de que a tnica solugio para essas culturas setia sua assimilagiao pela sociedade global.

Apesar desses preconceitos, algumas correntes de pensamento reconhecem o valor dos
povos indigenas, especialmente no que se refere a sua fun¢io de proteger as florestas e o meio
ambiente. A Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) tem promovido iniciativas que asseguram o
respeito as tradicOes indigenas e a preservacio ambiental nas terras que ocupam. Além disso, a
Constituiciao Brasileira de 1988 reconhece o Brasil como uma naco pluriétnica, garantindo o direito
dos povos indigenas a preservagdo de suas culturas.

Embora os estere6tipos sobre os povos indigenas ainda estejam presentes na sociedade,
elementos da cultura indigena sio amplamente reconhecidos na cultura nacional. Os habitos
indigenas, como a organizagdo tribal, as dancas, as festas, a culiniria e o attesanato, estio
incorporados ao imaginario coletivo brasileiro. Mesmo com a crescente urbanizagio e a presenca de
tecnologias na vida dos indigenas, eles continuam a preservar suas raizes. Como Grauna (2003, p. 63
apud Ribeiro; Jardim, 2012, p. 8) obsetva, o indigena nio deixa de ser ele mesmo ao entrar em contato
com o outro, mantendo sua identidade, mesmo que viva em grandes cidades ou adote habitos
urbanos. A identidade indigena permanece intacta, pois, como afirma, o indigena carrega dentro de
si a aldeia onde nasceu.

Esse apego as suas rafzes ¢ um reflexo de uma estrutura de vida que ¢ passada de geragio em
geracdo. Atualmente, o termo "indio" ¢é considerado pejorativo, sendo mais adequado referir-se a
essas populagdes como povos indigenas ou nativos originarios. De acordo com a Brasil Escola, o
indigena tem o direito de escolher viver em sua comunidade ou se integrar a sociedade urbana, mas
essa escolha ndo implica na perda de sua ancestralidade.

Portanto, o conflito entre colonizadores e povos indigenas nio se limitou ao periodo de
1500, mas continua até os dias atuais. Os povos indigenas ainda lutam pelo reconhecimento de sua
cultura e pela posse de suas terras. O Estado brasileiro tem o dever de garantir a demarcacio dessas
terras, permitindo que os indigenas vivam de acordo com seus modos de vida tradicionais. Nesse
contexto, surgem iniciativas voltadas para a promogio do etnoturismo, que visam a integracdo das
culturas indigenas com a sociedade em geral, promovendo o respeito e o reconhecimento muituo
entre os povos. Essas iniciativas serdo abordadas no préximo tépico.
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Etnoturismo: breves consideragdes

O etnoturismo ¢ uma forma de turismo relativamente recente que permite aos viajantes a
experiéncia direta com as rotinas e culturas dos povos indigenas, com foco em sua forma de vida e
tradi¢oes. Embora o conceito seja amplamente compreendido como “turismo em terras indigenas”,
essa pratica ainda é pouco explorada no Brasil, o que torna essencial seu fortalecimento para o
desenvolvimento econémico local das regides que abrigam essas comunidades.

O etnoturismo, de acordo com Faria (2008), ¢ uma vertente do turismo cultural que utiliza a
identidade e as tradigbes de grupos étnicos como principal atrativo, como no caso de indigenas,
quilombolas, ciganos, entre outros. Nesse contexto, o etnoturismo se baseia na valorizacdo dos
aspectos socioculturais de grupos especificos, que podem estar organizados ou nao em comunidades
solidarias, sempre com o objetivo de promover um intercimbio cultural auténtico e respeitoso com
os turistas que buscam conhecer a realidade desses povos. Para o Ministério do Turismo (MTUR), o
etnoturismo ¢ um segmento turistico que propde experiéncias imersivas, permitindo que os turistas
tenham contato direto com os modos de vida e a identidade de grupos étnicos, promovendo uma
compreensdo mais profunda dessas culturas.

Dessa forma, tanto o Ministério do Turismo quanto os estudiosos mencionados concordam
que o etnoturismo envolve a imersio nas culturas dos grupos visitados, com destaque para o respeito
a sua identidade e tradicGes. Essa pratica tem um papel fundamental na promogao do turismo
indigena, que se conecta diretamente ao conceito de etnoturismo. Jesus (2012) descreve o turismo
indigena como um segmento da atividade tutistica que pode ocorrer dentro ou fora dos territérios
indigenas, sempre com base em a¢des comunitarias que promovem a sustentabilidade sociocultural e
ambiental. Além disso, esse tipo de turismo contribui para a revitalizacio de modos de vida
tradicionais, a0 mesmo tempo que gera renda para as comunidades envolvidas.

E importante compreender que o turismo em tertitétios indigenas deve ser entendido como
parte do turismo étnico, ou etnoturismo, sem distingdes de terminologia, ja que o objetivo é o mesmo:
propotcionar ao tutista o contato com uma cultura diferente da sua. O turismo étnico, como define
o Ministério do Turismo (2010), é um segmento dentro do turismo cultural que envolve a vivéncia
das tradicdes e da cultura de grupos étnicos, incluindo os povos indigenas. Cotbari ef al. (2013)
explicam que o turismo indigena pode ocorrer tanto dentro das terras indigenas quanto fora delas,
desde que a cultura e a identidade do grupo étnico visitado sejam o foco das atividades turisticas.

Portanto, o etnoturismo estd ditetamente ligado ao turismo desenvolvido nas terras
indigenas, uma vez que explora a cultura e identidade de povos indigenas, independentemente do
local onde as atividades acontecam. Mesmo quando o turismo ¢ realizado fora dessas terras, se ele
preservar os aspectos culturais dos povos indigenas, pode ser considerado turismo indigena. Faria
(2005) observa que, quando a iniciativa de desenvolvimento turistico parte da prépria comunidade,
com planejamento cuidadoso e participacdo ativa dos membros locais, o turismo pode ser uma
alternativa para o desenvolvimento local, sem causar danos irreversiveis a0 ambiente ou a cultura
local.

O sucesso do etnoturismo depende da conscientizagdo dos impactos dessa pratica, tanto
positivos quanto negativos. Por meio do planejamento adequado e da organizagio das atividades
turisticas, ¢ possivel gerar desenvolvimento econémico sem prejudicar as comunidades ou o meio
ambiente. Dessarte, é crucial que os povos indigenas tenham autonomia para gerenciar suas terras e
recursos naturais, garantindo que o turismo seja praticado de forma sustentavel e que os turistas sejam
educados sobre as formas de preservacio adotadas pelas comunidades. Dessa forma, tanto os turistas
quanto as comunidades podem ter suas necessidades atendidas, ampliando as oportunidades de
geracdo de renda e fortalecendo a economia local.
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Em resumo, o etnoturismo é uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento das
comunidades indigenas, especialmente quando se baseia em principios de economia solidaria. Essa
pratica ndo s6 contribui para a preservacio da cultura e das tradi¢Ses indigenas, mas também fortalece
o empoderamento social e financeiro dessas comunidades, promovendo a valorizacio de suas
identidades e gerando alternativas sustentaveis de renda para homens e mulheres indigenas.

Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) ¢ uma pratica que se caracteriza pela gestdo coletiva
e pelo desenvolvimento social das popula¢des locais, tendo como foco principal a utilizagao dos
recursos econdémicos gerados para promover o modo de vida das comunidades envolvidas. Nesse
tipo de turismo, a prépria comunidade assume o controle sobre os empreendimentos turisticos,
promovendo a autonomia local. O conceito de TBC, apesar de nio possuir uma defini¢io unica, é
amplamente utilizado para descrever experiéncias tutisticas que envolvem tanto comunidades
urbanas quanto rurais, e abrange contextos variados, como popula¢des tradicionais ou grupos
formados por migracoes e exclusdes socioeconomicas (LTDS, COPPE/UFR], 2011).

A implementacio do TBC pode ser observada em comunidades tradicionais, como as
quilombolas e indigenas, com o objetivo de proporcionar beneficios diretos para a populacio local,
por meio da organizacio de produtos e servicos turisticos que sdo criados e comercializados pelas
proprias comunidades. No entanto, o processo de desenvolvimento do turismo comunitario pode
ser demorado e envolver custos significativos. Mielke (2010) destaca que a remuneracio no TBC deve
ser discutida coletivamente antes da implementagao das atividades tutisticas e que, a médio prazo, o
impacto econémico positivo s6 serd percebido apds a concretizagio do projeto, o que pode levar até
12 meses.

A cria¢do de um empreendimento de turismo comunititio exige tempo e planejamento, pois
envolve a organizacio coletiva da comunidade. Esse processo pode ser acelerado se as a¢gdes forem
baseadas em principios de economia solidaria, o que favorece uma inclusio mais justa da populacio
local no desenvolvimento do turismo. O TBC visa gerar renda para as comunidades com base em
suas necessidades, garantindo que os beneficios financeiros permanecam dentro da prépria
comunidade e impulsionem sua economia local. Lobo (2015) sugere que o objetivo do turismo de
base comunitatia é fortalecer a identidade cultural da comunidade, criando oportunidades de emprego
e renda para seus habitantes.

Além disso, o TBC ndo tem como objetivo substituir as atividades tradicionais das
comunidades, mas sim agregar valor a economia local, complementando e dinamizando as praticas ja
existentes. Maldonado (2006) observa que o turismo deve ser concebido como um complemento ao
progresso econdmico, respeitando e potencializando as atividades tradicionais que as comunidades
realizam com grande sabedoria. Portanto, o turismo comunitirio contribui para a geragdo de renda,
sem prejudicar os modos de vida tradicionais.

O Ministério do Turismo (MTur) tem se envolvido no fomento ao TBC, buscando incentivar
a segmentacio dessa atividade e promover politicas publicas que fortalecam essas iniciativas. Como
relatado por Silva, Ramiro e Teixeira, os representantes das comunidades locais que atuam no tutrismo
comunitario tém sido essenciais para impulsionar o debate sobre o tema, buscando estabelecer
diretrizes que promovam um turismo mais auténtico e sustentavel. O objetivo do turismo
comunitario é desenvolver praticas que beneficiem as comunidades locais, promovendo um turismo
consciente, inclusivo e sustentavel, respeitando os aspectos culturais, sociais e ambientais.
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Em relacdo ao conceito do TBC, Bartholo, Sansolo e Bursztyn (2009) afirmam que ele
envolve a organiza¢do empresarial baseada na autogestao sustentavel dos recursos comunitarios, com
foco em praticas de cooperacio e equidade na distribui¢ao dos beneficios gerados pelo turismo. Isso
fomenta o didlogo intercultural, permitindo que turistas aprendam sobre os modos de vida das
comunidades. A gestio compartilhada, por meio do turismo de base local, busca garantir que as
comunidades recebam uma parte dos recursos gerados, contribuindo para a valorizacdo de seu
patrimonio cultural e social.

No entanto, é importante destacar que a verdadeira relevancia do TBC nio estd na
apropriacio individual dos lucros, mas sim na distribuicdo equitativa dos beneficios, por meio de
investimentos em projetos sociais ou produtivos. O tutismo comunitirio deve focar nas atividades
tradicionais das comunidades, reforcando suas fontes de subsisténcia, identidade e espiritualidade,
garantindo que essas praticas sejam preservadas e transmitidas para as futuras geragdes.

Para que o TBC se torne uma realidade nos territérios em que se propde a atuar, é
fundamental superar o romantismo que muitas vezes envolve essa pratica. O turismo comunitario
nio ¢ isento de desafios. Como qualquer outra atividade econOmica, apresenta tanto aspectos
positivos quanto negativos. A implementa¢io do turismo requer recursos, tanto financeiros quanto
humanos, e a distribuicdo desigual desses recursos pode dificultar o processo de inclusao das
comunidades locais no setor. Muitas vezes, os membros das comunidades nao possuem os recursos
necessarios para desenvolver suas atividades tutisticas, o que leva a centralizagio dos beneficios em
poucos individuos ou grupos que ja detém recursos financeiros ou intelectuais.

Além disso, a chegada do turismo pode gerar impactos negativos nas comunidades, como
inflagdo, aumento no custo de vida e especulagao imobilidria. Esses impactos podem ser minimizados
por meio de a¢bes coletivas e de um planejamento cuidadoso. O desafio é equilibrar os beneficios
econdmicos com a preservacio da identidade cultural, social e ambiental das comunidades, evitando
que o turismo sobreponha as atividades tradicionais e os modos de vida das popula¢des locais.

O sucesso do TBC depende, portanto, de uma gestdo colaborativa e sustentavel, baseada nos
principios da economia solidaria. Isso permitira que os membros da comunidade se tornem sujeitos
ativos na gestdao do turismo, gerando oportunidades para todos os envolvidos e contribuindo para a
sustentabilidade econémica e ambiental da regido.

A Economia Solidaria se distingue da economia convencional pela maneira como organiza a
comercializacio de produtos e setvigos, propondo uma abordagem que integra fatores sociais e
econémicos com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, respeitando tanto os
recursos humanos quanto os naturais. O funcionamento das organizagdes de economia soliddria é
orientado por principios de autogestio e cooperagio, com o foco em construir empreendimentos
solidarios que favorecam a coletividade.

De acordo com o Sistema Nacional de Informa¢des em Economia Solidaria (SIES, 2006), a
economia solidaria ¢ composta por atividades econdémicas de producio, distribuicdo, consumo,
poupanga e crédito, todas realizadas de forma coletiva e autogestionada pelos trabalhadores. A
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES, 2006) complementa essa defini¢io, destacando
que a economia solidaria ¢ fundamentada em relagdes de colaborag¢do mutua e em valores culturais
que colocam o ser humano, em sua integralidade ética e lidica, como o sujeito e a finalidade da
atividade econémica. Essa abordagem ¢ ambientalmente sustentavel e socialmente justa, ao contratio
da acumulagio privada de capital caracteristica do modelo capitalista.
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Esse modelo busca promover a preservacao ambiental e a melhoria das condi¢es de vida,
contribuindo para a reducido das desigualdades sociais e culturais. A economia solidaria, ao ser
orientada por esses principios, fortalece o desenvolvimento local e gera empregos, beneficiando tanto
os individuos quanto a comunidade em que est4 inserida. F importante ressaltar que a economia
solidaria opera de forma paralela a economia capitalista, cujo objetivo principal é o lucro dos
empresarios e a concentraciao de renda nas maos de poucos. Por outro lado, a economia solidaria
valoriza a colaboracdo e a coletividade, garantindo que todos os membros do empreendimento
participem das decisoes e da divisao dos lucros de maneira igualitaria.

Os valores que norteiam a economia solidaria diferem significativamente dos principios da
economia capitalista. Enquanto o capitalismo ¢ centrado no lucro individual e na competitividade, a
economia solidaria se baseia em principios de autogestio, cooperacio, democracia e solidariedade.
Hsses valores asseguram que a a¢o da economia solidaria vise a melhoria da qualidade de vida das
pessoas envolvidas e a construcio de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para ilustrar as diferencas entre os principios da economia solidaria e da economia capitalista,
podemos observar que, na economia solidaria, a autogestdo ¢ a base, permitindo que todos os
envolvidos tenham voz e voto nas decisdes. Na economia capitalista, por outro lado, as decisdes sdo
tomadas por um grupo ou individuo, com a gestao financeira centralizada, e os trabalhadores servem
apenas como mao de obra para alcancar os lucros desejados. A economia solidaria busca o
empoderamento dos individuos, com foco na liberdade, geracio de emprego e renda, a0 mesmo
tempo que respeita a coletividade e a sustentabilidade.

E evidente que a economia capitalista foca no lucro individual, privilegiando o crescimento
das empresas e a acumulacido de capital, muitas vezes a custa dos trabalhadores, que sdo explorados
para alcancar os objetivos empresariais. J4 a economia solidaria se otienta por valores que promovem
a colaboracdo e a democracia, buscando sempre o bem-estar coletivo. Dessa forma, ha uma clara
distingao entre essas duas formas de gestdo: enquanto a economia solidaria é voltada pata o social, a
economia capitalista é amplamente comercial e focada na maximizacao do lucro.

A economia solidaria, além de ser uma pratica, também ¢ um campo de investigacio
cientifica. Pesquisas sobre esse modelo estdo presentes em diversas instituicGes académicas, tanto em
cursos de graduacio quanto de pds-graduacio, e sdo discutidas em foruns governamentais e no
proprio Ministério do Trabalho e Emprego. A SENAES, criada durante o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva em 2003, foi um marco no fortalecimento da economia soliditia no Brasil, mas foi
interrompida com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016.

No entanto, com o retorno de Lula a presidéncia, a SENAES foi restabelecida e continua a
promover o fortalecimento dos empreendimentos da economia solidaria, além de contribuir para o
avanco das discussdes académicas sobre o tema. A coleta de dados e o mapeamento de grupos
solidarios facilitam a investigagdo e o aprofundamento sobre as praticas e impactos da economia
solidaria.

A seguir, serdo apresentados os principios basilares que sustentam a economia solidaria,
fundamentais para entender seu funcionamento e sua importincia no contexto social e econdémico.

E importante destacar que, na economia solidaria, a solidariedade se manifesta como um
principio essencial, caracterizando-se pela solidariedade democratica. Essa forma de solidariedade
ndo deve ser confundida com a filantropia, pois sua base estd na colaboragio e na coletividade,
visando garantir que as ac¢les sociais sejam pautadas pela igualdade e pela reciprocidade. A
solidariedade no contexto da economia solidaria busca manter boas relacbes entre pessoas e
empresas, com o objetivo de produzir de maneira justa, enquanto também aborda questdes sociais e
ambientais.
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A solidariedade, conforme destacado por Aleixo (2015, p. 26, apud Leal & Rodrigues, 2018,
p. 212), é entendida como uma construcio social. Sua concep¢ao moderna surgiu no inicio do século
XIX, em resposta as realidades da sociedade industrial. Nesse contexto, argumenta-se que o mercado
precisa ser complementado, e essa complementacido pode ser alcancada por meio da solidariedade
democratica e da associa¢ao entre individuos iguais, o que s6 € viavel em um ambiente democratico.

Nesse sentido, a importancia histérica da solidariedade torna-se evidente na economia
solidaria. As primeiras cooperativas, por exemplo, destacam-se por transcender a relacio individual
entre os cooperados e permitir que aqueles sem bens possam se beneficiar de empréstimos. Nesse
modelo, a solidariedade desempenha um papel econémico importante, ja que os individuos se apoiam
mutuamente ao oferecer garantias de empréstimos, o que permite que todos participem de maneira
justa nas atividades econémicas.

E fundamental compreender o conceito de "aval" dentro desse contexto. O aval na economia
solidaria funciona como uma garantia coletiva, onde um grupo se responsabiliza pelo empréstimo de
cada um de seus membros. Esse mecanismo representa uma forma de assegurar que todos possam
se beneficiar do crédito, com a solidatiedade funcionando como uma garantia real em situagdes onde
os bens materiais sdo insuficientes.

Portanto, a solidariedade, com suas raizes histéricas, ¢ um principio central na economia
solidaria, que visa equilibrar o que é considerado privado e o que deve ser tratado como uma
priotridade coletiva. Esse enfoque contrapGe-se a economia tradicional, que tende a enfatizar aspectos
individuais, ao passo que a economia solidaria foca no bem-estar coletivo e nos processos
socioculturais que promovem a colaboracdo, a justica social e a sustentabilidade econémica e
ambiental.

Nos empreendimentos econémicos solidarios, a autogestao se destaca como um principio
fundamental, independentemente da natureza juridica adotada (seja associagdo, cooperativa ou
empresa). Ela esta relacionada a um conjunto de atores sociais que desempenham um papel ativo no
processo de elaboragdo e desenvolvimento das atividades, buscando garantir a gestdo coletiva e a
administracio democratica, com foco na igualdade entre os membros da comunidade envolvida.

Lefebvre (2017) destaca que a autogestio permite que os membros de uma associagao livre
possam assumir o controle de suas proprias vidas, tornando-as uma obra de sua autoria. Esse
processo, que envolve apropriacio e desalienagdo, ¢ essencial para que as pessoas possam se libertar
de condigbes opressivas e assumir um papel ativo na gestio de suas atividades.

A autogestdo, portanto, envolve a elaboragio e execugio das agSes cotidianas de trabalho,
utilizando ferramentas que promovem a colaboragio e a troca de informacdes dentro do grupo. Ela
permite analisar e adaptar o local de trabalho conforme as necessidades da comunidade, promovendo
uma gestio democratica e solidaria, o que a coloca como um dos pilares da economia solidatia.

De forma resumida, a autogestio pode ser entendida como uma abordagem de gestio
alternativa a heterogestio, que se caracteriza por uma estrutura organizacional nio hierarquizada,
baseada no trabalho coletivo e na participac¢io democratica dos trabalhadores (Leal; Rodrigues, 2018).

Nos grupos que adotam a autogestio, a ecxpressividade e a troca de opinides sio
fundamentais para manter boas relagdes interpessoais. Como observa Singer (2002), a autogestio
proporciona aos trabalhadores mais liberdade, permitindo-lhes tomar decisdes de forma
descentralizada, sem hierarquia ou centralizacdo de poder, o que difere significativamente da
heterogestio, onde as decisbes sio tomadas de forma centralizada e os lucros e poderes sido
concentrados nas maos de poucos, resultando na exploragido dos trabalhadores.
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E importante destacar que, para que a autogestio seja eficaz, é necessario um processo de
capacitagdo dos trabalhadores, uma vez que, na maioria das vezes, esses individuos nio foram
treinados para gerir, mas para serem gerenciados. A capacitagdo, portanto, ¢ crucial para o sucesso de
qualquer empreendimento que adote esse modelo de gestao, como afirmam Leal e Rodrigues (2018).

A economia solidaria, especialmente nos empreendimentos autogeridos, ¢ caracterizada pela
cooperagao entre os participantes, que se organizam de forma cooperativa e autogestionaria. Nesse
contexto, os individuos se integram sob os valores do trabalho coletivo em prol do desenvolvimento
econdmico, com o objetivo de beneficiar tanto os trabalhadores quanto as empresas envolvidas. A
cooperac¢io, assim, emerge como uma estratégia aplicada as empresas para melhorar seu desempenho
econdmico, funcionando de maneira intrinseca a légica do capitalismo.

A economia solidaria também desempenha um papel importante na geragiao de renda, uma
vez que promove agdes e objetivos individuais dentro do cooperativismo, contribuindo para a
competitividade no mercado de trabalho. Em relagio a isso, alguns autores defendem que a formacio
de redes de empresas e as relacoes solidas entre elas podem oferecer suporte estratégico ao
desenvolvimento das organizacGes. Essas redes possibilitam as empresas alcancar vantagens
competitivas no mercado global, pois o desenvolvimento organizacional pode servir como uma
forma de reestruturacio produtiva local, além de modernizar as empresas, melhorando seu
desempenho e tornando-as mais competitivas (Leal; Rodrigues, 2018).

Porto e Opuszka (2015) ressaltam que a cooperagdo visa contribuir para um processo de
interacdo social entre os participantes de um projeto, incentivando a busca constante por um objetivo
comum por meio de a¢des compartilhadas. O beneficio final desse processo sera dividido entre todos
os envolvidos, o que refor¢a o carater coletivo da cooperagio (Leal; Rodrigues, 2018).

Além disso, a cooperacido também estd relacionada a eficiéncia do trabalho de seus membros,
com o objetivo de preservar a coesdo social e garantir meios de vida suficientes para assegurar a
continuidade do grupo. Isso demonstra que o principio da cooperagio na economia solidaria se
fundamenta na criagdo de redes solidarias que beneficiam todos os envolvidos, promovendo nio
apenas a sustentabilidade econdmica, mas também a social (Bartholo; Sansolo; Bursztyn, 2009).

A democracia na economia solidatia estd intimamente ligada a0 modo de produgio,
interagindo com os aspectos sociais e politicos. Seu objetivo central é promover o desenvolvimento
humano, valorizar a igualdade e o ser humano, além de estimular a liberdade e o pensamento critico.
Portanto, a democracia funciona como o principio que fundamenta esses valores, indo além da busca
pelo crescimento financeiro (Leal; Rodrigues, 2018).

Considerando as caracteristicas da democracia e sua importancia no processo da economia
solidaria, ¢ essencial destacar que sua aplica¢do dentro deste modelo esta diretamente relacionada a
autogestdo, onde os participantes do empreendimento tém poder e voz na tomada de decisdes. Na
economia tradicional, o peso do voto de cada sécio é proporcional a sua participagdo societaria,
enquanto na economia soliddria, todos tém direito a um voto, independentemente de sua
contribui¢do financeira (Leal; Rodrigues, 2018).

Além disso, em empreendimentos solidarios, especialmente nas sociedades cooperativas, o
capital social individual ndo ¢ considerado, diferentemente das empresas tradicionais. O que importa
¢ a pessoa em si, sua disposi¢do para contribuir com o empreendimento de forma solidaria, e ndo o
valor que ela possui. Nesse contexto, prevalece a identidade ¢ o comprometimento do individuo
como ser humano, e ndo sua capacidade financeira (Leal; Rodrigues, 2018).
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Dessa forma, a democracia na economia solidaria se revela essencial para garantir a inclusiao
social e enfatizar a igualdade entre todos os participantes. Ela assegura que as opinides sejam
livremente expressas e promove um ambiente onde a valorizacdo do ser humano seja prioritaria em
relacdo a propriedade. A ado¢ido da democracia nesse modelo deve, portanto, estar alinhada a
autogestio, assegurando que todos os envolvidos tenham participagio equitativa e compartilhada na
tomada de decisoes. Isso contribui para que o empreendimento seja gerido de maneira coletiva e
isonomica, refletindo os principios da economia solidaria.

Procedimentos metodologicos

A metodologia desta pesquisa consiste no método investigativo, onde tende a ser utilizado o
processo de conduzir a necessidade e o prazer pela descoberta do conhecimento pelo qual se parte
das teorias e leis gerais que abarcam o tema para aplica-las ao problema particular deste estudo (Suart;
Martins; Bianchini, 2009). Portanto, caracteriza-se como exploratorio, pois “tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes” (Gil, 2002, p. 41).

Assim, ¢ estabelecido uma abordagem qualitativa para analise de estratégias sobre a
investigacao que esta sendo pautado na problematica e as demais informacgoes que serdo detalhadas
nos resultados, onde a inten¢io € a observacdo informal sobre o que foi visto nas visitagbes na aldeia
Sagi/Trabanda. Tendo isso, é dada pela natureza aplicada onde buscou-se aprofundar a investigacio,
para que assim possa qualificar de forma consistente o desenvolver do interesse sobre a aplicaciao
mediante ao levantamento bibliografico diante o tema tratado onde “é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos clentificos” (Gil, 2002, p. 44).

Nisto, é colocado os aspectos deste estudo como uma forma de aprendizado, onde vai se
obtendo evidéncias em relacdo as a¢des desenvolvidas do projeto IFSol na comunidade, tendo o
delineamento das caracteristicas do método investigativo por meio da andlise dos resultados e
observacdes. Isto infere-se nas possiveis causas e efeitos, assim serdo apresentados os resultados e a
conclusio da pesquisa para melhor compreensio.

Entio, o intuito da metodologia ¢é estimular a utilizacio da observacido e a averiguagio por
meio da pesquisa acdo como experimentacio na interpretagdo de dados em aquisicdo do
conhecimento, usando isso como estratégia para propiciar o entendimento, desta maneira vai
minimizando o problema e obtendo solucdes para a melhoria futura do lugar que estd sendo
estudado, pois segundo Barbier (2007, p. 54 apud Corréa; Campos; Almagro, 2018, p. 606).

A pesquisa-acio reconhece que o problema nasce, num contexto preciso, de um
grupo em crise. O pesquisador ndo o provoca, mas constata-o, ¢ seu papel
consiste em ajudar a coletividade a determinar todos os detalhes mais cruciais
ligados ao problema, por uma tomada de consciéncia dos atores do problema
numa acdo coletiva.

Tendo em vista disso, os autores Corréa, Campos e Almagro (2018, p. 66) subsistem em
ressaltam sobre como esse método é conduzido em um estudo.

Pesquisa-agdo se da no desenvolvimento da agdo e da teoria, ou seja, o estudo
tedrico do problema em questio se processa, paralelamente, a0 acompanhamento
da agio. Neste sentindo tem se claro que a pesquisa nio se limita apenas a aspectos
praticos, mas a mediacio teorico-conceitual deve permear todas as fases
propostas para o desenvolvimento da pesquisa (Corréa; Campos; Almagro, 2018,

p. 66).
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Dessa maneira, o norteamento desta pesquisa foi de suma importincia para compreensiao do
problema, assim como para caminhos que levem a solugdo dele, como esta sendo realizado nas a¢oes
de pesquisa por meio do DRP com a comunidade indigena de Sagi/Trabanda, assim na constitui¢io
das oficinas que objetivam sanar as debilidades identificadas, e essas sdo pensadas e construidas em
parceria com a pesquisadora em tela.

O Diagnoéstico Participativo propriamente dito foi sendo concretizado em etapas, neste
momento a metodologia torna-se qualitativa ao voltar-se para oficinas participativas dirigidas as
comunidades e voltadas para identificar os problemas e as potencialidades, além dos modos de vida,
de pensar e de agir dos comunes.

A metodologia participativa utilizada nas oficinas diagnosticas foi ancorada na experiéncia
cognitiva dos participantes, incluindo equipe técnica e comunes. A partir do DRP (Diagnéstico Rural
Participativo), algumas ag¢les foram deliberadas em conjunto com a comunidade, visando a
elaboragdo de um plano estratégico de ag¢des. Antes da criagio deste plano, foram eleitas metas
prioritarias, onde foram construidas juntamente com os comunitarios, uma matriz de prioridades,
contendo os principais problemas (os mais emergentes) detectados nas oficinas do DRP, foram
aplicados questionarios com os membros de Trabanda. Neste sentido, apds a criagdo desta matriz de
priotizacdo dos problemas, foram criadas uma outra matriz contendo os problemas, o que buscamos?
onde buscar? O que fazer? E qual o responsavel nas comunidades pela execugdo e monitoramento?
Hsta matriz servird como um norteador na busca das resolu¢oes dos problemas apontados pelos
comunitarios.

Desenvolvimento das Oficinas - As atividades relacionadas as oficinas tém sido realizadas
por meio de capacitaghes, com o objetivo de facilitar a explicagdo de conteidos complexos e obter
uma maior interagdo com a comunidade em questdo. Nisto, essas capacitaces sdo atribuidas a meta
1 onde estd em construgdo que na qual sera desenvolvido habilidades necessarias para a gestdo e
comercializacio do empreendimento econoémico solidario em turismo de base local, isto é, as
formacdes sdo pensadas em quatro etapas distintas: apresentar o tema a ser discutido pelo professor
formador, bolsistas e voluntatios do projeto, compartilhamento do assunto, atividades em grupo e
socializacao das atividades construidas no momento coletivo.

Elaborag¢io da Matriz Geral - Na segunda formam-se trés grupos homogéneos, um com as
mulheres, outro com os homens e outro com os jovens, com o objetivo de se conhecer a visdo de
cada um desses segmentos, os quais discutirdo sobre os problemas, as realidades, as vontades e as
perspectivas de transformacio destas comunidades. Aplicou-se quatro perguntas basicas: a) O que
somos, b) O que temos, ¢) O que queremos ¢) Como alcangar (processo de mobilizagdo, demandas
e possibilidades de efetivacio destas a luz da percep¢io dos moradores. Em seguida, cada grupo ira
registrar nas tabelas, o que foi discutido através da atribui¢do de notas aos problemas; cada grupo
deverd apresentar a todos os participantes o resultado dessa discussio e contribuir com uma nota
estabelecida para cada problema e seus argumentos de priorizacio;

Defini¢io da matriz de prioridades - Na sequéncia vem a proposta de “Confeccionar a Matriz
de Prioridades da comunidade”, outros grupos, agora heterogéneos, atribuirdo aos problemas da
matriz geral, categotias (forte, fraco e moderado), em continuidade, os responsaveis pela oficina
calculam a média aritmética através do grafico de Pareto a fim de designar as prioridades, tendo em
vista os elementos com maior expressividade entre os problemas elencados pelos diversos grupos.
Porém para a escolha definitiva das a¢des a serem priorizadas eram apresentados o resultado gerado,
para que os mesmos discutissem e chegarem a um denominador comum, as prioridades para as
possiveis resolucdes, verificar se a comunidade esta de acordo, se hia um consenso ou se gostaria de
alterar algum item.
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Outro passo fundamental para o desenvolvimento das atividades nas comunidades foi a
formacio do comité mobilizador, para isso foram esclarecidos os seguintes temas: o que é uma
mobilizacdo; o que é o papel do mobilizador (composto de 5 ou 6 pessoas, sendo apenas 1
representante da associacio); o que ¢ o comité mobilizador; quais suas principais func¢oes. Este comité
serd o articulador entre os assessorados e o Projeto IFSOL/Ministério da Cidadania e as instituicdes
responsaveis.

Assim, foram feitos estudos bibliograficos e pesquisas documentais relacionados ao
fundamentos tedricos condizentes a cultura e o turismo voltados a comunidade indigenas, onde o
presente trabalho vai focar nos resultados e discussdes na aldeia Sagi/Trabanda que localiza-se no
municipio de Bafa Formosa, Rio Grande do Norte, tendo como objetivo da pesquisa descreve as
acOes sobre o desenvolvimento da assessoria do projeto IFSol na comunidade e correlacionar com
turismo em conjunto a economia solidaria, para que assim possa attibuir para o desenvolvimento e
fortalecimento de turismo comunitatio no tertitério indigena Sagi/Trabanda.

Com isso, as observacOes feitas vao pautar toda colocagdo sobre as atividades realizada
durante as visitagdes ## loco na aldeia, e nisso ao decorrer desta pesquisa, serdo detalhadas como
funcionava a forma da assessoria dada para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria
(TBC) para os membros da aldeia, e com isso relata os progressos nas visitas de campo feitas na
comunidade de Sagi/Trabanda. Portanto, isto também servird como meio de aptimoramento patra
estudos bibliograficos feitos, que assim no decorrer disso a coleta de dados na comunidade deu-se
aos procedimentos durante a investigacdo onde os materiais da observacio desses processos foram
registrados em fotos, videos e conversas com pessoas da comunidade.

Deste modo, ficam visiveis os dados coletados e o interesse do discente pela pesquisa no
contexto da busca de informagdes realizada, entdo vai ser averiguado tudo isso e sera feito uma analise
dos fatos de maneira indutiva para maior compreensio dos objetivos colocadas em questdes neste
estudo de pesquisa em relagio a comunidade do Sagi/Trabanda.

Tendo isso, a escolha para a implementacdo do projeto foram as pessoas residentes do
Sagi/RN, em especifico os membros da comunidade indigena do Sagi/Trabanda, tendo em vista que
o grupo da aldeia é bem heterogéneo composto por mulheres, homens e jovens, na faixa dos 20-30
anos, com média de idade de 29 anos, entretanto, vale salientar que tem pessoas com mais de 60 anos.
Nisto, seus niveis de escolaridade estdio no fundamental incompleto, médio completo, supetior
incompleto e superior completo.

Na abordagem da coleta foi conduzida pela seguinte pesquisa exploratéria por meio de
pesquisas bibliograficas e documentais, onde foram levantadas informagdes relevantes que se
correlacionaram com o referencial teérico e com os procedimentos metodolégicos utilizados.
Portanto, através das observagdes realizadas nas visitas na comunidade indigena da aldeia
Sagi/Trabanda foi possivel obter informagoes das ages praticadas na aldeia com o auxilio do projeto
IFSol, e que assim a anélise mediante as observa¢des participante sobre a assessoria do turismo de
base comunitaria e os principios da economia solidaria tenham sido efetiva na coletividade e igualdade
entre todos os membros na cooperacio do futuro empreendimento que estardo construido juntos.

Entdo, chegamos a estes instrumentos a pattir das visitas iz /oco, descrigio das observagdes e
pesquisas virtuais em artigos, livros e revistas. Tendo isso, como uma maneira de analisar e estudar
as informagdes do desenvolvimento das atividades na comunidade, onde vai evidenciar alguns fatores
que estdo contribuindo na investigacdo e fornecer conhecimento, isto ¢, além de colaborar na
realizacdo da etapa do trabalho, vai estar elucidando o autoaprendizado. Portanto, foi necessario a
divergéncia de fatos e acontecimentos que se atribui a isso, onde vai estar evidenciado neste trabalho
que estard na consolidagdao do desenvolver do turismo comunitario na associagao potiguaras do Sagi.
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Assim sendo, deu-se de forma sucinta a abordagem da coleta que tragou em observar de
varios angulos as caracteristicas que tivessem relacdo com a pesquisa e que pudesse interligar com a
assessoria que vem sendo feita na aldeia, e que nisto desse para identificar alguns pontos para elaborar
0 questionario e que assim os membros possam expressar na sua concep¢ao sobre tudo isso que esta
sendo feito, e também mostrar o desenvolver da comunidade mediante o que sabem sobre o tutismo
comunitario, isto é, se o auxilio que o projeto vem dado estd contribuindo para seu
autoconhecimento.

Dito isto, no topico a seguir estara tratando mais detalhadamente sobre os dados que foram
os principais indicadores na coleta, com mais afinco em sua analise e interpretacoes.

A andlise e interpretacio dos dados da pesquisa foi direcionada a partir das oficinas
diagnosticas baseadas no DRP - Diagnéstico Rapido Participativo que tem no sujeito da pesquisa sua
fonte maior de informacdo, sendo assim o DRP pode contribuir tanto com a caracterizacio da
comunidade, pois foi norteado por quatro temas geradores a sabet: "O que somos?” “O que temos?”
“O que queremos?” “Como alcangar?”, objetivando conhecer a comunidade a partir de sua fala, de
seu olhar sobre a realidade vivenciada pelos proprios membros da aldeia. Para que a proposta tivesse
éxito o grupo foi dividido de maneira heterogénea entre homens, mulheres adultas e outro com os
jovens para se obter uma visao de cada um desses segmentos sobre os problemas, as realidades, as
vontades e as perspectivas dos membros da comunidade indigena, tendo como objetivo obter
solugdes para o respectivos problemas e possiveis solugdes para 0s mesmos.

Para uma maior compreensdo foi preciso registrar por meio de fotos e videos que
demonstraram os momentos vivenciados iz /Joco, ressalta-se que foram solicitadas as devidas
autotizacoes dos membros da comunidade indigena do Sagi/Trabanda para os registros por meio de
imagens e gravacdo. Os inventarios imagéticos deram suporte a analise e interpretacio dos resultados,
uma vez que, tanto as oficinas diagnodsticas, quanto formativas produziram um banco de imagem
extenso, entre eles, aspectos sociais, culturais, econdémicos e cartograficos. As imagens estdo todas
armazenadas no arquivo virtual do Google Drive do projeto de extensio IFSOL, tendo como
objetivo descrever as imagens mediante as atividades feitas de assessoria para o desenvolvimento do
turismo comunitario.

Entio, para analise de dados foi necessario tratar dos assuntos discutidos para compreensio
das atividades que seriam assessoradas além da criagdo do empreendimento voltado ao turismo, com
isso para que houvesse uma interpretagido de dados ¢ de fato importante ver as diversas formas de
andlise filtrando as informag¢bes mais importantes que as atividades proporcionaram, tais como
clementos culturais, atividades produtivas, pontos turisticos, conflitos internos e externo da
comunidade.

Resultados e discussio
Assessoria em desenvolvimento na Aldeia Sagi/Trabanda

O projeto de extensdo IFSol tem como principal objetivo o desenvolvimento de ag¢Ges
voltadas para o assessoramento e a consultoria, com foco nos grupos produtivos que ja atuam ou
desejam atuar coletivamente, seguindo os principios e valores da economia solidaria. Nesse contexto,
as atividades de incubag¢io promovidas pelo projeto tém como meta criar e fortalecer um turismo
gerido pela comunidade local, com énfase no caso especifico da comunidade Sagi/Trabanda. O foco
¢ o desenvolvimento de um turismo de base comunitiria (TBC), que visa fortalecer os lagos de gestio
participativa ¢ democratica, contribuindo para o desenvolvimento de um empreendimento de
economia solidaria. Esse modelo de empreendedorismo busca preservar a cultura, os saberes locais
e as tradi¢es indigenas da comunidade.
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Para isso, o assessoramento e a incubacdo do empreendimento sio realizados de forma
estratégica. O processo teve inicio com visitas presenciais a comunidade, seguidas de reuniGes com
todos os membros da aldeia e a apresentacdo da proposta do projeto 1FSol, em parceria com o
Ministério da Cidadania. Apds a manifestacido de interesse da comunidade em integrar as acOes de
incubacio e assessoramento, o projeto foi implementado com a realizac¢do de um diagnéstico rapido
participativo (DRP), planejamento de oficinas e elaboracao de um plano de acio, com o objetivo de
alcancar as metas propostas.

As metas do projeto foram divididas em trés etapas. A primeira é a incubagdo e o
assessoramento de 20 Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), visando o fortalecimento de
sua gestdo. A segunda consiste na realizagio de 240 formagdes para os EES incubados e assessorados,
abordando temas relacionados a inclusio produtiva e a economia solidaria. A terceira etapa tem como
objetivo estimular a comercializacdo de 20 EES, com foco na geracio de trabalho e renda. O objetivo
desta pesquisa ¢ analisar a primeira meta, ou seja, avaliar as acOes praticas realizadas para o
assessoramento, por meio do DRP, na comunidade indigena de Sagi/Trabanda, e a consolidacio dos
principios da economia solidaria, buscando o empoderamento da coletividade entre os membros da
comunidade.

As metas estabelecidas para os vinte empreendimentos estio em andamento e, até o
momento, a primeira etapa dessas acoes foi a realizacdo do Diagnostico Rapido Participativo (DRP).
O objetivo desse diagnostico foi compreender o perfil dos empreendimentos, identificando tanto os
aspectos positivos quanto negativos, as necessidades da comunidade, o que eles almejam alcancar e
como podem utilizar seus recursos para atingir esses objetivos.

O projeto IFSol tem se dedicado a assessorar e apoiar a importincia do trabalho coletivo
entre os membros da aldeia Sagi/Trabanda, enfatizando a necessidade de igualdade em relagio ao
futuro do empreendimento. E fundamental que a comunidade esteja preparada para receber turistas;
caso contrario, o turismo poderd se tornar apenas uma atividade economica sem gerar beneficios
socioculturais. A falta de infraestrutura, como equipamentos € outros recursos necessarios para apoiar
a pratica social do turismo, bem como a falta de preparacdo coletiva, pode impedir que o turismo
tenha um impacto positivo, como apontam estudos de Barthol, Sansolo e Bursztyn (2009).

O DRP foi desenvolvido a partir de diversas abordagens durante as agGes de assessoria,
incluindo oficinas diagnésticas e dindmicas de grupo que promoveram momentos de integracdo entre
os patticipantes. As visitas a comunidade tiveram como objetivo aptresentar a metodologia do projeto,
enfatizando suas metas e o processo de assessoramento, além de iniciar as atividades de incubacio
do empreendimento comunitario de forma colaborativa com todos os membros da aldeia.

Durante essas visitas, foram discutidos os eixos nos quais o projeto poderia contribuir, direta
¢ indiretamente, para o fortalecimento do empreendimento. O lider comunitirio e os membros
participaram ativamente, dando inicio ao processo de assessoramento, com foco no DRP e nas
oficinas de monitoramento, com o intuito de avaliar e dar continuidade ao plano de acio.

A primeira atividade realizada foi a dinamica “Teia da Vida”, um exercicio de integracio
onde cada participante segurava um pedaco de barbante, compartilhando-o com os outros para
formar uma teia. Essa atividade tinha um objetivo reflexivo, promovendo discussGes sobre o papel
de cada membro em espagos coletivos, como a associa¢io indigena Sagi/Trabanda, e sobre as agGes
necessarias para o desenvolvimento de uma gestdo compartilhada dos espacos turisticos de Trabanda.
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O Diagnoéstico Rapido Participativo (DRP) foi iniciado com o objetivo de compreender a
comunidade a partir da perspectiva de seus membros. Como destaca Paulo Cezar da Costa Gomes,
a forma como os individuos da populacio percebe e se relaciona com seu ambiente ¢ fundamental
pata entender suas realidades e desafios. No caso da aldeia Sagi/Trabanda, essa visao foi crucial para
identificar os pontos de vista sobre os aspectos sociais, culturais, politicos, econémicos e territoriais
da comunidade.

Durante o processo, diversas atividades e oficinas foram realizadas para discutir as principais
questdes que afetam a comunidade, como infraestrutura, satde coletiva e os contlitos com diferentes
atores, incluindo os empreendimentos turfsticos locais, como resorts, bares e restaurantes, ¢ também
com o setor imobilidrio, que tem causado especulacio e supervalorizacio do distrito de Sagi. Essas
discussdes permitiram compreender como os membros da comunidade percebem os desafios e, ao
mesmo tempo, apontaram caminhos para superar esses conflitos, além de identificar os produtos que
poderiam ser parte do futuro empreendimento.

A sequéncia de atividades favoreceu um contato mais estreito entre a equipe do projeto e os
membros da aldeia, promovendo um desenvolvimento significativo na assessotia, que se baseou em
conversas ¢ trocas de ideias entre os participantes. A cada oficina, fossem elas de formagio,
informacao ou compartilhamento de experiéncias, foram sendo construidas as ideias que viriam a
compor o plano de agdo. A comunidade teve a oportunidade de refletir sobre sua realidade, avaliando
0s aspectos positivos e negativos de sua situacdo, o que desejam alcancar e as acOes necessarias para
transformar esses objetivos em realidade.

O objetivo das a¢des de assessoramento, voltadas para o desenvolvimento do turismo local,
¢ fortalecer o grupo com base nos principios da economia solidaria, como coopera¢io, autogestio,
solidariedade e democracia. Dessa forma, o processo de escuta e compartilhamento da cultura local,
dos anseios e dos desejos dos membros da aldeia, guiou o desenvolvimento do DRP. A ideia era
identificar os atrativos turisticos da comunidade, levando em consideracdo as percepcdes dos
membros sobre suas experiéncias e o tipo de turismo que poderia ser fortalecido. Além disso, buscou-
se identificar quais atores sociais poderiam ser envolvidos na visitagdo dos turistas que consumiriam
o produto turistico local, como indicam Sudté ez a/. (2021).

O processo formativo em Sagi/Trabanda se deu por meio da construgio coletiva e de
métodos participativos, promovendo uma formagao popular, onde o conhecimento foi construido a
partit dos saberes existentes na comunidade, incorporando também os conhecimentos dos
formadores. Isso permitiu identificar as necessidades e os desejos do grupo, além de contribuir para
o desenvolvimento do turismo de base local, fundamentado nos principios da economia solidaria.
Como resultado, a Associagio Potiguaras do Sagi definiu como portfélio de produtos turisticos as
seguintes opgoes: Toré com acampamento, trilhas no rio Cavassu, trilha pela mata Estrela, trilha do
rio Guaju e a festa do milho, um evento junino.

Esses produtos precisaram ser avaliados e ajustados, levando em conta as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas do portfélio. Um exemplo disso foi o acampamento com o Toré, onde os
membros da comunidade foram os fornecedores do setvico e os participantes do projeto atuaram
como consumidores. Nos dias 16 e 17 de dezembro de 2022, a aldeia vivenciou essa experiéncia, com
uma programacio que foi cuidadosamente elaborada para os dois dias. O roteito comegou na noite
do dia 16, com a realizagdo do Toré na praia, a luz de uma fogueira.
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O Toré teve inicio com uma oracdo, na qual tanto os membros da comunidade quanto os
participantes do projeto participaram de um ritual de consentimento para abrir os ritos. Em seguida,
todos formaram um circulo e comecaram a danca e as cantigas, acompanhadas de instrumentos
musicais tipicos dos rituais indigenas, como maracas e zabumbas, além das expressOes corporais e
batidas de pé no chdo. Apds o Toré, todos se reuniram para uma roda de conversa na boca da barra,
no mesmo local onde ocorreu o ritual. Nesse momento, houve uma troca de conhecimentos, com
historias e lendas transmitidas de geracao em geragdo pelos membros da comunidade. Os convidados
também compartilharam suas préprias histérias e lendas, fortalecendo o intercimbio cultural. Ao
tinal da roda de conversa, foi servido um jantar em uma barraca de praia, preparada por um membro
da comunidade, parceiro do projeto.

Apbs as atividades iniciais, os participantes se dirigiram para a sede da comunidade indigena
Sagi/Trabanda, onde ji estavam montadas as barracas de camping. Antes de pattitem para o Toté,
tanto os membros da aldeia quanto os participantes se organizaram de forma coletiva para montar o
acampamento. Esse esforco conjunto facilitou o retorno e proporcionou uma acomodagio
confortavel para todos, permitindo que, ao chegarem a aldeia, pudessem descansar e dormir bem.

No dia seguinte, 17 de dezembro de 2022, as atividades continuaram com um café da manha
seguido de uma pequena trilha de 3 km, divididos entre ida e volta, até o rio Cavassu. Os participantes
que optaram por tomar um banho puderam também experimentar o banho de lama, considerado
medicinal segundo as lendas locais. Essa atividade fez parte do planejamento das vivéncias, que
também inclufam outras trilhas, como a realizada na Mata Estrela e na Lagoa Araraquara, conhecida
pela coloracio caractetistica que lhe deu o apelido de "Lagoa da Coca-Cola". Essa trilha foi realizada
em 23 de maio de 2023, com um percurso de 12 km, com pausas para descanso e para explicagdes
sobre a vegetacio local, conduzidas por um membro da comunidade que também patticipava do
projeto. Uma das espécies que mais chamou a atencdo foi a mescla, uma arvore nativa de cheiro
agradavel e marcante, comum em areas imidas e arenosas do Brasil, especialmente em regides ciliares.

Durante a trilha, também foi possivel ouvir os sons dos macacos guariba, cuja vocalizacao
ecoava pela mata. A experiéncia foi de imersdo total na natureza, permitindo aos participantes
aprender de maneira pratica sobre o ambiente local. Porém, ao longo do percurso, também se
observou um problema comum a regido: o desmatamento, causado pela expansio urbana no distrito
de Sagi, que tem afetado tanto a fauna quanto a flora local. Esse desmatamento é impulsionado pela
necessidade de recursos naturais para atender a demanda da comunidade e pela construcio de
pousadas e segundas residéncias. Durante a caminhada, também foram encontrados diversos pontos
de lixo, especialmente na volta pela praia, uma area nio sob dominio da comunidade indigena. Essa
situagdo remete a importincia de politicas publicas, como a Lei n° 5.089 de 2013, que obriga a
populagio a cooperar com a limpeza publica e evitar o descarte de lixo em 4reas puiblicas, como praias
e florestas. A conscientizagdo sobre a coleta e o descarte correto de residuos é fundamental para a
preservacdo ambiental e para a qualidade de vida dos moradores locais, turistas e pescadores.

Apesar desses desafios, a programagio do roteiro foi bem aproveitada e se tornou uma
experiéncia uUnica, principalmente para aqueles que se interessam por aventuras ao ar livre e por
aprender sobre diferentes culturas. As atividades planejadas, como as trilhas e o Toré, foram muito
enriquecedoras para os participantes, que puderam vivenciar diretamente a cultura da comunidade
indigena e seus valores, com énfase no trabalho cooperativo e na solidariedade, especialmente entre
o grupo de jovens da aldeia.
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Além do mais, a tradicional Festa do Milho, realizada anualmente em junho, foi outro ponto
alto da programacio, envolvendo toda a comunidade. O evento, que celebra a colheita do milho,
reune varias aldeias do Rio Grande do Norte e inclui atividades como o Toré, barracas de comidas
tipicas e apresentacOes musicais. A festa fortalece os lacos comunitarios, com todos os membros
contribuindo ativamente na producio de alimentos e na organiza¢do do evento, garantindo que os
visitantes se deliciem com produtos auténticos e de qualidade.

A festa do milho come¢ou com a danc¢a do Toré, acompanhada dos sons dos maracas e
cantos tradicionais que invocam os espiritos ancestrais. O evento seguiu com a participacio da
comunidade indigena Amareldo, que se juntou aos integrantes da aldeia Sagi/Trabanda na celebragio.
Durante o evento, os participantes puderam saborear comidas tipicas como canjica, arroz doce, milho
cozido e assado, além de bebidas preparadas coletivamente pelos membros da aldeia.

Essas vivéncias, por sua vez, no s6 proporcionaram uma experiéncia cultural unica, mas
também geraram reflexdes sobtre como aptrimorar o tutismo de base comunitatia em Sagi/Trabanda.
A partir dessas experiéncias, comecaram a se desenhar propostas para o desenvolvimento de
produtos turisticos, como as trilhas e o acampamento com Toré. A assessoria do projeto contribuiu
significativamente para o fortalecimento do trabalho coletivo, com base nos principios da
solidariedade e da participacdo comunitaria.

Ao longo de todo o processo, foram realizadas atividades formativas centradas na educacio
popular, com oficinas que atenderam as demandas do grupo de Sagi/Trabanda e buscaram suprir as
necessidades identificadas no diagnéstico da comunidade. Entre as oficinas, destacaram-se temas
como agenciamento turistico, marketing, economia solidaria, gestdo financeira, sustentabilidade,
manipulacio de alimentos e cooperativismo. Essas oficinas visaram ndo apenas o ensino teérico, mas
também a aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos nas atividades realizadas na aldeia.

Além das oficinas formativas, também foram realizadas atividades de assessoramento, com
o uso da técnica de Analise SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas), que ajudou a
identificar pontos ctiticos e a planejar estratégias para melhorar a execu¢io de atividades como o
acampamento com Toré. A Anilise SWOT foi conduzida com o auxilio dos membros da
comunidade, que, embora inicialmente ndo estivessem familiatizados com essa ferramenta, receberam
orientacdes pata utiliza-la na identificacio de aspectos que poderiam ser melhorados em futuros
eventos. A analise permitiu um olhar mais apurado sobre o que deu certo e o que precisa ser ajustado,
servindo como base para o aprimoramento continuo das atividades tutisticas e para a implementacdo
de solugbes praticas e eficientes no processo de desenvolvimento do turismo de base comunitatia em

Sagi/Trabanda.

Em relacdo ao planejamento e a operacionalizagio do turismo nas comunidades indigenas,
Sudré et al. (2021, p. 94) observa que as comunidades indigenas frequentemente carecem de
preparagio adequada, enfrentando os efeitos da falta de gestdo ou de participacio nesse processo.
No entanto, esse cenario tem mudado, como demonstrado pelas a¢bes realizadas na aldeia
Sagi/Trabanda. O distrito de Sagi, conhecido pelo turismo de praia e sol, tem expandido suas
iniciativas, especialmente com a inclusio do turismo comunitirio como um projeto futuro,
fomentado pelo esfor¢o dos préprios membros da aldeia.

No contexto da Analise SWOT aplicada ao acampamento com toré, foi realizado um
exercicio com os membros da aldeia Sagi/Trabanda para estimular o aprendizado coletivo. Essa
atividade permitiu que os participantes avaliassem o desempenho do grupo, refletindo sobre o que
foi positivo, negativo e construtivo, com base na vivéncia e experiéncia do acampamento. O objetivo
era proporcionar um espago para que os membros registrassem suas percepgoes detalhadas sobre os
eventos, promovendo um processo de autoconhecimento e melhoria continua.
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A Anilise SWOT foi igualmente aplicada a trilha para a Lagoa Araraquara, também conhecida
como Lagoa da Coca-Cola, seguindo a mesma abordagem do acampamento com toré. Neste caso,
os membros da comunidade, acompanhados pelos participantes do projeto 1FSol, foram divididos
em dois grupos. Cada grupo focou em analisar os aspectos internos e externos da atividade, utilizando
a metodologia SIWOT para identificar pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas. Essa divisao e
analise contribuiram para a compreensao mais profunda das diversas caracteristicas da trilha,
permitindo aos membros refletir sobre suas contribuicbes e o impacto de suas a¢des durante o
percutso.

O exercicio de Analise SWOT proporcionou uma experiéncia unica para os participantes,
uma vez que eles puderam adotar diferentes papéis na trilha — como prestadores de servigos e como
consumidores — contrastando com o que ocorreu no acampamento, onde estavam mais envolvidos
diretamente na execucdo das atividades. Esse novo ponto de vista gerou insights valiosos sobre as
oportunidades de melhoria, além de estimular a mudanca de perspectiva sobre o que se espera de
uma analise estratégica. O processo ajudou na conscientizacio coletiva sobre as a¢des realizadas e
seus efeitos, oferecendo uma base para o aprimoramento continuo do tutismo comunitatio.

Em relagdo a Festa do Milho, a Analise SWOT seguiu uma abordagem diferenciada. Em vez
de uma simples avaliacio dos pontos fortes e fracos, foi realizada uma andlise cruzada, em que um
grupo focou em reverter pontos fracos em oportunidades, enquanto o outro procurou aproveitar os
pontos fortes para bloquear ameacas. Essa abordagem permitiu que os membros da comunidade
refletissem sobre os aspectos mais relevantes da festa e utilizassem suas observagdes para desenvolver
uma compreensao mais completa dos eventos e de seu impacto. Cada grupo teve a tatefa de
interpretar a execugdo da festa a luz do que haviam aprendido, proporcionando uma avaliacao
colaborativa e rica.

Essas experiéncias vividas na comunidade de Sagi/Trabanda foram valiosas para o
aprendizado coletivo e individual, com os membros tendo a oportunidade de aprofundar seus
conhecimentos sobre ferramentas estratégicas como a Analise SIWOT. As oficinas de capacitacio
organizadas no ambito do projeto IFSol foram essenciais para consolidar o aprendizado tedrico e
pratico, conectando os objetivos do projeto com as ag¢les realizadas na comunidade. O foco do
projeto sempre foi capacitar os membros da aldeia para desenvolver e sustentar um futuro
empreendimento de tutismo comunitirio, baseado nos principios da autogestdo e da economia
solidaria.

De acordo com o TURISOL - Rede Brasileira de Turismo Solidario Comunitario (2008,
citado por Bartholo; Sansolo; Bursztyn, 2009, p. 147), o modelo de turismo comunitario busca a
autossustentagdo, com a gestdo dos recursos territoriais e comunitdrios, praticas democraticas no
trabalho e a distribuicdo dos beneficios gerados pelos servigos prestados, promovendo um encontro
cultural entre visitantes e a comunidade. Com isso, o turismo comunitirio de Sagi/Trabanda visa
valorizar a cultura indigena local, proporcionando uma experiéncia auténtica e sustentivel,
fundamentada nos ensinamentos adquiridos nas atividades formativas do projeto IFSol.

Perspectivas dos assessorados mediante o desenvolvimento do projeto IFSol/Ministério da
Cidadania

Ap6s meses de atividades formativas e assessotia voltadas para o desenvolvimento do
Tutismo de Base Comunitaria (TBC) em Sagi/Trabanda, o objetivo foi avaliar o impacto das a¢oes
do projeto na vida dos envolvidos. Contudo, antes de verificar se o projeto tem contribuido ou nio
para o desenvolvimento do TBC, tornou-se necessario identificar quem sio essas pessoas e quais
fungdes desempenham na Associagdo Potiguara de Sagi.
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Para isso, foi aplicado o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), ferramenta eficaz para
promover a convergéncia das a¢oes coletivas na comunidade de Sagi/Trabanda. O DRP possibilitou
que os membros trabalhassem juntos, de maneira igualitaria, e contribuiu para a participacio ativa
dos jovens da aldeia. A partir dessa abordagem, foi possivel identificar as caracteristicas da
comunidade e suas forgas, além de lancar bases para o desenvolvimento de um empreendimento
turistico que promova a troca de conhecimentos e uma comunicagio eficaz entre os membros da
aldeia.

O DRP ajudou a mapear tanto os produtos e servigos a serem oferecidos aos turistas quanto
as lacunas a serem preenchidas por meio de oficinas formativas. Essas oficinas tém um papel
estratégico no desenvolvimento do TBC, fundamentadas nos principios da Economia Solidaria
(ECOSOL), e introduzem a perspectiva de uma gestao compartilhada, pautada pela autogestiao. Esse
modelo de gestao propde a divisao das responsabilidades de planejamento e execucio das a¢oes entre
os membros da comunidade, criando um ambiente de colabora¢io e integracdo com as possiveis
redes de comunidades tradicionais da microrregido do litoral sul do Rio Grande do Norte, como
Sagi/Trabanda, Sagi Jacu, Catu dos Eleotétios e Sibatima.

Ao longo do processo, consolidaram-se os principios da economia solidaria, como
autogestio, democracia, solidariedade, cooperacio, respeito a natureza, comércio justo e consumo
solidario, que formam a base das a¢Ges na aldeia. Este processo tem se mostrado um valioso meio de
fortalecimento do trabalho coletivo e da organizacio social entre os membros da comunidade,
buscando sempre a igualdade e a inclusio.

Com o intuito de verificar a contribuicdo da assessoria do projeto 1FSol para o
desenvolvimento do TBC em Sagi/Trabanda, foi aplicado um questionatio por meio da ferramenta
Google Forms, tanto de forma online quanto presencial, durante as formacoes realizadas na aldeia. O
objetivo era identificar se as praticas promovidas pelo projeto estavam alinhadas com os principios
da economia solidaria e se o assessoramento estava satisfazendo as expectativas dos membros da
comunidade.

No total, 21 membros da comunidade responderam ao questionario. A primeira pergunta
abordou o cargo ou fun¢io de cada um dentro da associacdao ou do grupo de jovens. Os resultados
indicaram uma variedade de fun¢des, sendo que 42,9% dos respondentes eram participantes, seguidos
por 14,3% de membros e outras fungdes menores como ouvintes e liderancas. Esses dados reforcam
a importancia da participacio ativa e integrada dos membros da aldeia nas atividades autogestionadas,
conforme argumenta Gadotti (2009), que enfatiza a participagdo democratica, independentemente
das funcdes executadas.

Quanto ao sexo dos respondentes, 85,7% eram mulheres e 14,3% homens, o que destaca a
predominancia feminina nas a¢des da comunidade. Em relagio ao estado civil, a maioria dos
participantes (66,7%) era solteira, enquanto 33,3% eram casados. Esses dados foram importantes
para entender a composicio familiar e suas implica¢des nas dindmicas comunitarias e nas iniciativas
de base familiar.

Em relacdo a escolaridade, 47,6% dos membros tinham o ensino fundamental incompleto,
e 28,6% haviam concluido o ensino médio. Também houve uma parcela com nivel supetior, o que é
relevante para compreender o grau de escolaridade da comunidade e suas capacidades de aprendizado
e desenvolvimento dentro das iniciativas de TBC.
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Sobre a situacao de trabalho, 61,9% dos membros nao estavam empregados, enquanto 28,6%
possufam algum tipo de ocupagio, incluindo atividades como ambulantes, cozinheiros e vendedores.
Essa diversidade de ocupagoes reflete a flexibilidade e a experiéncia dos membros, especialmente no
setor turistico, o que pode contribuir para o crescimento do TBC na comunidade.

O questionario também revelou que todos os membros da aldeia participaram
voluntariamente do processo, o que ¢ um principio fundamental da economia solidaria, como
destacado por Gadotti (2009), que vé a adesio voluntiria como chave para a cooperagio e o
fortalecimento das iniciativas coletivas.

A participagdo dos membros da aldeia nas diferentes atividades da associagdo também foi
analisada. A maioria dos respondentes (52,4%) se envolvia na elaboraciao de produtos e servigos,
como artesanatos e atividades culturais, enquanto outros estavam mais envolvidos no gerenciamento
das atividades da associacdo ou no apoio aos visitantes.

Além disso, a pesquisa mostrou um grau elevado de concordincia sobre a efetividade da
assessoria do projeto IFSol. 90,5% dos participantes concordaram totalmente que o assessoramento
foi util para o desenvolvimento do TBC na comunidade, com apenas uma pequena parte (4,8%)
discordando parcialmente. Isso indica que, embora haja um pequeno percentual de insatisfacio, o
projeto tem sido amplamente aceito pela comunidade.

No que se refere as demandas nio atendidas pelo projeto, 90,5% afirmaram que todas as
necessidades foram atendidas, o que demonstra a eficicia da assessoria em satisfazer as expectativas
da comunidade. Por fim, a avaliacio das oficinas de capacitacio também foi positiva, com 90,5% dos
jovens concordando totalmente que essas atividades contribuiram para o aprendizado coletivo e
individual.

Os resultados sugerem que, embora existam desafios, o projeto IFSol tem contribuido
significativamente para o fortalecimento do TBC em Sagi/Trabanda, alinhando-se aos principios da
economia solidaria e promovendo a autogestdo, a colaboracdo e o desenvolvimento sustentdvel na
comunidade. A continuidade do trabalho, com foco na superacdo dos obstaculos, sera essencial para
o sucesso duradouro do projeto e para a criagdio de um modelo de tutismo comunitario sélido e
autossustentavel.

Consideracdes (nao) finais

Com base na analise realizada neste estudo, ¢ possivel concluir que o projeto IFSol, por meio
de sua assessoria, tem desempenhado um papel significativo no desenvolvimento do turismo de base
comunitaria (TBC) na comunidade indigena de Sagi/Trabanda. As agGes promovidas pelo projeto
vém sendo executadas de maneira eficiente, atendendo aos objetivos propostos e contribuindo para
o fortalecimento das iniciativas coletivas. Esse progresso tem sido evidenciado nas atividades
realizadas durante as visitas presenciais e registrado por meio de observagSes e interagdes com 0s
membros da comunidade.

A receptividade da comunidade em relagdo ao trabalho desenvolvido é bastante positiva,
indicando o interesse e o comprometimento dos moradores com o aprimoramento das praticas
relacionadas ao turismo comunitario. Para avaliar a eficicia da assessoria prestada, foi utilizado um
questionario formulado por meio da ferramenta Google Forms. Essa metodologia possibilitou coletar
dados valiosos sobre o impacto das a¢les realizadas e identificar pontos de melhoria para o
desempenho do projeto IFSol.
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Os resultados deste estudo demonstraram que a assessoria do IFSol tem promovido tanto o
fortalecimento do coletivo quanto o desenvolvimento individual dos participantes. Por meio das
atividades realizadas, os membros da aldeia tiveram a oportunidade de adquirir conhecimento sobre
os conceitos e praticas do turismo de base comunitaria e os principios da economia solidaria. Essas
ferramentas tém potencial para apoiar a comunidade na organizacdo e no planejamento de um
turismo sustentavel e inclusivo, gerando beneficios para os préprios moradores e para os visitantes
que buscam experiéncias auténticas e enriquecedoras.

Além disso, este trabalho contribuiu para ampliar o entendimento sobre a importancia da
economia solidaria no contexto do TBC, ressaltando como esses principios podem fomentar o
empoderamento comunitario e promover o desenvolvimento local de maneira sustentavel. Do ponto
de vista académico, a participagdo no projeto possibilitou a discente uma experiéncia enriquecedora,
promovendo novas descobertas sobre a amplitude do turismo como campo de estudo e atuagio
pratica, além de reforcar a relevancia de iniciativas de extensio universitaria no processo de formacao
profissional.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise do impacto do tutismo de
base comunitiria em comunidades como a aldeia Sagi/Trabanda, explorando questoes relacionadas
a sustentabilidade, preservacio cultural e os desafios enfrentados para a consolidagio de
empreendimentos coletivos. Além disso, seria pertinente investigar como novas ferramentas
tecnoldgicas e metodoldgicas podem potencializar os resultados de iniciativas como o projeto IFSol,
garantindo a continuidade e o aprimoramento das a¢des desenvolvidas. Dessa forma, espera-se
contribuir para o avanc¢o das praticas de turismo comunitario e o fortalecimento de comunidades
tradicionais em contextos semelhantes.
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Resumo

O objetivo geral desta pesquisa foi estudar o desenvolvimento do turismo de base local na
Comunidade Quilombola "Negros do Riacho". Os objetivos especificos incluitam: levantar as
potencialidades turisticas da comunidade, analisar quais dessas potencialidades sio viaveis para o
desenvolvimento do turismo e rememorar a histéria da comunidade sob a perspectiva dos seus
moradores. A metodologia adotada consistiu em observacdo direta intensiva, utilizando um
formulario de entrevista previamente elaborado como instrumento de coleta de dados. Essa
abordagem permitiu nio apenas observar e ouvir, mas também analisar os fatos e fenémenos
relacionados a comunidade. A pesquisa foi fundamentada na etnografia, o que possibilitou um
entendimento aprofundado sobre o principal produto turistico da comunidade: a lou¢a de barro. A
pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, com carater descritivo e exploratério, e envolveu
pesquisa de campo etnografica. O embasamento tedrico foi construido a partir de uma revisdo
bibliografica, que incluiu artigos cientificos, documentos historicos, dissertaces e teses, além de
analise documental que forneceu informag¢oes sobre a Comunidade "Negros do Riacho". Durante o
processo, buscou-se participar ativamente das oficinas de ensino e producio de louca de batro,
oferecidas pelo projeto "Mios no Barro", e também se acompanhou as exposicdes e explicacoes
relacionadas ao projeto fotografico "Eles por Eles". Os principais resultados da pesquisa destacaram
que a producido da louca de batro deve ser valotizada nio apenas como um produto artesanal, mas
também como um elemento de relevancia artistica, cultural, histdrica e social. Para isso, é necessatio
agregar valor ao trabalho dos artesdos e moradores da comunidade, além de iniciar um processo de
inventariacdo, com vistas ao possivel tombamento do patriménio produzido. Conclui-se que a
producdo de louca de barro representa a maior manifestacdo do patrimonio material (referente as
pecas produzidas) e do pattimonio imaterial (relativo ao saber-fazer) da comunidade "Negros do
Riacho".

Palavras-chave: Comunidade Quilombola. Etnografia. Patrimé6nio Cultural. Turismo de Base Local.
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Abstract

The general objective of this research was to study the development of community-based tourism in
the Quilombola Community "Negros do Riacho." The specific objectives included: identifying the
community's tourism potential, analyzing which of these potentials ate viable for tourism
development, and recalling the community's history from the perspective of its residents. The
methodology adopted consisted of intensive direct observation, using a pre-elaborated interview
form as a data collection instrument. This approach allowed not only for observation and listening
but also for the analysis of facts and phenomena related to the community. The research was
grounded in ethnography, which provided an in-depth understanding of the community's main
tourist product: the pottery. The study followed a qualitative approach, with descriptive and
exploratory characteristics, and involved ethnographic field research. The theoretical framework was
built from a literature review, which included scientific articles, historical documents, dissertations,
and theses, as well as documentary analysis providing information about the "Negros do Riacho"
Community. During the process, there was active participation in pottery production and teaching
workshops offered by the "Maos no Barro" project, as well as attendance at exhibitons and
explanations related to the "Eles por Eles" photographic project. The main results of the teseatch
highlighted that the pottery production should be valued not only as a handcrafted product but also
as an element of artistic, cultural, historical, and social significance. To achieve this, it is necessary to
add value to the work of the artisans and residents of the community and to initiate an inventory
process for the possible protection of the produced heritage. It is concluded that pottery production
represents the greatest manifestation of both material heritage (referring to the produced pieces) and
intangible heritage (referting to the know-how) of the "Negros do Riacho" community.

Keywords: Quilombola Community. Ethnography. Cultural Heritage. Community-Based Toutism.

Resumen

El objetivo general de esta investigacioén fue estudiar el desarrollo del turismo de base local en la
Comunidad Quilombola "Negros do Riacho". Los objetivos especificos incluyeron: identificar las
potencialidades turfsticas de la comunidad, analizar cudles de estas son viables para el desatrollo del
turismo y rememorar la historia de la comunidad desde la perspectiva de sus habitantes. La
metodologia adoptada consistié en observacion directa intensiva, utilizando un formulario de
entrevista previamente elaborado como instrumento de recoleccién de datos. Este enfoque permitié
no solo observar y escuchar, sino también analizar los hechos y fenémenos relacionados con la
comunidad. La investigacion se fundamentd en la etnografia, lo que permitié una comprensién
profunda del principal producto turistico de la comunidad: la ceramica de barro. El estudio sigui6 un
enfoque cualitativo, con un caracter descriptivo y exploratorio, e incluy6 investigacién de campo
etnografica. El marco tedtico se construyo a partir de una revisién bibliografica, que incluyé articulos
cientificos, documentos histéricos, disertaciones y tesis, as{ como un andlisis documental que
proporcioné informacién sobre la Comunidad "Negros do Riacho". Durante el proceso, se patticipd
activamente en los talleres de enseflanza y produccién de ceramica de barro, ofrecidos por el proyecto
"Maios no Barro", y también se siguieron las exposiciones y explicaciones relacionadas con el proyecto
fotografico "Eles por Eles". Los principales resultados de la investigacién destacaron que la
produccién de ceramica de batro debe ser valorada no solo como un producto artesanal, sino también
como un elemento de relevancia artistica, cultural, histérica y social. Para ello, es necesatio agregar
valor al trabajo de los artesanos y habitantes de la comunidad, ademds de iniciar un proceso de
inventario, con miras a un posible reconocimiento del patrimonio producido. Se concluye que la
produccién de cerdmica de barro representa la mayor manifestacién del patrimonio material
(treferente a las piezas producidas) y del patrimonio inmaterial (relativo al saber-hacer) de la
comunidad "Negros do Riacho".

Palabras clave: Comunidad Quilombola. Etnografia. Patrimonio Cultural. Tutismo de Base Local.
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Um convite ao tema

O turismo ¢ amplamente reconhecido como uma atividade que vai além da esfera econdmica,
atuando também em dimensoes culturais, politicas e sociais. Ele envolve o deslocamento de pessoas
de seus locais de residéncia para outros destinos, geralmente com o intuito de explorar novas areas,
utilizando seu tempo livre para essas experiéncias, sem que haja a execucdo de fun¢es remuneradas
durante a viagem (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ez al., 2019;
Farias et al., 2018a; Farias ez al., 2018b; Farias et al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Este movimento turistico nao se limita ao simples contato com novas paisagens. Ele propicia
um encontro com realidades sociais distintas, muitas vezes desconhecidas ou mal interpretadas. Dessa
maneira, o turismo nao s6 amplia o conhecimento cultural dos viajantes, mas também serve como
um elo entre as culturas, permitindo a troca de experiéncias e saberes entre turistas e comunidades
anfitrias (Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ¢z a/., 2019; Farias e
al., 2018a; Farias ef al., 2018b; Farias ¢f al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Além disso, o turismo desempenha um papel significativo na geracdo de empregos, tanto
diretos quanto indiretos, e contribui para o enriquecimento intelectual dos visitantes por meio do
intercambio cultural e social. Ele impulsiona a economia local ao movimentar setores diversos e
demandar profissionais de varias areas. No entanto, o sucesso dessa pratica depende nio apenas da
atratividade do destino, mas também da qualidade dos servicos oferecidos e da hospitalidade dos
envolvidos (Fartias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferteira, 2019; Farias ¢# a/., 2019; Fatias
et al., 2018a; Farias ¢f al., 2018b; Farias ¢ al., 2018c¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Conforme Andrade (1997), o turismo ¢ definido como um conjunto de atividades que
envolvem deslocamentos, hospedagem, alimentacio, a circulacio de produtos locais, interacdes
culturais, visitas a pontos tutisticos e lazer. Essa dindmica contribui para o crescimento da atividade
turistica, incentivando as pessoas a viajatem em busca dessas experiéncias. Nesse sentido, o tutismo
funciona como um sistema integrado, no qual todos os servicos e atividades devem operar de forma
coordenada para garantir uma experiéncia satisfatéria ao visitante (Farias; Macedo; Galvio, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e a/., 2019; Farias e al., 2018a; Farias ¢# a/., 2018b; Farias ¢ al.,
2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

De acordo com Beni (20006), o turismo pode ter tanto impactos positivos quanto negativos
nas localidades que o recebem. Entre os beneficios mais notaveis estdo a criacdo de infraestrutura
turistica, como pousadas e restaurantes, que geram empregos ¢ renda, a0 mesmo tempo que
contribuem para o fortalecimento da cultura local e o bem-estar da populagio residente.

Um estudo realizado na Comunidade Quilombola Negros do Riacho, localizada em Currais
Novos/RN, demonstra como o tutismo pode ser uma ferramenta de desenvolvimento para as
comunidades locais. Contudo, esse potencial ¢ limitado pela dependéncia da cidade-mie e pela
caréncia de investimentos em infraestrutura bisica e melhotias nas areas de educacio, saude e
capacita¢io profissional (Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ez al.,
2019; Farias e al., 2018a; Farias e# al., 2018b; Fatias e al., 2018¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Para que um destino se torne atrativo aos turistas, ¢ necessitio que as necessidades dos
moradores sejam atendidas. Embora a Comunidade Negros do Riacho tenha suas limita¢oes, ela
possui caracteristicas unicas que despertam o interesse de visitantes. No entanto, para que esse
potencial seja efetivamente aproveitado, ¢ essencial um esfor¢o colaborativo entre os diversos atores
sociais e governamentais para promover o territétio e sua populacio (Krippendotf, 2000).
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Por fim, a histéria dessa comunidade reflete um processo de exclusio social, agravado pela
invisibilidade de sua identidade cultural perante o discurso dominante da coloniza¢do portuguesa no
Seridé. Superar essa marginalizacio exige uma abordagem integrada que favoreca o turismo
sustentavel, a0 mesmo tempo em que minimize as vulnerabilidades sociais e fortaleca a identidade
local (Macedo, 2014; Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Fatias ¢ al,
2019; Farias ef al., 2018a; Farias e/ al., 2018b; Farias e¢# al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015). Nesse
sentido, esta pesquisa foca nas potencialidades turisticas da Comunidade Quilombola Negros do
Riacho, situada em Currais Novos/RN, conforme ilustrado no mapa a seguir.

Mapa 01. Comunidade Quilombola Negros do Riacho (Currais Novos/RN).

| COMUNIDADE QUILOMBOLA NEGROS DO RIACHO - CURRAIS NOVOS/RN

778600 778900 779200 779500 779800 780100 780400 780700
L f f 1 L f L 1

» Cruzeiro/ " Escola
Mirante

31 }8@

TCag
;

9313800

9313500
1
T
9313500

Caixa D'agua ¥ \/
Forr6 a céu aberto T Acude

CURRAIS NOVOS '\
Lo B TN
ey I- ~ 2 \

Centro Comunitario

9313200
1
T
9313200

\ e
=y egosdoRlacno
: " sede Murikipy

Campo de

931 ?900
T
9312900

— Limites da Comunidade ;\cm
Riachos IOALY
re)

Caminho wCatolica

- Edificagbes

| Cerca BR -226
= Sede Municipal
-

e

9312600
1
T
9312600

Campo aberto
Caatinga Antropizada
k: Corpos D'agua

18

931?300
T
9312300

1:12.000
€100 200 40 €0 800

1000
Metros.

778600 778900 779200 779500 779800 780100 780400 780700

Fonte: Google Maps, 2020.

Os aspectos historico-culturais presentes na Comunidade Quilombola "Negros do Riacho"
revelam um expressivo potencial para exploracio turfstica. Entretanto, observa-se que esses bens
culturais ainda nio foram devidamente aproveitados para fins turfsticos. Atualmente, as atividades
sdo limitadas a visitagbes pontuais, geralmente promovidas por professores que acompanham seus
alunos. A histéria da comunidade, por sua vez, destaca-se como um elemento relevante a ser
resgatado e valorizado, contribuindo para a preservagio da meméria do municipio onde estd
localizada (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Fatias, Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ¢f al., 2019; Fatias
et al., 2018a, 2018b, 2018c¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

O turismo desempenha um papel significativo no fluxo de correntes culturais, que, ao
alcangar a regido, promovem novas interagdes sociais e formas de construcio de identidades locais.
Esse movimento permite que praticas culturais sejam reinterpretadas e contextualizadas de acordo
com os significados atribuidos pelos diversos agentes envolvidos. Assim, observa-se que as
influéncias globais sdo adaptadas as particularidades locais, gerando multiplos olhares sobre
fendmenos culturais (Grinewald, 1999a, 1999b; Hannerz, 1992). Nesse processo, as praticas culturais
sdo reinterpretadas e ressignificadas, ampliando sua releviancia para o turismo (Fatias; Macedo;
Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e a/., 2019; Farias e¢# al., 2018a, 2018b, 2018c;
Sousa; Alves; Farias, 2015).
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Os processos sociais sao marcados por interacoes complexas que geram diversidade de
interpretacOes e ideias, como aponta Barth (1993). Essas dinamicas resultam em sistemas
caracterizados por fluxos de eventos emergentes e interagdes que, embora multifacetadas, podem ser
parcialmente compreendidas. Nesse contexto, o resgate de elementos tradicionais no processo de
construcio da etnicidade reflete uma busca nio apenas pelo passado, mas também por orientagdes
futuras. Conforme argumentado por Roosens (1989), a tradicao passa a ser um elemento de escolha,
fundamental para a autodefinicio dos povos (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho;
Ferreira, 2019; Farias e al., 2019; Farias e al., 2018a, 2018b, 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

O turismo cultural é frequentemente associado a valorizagido da memoria histérica, enquanto
o turismo étnico destaca a autenticidade de atividades e tradi¢oes locais. Nesse sentido, autores como
Santana-Talavera (2003) ressaltam o carater exdtico e pitoresco do turismo étnico, que agrega um
diferencial as experiéncias turisticas. Graburn (1984) observa que, entre populagdes marginalizadas,
como as do "Quarto Mundo", hd uma renovacio de tradi¢des e simbolos de identidade que podem
ser reinterpretados ou apropriados para reafirmac¢io de prestigio e construcio de novas categorias
identitarias (Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ef /., 2019; Farias
et al., 2018a, 2018b, 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Com o aumento da conectividade global, os artefatos e as representacoes culturais dessas
minorias alcangam novos espacos, projetando imagens que refletem as identidades construidas por
esses grupos. Nesse cendrio, o tutismo cultural promove o patrimoénio histérico e as manifestagdes
culturais locais. Segundo Beni (2000), ele se concentra em nucleos receptores cuja principal atragio é
o legado historico. Para Cardozo (2000), o turismo étnico diferencia-se ao oferecer experiéncias
baseadas nas culturas de comunidades que se desenvolveram fora dos contextos ocidentais centrais,
sejam elas autoctones ou transplantadas (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira,
2019; Farias ef al., 2019; Farias ef al., 2018a, 2018b, 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

O turismo cultural pode ser entendido como toda pratica tutistica cujo principal atrativo
esteja relacionado a cultura humana, e nio a natureza, conforme sugere Barretto (2003). As
manifestagbes culturais, como arquitetura, artesanato, festividades e gastronomia, entre outras,
tornam-se importantes elementos de delimitacio de fronteiras étnicas e de potencial exploracdo
turfstica. Por sua vez, o turismo cultural sustentavel promove o patriménio sem comprometer sua
continuidade, fortalecendo a identidade e a autoestima das comunidades locais (Reis, 2007; Farias,
Macedo e Galvao, 2020; Farias, Coutinho e Ferreira, 2019; Farias e a/., 2019; Farias e al., 2018a,
2018b, 2018c; Sousa; Alves; Fatias, 2015).

A pesquisa sobre o turismo de base local na Comunidade Quilombola "Negros do Riacho"
teve como objetivo explorar o potencial turfstico da regido de forma sustentavel. Entre seus objetivos
especificos, destacaram-se o levantamento das potencialidades turisticas, a analise de sua viabilidade
e o resgate da histéria local sob a perspectiva dos moradores. A metodologia adotada incluiu pesquisa
bibliografica, entrevistas, observagdo participante ¢ Analise SWOT. Os resultados indicaram que o
turismo cultural pode inserir a comunidade em roteiros turisticos do estado do Rio Grande do Norte,
contribuindo para seu desenvolvimento econémico, social e cultural de maneira equilibrada e
sustentavel (Oliveira; Ricco, 2013; Farias; Macedo; Galvido, 2020; Fatias; Coutinho; Fetreira, 2019;
Farias e al., 2019; Farias et al., 2018a, 2018b, 2018¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).
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Desenho metodolégico

A pesquisa envolveu a colaboracio de membros da Comunidade Negros do Riacho, que se
disponibilizaram a compartilhar suas vivéncias e conhecimentos sobre o ambiente local. Essa
contribuicio foi essencial para a coleta de informacbes sobre aspectos historicos, condi¢oes
habitacionais e as relagdes socioculturais existentes na comunidade.

A abordagem adotada foi de natureza qualitativa, conforme descrito por Veal (2011), que
visa a obtencio de informag¢des detalhadas de um nimero reduzido de participantes, geralmente sem
a quantificacdo numérica dos dados. Strauss (2008) complementa ao afirmar que este tipo de pesquisa
busca entender a vida das pessoas, suas experiéncias, comportamentos, emog¢oes, e ainda analisar a
dinamica de grupos e movimentos sociais. O delineamento da pesquisa, conforme Gil (2008), refere-
se a0 planejamento abrangente do estudo, contemplando a anilise e interpretagdo dos dados, além
da organizacdo do ambiente de coleta e controle das vatiaveis envolvidas.

A pesquisa foi classificada como exploratéria, com o objetivo de aprofundar o entendimento
sobre o tema e identificar novas institui¢des ou fendmenos, conforme descrito por Dencker (1998).
Hste tipo de estudo caracteriza-se pela flexibilidade do planejamento, incluindo levantamento
bibliografico. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com o objetivo de ampliar o
conhecimento sobre o tema central da pesquisa. Gil (2009) destaca que esse tipo de investigacio se
baseia em fontes previamente elaboradas, como livros e artigos cientificos, que fornecem suporte
tedrico para o estudo. Dencker (1998) enfatiza que a pesquisa exploratétia proporciona um alcance
mais amplo ao estudar fendmenos, permitindo uma visao mais abrangente do que setia possivel por
meio de uma pesquisa direta.

A técnica utilizada para a coleta de dados foi a entrevista, uma interacdo social assimétrica,
em que o pesquisador busca obter informagdes da parte entrevistada, que serve como fonte de dados.
Gil (2008) afirma que essa técnica é eficaz para acessar informacdes profundas sobre o
comportamento humano e os diversos aspectos da vida social, permitindo, além disso, a organizacio
e quantificacdo das informagdes obtidas. Para essa pesquisa, foi elaborado um formulatio com
perguntas abertas, organizado a partir de um roteiro pré-estabelecido de questdes.

No que se refere a entrevista oral, foi adotada a metodologia de histéria oral, que envolve a
realizacdo de entrevistas gravadas com individuos capazes de relatar acontecimentos, institui¢oes,
modos de vida e outros aspectos da histéria recente (CPDOC-FGV, 2015).

Para a analise dos dados, foi utilizado o método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), uma
técnica que organiza e sistematiza dados qualitativos a partir da teoria das representagdes sociais
(Figueiredo; Chiari; Goulart, 2013). Este método permitiu identificar as opinides, visdes ¢ memorias
dos participantes da pesquisa, servindo como base para as discussdes. Além disso, a pesquisa teve um
carater descritivo e empregou a Analise SIWOT como ferramenta complementar, com o objetivo de
identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas para a comunidade. Essa analise possibilitou
uma melhor contextualizacio dos resultados com relacio a realidade local.

A pesquisa foi conduzida por meio de observagido direta intensiva, utilizando o formulatio
de entrevista como instrumento principal. Essa abordagem nfo se limitou a observar e escutar, mas
incluiu uma anélise detalhada dos fatos e fenémenos de interesse. A observag¢io foi participante, o
que significou que os pesquisadores atuaram de maneira imersiva, como membros do grupo
estudado. Essa imersdo facilitou o acesso a dados sobre as situaghes cotidianas da comunidade,
incluindo aspectos privados, e permitiu compreender os comportamentos observados (Fiorentini;
Lorenzato, 2006; Gil, 1989; Lakatos; Marconi, 2010).
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Framework teérico
Turismo de Base Local: breves consideragoes

A partir da segunda metade do século XX, o turismo passou a se popularizar em fun¢io do
avanco tecnolégico, do aumento do tempo livre e da prosperidade econémica observada nos paises
do hemisfério norte. Essas mudangas permitiram que os turistas alcancassem destinos mais distantes
e interagissem com comunidades tradicionais, o que fez do turismo uma atividade econémica com
grande potencial para essas populacGes. Entretanto, é importante observar que, apesar das promessas
de desenvolvimento economico, os beneficios gerados pela atividade turfstica nem sempre sdo
suficientes para melhorar significativamente as condi¢cdes de vida das comunidades receptoras. Nesse
cenario, o turismo comunitario surge como uma alternativa viavel para promover o desenvolvimento
enddgeno dessas populagoes e sua inclusio social, respondendo a l6gica de massificacio e elitizacao
do turismo que predomina em muitos contextos globais.

O turismo comunitario comecou a se consolidar na década de 1980, impulsionado pela
crescente demanda por novos tipos de tutismo, como o turismo cultural e o turismo de natureza.
Hssa demanda fez com que as comunidades localizadas em areas de grande riqueza natural e cultural
passassem a ser pressionadas a transformar seus patrimonios em produtos turisticos vidveis, com o
objetivo de atrair turistas e gerar beneficios econémicos.

Em contraste com o turismo de massas, surgiram novas formas de gestdo que buscam
respeitar os limites naturais, culturais e sociais das comunidades receptoras, promovendo a
conservacdo dos recursos locais. Essas abordagens, que se caracterizam como turismo de base local
ou comunitaria, visam dinamizar a economia local e proporcionar uma maior participagdo da
populacio nas atividades turisticas. Nesse modelo, a gestao do turismo deve ser feita de maneira
inclusiva, respeitando as capacidades de absor¢io das comunidades e garantindo que os beneficios
gerados pela atividade beneficiem de maneira equitativa todos os segmentos da populagio, como
mulheres e jovens.

As atividades turisticas comunitarias devem estar integradas a outras praticas economicas
locais, como a agricultura, a pesca e o artesanato, o que contribui para a sustentabilidade das
comunidades e fortalece suas tradicbes. Dessa forma, o tutismo comunititio pode promover a
geragdo de trabalho local, impulsionar pequenos negdcios e estimular o desenvolvimento do capital
social. Ele oferece um grande potencial para o desenvolvimento local, uma vez que ptiotiza a
participagio ativa da populagdo nas decisGes sobre o uso de seus recursos e no planejamento do
turismo. Em contraste com processos anteriores, em que o planejamento era centralizado, o
desenvolvimento local atual ¢ articulado pelos atores locais, incluindo a sociedade civil, o poder
publico e o mercado.

O Turismo de Base Comunitaria também tem um grande potencial para fortalecer a coesio
social e o vinculo entre os membros da comunidade, promovendo o sentimento de pertencimento e
a valorizagdo da cultura local. Esse tipo de turismo, ao ser desenvolvido com base nas demandas e
no contexto especifico do destino, permite uma interpretacio local da atividade turistica. Ao mesmo
tempo, cle se insere na dindmica globalizada, mas sem sucumbir as imposi¢des da globalizagio,
garantindo que os beneficios do turismo sejam direcionados para o fortalecimento das comunidades
locais e nao para a concentracdo de riqueza em poucos agentes externos.
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Turismo em comunidades quilombolas

Salgado e Santos (2012) destacam que o turismo gera reflexdes importantes sobre a situagdo
dos lugares e das pessoas envolvidas nesse processo, seja direta ou indiretamente. O turismo é um
fenémeno socioeconémico e culturalmente enraizado no espaco geografico, criando novos espagos
e dindmicas. Embora o turismo possa ter aspectos negativos, como fetichismo, massificacdo,
agressividade e dependéncia, ele também pode ser visto como uma atividade que impulsiona
processos socioculturais inovadores, responsaveis e sustentaveis, com resultados positivos (Santos;
Salgado, 2012; Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e# al., 2019;
Farias et al., 2018a; Farias et al., 2018b; Farias e a/., 2018c; Sousa, Alves; Farias, 2015).

No Brasil, observa-se um crescente interesse pelo turismo nas Comunidades Quilombolas.
HEssas comunidades, com uma historia marcada por processos de segregacao espacial e racial, exclusiao
social e fragmentacio cultural, tém lutado por acesso a terra, pelo reconhecimento de seus direitos,
pela valorizacdo das suas ancestralidades e expressdes culturais afro-brasileiras. Além disso, estdo
fortemente envolvidas em processos de autoidentificagio e resgate identitario (Farias; Macedo;
Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ef a/., 2019; Farias et al., 2018a; Farias e a/.,
2018b; Farias ez al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Smith (1989) classifica o tutismo em cinco tipos ptincipais. O "tutismo étnico" envolve a
comercializacdo de costumes tipicos de povos exdticos, como visitas a casas ¢ aldeias, apresentacoes
culturais e a compra de produtos locais. O "turismo cultural" refere-se as atividades ligadas a meméria
de uma vida em extingdo, como refei¢des tipicas e espeticulos folcloricos. O "tutismo histérico” é
voltado para visitas a museus, catedrais e outros pontos de interesse histrico. O "tutismo ambiental"
esta relacionado ao turismo étnico, atraindo tutistas interessados em vivenciar experiéncias em regioes
remotas. Ja o "turismo recreativo” é destinado aqueles que buscam descanso e contato com a
natureza, com praticas esportivas e atividades ao ar livre (Farias; Macedo; Galvdo, 2020; Farias;
Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e# a/., 2019; Farias ez al., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias e al., 2018c;
Sousa; Alves; Farias, 2015).

O mercado turistico e a academia discutem amplamente as diversas dimensdes do tutismo,
com énfase na cultura e etnicidade. A etnicidade, conforme Griinewald (2003), esta relacionada as
tendéncias de identificacio e inclusio dos individuos em grupos étnicos, com base na otigem, histéria,
cultura e até mesmo raga. Existem duas abordagens principais sobre a etnicidade: a essencialista, que
se concentra no patrimoénio cultural e histérico das populagbes, e a construtivista, que vé as interagdes
sociais e as fronteiras que definem os grupos étnicos, independentemente das semelhangas culturais
ou raciais com outras sociedades vizinhas (Grinewald, 2003; Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias;
Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e al., 2019; Farias e 2/, 2018a; Farias e al., 2018b; Farias et al., 2018c;
Sousa; Alves; Farias, 2015).

A perspectiva construtivista, que se concentra nas interacdes sociais para a defini¢do das
fronteiras étnicas, ¢ a mais relevante nesse debate. Griinewald (2003) aponta que, para os membros
de um grupo étnico, o discurso étnico frequentemente enfatiza aspectos de sua origem, historia,
cultura ou raga, mesmo que esses elementos possam ser construidos no presente para fins de
autorrepresentagio ou de representacdo perante os outros. A questdo da autenticidade no turismo é
importante, pois a busca por experiéncias auténticas tem se intensificado. O turismo comunitario
indigena, por exemplo, reflete essa busca ao envolver encontros étnicos (Fortunato; Silva, 2011).
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Chambers (2000) observa que o "turismo étnico" diz respeito a atividades que permitem aos
turistas vivenciar experiéncias culturais diferentes das suas. Ele destaca que o turismo baseado na
etnicidade oferece exemplos interessantes de como os indicadores e simbolos de status étnico sdao
negociados. O turismo étnico pode ser compreendido de duas formas: uma que foca no que o turista
busca, em que o foco da viagem sdo os nativos, e outra que analisa o que o turista observa durante a
visita, evidenciando que toda visitagdo a uma cultura distinta pode ser considerada uma forma de
turismo étnico (Grunewald, 2003; Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019;
Farias e al., 2019; Farias ef a/l., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias ef al., 2018c; Sousa; Alves; Farias,
2015).

Além disso, a busca por autenticidade nas rela¢Ses interculturais tem ganhado relevancia,
pois pode representar uma alternativa econémica para as comunidades quilombolas, ao fortalecer sua
identidade. Nesse contexto, a cultura torna-se um elemento econdémico que contribui para o
desenvolvimento local por meio do turismo (Azevedo, 2002; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias;
Macedo; Galvio, 2020). As comunidades quilombolas veem no turismo uma possibilidade de gerar
renda, criando produtos auténticos que refletem suas caracteristicas culturais unicas (Fortunato; Silva,
2011; Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019).

Bahl (2004) argumenta que o simples fato de um legado étnico existit ndo o torna
automaticamente um atrativo turistico. Esse legado precisa ser tratado como um simbolo significativo
para a comunidade receptora, que pode ter o potencial de atrair turistas. Para que seja considerado
um atrativo tutistico, é necessatio atender a outras condicbes, como acessibilidade. O autor
supramencionado também observa que a diversidade étnica no Brasil, resultante dos processos de
imigracdo, representa uma potencialidade tutistica, visto que a integracdo de diferentes grupos ao
longo do tempo contribuiu para a formacio da vida cultural brasileira (Fatias; Macedo; Galvio, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e al., 2019; Farias e al., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias ¢z a/.,
2018c¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Os membros de comunidades étnicas podem se envolver em atividades tutfsticas, formando
comunidades tutfsticas que, com a participagiao de outros membros étnicos e nao étnicos, ultrapassam
as fronteiras da expetiéncia tutistica e das préprias comunidades étnicas. Quando a etnicidade é
associada aos recursos tutisticos, cria-se uma experiéncia de turismo étnico. Todos os envolvidos no
processo, tanto membros da comunidade quanto turistas, formam a comunidade etnoturistica, e essas
esferas sdao auténticas e legitimas em suas particularidades (Griinewald, 2003; Farias; Macedo; Galvio,
2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019).

O turismo étnico, que se baseia no legado étnico, tem se consolidado como uma alternativa
ao turismo massificado, caracterizado pelo consumo excessivo das culturas locais. Dentro do
paradigma da diversidade cultural e plurietnicidade, os turistas culturais sio grupos que buscam
vivenciar as culturas de comunidades remanescentes de etnias especificas ou que preservam legados
culturais, reinterpretados ao longo do tempo (Silva; Carvalho, 2010; Farias; Macedo; Galvio, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019).

Brasil (2007, p. 13) define o turismo étnico como "a vivéncia de experiéncias auténticas e o
contato direto com os modos de vida e a identidade dos grupos étnicos". Beni (2006) complementa
essa defini¢éo ao afirmar que, no turismo étnico, os grupos se deslocam para resgatar suas origens e
o sentido de pertencimento as suas culturas.
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Resultados e discussio

A Comunidade Quilombola “Negros do Riacho”, com mais de cem anos de historia,
enfrentou inimeras dificuldades econémicas e sociais ao longo de sua existéncia. Sob a 6tica dos
moradores e a luz dos conceitos do Discurso do Sujeito Coletivo, observa-se que a comunidade, no
passado, passou por situagdes extremas, como a escassez de alimentos. Para sobreviver a fome, seus
habitantes chegaram a consumir xique-xique e casca de fava verde. Este relato reflete as adversidades
que marcaram a trajetéria da comunidade, que, apesar de seu longo tempo de existéncia, sempre
enfrentou dificuldades relacionadas a sua condi¢do econdmica e social (Farias; Macedo; Galvao, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ¢ a/., 2019; Farias e a/., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias ¢ a/.,
2018c¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

A Associacio Local da comunidade foi fundada em 2005, com a missdo de organizar as
questdes internas e promover melhorias. O mandato do presidente da associagdao ¢ de trés anos,
conforme informaram os participantes da pesquisa. Além disso, a histéria de formacao do territdrio
da comunidade revela que os primeiros moradores se apropriaram da terra que hoje pertence aos
Quilombolas, o que é corroborado por documentos oficiais do INCRA. Esses elementos histéricos
sdo essenciais para compreender a organizacio social e territorial dos quilombolas e sua luta pelo
reconhecimento de seus direitos (Fatias; Macedo; Galvido, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019;
Farias e al., 2019; Farias et a/l., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias ef a/l., 2018c; Sousa; Alves; Farias,
2015).

Em relacio a infraestrutura da comunidade, as condi¢es de vida no passado eram precarias.
As casas eram construidas de barro, e o acesso a energia elétrica era um grande desafio. A agua, por
sua vez, era um recurso distante, localizado a aproximadamente 4 km da comunidade, em um tiacho.
Nesse contexto, o Frei Fernandes teve um papel fundamental ao construir as primeiras cinco casas
de alvenaria, em 2005, melhorando a habitacdo local. Em paralelo, a comunidade também se
mobilizou para garantir o acesso a energia elétrica, organizando uma peti¢ao, liderada por Carmelita,
que, infelizmente, ja falecida, foi uma das responsaveis por essa luta (Farias; Macedo; Galvao, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e a/l., 2019; Farias e al., 2018a; Farias ¢# a/., 2018b; Farias ¢ al.,
2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Quanto as potencialidades turisticas da comunidade, a pesquisa de campo identificou
diversos elementos que podem ser explorados para fomentar o turismo local. A paisagem de caatinga,
por exemplo, atrai turistas, especialmente os vindos de outras partes do pafs, interessados na
singularidade do ecossistema. Um dos projetos que se destacam é o “Maos no Barro”, desenvolvido
com as criang¢as da comunidade, onde elas confeccionam panelas, jarros e potes, que posteriormente
sao vendidos (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Fetreira, 2019; Farias e al., 2019;
Farias e al., 2018a; Farias ¢f al., 2018b; Farias e al., 2018c¢; Sousa; Alves; Fatias, 2015).

A comunidade também realiza a Exposi¢io Fotogrifica “Ponto de Meméria”, na qual
criancgas e adolescentes registram imagens de pessoas, artesanato e situagdes cotidianas. Essas fotos
incluem, por exemplo, imagens que retratam a dura realidade da falta de 4gua, como mulheres
carregando potes na cabeg¢a, bem como a imagem da Caixa d’agua, que simboliza a superagio e a
alegria da comunidade (Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias ¢ al.,
2019; Farias ef al., 2018a; Farias ez al., 2018b; Fatias e al., 2018¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Além disso, a comunidade promove atividades culturais, como as festividades de Sdo Jodo e
Sio Benedito, que envolvem dangas tipicas, forrd, vendas de comidas e artesanatos locais, além de
apresentacdes de musicas pelas criangas, como a tradicional cangio “Alectim Dourado”, ensinada
por seus avos e pais (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e al.,
2019; Farias ef al., 2018a; Farias et al., 2018b; Farias ez al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).
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Outros aspectos tuffsticos incluem bares com musica animada, a venda de sorvetes,
artesanato com pinturas feitas em oficinas em parceria com professores do IFRN da cidade, e
pequenas mercearias que vendem doces e alimentos para as criangas (Farias; Macedo; Galvao, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e a/., 2019; Farias e al., 2018a; Farias e al., 2018b; Farias ¢ a/.,
2018c¢; Sousa; Alves; Farias, 2015).

A produgio local de coentro e alface também se destaca, sendo cultivada nas residéncias dos
moradores e vendida tanto no comércio local quanto na feira de Currais Novos, aos domingos. Esses
elementos apontam para um potencial turfstico significativo, que pode ser desenvolvido com o apoio
da comunidade e de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da economia local (Farias;
Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e a/., 2019; Farias e a/., 2018a; Farias
et al., 2018b; Farias ef al, 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015). Utilizando a Analise SWOT,
evidenciaram-se as:

Figura 01. Elementos da Matriz SWOT.

=2 R

Fortalezas Oportunidades Amegas Debilidades
Fonte: Os autores, 2024.

Considerando os aspectos mencionados, foi possivel identificar diversos pontos fortes no
ambiente interno da Comunidade Quilombola. Entre esses aspectos, destacam-se a importincia
histérica da comunidade, a receptividade e hospitalidade dos moradores, que proporcionam um
acolhimento caloroso aos tutistas, e a presenca de atrativos culturais, historicos e naturais locais. Além
disso, observa-se que a comunidade representa uma nova tendéncia no desenvolvimento da atividade
turistica. No entanto, também foram identificados pontos fracos, como a falta de organiza¢io entre
os moradores enquanto Quilombolas e a necessidade urgente de implementar acessibilidade para
pessoas com deficiéncia fisica e visual (Farias; Macedo; Galvao, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira,
2019; Farias e al., 2019; Farias et al., 2018a; Farias e a/., 2018b; Farias e# al., 2018c¢; Sousa; Alves; Farias,
2015).

E essencial destacar que os pontos fortes internos representam as qualidades positivas da
comunidade, as quais devem ser exploradas para atrair um maior nimero de visitantes. A preservagio
dessas caracteristicas ¢ fundamental para garantir a satisfagio dos turistas e fidelizar aqueles que ja
visitaram o local, seja pela experiéncia direta, seja por meio do marketing de boca-a-boca, que se
traduz nas recomendagGes positivas de pessoas que ja estiveram na comunidade (Farias; Macedo;
Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Fatias ef a/., 2019; Farias et al., 2018a; Farias e a/.,
2018b; Farias e# al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).

Quanto aos pontos fracos, é importante compreender que, em determinados momentos, eles

podem dificultar a realizacio de atividades tutisticas e precisam ser abordados como desafios a serem
superados, com vistas a garantir uma expetiéncia agradavel e satisfatéria para os turistas e visitantes
(Farias; Macedo; Galvio, 2020; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e al., 2019; Fatias ez al., 2018a;
Farias et al., 2018b; Farias ez al., 2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).
Em relagio ao ambiente externo, também ¢ possivel identificar algumas oportunidades que
representam pontos fortes para o desenvolvimento da comunidade (Farias; Macedo; Galvio, 2020;
Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Farias e al., 2019; Farias ef al., 2018a; Farias ez al., 2018b; Farias ¢ a/.,
2018c; Sousa; Alves; Farias, 2015).
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Consideragdes (ndo) finais

A partir da andlise realizada, pode-se afirmar que o turismo esta intrinsecamente relacionado
ao processo de atracio de visitantes para um destino especifico, o que implica no deslocamento das
pessoas, motivado por diferentes fatores. Nesse contexto, a Comunidade Quilombola Negros do
Riacho se destaca como um importante exemplo de potencial para o Turismo Etnico, um segmento
que deveria ser explorado para promover o intercambio cultural, a0 mesmo tempo em que
propotciona aos turistas a oportunidade de conhecer as tradi¢Ses, os costumes e o modo de vida dos
seus habitantes. Além disso, a implementagdo de um turismo nesse formato pode contribuir de
maneira significativa para o fortalecimento econémico e social da comunidade, ao permitir que ela se
torne um polo de promogao de eventos, exibi¢coes culturais e comercializagdo de produtos artesanais,
40 passo que proporciona novas experiéncias tanto para os turistas quanto para os proprios
moradores.

Observou-se que a Comunidade Quilombola Negros do Riacho tem experimentado, ao
longo dos anos, uma evolucdo notavel em diversos aspectos, como o desenvolvimento humano,
cultural e econémico. Um dos principais avancos foi a melhotia das condi¢cbes de moradia, que
anteriormente se caracterizavam por construgoes de taipa, e o aumento da renda da populagio, com
a producio e venda de objetos artesanais, principalmente pecas de barro. Contudo, é importante
destacar que grande parte da renda da comunidade ainda provém de aposentadorias e de programas
sociais do governo, como o Bolsa Familia. Por isso, é essencial que se implementem ag¢les que
promovam o Turismo Cultural em Currais Novos, de modo a estimular o Turismo Etnico na
Comunidade “Negros do Riacho”. Esse processo pode transformar a comunidade em um produto
turfstico viavel, alicercado na preservacio da memoria histérica e cultural, assim como no
fortalecimento da identidade coletiva de seus moradores. Além disso, ao criar um espago de
convivéncia que favorece o encontro entre turistas e locais, serd possivel gerar oportunidades de
emprego e renda, a0 mesmo tempo em que se promove a valorizacio das tradicOes afro-brasileiras,
como as dancas, o artesanato, as crencas ¢ os modos de vida dos remanescentes de Quilombolas.
Entretanto, é fundamental reconhecer que, para que o potencial turistico da comunidade seja
plenamente desenvolvido, ¢ necessario que medidas sejam repensadas e implementadas, tanto pelos
poderes municipais e estaduais quanto pelas iniciativas do setor privado, incluindo agéncias de
turismo, pousadas, restaurantes e outras empresas locais. A Associacdo Comunitaria também tem um
papel importante, assim como os proprios moradores, que devem se engajar nesse processo de
transformagdo, com o intuito de beneficiar tanto os turistas que escolhem a comunidade como
destino quanto os habitantes da localidade. Em sintese, embora a Comunidade Quilombola Negros
do Riacho possua um grande potencial turistico, este ainda nio foi explorado de maneira eficaz. A
falta de parcerias com entidades governamentais e com o setor privado tem dificultado a
comercializagio do local e, consequentemente, a superagio de esteredtipos relacionados as crengas,
a cultura e aos costumes das Comunidades Quilombolas.

A presente pesquisa, portanto, se configura como um ponto de partida para futuras
investigacdes sobre o tema, podendo ser expandida para outras comunidades da Regido Seridé, do
Rio Grande do Norte e, quem sabe, de outros estados brasileiros. O objetivo ¢é incentivar a
implementacio de um modelo de Turismo Comunitirio de Base Local, que gere beneficios para a
comunidade e promova a participacio ativa dos moradores em um planejamento sustentavel e
participativo. Por fim, a pesquisa almeja que a Comunidade Quilombola Negros do Riacho deixe de
ser marginalizada e invisibilizada, passando a ser reconhecida como protagonista da sua prépria
histéria, com o turismo atuando como uma ferramenta transformadora, capaz de mudar realidades e
promover o resgate de identidades e culturas.
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A partir das reflexdes anteriores, é possivel identificar diversas vertentes de pesquisa que
podem ser exploradas para impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢oes
de vida nas Comunidades Quilombolas, incluindo a Comunidade Negros do Riacho, no Rio Grande
do Norte, e em outras localidades do Brasil. Hssas pesquisas tém o potencial de contribuir
significativamente para a implementa¢ao de modelos tutisticos que, ao gerar beneficios econémicos,
sociais e culturais, também promovam o fortalecimento das identidades locais.

Um aspecto importante a ser investigado ¢ o impacto social do turismo étnico. Nesse sentido,
seria relevante analisar como o turismo pode servir como um catalisador para mudangas sociais nas
comunidades quilombolas, considerando nio apenas os aspectos econdmicos, mas também o
fortalecimento da identidade cultural, a inclusdo social e a preservacdo dos saberes tradicionais. Essas
pesquisas poderiam, ainda, avaliar como o turismo pode contribuir para a redugio da marginalizacdo
dessas comunidades, promovendo maior reconhecimento e valoriza¢ao de sua historia e cultura.

Outra area de interesse seria a andlise da viabilidade econémica e sustentavel do turismo
cultural. Pesquisas podem investigar como projetos de turismo sustentivel podem ser
implementados, com foco no fortalecimento das praticas culturais e étnicas dessas comunidades. A
pesquisa poderia avaliar modelos de negbcios sustentaveis que, além de gerar empregos e renda,
respeitem e preservem os valores culturais e ambientais locais. Além disso, é importante explorar a
capacitacio dos membros da comunidade, preparando-os para a gestdo independente e sustentivel
dos recursos turisticos.

A adocao de modelos de turismo comunititio de base local também constitui uma area
promissora de pesquisa. Estudos podem investigar como envolver ativamente os moradores nas
varias fases do processo tutistico, desde o planejamento até a execugio. Isso incluiria analisar o papel
das liderancas comunitarias e das associages locais, além de explorar como a participacido ativa da
comunidade pode garantir que os beneficios do turismo sejam distribuidos de forma justa e que as
tradi¢oes locais sejam preservadas e respeitadas.

Além disso, a criagdo de patcerias publico-privadas para impulsionar o turismo é um tema
que metece aten¢do. Pesquisas podem avaliar como a colaboracio entre os setores publico (municipal
e estadual), organiza¢des nio governamentais e a iniciativa privada, como agéncias de turismo,
pousadas e restaurantes, pode contribuir para o crescimento do turismo em comunidades
quilombolas. O estudo de modelos colaborativos pode ajudar a identificar formas de assegurar a
infraestrutura necessatia, fortalecer as economias locais e promover a inclusio social, beneficiando
tanto os moradores quanto os turistas.

A melhoria da infraestrutura basica também ¢ um ponto crucial a ser explorado. Estudos
sobre o impacto do aprimoramento de servigos essenciais, como educacio, saide, saneamento e
transporte, podem demonstrar como essas melhorias podem influenciar o desenvolvimento do
turismo e a qualidade de vida na comunidade. Além disso, seria importante analisar como a
infraestrutura local afeta a experiéncia dos turistas e, simultaneamente, traz beneficios diretos para os
moradores, impulsionando o desenvolvimento sustentivel e a melhoria das condi¢ées de vida.

Por fim, a pesquisa sobre modelos de gestdo participativa representa uma abordagem valiosa.
Investigar como os moradotes e turistas podem ser integrados na preservacio e promocio da cultura
local ¢ fundamental para garantir que o turismo se torne uma ferramenta de fortalecimento do
envolvimento comunitario nas decisbes sobre seu préprio desenvolvimento. Modelos de gestio
participativa podem assegurar que os frutos do turismo sejam distribuidos de maneira justa,
respeitando a cultura local e garantindo sua continuidade.
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Essas abordagens niao sé contribuiriam para a melhoria da qualidade de vida nas
comunidades quilombolas, mas também fortaleceriam o turismo étnico e cultural no Brasil, criando
uma rede de destinos que respeitem e valorizem as culturas locais, promovam empregos ¢ rendas
sustentaveis, e resgatem as identidades histéricas dessas comunidades.
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Resumo

O objetivo geral deste artigo foi investigar as capacidades para a gestido da atividade turistica nas
Comunidades Quilombolas Negros do Riacho (Currais Novos/RN) e Boa Vista dos Negros
(Patrelhas/RN). A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com cariter exploratdtio e desctitivo,
e foi desenvolvida por meio de diversas técnicas de coleta de dados, incluindo pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, entrevistas, observacao participante, Discurso do Sujeito Coletivo, Diagnéstico
Rapido Participativo, storytelling e benchmarking. As técnicas de analise utilizadas foram a analise do
discurso e a analise de contetdo. Os principais resultados indicam que as vivéncias e o patrimonio
material e imaterial das comunidades quilombolas tornam esses espacos adequados para a
implementacio do Turismo de Base Comunitaria (TBC) e a gestdo compartilhada do turismo no
Seridé Potiguar. Além disso, o estudo destacou a relevancia de direcionar olhares para as
peculiatidades socioculturais dessas comunidades ao elaborar estratégias de desenvolvimento
turistico. Foi identificado que experiéncias de TBC, como as realizadas no Sitio Tambaba Camping
(Assentamento Tambaba, Povoado Gurugi) e na Comunidade Quilombola Ipiranga, no municipio
do Conde/PB, podem servir de referéncia para outras comunidades tradicionais da regiao Seridd
(RN), estimulando o desenvolvimento de estratégias de gestdo local. Ao final, conclui-se que as
metodologias de storytelling e benchmarking sio alternativas eficazes para a gestdo compartilhada da
atividade turfstica, com potencial de aplicacio no contexto do Turismo de Base Comunitaria no
Seridé Potiguar, contribuindo para o fortalecimento da gestdo sustentavel e do desenvolvimento local
nessas comunidades.

Palavras-chave: Benchmarking, Storytelling; TBC; Serido; Rio Grande do Norte.

Abstract

The general objective of this article was to investigate the capacities for managing tourism activities
in the Quilombola Communities of Negros do Riacho (Currais Novos/RN) and Boa Vista dos
Negros (Patelhas/RN). The research adopted a qualitative approach, with an exploratory and
descriptive nature, and was developed through various data collection techniques, including
bibliographical research, documental research, interviews, participant observation, Discourse of the

26 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

27 Doutora, mestte e bacharel em "Turismo" [UFRN]. Especialista em "Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira" [FOCUS].
Especialista em "Historia e Cultura Afro-Brasileira e Afticana/NCCE" [UFRN]. Especialista em "Politica de Promocio da
Igualdade Racial - UNIAFRO" [UFERSA]. Especialista em "Gestao Publica Municipal" [UFPB]. Graduada em "Letras-
Portugués" (FUNIP). Graduada em "Filosofia" [ISEP]. Graduada em "Letras-Espanhol" [IFRN]. Graduanda em
"Pedagogia” [FUNIP].  Professora  substituta ~do  IFRN -  Campus  Canguaretama.  E-mail:
farias.mayara@academico.ifrn.edu.br. CV: http://lattes.capq.br/9575612347701759.

28 Graduada, mestra e doutora em “Turismo” pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte [UFRN]. Professora

efetiva do IFRN - Campus Canguaretama. E-mail: liramedeiros@yahoo.com.br. CV:
http:/ /lattes.cnpq.br/4236100618422414,
2Professor colaborador do PPGTUR/UFRN. E-mail: almirfbo@yahoo.com.br. CV:
http:/ /lattes.cnpq.br/6348825553522569.
30Professora permanente do PPGTUR/UFRN. E-mail: lissaferreira.iadb@yahoo.es. CV:

http:/ /lattes.cnpq.br/8015374156967844.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 134 de 163

Collective Subject, Rapid Participatory Diagnosis, storytelling, and benchmarking. The analysis
techniques used were discourse analysis and content analysis. The main results indicate that the
experiences and material and immaterial heritage of the Quilombola communities make these spaces
suitable for the implementation of Community-Based Tourism (CBT) and shared management of
tourism in the Seridé Potiguar region. Additionally, the study highlighted the relevance of focusing
on the sociocultural peculiarities of these communities when developing tourism development
strategies. It was identified that CBT expetiences, such as those carried out at Sitio Tambaba Camping
(Assentamento Tambaba, Povoado Gurugi) and at the Quilombola Community of Ipiranga, in the
municipality of Conde/PB, can setve as references for other traditional communities in the Seridé
region (RN), encouraging the development of local management strategies. In conclusion, storytelling
and benchmarking methodologies are effective alternatives for shared management of tourism
activities, with potential for application in the context of Community-Based Tourism in Seridd
Potiguar, contributing to strengthening sustainable management and local development in these
communities.

Keywords: Benchmarking; Storytelling; CBT; Serid6; Rio Grande do Notte.

Resumen

El objetivo general de este articulo fue investigar las capacidades para la gestién de la actividad
turistica en las Comunidades Quilombolas Negros do Riacho (Currais Novos/RN) y Boa Vista dos
Negros (Parelhas/RN). La investigacién adopt6 un enfoque cualitativo, con caricter exploratotio y
descriptivo, y se desarrolld6 mediante diversas técnicas de recolecciéon de datos, incluyendo
investigacion bibliografica, investigacién documental, entrevistas, observacion participante, Discutrso
del Sujeto Colectivo, Diagnéstico Rapido Participativo, storytelling y benchmarking. Las técnicas de
analisis utilizadas fueron el analisis del discurso y el analisis de contenido. Los principales resultados
indican que las experiencias y el patrimonio material e inmaterial de las comunidades quilombolas
hacen que estos espacios sean adecuados para la implementacién del Turismo de Base Comunitaria
(TBC) y la gestiéon compartida del turismo en la regién de Serid6 Potiguar. Ademas, el estudio destaco
la relevancia de dirigir la mirada hacia las peculiaridades socioculturales de estas comunidades al
elaborar estrategias de desarrollo turistico. Se identificé que expetiencias de TBC, como las realizadas
en el Sitio Tambaba Camping (Asentamiento Tambaba, Povoado Gurugi) y en la Comunidad
Quilombola Ipiranga, en el municipio de Conde/PB, pueden servir de referencia para otras
comunidades tradicionales de la regién de Seridé (RN), estimulando el desarrollo de estrategias de
gestiéon local. Al final, se concluye que las metodologias de storytelling y benchmarking son
alternativas eficaces para la gestion compartida de la actividad turistica, con potencial de aplicacion
en el contexto del Turismo de Base Comunitaria en el Seridé Potiguar, contribuyendo al
fortalecimiento de la gestion sostenible y el desatrollo local en estas comunidades.

Palabras clave: Benchmarking; Storytelling; TBC; Serid; Rio Grande do Notte.

Um convite ao tema

Como alternativa para a implementacdo de uma atividade turistica que valorize as pessoas,
sua histéria e cultura, além de promover a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
responsavel, o Turismo de Base Comunitaria (TBC) tornou-se o objeto central desta pesquisa. O
municipio do Conde/PB foi escolhido para compor o estudo devido a presenca de diversos exemplos
de a¢bes de gestdo no turismo que refletem os principios do TBC, com foco na participacio social,
melhoria da qualidade de vida dos moradores, empreendedorismo e gestio compartilhada e
participativa.
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O TBC, como conceito, "tem como principio o desenvolvimento sustentivel, com um
enfoque politico, cultural e humano, que valoriza costumes e crencas da comunidade, neste caso,
negra, protagonista da atividade" (Oliveira, 2021, p. 223). Considerando as comunidades quilombolas
“Negros do Riacho” e “Boa Vista dos Negros” como as mais representativas do estado do Rio
Grande do Norte, bem organizadas e com forte proximidade afetiva da pesquisadora, que conhece
sua historia e seus moradores, a questdo que orientou a pesquisa foi: Quais sdo as principais
capacidades para a gestdo do turismo por meio do TBC e do turismo étnico nas comunidades
quilombolas "Negros do Riacho" e "Boa Vista dos Negtros" no Seridé Potiguar?

O objetivo principal do estudo foi investigar a utiliza¢ao de inovagio, storytelling e benchmarking
como ferramentas para a gestdo da atividade turistica no Serid6 Potiguar, a partir de exemplos do
Conde/PB. Por meio do Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), foi possivel compreender os
principais problemas enfrentados pelos moradores das comunidades quilombolas e identificar as
principais potencialidades de cada comunidade. Além disso, o diagnéstico permitiu entender aspectos
da gestdo, com o objetivo de elaborar uma proposta de roteiro turfstico, a partir das falas dos
participantes e do conhecimento obtido sobre as comunidades em questao.

Para o desenvolvimento da proposta, foi criada uma matriz de prioridades baseada na
pesquisa de Medeiros (2019), que abordou as questoes: 1. Quem somos? 2. O que temos? 3. O que
queremos? 4. Como alcancar? (incluindo os questionamentos: Onde buscar? O que fazer?). Ao
contrario de Medeiros (2019), que utilizou a técnica do “novelo de 13” e oficinas, este estudo optou
por realizar um grupo focal, com perguntas em formato de roda de conversa, com os principais
representantes de cada comunidade quilombola. Essa metodologia permitiu a participacio de
individuos escolhidos por sua representatividade, papel sociocultural, disponibilidade e disposi¢io
para colaborar com o estudo. Quando necessario, as entrevistas foram realizadas de forma remota,
devido a pandemia de Covid-19 e as regras de distanciamento social em vigor.

Além da roda de conversa, foi empregada a técnica de analise do Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC), conforme Lefévre e Lefevre (2003), para analisar a subjetividade das respostas e
posicionamentos, com énfase no pensamento coletivo. A partir dessa analise, foi elaborado um
roteiro de entrevista que otientou a pesquisa e levou a apresentacio dos resultados.

Os principais resultados destacam que as peculiaridades socioculturais, as vivéncias e o
patrimonio material e imaterial das comunidades quilombolas tornam esses espagos apropriados para
uma gestio compartilhada e para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria no Seridd
Potiguar. Observou-se também que ¢ vidvel utilizar modelos de benchmarking para implementar
atividades de Turismo de Base Local, com base no que foi realizado no municipio do Conde/PB,
especialmente nas experiéncias da Comunidade Quilombola Ipiranga e do Sitio Tambaba Camping
(Assentamento Tambaba, Povoado Gurugi). Essas realidades podem servir como referéncia para a
claboracido de estratégias de desenvolvimento e gestio do turismo em outras comunidades
tradicionais da Regido Serid6 e do estado do Rio Grande do Norte.

Desenho metodolégico

A abordagem adotada nesta pesquisa foi qualitativa, uma vez que se concentrou em aspectos
subjetivos, a partir da perspectiva de um numero reduzido de participantes, com carater desctitivo e
exploratério. O cariter descritivo se deu pelo uso de narrativas, registros fotograficos, mapas e
graficos, que ilustram as histérias e realidades das comunidades estudadas. Ja o carater exploratdrio
se refere ao fato de que, embora a pesquisadora ja tivesse publicado trabalhos cientificos sobre a
comunidade quilombola "Negros do Riacho", ainda nio havia desenvolvido propostas de ag¢Ges
concretas para implementar praticas de Turismo de Base Comunitaria (TBC) em Currais Novos/RN,
especialmente com foco nessa comunidade. Além disso, apesar de ter estudado e conhecido a
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comunidade "Boa Vista dos Negros", a pesquisadora ainda nio havia realizado publicacGes a respeito
dessa localidade.

A pesquisa de campo foi realizada entre os anos de 2018 e 2019, com observa¢des individuais
e participantes, entrevistas e rodas de conversa. Durante o periodo de isolamento social, em 2020 e
2021, algumas entrevistas foram conduzidas de forma remota. As observac¢oes realizadas se
caracterizaram por uma abordagem etnografica, embora tenha sido parcialmente comprometida pela
pandemia. As entrevistas envolveram moradores, professores, pesquisadores e o presidente da
Associacio da comunidade quilombola "Negros do Riacho" (Cutrais Novos/RN), além de
moradores e estudiosos da "Boa Vista dos Negros" (Parelhas/RN).

As entrevistas seguiram um roteiro estruturado, que guiou a pesquisadora na busca pelos
objetivos do estudo, com foco em temas como gestdo compartilhada, desenvolvimento responsavel,
planejamento participativo, valorizacio da cultura e identidade local, além de aspectos socioculturais,
ambientais, politicos e econdémicos. A técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) foi utilizada
para descrever as percepgdes dos stakeholders e colaboradores da pesquisa. O DSC, conforme
descrito por Figueiredo, Chiari e Goulart (2013), é uma técnica de organizacio e tabulacido de dados
qualitativos, fundamentada na teotria da Representacio Social. Essa abordagem permite conhecer os
pensamentos, crencas e valores de um grupo sobre um determinado tema, utilizando métodos
cientificos.

A pesquisa despertou reflexGes nos participantes, destacando o papel do capital humano no
desenvolvimento da atividade tutfstica. A construcio do Diagnéstico Rapido Participativo (DRP)
incorporou conceitos de pratica social, independéncia, politica e cidadania, com énfase no papel
individual e coletivo, conforme o conceito de "Eu Coletivo" proposto por Medeiros (2019).

De maneira geral, a pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, com caracteristicas
descritivas e exploratérias. Para alcangar os objetivos do estudo, foram escolhidas técnicas de coleta
de dados como pesquisa documental, pesquisa bibliografica, entrevistas, Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC), observagio participante, DRP, storytelling e benchmarking. As técnicas de analise adotadas foram
a analise de conteudo e a analise do discurso. Entre os principais resultados, destacou-se o fato de
que as peculiaridades socioculturais, as vivéncias e o patrimonio (material e imaterial) das
comunidades quilombolas as tornam locais promissotes para o desenvolvimento do TBC no Seridd
Potiguar.

A anidlise de conteddo, conforme Bardin (1977), refere-se 2 um conjunto de técnicas para
analisar as comunica¢bes, com o objetivo de obter, por meio de procedimentos sistematicos e
objetivos, indicadores que permitam inferir sobre as condi¢bes de producdo e recep¢do das
mensagens. Ja a andlise do discurso, como descrito por Fernandes (2005), busca interpretar os
discursos dos sujeitos, considerando que a ideologia se manifesta por meio da linguagem, seja verbal
ou nio-verbal, e se materializa na forma de texto ou imagem.

O storytelling foi escolhido como técnica devido a sua capacidade de contar histérias e
proporcionar uma compreensio das vivéncias e experiéncias das comunidades quilombolas a partir
de sua prépria perspectiva (Castro, 2013). O conceito de storytelling envolve a arte de contar histérias,
com o termo "story" relacionado ao fato ou episédio em si, e "felling" a recriagdo desse fato por meio
de imagens. Castro (2013) também diferencia os termos "story" e "bistory", sendo o primeiro associado
a anedotas e episodios cotidianos, enquanto o segundo se refere a eventos reais ocorridos na vida de
alguém.
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O benchmarking foi escolhido como ferramenta para buscar as melhores praticas de gestio de
atividades turisticas, que possam servir de modelo para a implementagdo de praticas semelhantes,
adaptadas a realidade local. No contexto desta pesquisa, foram analisados casos de sucesso no estado
da Paraiba, visando a aplicacdo de tais praticas ao contexto das comunidades quilombolas no Serido
Potiguar (Gibbert; Leibold; Probst, 2002).

Para a obtenc¢io de dados secundarios, foi aplicada a metodologia de Ensslin e 2/ (2010),
que envolveu a constru¢do de um portfélio bibliografico para o conhecimento ProKnow-C. Este
processo seguiu uma sequéncia de etapas, como definicdo das palavras-chave, escolha dos sites de
busca, e avaliacio da relevancia dos textos, com base na leitura de titulos, resumos e no numero de
citacOes de cada artigo. O portfélio final foi composto por textos cientificos alinhados ao tema da
pesquisa.

Apbs a andlise e leitura dos textos selecionados, foi realizada a triangulacio das ideias dos
autores, com o objetivo de construir o referencial tedrico do estudo. A triangulacio, conforme
Azevedo et al. (2013), permite combinar métodos e fontes de coleta de dados quantitativos e
qualitativos, como documentos, questionarios, entrevistas e observacdo, com diferentes métodos de
analise, incluindo analise de discurso e analise de contetdo. Patton (2002) e Davidson (2005) definem
triangulagdo como a combinac¢io de diferentes métodos de coleta e fontes de dados, visando a uma
compreensiao mais profunda do fendémeno estudado. A triangulagido permite que o fenémeno seja
analisado sob multiplas perspectivas, enriquecendo a analise e possibilitando novas e mais profundas
compreensdes do objeto de estudo.

Turismo de base comunitaria e desenvolvimento: breves consideragdes

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) propSe o desenvolvimento do tutismo em nivel
local, com foco nos recursos endégenos das comunidades. Este modelo possui grande potencial para
promover a valorizacdo da identidade cultural, a conservacio ambiental e a geracdo de beneficios
socioculturais para as comunidades envolvidas (Fabrino; Nascimento; Costa, 2016). O TBC surge,
portanto, como uma alternativa ao modelo dominante de turismo, que tende a ser massificado e
elitizado em escala global, buscando incluir as comunidades receptoras no processo, valorizando-as
enquanto protagonistas (Farias, 2022; Farias; Coutinho; Ferreira, 2019; Zaoual, 2009).

Desta feita, o TBC pode ser entendido como um modelo de desenvolvimento tutistico
centrado no protagonismo dos moradores das localidades receptoras, com énfase em uma gestdo
compartilhada, fundamentada em planejamento participativo e colaborativo (Costa, 2013). Para que
seja bem-sucedido, o TBC deve ser impulsionado por programas que integrem o desenvolvimento
local e a pritica de um turismo responsavel (Sansolo; Bursztyn, 2009; Irving, 2009; Fabrino;
Nascimento; Costa, 2016).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento do TBC sé6 serd eficaz, eficiente e efetivo se os
moradores forem os principais protagonistas dos destinos turisticos, sendo os sujeitos de suas
proprias histérias e nio subordinados aos interesses de empresirios que buscam implementar a
atividade turistica sem considerar os impactos, tanto positivos quanto negativos, para a comunidade
receptora (Irving, 2009). Além disso, o TBC deve gerar beneficios diretos para os moradores,
promovendo a¢des de valorizacio cultural e intercultural.

E fundamental que o TBC favoreca o compartilhamento de conhecimento entre todos os
stakeholders, ou seja, todos os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento do turismo
(Fabrino; Nascimento; Costa, 2016). A estruturagio das propostas para a implementacio do TBC
deve ser planejada e executada pelos atores locais, desafiando o modelo anterior, no qual os processos
de tomada de decisio eram centralizados (Farias; Macedo; Galvao, 2020). O desenvolvimento do
TBC exige debates e reflexbes que considerem conceitos como dominialidade, organizacdo



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 138 de 163

comunitaria, democratizagdo de oportunidades, reparticio de beneficios, integracio econémica,
interculturalidade e qualidade ambiental (Fabrino; Nascimento; Costa, 2016). Portanto, o TBC
favorece uma reflexdo social que busca promover coesio e expressividade coletiva, visando a
melhoria da qualidade de vida dos moradores, além de fortalecer o sentimento de pertencimento e
valorizar a cultura local (Irving, 2009).

Resultados e discussio

A histéria oral, juntamente com alguns registros fotograficos do Projeto "Ponto de
Memoria", revela que, no passado, as casas da comunidade "Negros do Riacho" eram construidas
com barro, e a obtencdo de energia elétrica era um desafio. Além disso, os moradores precisavam
percorrer mais de 4 quilébmetros para conseguir agua. Em 2005, ocorreram as primeiras construgoes
de casas de alvenaria, obra que teve como responsavel o Frei Fernandes, que construiu cinco dessas
casas. A energia elétrica foi introduzida na comunidade por Carmelita (falecida), que organizou um
abaixo-assinado para viabilizar esse avanco (Farias; Macedo; Galvio, 2020).

Entre as potencialidades tutisticas dos "Negros do Riacho", destaca-se o projeto "Mios no
barro", desenvolvido com as ctriancas da comunidade e também com os visitantes. Esse projeto
promove oficinas de confeccdo de itens de barro, como potes, pratos, panelas e jarros, que sao
comercializados tanto nas feiras do municipio de Currais Novos quanto durante as visitagdes a
comunidade. Além disso, hd uma exposi¢io fotografica por meio do projeto "Ponto de Meméria",
realizada com criancas e adolescentes locais. A paisagem da caatinga, caracteristica da regido, atrai a
atencdo de visitantes de diversas partes.

No ambito desse projeto fotografico, foram registrados momentos e elementos da vida local,
como mulheres carregando potes d'dgua na cabega, a caixa d'dgua que simboliza a vitétia e a unido
dos moradores da comunidade, e as pecas de artesanato feitas de barro. Também se destacam as
festividades tipicas, como o "Sio Jodo", com dancas juninas, comidas tipicas, forré6 e a
comercializacdo do artesanato local. Durante a Festa do Padroeiro Sao Benedito, sio celebrados os
momentos de festa profana, missa e o tradicional leildo (Fatias; Macedo; Galvao, 2020).

Em relacao ao ambiente interno da comunidade, os "Negros do Riacho" apresentam pontos
fortes, como a receptividade e hospitalidade dos moradores, os atrativos culturais (patrimoénio
material e imaterial), histéricos (por meio de rodas de conversa com os moradores mais antigos) e
naturais. No entanto, existem desafios, como a desorganizacio entre os moradores, mesmo com a
existéncia de uma associacdo comunitatia, o que dificulta a tomada de decisdes coletivas. Além disso,
a falta de acessibilidade para deficientes é uma realidade presente. No que diz respeito ao turismo,
atualmente ha uma visitacdo pontual, com grupos locais da Regido Seridé e, ocasionalmente, com
institui¢cdes de ensino de Natal, capital do estado (Farias; Coutinho; Ferreira, 2019).

Os moradores do "Negros do Riacho" também mencionam que ainda dependem da cidade
de Currais Novos para diversas atividades cotidianas, como ir a feira para comercializar seus produtos
(artesanatos e produtos da agricultura familiar), fazer matricula escolar para seus filhos, realizar
consultas médicas, resolver problemas do dia a dia e ir ao banco, seja para receber beneficios ou pagar
contas (Farias; Macedo; Galvao, 2020).

Acredita-se que a pratica do pensamento e agdo coletiva poderia colaborar ndo apenas para
a implementac¢io do Turismo de Base Local na comunidade, mas também para mitigar os efeitos da
falta de politicas publicas voltadas para as questdes de vulnerabilidade social (Farias ez a/., 2019). Com
o passar dos anos, observou-se que a comunidade dos "Negros do Riacho" evoluiu
significativamente, especialmente no que diz respeito as condi¢des de moradia, ao desenvolvimento
humano, cultural e econémico, e a melhoria da renda dos moradores, que hoje dependem em parte
da produgio e comercializagio de pegas de barro e sabdo caseiro. Contudo, a maior fonte de renda
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ainda vem de aposentadotias e de programas sociais como o "Bolsa Familia" (Farias; Macedo; Galvio,
2020).

Para divulgar as pecas de barro produzidas pelas artesas da comunidade, sao realizadas
participagGes em feiras, eventos cientificos e culturais, e exposi¢Oes locais, estaduais e regionais,
sempre que hd recursos proprios ou subsidios da prefeitura para viabilizar essa divulgagdo. O mesmo
ocorre com o sabdo caseiro produzido na comunidade. Ambos os produtos siao fabricados a partir
de materiais reaproveitados e seguem principios de sustentabilidade ambiental, beneficiando as
familias produtoras.

E importante ressaltar que, durante essas acoes de divulgacio, sio apresentados banners que
contam e ilustram a trajetéria histérica da comunidade quilombola "Negros do Riacho". Esses
momentos também oferecem a oportunidade de ouvir relatos orais sobre a histéria local, bem como
informacoes sobre os processos de produciao das pegas de barro e do sabao caseiro, agregando valor
aos produtos comercializados.

A participa¢ao dos moradores da comunidade em rodas de conversa, oficinas, apresentacoes
culturais, festas e na recep¢io de visitantes ¢, em sua maioria, muito representativa. Durante as visitas
de grupos de estudantes, pesquisadores ou cutiosos sobre a historia, cultura e vivéncias dos "Negros
do Riacho", é possivel ver as apresentacdes das louceiras e outras representacoes locais. Nessas
ocasides, os moradores tém a oportunidade de responder perguntas, conversar de maneira
descontraida e compartilhar detalhes sobre como produzem as pecas de barro, como viveram ao
longo dos anos e como sobrevivem na comunidade.

Além disso, outras tematicas relevantes para oficinas com as criangas também merecem
destaque, como o projeto fotogrifico intitulado "Eles por Eles", no qual as ctiancas ou outros
moradotes se fotografam, como forma de valotizacio do "eu". Também se destaca a valotizacdo da
representatividade e da tradi¢do quilombola, com énfase nas vestimentas, turbantes, acessotios,
maquiagem e cabelos, abordando a importancia do reconhecimento e valorizacio da identidade negra
e minimizando os momentos de negac¢do dessa identidade.

E nesse contexto de escrita, em que ndo ha uma linha do tempo histérica linear nem uma
subdivisao dos diferentes contextos que revelam as vivéncias e realidades das duas comunidades
quilombolas seridoenses estudadas, com o objetivo de implementar atividades turisticas com foco no
Turismo de Base Local, que sdo retomados, a seguir, alguns aspectos historicos e sociais das
comunidades potiguares.

Estudos indicam que a formacido da comunidade quilombola "Boa Vista dos Negros"
remonta a segunda metade do século XVIII (Santos, 2007; Cavignac, 2006; Santos; Cavignac, 2019).
No entanto, ¢ provavel que a sua povoacio tenha se intensificado no século XIX, especialmente
devido as atividades canavieiras desenvolvidas na Paraiba e no Rio Grande do Notte, além da
promulgacio da Lei Aurea (Cavignac, 2006; Santos; Cavignac, 2019). Vale destacar que a populagio
negra da comunidade se consolidou por meio de modos de sociabilidade e sobrevivéncia, baseados
em relagoes interétnicas, e por uma identidade coletiva firmada na ancestralidade comum e na
devocio a "Nossa Senhora do Rosario" (Cavignac, 2002; Cavignac ¢ a/., 2007; Goulart, 2016; Santos;
Cavignac, 2019).

Com o passar dos anos, a comunidade foi se adaptando as transformagSes sociais, o que
garantiu a continuidade do grupo e fortaleceu sua longevidade, mantendo, até os dias atuais, suas
caracteristicas identitarias, embora os discursos tradicionais tenham tentado minimizar a presenca
dessa populacio de origem africana na memoria seridoense (Santos; Cavignac, 2019).
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Aratjo (2015) relata que a comunidade quilombola "Boa Vista dos Negtos" ocupa uma area
de 445 hectares e estd localizada a 15 km do municipio sede, Parelhas. A comunidade conta com
casas de alvenaria e realiza atividades de plantio, além da criagdo de peixes e animais domésticos,
configurando uma economia de subsisténcia, complementada pelo trabalho nas ceramicas locais. A
comunidade possui também infraestrutura basica, como casas de jogos, uma quadra esportiva, um
campo de futebol modesto, uma igreja catdlica dedicada a padroeira "Nossa Senhora do Rosério",
uma prag¢a, uma escola municipal, um posto de satde, poucas casas, dois acudes e alguns bares. No
que tange a sua histéria, destaca-se o papel da memoria genealdgica e da historia oral para compensar
a falta de documentos que legitimem esta populacio, especialmente em relagdo a posse da terra e ao
sentimento de pertencimento.

A versdo sobre a origem da comunidade ¢ contada por Emiliano, que narra que a formacio
da comunidade teve inicio com a chegada de um retirante vindo do poente, com trés filhas. Cada
uma dessas filhas foi deixada em uma comunidade diferente: uma em "Boa Vista dos Negros", outra
em "Olho D’Agua do Boi" e a dltima em "Brejos da Paratba", em Tagoa Nova. A filha deixada em
Boa Vista se chamava Teresa, e Emiliano afirma ser descendente de Teresa, ressaltando que pertence
a quinta geracdo dessa linhagem. Ele era filho de Anténio, que por sua vez era filho de Inicio, que
era filho de Roberto, ¢ este, filho de Domingos. Emiliano nasceu em 02 de fevereiro de 1908 (Oliveira
Junior, 2017).

Cavignac (2008) explica que nio existe uma data exata para a chegada de Teresa a fazenda
Boa Vista. No entanto, é possivel deduzir, com base em documentos da paréquia local e em arquivos
histéricos, que a chegada ocorreu na segunda metade do século XVIII, quando as terras eram doadas
e as relagoes entre grandes proptietitios fundidrios e seus moradotes eram consideradas "amistosas".

Estudos de Oliveira Junior (2017) indicam que os quilombolas tém uma visdo compartilhada
sobre o povoamento da localidade, com relatos que envolvem grupos étnicos e sociais distintos. A
histéria oral revela que Teresa engravidou do Coronel Gurjio, proprietirio da fazenda Boa Vista, e
foi morar com ele na propriedade, acompanhada de seu pai e irmas. Ha, no entanto, versGes que
afirmam que Teresa foi "adotada" pelo Coronel Gurjio, que documentou terras em seu nome, sem
que a gravidez fosse atribuida a ele.

De acordo com Beattiz, uma moradotra da "Boa Vista dos Negros", a comunidade s6 se
tornou eleitor apos 1940, o que ajudou a minimizar as dificuldades diatias, embora ainda persistam.
Z:¢ Vieira, uma lideranca politica local, relatou que, em 1960, foi procurado pelo prefeito da época,
Floréncio Luciano, que providenciou a construcdo do acude dos negros. Durante esse encontro, o
prefeito perguntou a Zé Vieira se ele ou alguém na comunidade sabia ler, para que todos os negros
aprendessem a ler e escrever. A irmd de Z¢é Vieira foi a pessoa indicada para essa tarefa (Oliveira
Junior, 2017).

Entre as décadas de 1960 e 1970, Dona Chica Vieira, irmid de Z¢ Vieira, tornou-se a primeira
professora da comunidade quilombola "Boa Vista dos Negros", iniciando o ensino de leitura e escrita
aos membros da comunidade. Ela teve a oportunidade de concluir o ensino médio, uma conquista
rara na época (Oliveira Junior, 2017). Segundo Borba (20006), rememorar o modo de vida e a meméria
de uma comunidade quilombola, por meio das narrativas de seus membros, fortalece uma expressio
unica, comparavel a posicio do discurso juridico-institucional.

Retomando as natrativas que ilustram a histéria da comunidade "Boa Vista dos Negros",
destaca-se o depoimento de "Seu Amaral", esposo de Dona Chica, que foi procurado pelo
"Movimento Eclesial de Base". Em 1978, ele viajou sozinho até Brasilia para conhecer os membros
do "Movimento Negro" e falar sobre a comunidade, tornando-se uma figura histérica para os
moradores (Oliveira Junior, 2017).
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Na comunidade quilombola "Boa Vista dos Negros", algumas liderangas afirmam que as
politicas publicas voltadas para as comunidades foram interrompidas, e os territorios recebem pouca
ou nenhuma assisténcia nas areas de saude, educacio e seguranca alimentar. H4 uma esperanca
coletiva de que projetos de irrigacio sejam implementados para garantir a produgio de alimentos,
considerando as irregularidades climaticas da regido (Pereira; Oliveira, 2019).

Nos momentos festivos da "Boa Vista dos Negros", o reggae é sempre uma presenca
constante nas apresentacoes das bandas musicais contratadas, ecoando o desejo dos moradores com
o grito de "toca reggae, toca reggael" (Santos; Cavignac, 2019). Dentre as manifestagGes artisticas da
comunidade, destaca-se o grupo de percussio "Afrorreggaciros”, que representa uma das formas mais
expressivas de manifestacao cultural entre os jovens da Boa Vista (Santos; Cavignac, 2019).

Além disso, a "Boa Vista dos Negros" conta com um grupo feminino de danga, denominado
"Pérolas Negras", e um conjunto de danca infantil que reproduz coreografias da "Irmandade do
Rosario" (Cavignac ef al., 2007; Santos; Cavignac, 2019).

No entanto, as politicas de incentivo a cultura, que antes viabilizavam o fomento de projetos
culturais até 2015, foram interrompidas, o que dificultou o acesso a financiamentos governamentais
que possibilitassem a continuidade de grupos como os "Quilombinhos" e as "Pérolas Negras". Em
contrapartida, o grupo "Afrorreggaciros" manteve-se ativo como simbolo de resisténcia, com seus
membros realizando esfor¢os coletivos para manter os instrumentos musicais e o uso das antigas
fardas nas apresentacoes (Santos; Cavignac, 2019).

A parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Notte, especialmente com a
professora Dra. Julie Cavignac, possibilitou a realizacio de diversas oficinas de danca, confecgio de
tambores, fotografia e musica, estimulando o aprofundamento sobre a cultura e a histéria da
comunidade entre os estudantes locais (Spivak, 2010; Santos; Cavignac, 2019; Farias, 2022). Em
relacio a visibilidade da comunidade, é importante destacar que, até meados da década de 1980, os
moradores da "Boa Vista dos Negros" preferiam se isolar, especialmente de pessoas de pele branca,
para preservar sua identidade (Santos, 2007; Santos; Cavignac, 2019).

Os “filhos de Teresa” (Barth, 1998) tém como um dos aspectos mais matcantes de sua
identidade a sua perten¢a 2 "Irmandade de Nossa Senhora do Rositio", fundada em Jardim do
Setid6/RN em 18063, e que foi formada tanto por moradores da "Boa Vista dos Negros" quanto do
préprio Jardim do Seridé (Cavignac ez al., 2007; Goulart, 2016; Santos; Cavignac, 2019).

Com relagio ao cortejo do Rosario, e considerando o contexto das comunidades quilombolas
“Negros do Riacho” e “Boa Vista dos Negros”, almeja-se que seus moradores deixem de ser vistos
como invisiveis ou subalternos, tornando-se protagonistas de suas proprias historias. E nesse
contexto, embasado nos principios da equidade, solidariedade, cooperagio e responsabilidade social,
que o Turismo de Base Comunitiria (TBC) surge como uma possibilidade para tracar novas
trajetorias e promover a transformagio das realidades concretas dessas comunidades (Farias; Macedo;
Galvio, 2020).

No ambito do TBC, a cidade do Conde/PB se destaca pela atuacio de Danylo Aguiar,
especialista no desenvolvimento de comunidades locais da Paraiba. A partir de sua consultoria, foram
identificadas as potencialidades da cidade, como seus produtos e atrativos culturais, além de seu
capital social e humano. O trabalho de Aguiar teve como objetivo promover estratégias que
envolvessem os moradores da regido no processo de desenvolvimento turistico, baseado nos
principios da equidade, cidadania e solidariedade. Nesse sentido, Aguiar se dedicou a valorizar
talentos locais, aprimorar técnicas e reconhecer os moradores como participantes ativos no processo
de desenvolvimento.
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Entre os talentos locais, destaca-se a historia de Dona Nice, uma comerciante rural que, de
forma modesta, vendia seus doces caseiros, hortalicas organicas, geleias e mel. Seus produtos eram
comercializados nas feiras locais ou em sua prépria residéncia, sendo muito procurados,
especialmente os doces caseiros, o que lhe conferiu o apelido de "Proprietaria da Arvore dos Doces"
(Aguiar, 2020).

Reconhecendo o potencial de Dona Nice e seu desejo de expandir a visibilidade de seus
produtos, foi firmada uma parceria para desenvolver uma nova logomarca para a “Arvore dos
Doces”. A partir dessa parcetia, também foram criados cartoes de visita para facilitar o contato com
clientes e divulgar melhor os produtos, além de rétulos para os doces, informando o tipo de doce, o
valor, a data de fabricacio e validade, modo de conservagio e o contato para encomendas. Esses
ajustes visavam ampliar as oportunidades de comercializacio de seus produtos (Aguiar, 2020).

Com a nova logomarca, cartoes de visita e rotulos, também foi confeccionado um banner
para divulgacio, usado em feiras, exposi¢oes e outros eventos. Além disso, Dona Nice renovou o
ambiente de seu restaurante com elementos tipicos da regido, como telhados de palha de coco,
pedacos de tecido para decoragdo e nova pintura nas mesas e cadeiras. A sinalizacdo do local também
foi melhorada com o reaproveitamento de madeira e tintas usadas, indicando a direcao do "Camping”
e da "Trilha do Rio". Para promover ainda mais o seu restaurante, foi criada uma rede social para
divulgar seus produtos e o local, o que gerou visibilidade e foi destacado no portal oficial do
Ministério do Turismo (Aguiar, 2020).

Além disso, a Comunidade Ipiranga, situada no Conde/PB, é conhecida por seu Museu
Quilombola e pela realizacdo da tradicional "Festa do Coco". Inicialmente, a festa acontecia em um
bar da comunidade, mas com o apoio de diversas institui¢des, a festividade ganhou propor¢des
maiores. A casa que abriga o Museu Quilombola Ipiranga fica no Povoado do Gurugi, a 5 km do
centro do Conde, e ¢ um ponto de resisténcia cultural e historica para a comunidade.

A Mestra quilombola Ana Licia, que desempenha um papel essencial na preservacio e
transmissao de saberes tradicionais da comunidade, destaca a importancia do Quilombo do Ipiranga,
que completou 200 anos em 2020 e foi reconhecido como comunidade remanescente de quilombolas
pela Fundagao Palmares em 2006. A comunidade conta com cerca de 127 familias, somando mais de
600 pessoas, e continua a lutar por maior apoio das politicas pablicas. O Museu Quilombola,
localizado na casa onde a mae de Ana Licia viveu, exibe objetos que ilustram o modo de vida dos
antigos escravizados, como pilGes, panelas de batro, girais e utensilios de pesca ainda utilizados hoje

(Aguiar, 2020).

O quarto ¢é simples, com uma cama de madeira coberta por uma colcha de retalhos, e um
guarda-roupa improvisado, feito de um "pedaco de pau" que liga dois "cantos de paredes”, criando
um ambiente que, embora simples, ¢ impregnado de riqueza histérica e simbdlica. A visitacdo
turistica, por sua vez, ja ¢ uma realidade tanto no museu quanto na comunidade, onde as criancas
atuam como guias, contando a histéria do quilombo e explicando o uso de cada utensilio exposto no
museu. Os moradores, conforme mencionado pela mestra, vivem principalmente da agtricultura
familiar, sendo que alguns ocupam fung¢des publicas, com destaque para os professores.

No intuito de estimular a participagdo dos moradores, Danylo Aguiar buscou dialogar com
os empresarios locais por meio de oficios e também solicitou colabora¢io da prefeitura, visando a
organiza¢io dos espagos. Toda a comunidade se envolveu de alguma forma para realizar as melhorias
necessarias. Para a construciio do pavilhio, foram utilizadas telhas doadas, provenientes de uma antiga
escola que estava sendo demolida. Além disso, com o apoio de oficios, foi possivel realizar a limpeza
do terreno. Apds a revitalizagdo do pavilhio, foi criada uma nova logomarca para o "Coco de Roda
Novo Quilombo", sendo produzidas camisetas com a nova marca e realizadas sessoes de fotos para
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a criagdo de panfletos de divulgacido da “Festa do Coco”, evento que acontece todo ultimo sabado
de cada més.

No contexto da “Festa do Coco”, ao representar a Secretaria Municipal de Turismo, Danylo
estabeleceu uma parceria com o SEBRAE para o desenvolvimento de logomarca, rotulos, produtos,
camisetas, banners e materiais de divulgacdo. Além disso, articulou moradores e empresarios locais
para doacoes de materiais para a reforma do pavilhio e contou com o apoio de voluntatios. Também
foi planejada a criacdo de sinalizacdo para a Comunidade Ipiranga, destacando o “Coco de Roda”, o
“Museu Quilombola” e o “Roteiro Rural”. Com o pavilhio reformado por meio do engajamento da
comunidade, iniciativa privada e poder publico, os organizadores buscaram novas formas de
divulgacdo da "Festa do Coco", com o objetivo de torna-la economicamente sustentavel e beneficiar
um maior nimero de pessoas da comunidade. A "Festa do Coco de Roda" do Ipiranga ocotre todo
ultimo sabado de cada més.

No entanto, a festa enfrentava um desafio: sua falta de sustentabilidade financeira. Para
superar essa limitaco, foi iniciada a elaborac¢do da sinalizacio local, com a parceria de um hosze/ local
que doou paletes e tintas. Além disso, foram criadas redes sociais para promover os produtos da festa.

Enquanto consultor, Danylo Aguiar foi responsavel pela integracdo dos stakeholders, pela
criacdo das redes sociais, pelo controle financeiro e pela elaboragio de estratégias de comunicacio.
Ele também pensou em uma taxa simbolica para garantir que a “Festa do Coco” se tornasse
economicamente sustentavel. Essa taxa englobava a experiéncia cultural da festa, além de incluir uma
pulseira de identificacio e acesso ao evento, inicialmente no valor de R$ 2,00. Posteriormente, a taxa
foi ajustada para R$ 5,00, sendo cobrada apenas de visitantes, o que possibilitava a entrada gratuita
para um morador, incentivando a participacio local (Farias, 2022).

E importante destacar que os moradores foram diretamente beneficiados com a divulgacio
e expansdo da “Festa do Coco”, pois passaram a comercializar produtos como comidas, bebidas e
artesanatos no entorno do pavilhio. A taxa simbdlica foi utilizada para remunerar os tocadores, que
até entdo tocavam sem receber, valorizando o capital cultural e humano local. Além disso, a taxa
também contribuiu para cobrir os custos operacionais da festa, tornando-a autossustentavel.

Inspirados pela realidade de Areia/PB, foram criadas casas de taipa para a comercializacio
dos doces produzidos pela comunidade. Para promover esses produtos, foram realizadas
participacdes em feiras, como a "RuralTur", onde os doces receberam valor agregado, sendo
reconhecidos como um produto turistico. Um exemplo notavel de empreendedorismo ¢ Nevinha,
criadora dos “Doces Tambaba”. Apés o inicio da consultoria de Danylo Aguiar, Nevinha passou a
repensar seus produtos, alterando as embalagens e a forma de divulgacio. Diversos encontros foram
realizados para tragar estratégias de promogdo dos "Doces Tambaba". Com o registro como MEI
(Microempreendedor Individual), Nevinha obteve crédito para investir no negécio, o que possibilitou
a expansdo da producio. Também foi desenvolvida uma nova logomarca, e os rétulos dos doces
foram reformulados, incluindo informacdes sobre a localiza¢io, contatos e a nova identidade visual.
A marca foi estampada em camisetas e placas de sinalizacio, semelhantes as anteriores, que foram
feitas manualmente. Além disso, uma casa de taipa foi construida para comercializar os doces,
funcionando como um atrativo para os visitantes. Para fortalecer a presenca digital, uma rede social
foi criada para divulgar os produtos e ampliar seu alcance.

Retomando e relacionando os exemplos mencionados ao longo deste subtdpico, foram
realizadas parcerias com receptivos turisticos e meios de hospedagem, além da criagdo, por parte dos
moradores, de estabelecimentos como casas de castanhas, sotveterias e casas de cachaca. Com isso,
o assentamento passou a ser reconhecido como um destino turistico, destacando-se o fato de que
oito irmas se tornaram empreendedoras locais, estimulando seus vizinhos a desenvolverem produtos
proprios para comercializagao.
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Com o objetivo de agregar valor ao Museu do Quilombo do Ipiranga, foram realizados
cursos de capacitagdo para condutores turfsticos com a participa¢ao dos moradores locais — como ja
destacado anteriormente pela Mestra Ana Licia —, o que resultou em uma maior percep¢io de valor,
amplificada pela comunica¢ao. Além disso, camisetas com a marca criada foram distribuidas entre
todos os moradores. Nesse contexto, o prefeito do Conde/PB foi premiado com o titulo de "Prefeito
Empreendedot”, conquistando o 3° lugar.

Reforcando o que ja foi mencionado, é possivel afirmar que todo o processo teve inicio a
partir do que os moradores ja tinham a oferecer. Esse ponto de partida, aliado ao desejo de fazer a
situacdo dar certo, juntamente com a articulagdo politica, empresarial e a participacio ativa da
comunidade, possibilitou a melhoria dos produtos. No que tange a sustentabilidade das localidades,
¢ importante observar que as atividades desenvolvidas serviam como complemento de renda, uma
vez que os envolvidos possufam outras ocupacSes paralelas até conseguirem capital de giro suficiente
para viver exclusivamente da comercializacio de seus produtos.

O Assentamento Tambaba foi reconhecido como um caso de sucesso em nivel nacional. A
“Festa do Coco” passou a incentivar o turismo responsavel e autossustentavel, recebendo visitas de
grupos de Turismo Pedagogico. Além disso, a qualidade e a atratividade dos doces comercializados
ajudaram a aumentar o numero de visitantes, que se interessaram nao apenas por conhecer o local,
mas também por comprar, consumir e guardar suas lembrancas em fotos.

As visitas a0 Assentamento Tambaba se tornaram didrias, e sua histétia de evolucio e sucesso
passou a ser tema de palestras proferidas por Danylo Aguiar em diversas oportunidades, em cidades
e empreendimentos que buscavam implementar ideias semelhantes. Para ele, os exemplos citados
representam conhecimentos na area de turismo, economia criativa e desenvolvimento tetritorial.
Danylo também ressaltou que a percepgao sobre o sucesso de cada atividade desempenhada e de
cada produto comercializado depende de cada individuo, e que cada comunidade tem seu préptio
tempo de adaptacdo para implementar mudancas ou novos produtos. Ele enfatizou que o que foi
exposto reflete "seu lugar de fala enquanto consultor”.

No Seridé Potiguar, a interacdo entre visitantes e moradores podera resultar em trocas
culturais por meio de atividades como o “café com prosa”, nas quais os moradores das comunidades
estudadas compartilhardo suas historias e responderdo a eventuais questionamentos dos visitantes.
Além disso, as oficinas oferecerdo atividades praticas com o batro, a0 mesmo tempo em que 0s
participantes aprenderao sobre as dificuldades das artesds para "manter vivo" o saber ancestral.
Durante essas atividades, os visitantes poderdo optar por comprar os artefatos produzidos nas
oficinas ou adquirir pecas ja prontas, com ou sem pinturas, produzidas em oficinas distintas.

Quanto as comunidades quilombolas estudadas, destacam-se os “Negros do Riacho” e a
“Boa Vista dos Negros”, escolhidas por sua relevancia na representatividade identitaria,
especialmente em relagdo as festividades, dangas e artesanato. Essas comunidades possuem um
grande potencial turistico, mas esse potencial ainda nio ¢é explorado em parceria com 6rgios
governamentais e a iniciativa privada, o que dificulta a comercializacido de roteiros turisticos e a
diminui¢io dos esteredtipos criados por aqueles que desconhecem a cultura, crengas e costumes
locais.

Para a criagdo do panfleto de divulgagio das comunidades quilombolas "Negros do Riacho"
¢ "Boa Vista dos Negros", foram sclecionadas imagens que melhor representassem essas
comunidades (Imagens 01 e 02). As imagens destacadas inclufam, no anverso, lougas de barro e sabdo
artesanal dos “Negros do Riacho”, artesanatos produzidos pelas mulheres quilombolas de “Boa
Vista” e um monumento representativo da cultura dos negros da Boa Vista. No verso do panfleto,
as imagens destacaram o artesanato local, o logo do "Ponto de Meméria Negros do Riacho", o pote
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de barro na entrada para o Negros do Riacho, maos modelando o barro em alusio ao saber fazer das
louceiras e as langas usadas na danca do espontdo, manifestacao cultural da Boa Vista dos Negros.

Imagem 01. Frente do panfleto de divulgacio dos "Negros do Riacho" ¢ "Boa Vista dos Negros".

NY/SOAON SivadN2.

VENHA CONHECER E
VIVENCIAR A CULTURA DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
NEGROS DO RIACHO (CURRAIS
NOVOS) E BOA VISTA DOS
NEGROS (PARELHAS)

PARELHAS/RN

Visitacdes em todos os primeiros finais de semana de cada més:
Comidas tipicas

Rodas de conversas com os moradores
Danca do espontédo
Artesanatos

Fonte: Elaboracio prépria, 2020.

Imagem 02. Verso do panfleto de divulgagio dos "Negros do Riacho" e "Boa Vista dos Negros".
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Fonte: Elaboragao prépria, 2020.
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O roteiro (Imagens 03 e 04) foi elaborado pela doutoranda responsavel pela tese que originou
este artigo, em parceria com a Agéncia de Viagens e Turismo ACAUA, com o objetivo de ser
realizado durante um final de semana. O roteiro terd periodicidade mensal, ocorrendo no primeiro
final de semana de cada més. O pacote incluird transporte de categotia turismo, hospedagem na
“Pousada Aconchego” com café da manha incluso, kit de Bio Prevencio, seguro viagem e guia de
turismo regulamentado. Contudo, despesas de qualquer outra natureza nao estardo inclusas.

Imagem 03. Frente do panfleto de cometcializacio do roteiro tutistico proposto para os "Negros
do Riacho" e "Boa Vista dos Negros".
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Fonte: Elaboracio prépria, 2020.

O primeiro dia (sabado) sera organizado da seguinte forma: saida de Natal /RN, seguido de
café da manhi em Currais Novos/RN. Em seguida, os patticipantes fardo uma visita a0 Geossitio
Mirador e realizardo um ¢ty tour em Parelhas, incluindo a visita a Barragem Boqueirdo, a igreja, as
pracas, a Casa da Cultura e ao Pértico da cidade. O almogo sera servido na comunidade quilombola
Boa Vista dos Negros, seguido de um "café com prosa" com os moradores locais. Haverd também
uma apresentagio cultural com a danga do espontio, e os participantes poderio realizar um tour pela
comunidade. O pernoite sera em Currais Novos.

No segundo dia (domingo), a programagao sera a seguinte: café da manha em Currais Novos,
seguido de visitacao as instalagGes da comunidade "Negros do Riacho". Sera realizada uma oficina de
cerdimica com membros da comunidade, seguida de almogo local. Apés o almogo, haverd uma
apresentacio cultural e uma exposic¢ao do artesanato produzido na comunidade. Para finalizar, serd
feita uma visita a0 Mozrro do Cruzeiro e a0 monumento que leva o nome do Seridé, antes do retorno

a Natal/RN.
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Imagem 04. Verso do panfleto de comercializagio do roteiro tutistico proposto para os "Negros do
Riacho" e "Boa Vista dos Negros".
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Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

A intencdo ¢é que, a longo prazo, as comunidades consigam receber visitantes, seja com a
intermediacdo de agéncias ou de forma independente, de modo que os principios do Turismo de Base
Comunitaria (TBC) sejam melhor aplicados. No entanto, nio se pode afirmar que essa atividade sera
realizada sem parcerias, uma vez que foi amplamente discutida a importancia de uma gestdo
colaborativa, criativa e participativa para o sucesso dessas iniciativas.

Consideracdes (nao) finais

Diante de todos os pontos discutidos ao longo deste estudo, é possivel afirmar que a
efetivacdo do protagonismo das comunidades ¢ essencial para que seus membros se tornem agentes
ativos de suas proprias historias. Para que isso acontega, é crucial que tenham o poder de decidir quais
mudancas sao necessarias para implementar melhotias e, assim, garantir o reconhecimento de sua
importancia dentro da comunidade. Nesse sentido, destaca-se a importancia de desenvolver
estratégias eficazes de promocio e gestdio no setor de turismo, com foco no planejamento,
implementacio, controle e monitoramento continuo das atividades, levando sempre em consideracio
o curto, médio e longo prazo.

Neste contexto, a promog¢io de uma gestio criativa e participativa, como exemplificado pelos
casos de sucesso analisados por meio da ferramenta de benchmarking, ¢ um modelo que pode ser
adaptado para outras comunidades. As comunidades quilombolas "Negros do Riacho" (Currais
Novos/RN) e "Boa Vista dos Negros" (Parelhas/RN) possuem grande potencial para implementar
atividades e produtos similares aos desenvolvidos no estado da Parafba. Através das narrativas dos
participantes, ficou evidente que a organizagdo, colaboracio e unido entre moradores,
empreendedores individuais, poder publico, iniciativa privada, voluntirios, pesquisadores e
estudiosos ¢ fundamental para transformar realidades locais e melhorar a qualidade de vida de todos
os envolvidos.
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Dessa maneira, a pesquisa revelou que é possivel aplicar modelos de benchmarking no
desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria (IBC) em diversas comunidades do estado da
Paraiba, especialmente na regiao do Seridd, incluindo o Rio Grande do Norte. Além disso, a técnica
de storytelling se apresenta como uma ferramenta valiosa no marketing, pois, por meio da narrativa e
das experiéncias vividas, é capaz de fortalecer marcas e criar conexdes emocionais com o publico, o
que pode se tornar um diferencial competitivo e uma ferramenta acessivel e criativa para a promogao
do tutrismo.

Conclui-se, portanto, que tanto o benchmarking quanto o storytelling sio abordagens viaveis para
serem aplicadas ao Turismo de Base Comunitaria no Seridé Potiguar, fundamentadas nos principios
de solidariedade, desenvolvimento econémico e justica social. E importante ressaltar que o objetivo
deste trabalho nio foi testar essas ferramentas, mas sim refletir sobre sua aplicabilidade no contexto
estudado.

Todo trabalho académico estd sujeito a limitagGes e a possibilidade de aprofundamento.
Novas pesquisas podem ampliar os conhecimentos apresentados, incluindo diferentes perspectivas
de estudiosos, relatores de experiéncias e outros participantes que, por algum motivo, ndo puderam
colaborar com este estudo no momento em que foi conduzido. No caso desta pesquisa, alguns dos
participantes inicialmente planejados para os relatos de hist6ria oral ndo puderam ser incluidos devido
a pandemia ou a impossibilidade de realizar entrevistas por meio de plataformas digitais. Outras
entrevistas foram desmarcadas repetidamente, o que também impediu a realizacio de entrevistas
programadas.

Além disso, havia a intencdo de realizar oficinas de fotografia, porém o isolamento social
impediu a concretizagio dessa atividade, comprometendo o planejamento original de uma pesquisa
etnografica imersiva nas rotinas das comunidades do Seridé. Como alternativa, foi necessario recorrer
a documentos, publicagdes fotograficas e a andlise de dados secundarios de professores,
pesquisadores e especialistas nas histérias das comunidades quilombolas estudadas.

Ademais, o roteito de turismo elaborado como um dos resultados desta pesquisa foi
planejado em parceria com a agéncia de turismo responsavel, que iniciard a comercializagio do pacote
a partir da publicagdo deste estudo. A escolha dos locais turisticos, horarios, sequéncia de visitas e
formas de interacio foram definidas de acordo com as possibilidades de acesso, a atratividade de cada
ponto turistico e a inten¢do de envolver os moradores no processo de comercializacio.

Por fim, é relevante destacar que, este estudo busca abtir espaco para futuras pesquisas sobre
temas relacionados ao tutismo de base local, a valotizagio das comunidades tradicionais e ao turismo
étnico. Entre as questdes que merecem ser investigadas em estudos futuros estdo: Quais outras
realidades podem ser usadas como modelos de benchmarking para promover o desenvolvimento do
Turismo de Base Local? Como fomentar a comercializacio de roteiros de TBC no metrcado
tradicional de turismo? Existem programas de qualificagio profissional voltados para o
desenvolvimento do turismo étnico? De que forma os indices de desenvolvimento, como o IDEB e
o IDH, impactam no desenvolvimento do turismo? Como as comunidades marginalizadas podem
utilizar sua propria histéria de resisténcia para se desenvolverem em uma sociedade que ainda
perpetua a segregacio? Como o turismo étnico é percebido no mercado tradicional e qual a relacio
com movimentos como o “Black Money”, que estimulam o comércio e o apoio mutuo entre negros?

Além disso, seria possivel criar uma rede nacional de quilombos para fortalecer iniciativas de
turismo étnico? Quais as politicas publicas de apoio ao turismo étnico? Como o turismo pode
contribuir para combater o racismo e para a promogio da alteridade? Como superar as pressSes das
grandes operadoras de turismo e implementar praticas responsaveis, mesmo diante de resisténcia por
parte de alguns moradores? E, finalmente, de que forma a pandemia pode ter influenciado a
valorizacdo das comunidades e a adaptagio de novas alternativas para o turismo, como o uso da
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tecnologia e a busca por destinos fora dos grandes centros urbanos? Essas questoes supra apontam
para diversas possibilidades de pesquisa que podem contribuir para o avanc¢o do conhecimento sobre
o Turismo de Base Local, étnico e sustentavel.
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DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA NA TERRA
INDIGENA SAGI/ TRABANDA: UM ESTUDO SOBRE POTENCIALIDADES
TURISTICAS EM BAIA FORMOSA /RN

Wevilla Paula Faustino da Rocha3!
Mayara Ferreira de Farias32
Viviane Costa Fonseca de Almeida Medeiros33

Resumo

O presente artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo analisar a
contribuicdo do projeto de extensdo intitulado "Fortalecimento da Comercializagio dos
Empreendimentos Econoémicos Solidarios do RN através do Processo de Incubagio e
Assessoramento" para o desenvolvimento do tutismo de base comunitaria na aldeia Sagi/Trabanda.
A problematica investigada estd relacionada a necessidade de fortalecer praticas econdmicas solidarias
e sustentaveis que promovam a autonomia das comunidades indigenas, a0 mesmo tempo em que
preservem sua cultura e meio ambiente. Justifica-se pela relevancia de fomentar estratégias de geracdo
de renda e valorizacio cultural, alinhadas aos principios da Economia Solidaria (ECOSOL). O estudo
foi conduzido por meio de uma pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa, associada a
realizacdo de pesquisa de campo, na qual foram coletados dados por meio de observacio direta,
entrevistas semiestruturadas e participacdo em atividades promovidas pelo projeto. A analise dos
dados evidenciou que a implementacio de oficinas, vivéncias turisticas e cursos tematicos, centrados
nos valores da ECOSOL, desempenhou um papel crucial no fortalecimento da pratica de turismo
comunitario na aldeia. Os principais resultados destacam a consolidagio do turismo de base
comunititia como um instrumento eficaz para a promogio da coesdo social, o aumento da renda
local e o compartilhamento de saberes e tradi¢oes culturais. Ademais, observou-se um fortalecimento
da identidade indigena e um compromisso crescente com a preservacdo ambiental. Conclui-se que a
construcio dessa modalidade de turismo na aldeia Sagi/Trabanda representa nio apenas uma
oportunidade de desenvolvimento econdémico, mas também um meio de promover o
empoderamento da comunidade, reforcando vinculos sociais e preservando seu patrimonio cultural
e natural.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria. Aldeia. Turismo. Bafa Formosa/RN. ECOSOL.

Abstract

This article presents the results of research aimed at analyzing the contribution of the extension
project titled "Strengthening the Commercialization of Solidarity Economy Enterprises in RN
through the Process of Incubation and Advisory Services" to the development of community-based
tourism in the Sagi/Trabanda village. The investigated problem addresses the need to strengthen
sustainable and solidarity-based economic practices that promote the autonomy of indigenous
communities while preserving their culture and environment. The study is justified by the importance
of fostering income-generation strategies and cultural valorization aligned with the principles of the
Solidarity Economy (ECOSOL). The research was conducted through an exploratory study with a
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qualitative approach, combined with fieldwork, where data were collected through direct observation,
semi-structured interviews, and participation in activities promoted by the project. Data analysis
revealed that the implementation of workshops, tourist experiences, and thematic courses, centered
on ECOSOL values, played a crucial role in strengthening the practice of community-based tourism
in the village. The main results highlight the consolidation of community-based tourism as an
effective tool for promoting social cohesion, increasing local income, and sharing cultural knowledge
and traditions. Additionally, there was a noted strengthening of indigenous identity and a growing
commitment to environmental preservation. It is concluded that the development of this tourism
modality in the Sagi/Trabanda village represents not only an opportunity for economic growth but
also a means of empowering the community, strengthening social bonds, and preserving its cultural
and natural heritage.

Keywords: Community-Based Toutism. Village. Toutism. Baia Formosa/RN. ECOSOL.

Resumen

Hste articulo presenta los resultados de una investigaciéon cuyo objetivo fue analizar la contribucion
del proyecto de extensién titulado "Fortalecimiento de la Comercializacion de los Emprendimientos
Econdémicos Solidatios de RN a través del Proceso de Incubacién y Asesoramiento" al desarrollo del
turismo de base comunitaria en la aldea Sagi/Trabanda. La problematica investigada se relaciona con
la necesidad de fortalecer practicas econdmicas solidarias y sostenibles que promuevan la autonomia
de las comunidades indigenas, al tiempo que preserven su cultura y medio ambiente. La investigacién
se justifica por la relevancia de fomentar estrategias de generacién de ingresos y valotizacién cultural,
alineadas con los principios de la Economia Solidaria (ECOSOL). El estudio se llev6 a cabo mediante
una investigacioén exploratoria, con un enfoque cualitativo, combinada con trabajo de campo, donde
se recopilaron datos a través de observacion directa, entrevistas semiestructuradas y participacion en
actividades promovidas por el proyecto. El analisis de los datos mostré que la implementacién de
talleres, vivencias turisticas y cursos tematicos, centrados en los valores de ECOSOL, desempefié un
papel crucial en el fortalecimiento de la practica del turismo comunitario en la aldea. Los principales
resultados destacan la consolidacién del turismo de base comunitaria como una herramienta eficaz
para promover la cohesién social, aumentar los ingresos locales y compartir conocimientos y
tradiciones culturales. Ademds, se observé un fortalecimiento de la identidad indigena y un
compromiso creciente con la preservacién ambiental. Se concluye que el desarrollo de esta modalidad
de turismo en la aldea Sagi/Trabanda representa no solo una oportunidad para el crecimiento
econémico, sino también un medio para empoderar a la comunidad, reforzando los lazos sociales y
preservando su patrimonio cultural y natural.

Palabras clave: Turismo de Base Comunitaria. Aldea. Turismo. Bafa Formosa/RN. ECOSOL.

Um convite ao tema

A Aldeia Sagi/Trabanda, localizada na Praia de Sagi, no municipio de Bafa Formosa, no
estado do Rio Grande do Norte, encontra-se proxima a divisa com a Parafba. Originalmente ligada
ao territério paraibano, a comunidade migrou ao longo do tempo para areas pertencentes ao estado
potiguar. Atualmente, Bafa Formosa conta com uma populagio estimada em 9.373 habitantes,
conforme dados de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Entre as principais
atividades econoémicas da regido estdo a agricultura, a pesca e o artesanato, além do crescimento
recente de agSes voltadas ao Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Apesar desse cendrio promissor, a maioria dos moradores que atuam no turismo local
trabalha de forma subordinada em hotéis, pousadas, bares ¢ restaurantes. Muitos desses empregos
sdo precarizados, sem registro em carteira ou acesso a beneficios trabalhistas. Essa dependéncia do
turismo de massa, caracterizada pela concentragdo de gestdo e lucros nas maos de empresarios
externos, dificulta a autonomia da comunidade e restringe o aproveitamento sustentavel de seu rico
patrimonio cultural e ambiental.
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Diante desses desafios, jovens indigenas da Aldeia Sagi/Trabanda tém buscado implementar
um modelo de Turismo de Base Comunitaria. Essa iniciativa se fundamenta nos principios da
Economia Solidaria (ECOSOL), propondo que a prépria comunidade seja a responsivel pela
organizac¢ao e comercializa¢o das atividades turisticas. A proposta visa oferecer experiéncias que vao
além do turismo convencional, predominantemente focado em sol e mar, promovendo a valoriza¢ao
da cultura local, a autonomia econdmica e a preservaciao ambiental.

Contudo, aimplementa¢io desse modelo enfrenta barreiras significativas. A regiao sofre com
problemas relacionados a especulacdo imobilidria e a degradacao ambiental, agravados pela presenca
de uma usina de cana-de-agtcar. Essa atividade provoca impactos como desmatamento, poluicao de
lagoas, contaminagdo do solo e do lencol fredtico, ameacando o territério e a estabilidade das
comunidades indigenas, como Sagi e Catu dos Eleotérios.

Além disso, conflitos internos também dificultam a consolidacio do Turismo de Base
Comunitaria. Ha divergéncias entre aldeias da regido, como a Aldeia Jacu, que segue um modelo mais
alinhado ao turismo tradicional, e a Aldeia Trabanda, que defende praticas voltadas a preservacio
cultural e ao fortalecimento da identidade indigena. Apesar desses obstaculos, a historia da Aldeia
Sagi/Trabanda é marcada pela resisténcia, manifestada em lutas pela dematcagio de suas terras e em
iniciativas que promovem o empoderamento comunitario.

Nesse contexto, destaca-se a parcetia com o projeto de extensio do Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), desenvolvido por meio da
Incubadora de Tecnologias Sociais ¢ Economia Solidaria (IFSOL). Vinculado a um edital do
Ministério da Cidadania, o projeto tem como objetivo fortalecer os Empreendimentos Econémicos
Solidarios (EES) por meio de oficinas, consultorias e formagdes que promovem cooperagio,
autogestdo e valorizacdo da diversidade. Essas acSes buscam capacitar a comunidade para gerir
coletivamente o turismo local, alinhando-o aos principios da economia solidaria.

O presente estudo tem como objetivo compreender como o projeto de extensio intitulado
"Fortalecimento da Comercializa¢io dos Empreendimentos Econémicos Solidarios do RN através
do Processo de Incubacio e Assessoramento” contribui para o desenvolvimento do Tutismo de Base
Comunitaria na Aldeia Sagi/Trabanda. Nesse sentido, setdo analisadas as a¢des promovidas pelo
projeto, suas conexdes com o0s objetivos da economia solidaria e os impactos gerados no
fortalecimento dessa forma alternativa de turismo.

Este trabalho pretende, ainda, ampliar a visibilidade das lutas da comunidade, com énfase na
demarcagio de suas terras, além de colaborar para a promogio de melhorias coletivas que beneficiem
a infraestrutura local e as condi¢des de vida dos habitantes. Ao mesmo tempo, busca fortalecer o
sentimento de coletividade e valorizar o rico patriménio cultural e ambiental da regido, consolidando
a identidade comunitatia diante dos desafios enfrentados.

Turismo em comunidades tradicionais

O turismo em comunidades tradicionais desempenha um papel significativo na preservagio
das culturas locais, das tradi¢des e das histérias, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.
Nesse contexto, busca-se preservar os aspectos socioculturais e ambientais que fundamentam o
progresso dessas comunidades por meio da valorizacdo e do aproveitamento de seu patrimoénio.
Pesquisadores como Garcia, Figueiré e Degrandi (2013) destacam que essas iniciativas promovem o
desenvolvimento local com base na conservagio do que é essencial para a identidade dessas
comunidades.
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No Brasil, algumas experiéncias de desenvolvimento do turismo em comunidades
tradicionais sdo observadas em diferentes estados, com destaque para a Bahia, que retine uma
diversidade de grupos culturais. Nessa regido, comunidades tradicionais preservam suas culturas e
apresentam aspectos especificos aos turistas, fortalecendo a valotizagiao de suas identidades locais.
Vieira, Benevides e Sa (2021) destacam que iniciativas como a Casa do Boneco/Quilombo D’oitl, o
Quilombo Remanso, a Rota da Liberdade ¢ o Quilombo Jatimene demonstram organizacio e
estruturacdo no desenvolvimento do Turismo de Base Comunitiria (TBC). Essas iniciativas se
caracterizam pela criagdo de instincias de governanca local para planejar e executar a¢Oes turisticas,
tornando essa atividade uma das principais fontes de renda. Além disso, oferecem roteiros
organizados e contam com produgdes artesanais especificas voltadas para os visitantes.

Esses exemplos revelam que algumas comunidades tradicionais da Bahia tém estruturado e
planejado o TBC como uma alternativa de desenvolvimento local que nio interfere negativamente
em outras atividades econdmicas, sociais ou politicas desses grupos. Esse tipo de turismo nao é
exclusivo de comunidades quilombolas, mas também se aplica a indigenas e ribeirinhos, que
compartilham experiéncias com os visitantes, promovendo uma troca enriquecedora de saberes e
conhecimentos.

De acordo com Morgado (2006, citado por Mendonga, 2009), o TBC transforma a dindmica
da apropriacdo dos beneficios do turismo, permitindo que a comunidade atue como agente ativa de
seu proprio desenvolvimento. Nesse modelo, os habitantes locais se tornam gestores das atividades
turisticas, diferentemente do turismo tradicional, em que empreendimentos externos frequentemente
excluem a populacdo local da gestio e dos lucros. Essa autonomia permite uma maior valorizagio
das potencialidades locais e do protagonismo comunitario.

Garcia, Figueird e Degrandi (2013) reforcam que o TBC promove o sentido coletivo de vida
em sociedade, melhora a qualidade de vida e valoriza os aspectos locais. Nesse modelo, turistas e
comunidades interagem de maneira imersiva, com hospedagem em casas ou pousadas locais,
consumo de alimentos produzidos na regido e realizacio de passeios que destacam os valores
socioculturais e ambientais. Essa abordagem agrega beneficios como sustentabilidade, preservacio
dos saberes tradicionais e educacio ambiental, além de proporcionar experiéncias transformadoras
tanto patra os turistas quanto para as comunidades receptoras.

Por outro lado, nem todos os impactos do TBC sio positivos. Em alguns casos, a gestao
segue moldes do turismo tradicional, beneficiando desproporcionalmente aqueles que possuem
recursos financeiros ou infraestrutura para atender os turistas, como pousadas e testaurantes. Isso
pode gerar desigualdades dentro da comunidade e restringir oportunidades para aqueles sem acesso
a esses meios. Além disso, o desenvolvimento do turismo pode intensificar a especulacio imobilidria,
criando obstaculos para os interesses e necessidades das comunidades locais.

O que diferencia o TBC do turismo tradicional é o enfoque nas decisbes coletivas, no
compartilhamento de histérias e na valoriza¢io cultural. Contudo, os conflitos entre os que detém os
meios de produgio e os que ndo possuem recursos permanecem, exigindo uma reflexdo mais
profunda sobre as praticas do TBC. A romantizacdo desse modelo ndo contribui efetivamente para
o desenvolvimento das comunidades. Por isso, ¢ fundamental adotar perspectivas como a da
Economia Solidatia, que, com base em principios como cooperagio, comércio justo, solidariedade,
equilibrio ambiental e democracia, pode ajudar a mitigar os impactos negativos e fortalecer o TBC
como uma ferramenta de transformacio social e econémica.
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Economia solidaria e turismo

A Economia Solidaria representa uma alternativa econdémica que busca reduzir as
desigualdades sociais por meio da geracdo de renda e emprego, priorizando a autogestio e o
protagonismo coletivo em suas atividades. Este modelo se diferencia do sistema capitalista pela forma
como organiza a producdo, o consumo e a distribuicio de recursos. Exemplos de atividades
econdmicas que integram a Economia Solidaria incluem bancos populares, cooperativas de crédito,
grupos de artesanato, iniciativas agricolas relacionadas a agricultura familiar e até mesmo
empreendimentos tutfsticos.

Segundo Paul Singer (2002), a Economia Solidaria propde uma forma distinta de gerir e
produzir, com base na propriedade coletiva ou associada dos recursos e no respeito a liberdade
individual. Ela fomenta a participa¢do igualitaria de todos os integrantes dos empreendimentos, sejam
eles formais, como cooperativas e associagoes, ou informais, como coletivos e grupos comunitarios.
O diferencial esta na gestdo democratica e horizontal, onde as decisGes sdo tomadas coletivamente,
contrastando com o modelo hierdrquico de empresas capitalistas, onde o poder de decisio é
centralizado em acionistas ou proptietarios.

Conti e Antunes (2020) reforcam que a Hconomia Solidiria organiza as atividades
econdmicas com solugdes coletivas para producdo, comercializacdo, financiamento e consumo.
Nessa logica, os proprios trabalhadores gerem o seu trabalho, compartilham os meios de producio e
os resultados financeiros, e adotam mecanismos democraticos de tomada de decisio. Além de ser um
modelo econémico, é também um movimento social preocupado com a sustentabilidade ambiental
e os beneficios gerados para as comunidades.

Hssa abordagem busca incluir pessoas marginalizadas pelo sistema econémico formal,
promovendo iniciativas em diversos segmentos, como os pequenos empreendimentos comunitarios.
Exemplos praticos incluem o Movimento de Organizacao Comunitaria (MOC), em Feira de Santana
(BA), que fomenta trocas solidarias por meio de moedas sociais, e bancos comunitirios como o
Banco Palmas, em Fortaleza (CE), e o Banco RDS, em Macau (RN), que oferecem microcrédito e
contribuem para a redu¢io da pobreza.

Nos empreendimentos da Economia Solidaria, os membros assumem o controle dos
processos financeiros, garantindo transparéncia e debates coletivos para a tomada de decisGes. Esse
modelo destaca-se nio apenas pela gestio democratica, mas também por seu compromisso com a
inclusdo social, especialmente de mulheres em situagido de vulnerabilidade, e com a preservacio
ambiental.

No contexto do Turismo de Base Comunitiria (TBC), hda uma convergéncia com os
principios da Economia Solidaria. Autores como Okazaki (2008, citado por Contl e Antunes, 2020)
argumentam que a participagio dos atores locais ¢ fundamental para o sucesso de projetos turisticos.
O TBC contribui para a sustentabilidade a longo prazo, promove o desenvolvimento socioeconémico
local e distribui de forma mais equitativa os beneficios gerados pelas atividades turisticas. Além disso,
valoriza a autogestdo, a0 conceder poder a populag¢io local para gerir os recursos e o territdrio.

A relagio entre a Economia Solidaria ¢ o TBC mostra como ambos integram aspectos
econdémicos e sociais, promovendo o empoderamento comunitirio e a valorizacdo cultural. Ao
desenvolver o turismo de forma coletiva, as comunidades ndo apenas compartilham sua cultura e
ambiente, mas também garantem uma distribui¢do mais justa da renda.
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No Brasil, os principios da Economia Solidaria e do TBC estio presentes em politicas
publicas e documentos elaborados por movimentos sociais. Conti e Antunes (2020) destacam que
esses principios foram sistematizados e organizados em categorias, 0 que permite uma andlise mais
aprofundada de como essas iniciativas contribuem para o desenvolvimento sustentavel e para a
inclusdo social. Assim, o modelo de Economia Solidaria surge como uma ferramenta poderosa para
transformar realidades sociais e econémicas, promovendo uma economia mais justa e inclusiva.

Quadro 1. Principios da Economia Solidaria.

Cooperagido: pressupOe a existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a justa distribuicao dos resultados alcancados e a
responsabilidade solidaria sobre os possiveis 6nus.

Autogestiao: compreende um conjunto de praticas democraticas participativas nas decisdes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, sobretudo no que se refere a escolha de dirigentes
e de coordenacio das agGes nos seus diversos graus e interesses, nas definicdes dos processos de
trabalho, nas decisdes sobre a aplicacdo e distribuicao dos resultados e excedentes, além da
propriedade coletiva da totalidade ou de parte dos bens e meios de producio do empreendimento.

Solidariedade e Sustentabilidade: Estad expressa na forma como os participantes da ECOSOL
se relacionam com a sociedade, com a producio, com o consumo e com o ambiente natural,
estabelecendo compromissos com as comunidades locais, colocando o bem viver como objetivo
das organizacGes, buscando o bem-estar dos trabalhadores e consumidores, o comércio justo e
solidario e o desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e nacional.

Agdo econdmica: compreende a agregacao de esforcos e recursos para producio, beneficiamento,
crédito, comercializacdo ou consumo, visando a viabilidade econémica dos empreendimentos
associada aos aspectos culturais, ambientais e sociais.

Fonte: Adaptado de Conti e Antunes (2020).

Os principios destacados por Conti e Antunes (2020) formam a base da economia solidaria,
contribuindo de maneira significativa para o fortalecimento do turismo de base comunitaria. Essa
forma de gestdo se caracteriza por ser democritica, participativa e justa em suas acoes
socioecondmicas. Por meio da promoc¢io da igualdade, a economia solidaria refor¢a a unido de grupos
comunitatios com objetivos comuns, como a preservacio cultural e a protecio ambiental, aspectos
que podem potencializar o desenvolvimento sustentavel do tutismo comunitatio.

Em contrapartida, o turismo tradicional ndo incorpora os principios da economia solidaria.
Enquanto o modelo solidario ¢ fundamentado na autogestio e na democracia, o turismo tradicional
geralmente depende de recursos financeiros substanciais, provenientes de capital nacional ou
internacional. Esses empreendimentos costumam adotar a heterogestdo, caracterizada por uma
hierarquia rigida, onde o poder de decisdo ¢ centralizado em proprietirios ou acionistas majoritarios,
cujo objetivo principal é a maximizacio dos lucros.

Para que o turismo de base comunitiria seja uma ferramenta eficaz de desenvolvimento
coletivo, especialmente para beneficiar as populagSes locais, ¢ imprescindivel que os principios da
economia solidaria sejam aplicados. Isso inclui a formacio de grupos com interesses comuns, uma
gestdo que nio dependa exclusivamente de uma tnica pessoa, a garantia de um processo democratico
em que todos tenham direito a voz e ao voto, uma distribuigdo equitativa dos lucros gerados, ¢ a
preocupagio com a conservagio da cultura local e do meio ambiente.
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A integracdo desses valores no turismo comunitario fortalece ndo apenas a sustentabilidade
do setor, mas também o empoderamento das comunidades envolvidas, promovendo um modelo de
desenvolvimento que respeita e valoriza as especificidades culturais e ambientais de cada localidade.

Turismo de base local e suas contribui¢des para as comunidades indigenas

O Turismo de Base Comunitaria desempenha um papel importante no reconhecimento das
comunidades, permitindo que elas apresentem sua cultura aos visitantes e fortalecam sua coesdo
interna. Nesse contexto, Maldonado (2009) destaca que a ideia de "comunidade" esta fundamentada
nos principios, valores, normas e institui¢oes que definem a organizagao e a convivéncia de um grupo
humano. Esses elementos conferem uma identidade unica a essas comunidades, diferenciando-as de
outros segmentos da sociedade.

Santos e Sousa (2022) reforcam que o turismo em comunidades indigenas nido apenas
valoriza a cultura, mas também se configura como um elemento essencial para a geracdo de renda e
a formacao de iniciativas turfsticas. Dessa forma, ambos os autores convergem ao destacar que o
turismo de base comunitaria permite o desenvolvimento dessas comunidades sem que elas percam
sua esséncia, seja pela gestdo colaborativa, seja pela valotizacao de sua cultura.

Maldonado (2009) também enfatiza que o patriménio comunitario é composto por valores,
crengas, praticas, conhecimentos, técnicas, artefatos e territorios que refletem o modo de vida, a
organizac¢do social e a identidade cultural de um povo, além de suas relagdes com a natureza. Segundo
ele, o tutismo pode ser uma ferramenta poderosa para valorizar esses elementos, a0 mesmo tempo
em que ajuda as comunidades a reconhecerem o potencial de seus bens patrimoniais — sejam eles
humanos, culturais ou naturais. O referido autor ressalta, ainda, que as comunidades indigenas da
América Latina utilizam estruturas participativas baseadas em principios como equidade,
reciprocidade e confianca. Esses valores sustentam o chamado "capital social", composto por
conhecimentos ancestrais, técnicas produtivas e formas de organizaciao que promovem a cooperacio,
a eficiéncia no trabalho e a coesio social.

Desta feita, o patrimonio comunititio nio se limita a bens tangiveis, mas abrange também o
conhecimento imaterial transmitido de geracdo em geracdo. A inser¢do do turismo como atividade
economica ajuda a destacar e valorizar esses elementos, permitindo que as comunidades reconhegam
e utilizem os potenciais de seus patriménios. No caso das comunidades indigenas da América Latina,
o turismo pode funcionar como uma ponte pata preservar e dar continuidade as tradi¢bes e praticas
herdadas de seus ancestrais, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento social e
econdmico de seus territorios.

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem dedutiva, que se baseia em teorias e
normas existentes, aplicando-as especificamente ao problema investigado. O objetivo principal dessa
pesquisa foi buscar solu¢bes praticas para problemas concretos, focando na aplicagio de
conhecimentos para a resolu¢do de questoes locais e especificas.

Essa investigagdo segue um formato exploratério, com a intencdo de proporcionar uma
melhor compreensio do fendmeno, esclarecer aspectos do problema e até mesmo formular hipSteses
para estudos futuros. Para isso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando diversas
metodologias, como pesquisa bibliografica, revisdo de artigos, observagdo participante e coleta de
dados em campo. A principal ferramenta de coleta foi um questionario, desenvolvido com o intuito
de avaliar o impacto do projeto de turismo comunitario na aldeia Sagi /Trabanda.
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Ao longo do estudo, o projeto de extensdo ofereceu oficinas em varias areas, com o objetivo
de transferir conhecimento académico e proporcionar a comunidade experiéncias turisticas. Isso
visou ajudar os participantes a identificar e melhorar os potenciais tutisticos locais. A realizagdo de
encontros na aldeia foi crucial para permitir que a comunidade se envolvesse diretamente na
identificacio de seus recursos turisticos e no planejamento de metas relacionadas ao projeto.

Para a coleta de dados, dois encontros foram realizados na aldeia, durante os quais o
questionario foi aplicado presencialmente. Para aqueles que nao puderam participar dos encontros, o
questionario foi enviado por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp. Os participantes inclufam
membros do grupo de jovens de Sagi/Trabanda, composto por 16 pessoas, sendo dois homens e 14
mulheres, com idades variando entre 13 e 60 anos. A maioria dos participantes possui ensino
fundamental incompleto.

A pesquisa foi conduzida com uma abordagem exploratéria, utilizando um questionario
estruturado criado no Google Forms e aplicado ao grupo da aldeia. Além disso, a observacio
participante foi uma metodologia importante, ja que as atividades formativas do projeto também
contribuiram para o processo investigativo.

Com a devida autotizacido dos participantes para responderem ao questionario, ndo houve
necessidade de identificar os individuos, pois o foco estava nas respostas fornecidas. Apds a coleta
de dados via Google Forms, obteve-se 16 respostas, e a ferramenta gerou graficos de pizza, batrras e
uma escala linear, que facilitaram a andlise e interpretacdo dos dados.

Resultados e discussio

As ac¢les desenvolvidas pelo projeto de extensio tém desempenhado um papel fundamental
no fomento ao turismo de base comunitaria, com foco na aprendizagem e na troca de conhecimentos
entre os partticipantes, que incluem tanto a comunidade local quanto os formadores, como
professores e bolsistas do projeto.

Entre as atividades que estio impulsionando o desenvolvimento do turismo comunitario na
Aldeia Sagi, destaca-se a identifica¢do e analise dos produtos turisticos locais. Isso foi realizado por
meio de metodologias como o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) e a analise SWOT (ou
DAFO, que representa as Debilidades, Oportunidades, Ameacas e Fortalezas). Essas abordagens
ajudaram o grupo de jovens da comunidade Sagi/Trabanda a mapear e compreender melhor os
recursos turfsticos existentes. Com isso, o projeto estd efetivamente contribuindo para a criagio e
fortalecimento de um empreendimento turistico de base comunitaria na regido.

Figura 1. Teia da Vida, realizada no DRP.

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Antes do inicio do projeto, o grupo Trabanda ja realizava atividades comunitarias por meio
da Associagdao dos Potiguaras, sem perceber que seguia os principios da Economia Solidaria, como
cooperacio, solidariedade e, principalmente, o respeito ao meio ambiente. Ao longo das agbes
formativas do projeto, os conhecimentos sobre esses principios e fundamentos da Economia
Solidaria foram sendo aprimorados, com o objetivo de garantir que o desenvolvimento do turismo
de base local seja centrado no ser humano, indo além dos aspectos puramente econdmicos.

O projeto tem como meta a realizagdao de 240 formacdes, das quais 22 estdo voltadas para os
empreendimentos de Economia Solidaria assessorados pelo IFSOL. Entre os temas abordados nas
capacitagdes, destacam-se inclusio produtiva e Economia Solidaria. Além disso, algumas oficinas
foram criadas especificamente para a comunidade de Sagi/Trabanda, abordando temas como
marketing, manipulacio de alimentos, sustentabilidade e desenvolvimento, contabilidade,
gerenciamento financeiro, qualidade no servico, associativismo e cooperativismo, primeiros socotrros
em trilhas e, claro, os principios da Economia Solidaria.

Figura 2. Oficina de Sustentabilidade realizada na aldeia.

b

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

O projeto tem contribuido significativamente para a implementacio do turismo de base
comunitatia, por meio de oficinas, vivéncias turisticas e cursos sobte diversos temas, todos voltados
para a formagao no setor turistico e alinhados aos principios da Economia Solidaria. De acordo com
Conti e Antunes (2020), a Economia Solidaria se fundamenta em quatro principios principais:
cooperagio, autogestdo, solidariedade, sustentabilidade e agdo econdémica. Esses principios
promovem um ambiente no qual os participantes se apoiam mutuamente, t€ém a oportunidade de
expressar suas opinides de forma democratica e trabalham juntos em prol de objetivos e metas
comuns.

eia.
3

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Figura 4. Vivéncia de turista em Macau/RN.

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

As praticas de economia solidaria estdo fortemente alinhadas com as atividades
desenvolvidas pela comunidade Sagi/Trabanda no ambito do tutismo. A economia soliditia é
baseada na colaboracio, solidariedade e coletividade, principios que a comunidade ja pratica, com
destaque para a unifo e o trabalho coletivo. No entanto, o desenvolvimento do turismo de base local
ainda esta em processo de concretizagao. Observa-se que existem algumas lacunas no que se refere a
aplicacdo de praticas de economia solidaria, especialmente no que diz respeito ao gerenciamento
financeiro. Esse processo exige a participagio e o consenso de todos os envolvidos nas atividades,
garantindo que o investimento arrecadado seja aplicado de maneira justa e conforme a opinido
coletiva.

Por meio de um questionario aplicado, foi possivel coletar dados sobre o sexo dos
participantes, com o objetivo de identificar a distribuicdo entre homens e mulheres no projeto. Os
resultados mostraram que 87,5% dos respondentes eram do sexo feminino, enquanto 12,5% eram
do sexo masculino, evidenciando a predominancia do publico feminino no desenvolvimento do
projeto. Embora o nimero de homens seja menor, ambos os sexos demonstram interesse pelo
projeto. A predominancia feminina é uma caracteristica comum em grupos de economia solidaria,
que, segundo Bonet e Moreno (2011) e Stabile e Lanza (2012), proporcionam oportunidades para o
reconhecimento e a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, promovendo um ambiente mais
justo e digno para elas.

Os resultados do questiondrio indicaram uma avaliagio positiva do projeto no
desenvolvimento do turismo comunitirio na aldeia, com 100% dos respondentes afirmando que o
projeto contribuiu para o processo. Aratjo (2011) ressalta que projetos como este podem gerar
beneficios significativos para a populagio local, promovendo a autonomia da comunidade nos
processos decisérios relativos ao turismo. Nesse sentido, a comunidade tem se tornado mais
consciente dos beneficios do turismo comunitario, tanto para o territdrio quanto para os proprios
moradores.

O questionario também abordou as priticas de economia solidaria aplicadas na aldeia.
Segundo Moreira (2023), os pilares da economia soliddria incluem autogestdo, solidariedade,
cooperacio, sustentabilidade, comércio justo e consumo consciente. Os dados coletados revelaram
que as praticas mais aplicadas na comunidade sio o respeito ao meio ambiente (62,5%), solidariedade
e cooperacio (56,3%), comércio justo (18,8%) e autogestio (12,5%). Essas praticas tém contribuido
de maneira significativa para o desenvolvimento tanto pessoal quanto coletivo, impulsionando o
crescimento do empreendimento solidario.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 20 — Coletinea/2024 ISSN 1809-3264

Pagina 161 de 163

Ao ser questionada sobre as praticas de economia solidaria que poderiam ser aplicadas no
empreendimento, a comunidade indicou que a cooperagio (56,3%) e o respeito a0 meio ambiente
(50%) sao os pilares mais relevantes. Outros pontos importantes foram o comércio justo (43,8%) e a
autogestio e solidariedade, que tiveram 31,3% de apoio. Segundo Conti e Antunes (2020), a economia
solidaria visa a organizacdo coletiva das atividades econdmicas, com énfase na producio,
comercializagdo e consumo de forma mais justa e equilibrada, sendo esse o papel fundamental da
Ecosol no empreendimento da comunidade.

Em relagdo as oficinas oferecidas, foi perguntado aos participantes quais delas mais
contribuiram para o aprendizado. Aradjo (2011) afirma que essas agbes podem contribuir para a
educacdo e a participagdo ativa da populacio nas decisGes sobre seus proprios problemas. Os
resultados mostraram que a oficina sobre os principios da economia solidaria foi a mais valorizada
(56,3%), seguida por oficinas sobre gerenciamento financeiro e sustentabilidade (50%), e gestao da

qualidade (43,8%).

Finalmente, para avaliar o nivel de importancia da construcio do turismo de base
comunitiria na aldeia Sagi/Trabanda, foi aplicada uma escala linear. Os resultados indicaram que a
maioria dos participantes considera o turismo comunitario extremamente importante, com 81,3%
atribuindo a ele a nota mais alta (5) e 18,8% atribuindo a nota 4. Nenhuma resposta foi dada para as
ope¢des de menor importancia. Fabrino, Nascimento e Costa (2016) destacam que o turismo de base
comunitaria no sé valoriza a identidade cultural, mas também abre oportunidades para uma vida
melhor para as comunidades tradicionais, indo além do beneficio econémico. Dessa forma, a
comunidade de Sagi/ Trabanda reconhece e valotiza positivamente a criacio e o desenvolvimento
do turismo comunitario, percebendo-o como uma oportunidade para fortalecer sua identidade e
melhorar a qualidade de vida local.

Consideragdes (no) finais

Este estudo destacou o expressivo potencial do turismo de base comunitiria no
desenvolvimento da comunidade indigena Sagi/Trabanda, apontando a integracio das priticas
turisticas aos valores culturais locais como um elemento crucial para a criagio de experiéncias
enriquecedoras. Além disso, a participacdo ativa dos membros da comunidade foi identificada como
um fator essencial para o sucesso desse modelo, permitindo nao apenas o compartilhamento de
conhecimentos entre os turistas e os moradores, mas também entre as gera¢des. Este processo de
troca intergeracional contribui para a preservacio e transmissao do legado cultural dos ancestrais,
fortalecendo o vinculo com as tradi¢oes locais e criando um ciclo cultural continuo. O Turismo de
Base Comunitaria também oferece a comunidade a oportunidade de moldar sua prépria narrativa,
redefinindo sua histéria e valores no contexto contemporaineo.

Quando gerido de maneira responsavel, o turismo comunitirio pode se tornar uma
ferramenta poderosa para o desenvolvimento econoémico sustentivel da aldeia, sem prejudicar sua
identidade cultural. A pesquisa sugere que o modelo de autossustentacio, que busca equilibrar o
crescimento econémico com a preservagio ambiental, pode transformar a aldeia em um exemplo de
turismo consciente, alinhado aos principios da economia solidaria. Este modelo ndo apenas gera
recursos financeitos, mas também garante que a comunidade mantenha o controle sobre seus
recursos e afirme sua soberania, moldando seu préprio futuro. Além disso, a pesquisa enfatiza a
importancia do didlogo intercultural e da sustentabilidade na elaboragio de politicas turisticas.
Destarte, o Turismo de Base Comunitiria deve ser encarado nio apenas como uma fonte de receita,
mas como uma oportunidade para fortalecer a identidade local e promover a troca mutua de saberes
entre turistas e moradores.
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Os resultados deste estudo apontam que o Turismo de Base Comunitaria oferece uma
oportunidade significativa para a aldeia em diversas frentes. Além de contribuir para a geracdo de
renda, ele também promove o fortalecimento dos lagos comunitarios, preserva o meio ambiente e
reforca a identidade indigena. A gestdo coletiva do turismo ¢ um aspecto crucial, pois permite que a
comunidade participe ativamente na distribuicdo dos beneficios gerados, garantindo que os ganhos
sejam compartilhados de forma justa e que os impactos ambientais e sociais sejam cuidadosamente
monitorados. Esse modelo pode servir como referéncia para outras comunidades indigenas que
buscam alternativas sustentaveis para o desenvolvimento local, sem abrir mio da preservacio de suas
raizes culturais.

Com base nos objetivos propostos, o estudo alcancou as conclusdes desejadas e forneceu
uma compreensio mais clara dos beneficios do turismo de base comunitaria. Ao integrar o turismo
as dinamicas sociais e econoémicas locais, o modelo contribui para a criagdo de um ambiente mais
inclusivo e sustentavel, que valoriza as potencialidades locais enquanto respeita as praticas e saberes
ancestrais. Espera-se que os resultados obtidos fortalecam ainda mais a comunidade Sagi/Trabanda,
oferecendo novas perspectivas para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria. Além disso,
os dados coletados podem servir como base para novas pesquisas sobre o tema, contribuindo para o
aprimoramento das praticas de turismo em terras indigenas.

Em relacio as pesquisas futuras, ha varias areas que podem ser exploradas para aprofundar
a compreensdo sobre os impactos e potencialidades do turismo de base comunitaria em contextos
indigenas. Uma linha de investigacdo importante seria a andlise dos impactos sociais e culturais do
turismo de base comunitaria, especialmente a longo prazo. A pesquisa poderia explorar como o
turismo afeta a preservacio das praticas culturais e os valores sociais dentro das comunidades, além
de observar as relagcdes entre os moradores e os turistas, bem como as interacdes entre diferentes
geracdes dentro da aldeia. Estudar os efeitos do turismo nas rela¢des intra e intercomunitarias pode
fornecer insights valiosos sobre os desafios e beneficios dessa pratica no contexto indigena.

Outra area relevante para pesquisa ¢ a andlise de modelos de gestao coletiva no turismo em
terras indigenas. Cada comunidade possui caracteristicas e necessidades distintas, e, portanto, setia
interessante estudar abordagens diversificadas de gestio coletiva para identificar quais modelos sao
mais eficazes na promog¢io da autonomia das comunidades e no controle de suas atividades turfsticas.
A pesquisa poderia abordar como a gestio compartilhada pode ajudar a equilibrar os interesses
econoémicos com a preservagiao ambiental e a prote¢io das identidades culturais.

Além disso, o tutismo sustentivel e sua relacio com a conservacio ambiental em terras
indigenas merece aten¢do especial. As comunidades indigenas tém um conhecimento profundo sobre
o manejo sustentavel dos recursos naturais, ¢ o turismo pode ser uma ferramenta poderosa para
valorizar essas praticas tradicionais. A pesquisa poderia investigar como as praticas turisticas podem
ser aliadas a conservacio da biodiversidade e ao uso sustentivel dos territérios, promovendo tanto a
preservagido ambiental quanto o desenvolvimento econémico.

A capacitacdo de jovens indigenas em areas relacionadas ao turismo também ¢é um campo
promissor para futuras investigagdes. O fortalecimento das capacidades locais, como marketing,
gestdo e praticas sustentaveis, pode contribuir para o empoderamento dos jovens e garantir que o
turismo na comunidade seja gerido de forma auténoma e sustentivel. Estudar como programas de
educagio e formagio especificos podem ser implementados para atender as necessidades locais pode
abrir novas possibilidades para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria.
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Por fim, a relacio entre turismo e autodeterminacio indigena é um tema central que merece
aprofundamento. As iniciativas de turismo de base comunitaria podem reforgar a autodeterminacio
das comunidades indigenas, permitindo que elas tenham uma voz ativa nas decisoes politicas e no
planejamento do uso de seus territérios. Investigar como o turismo pode fortalecer a autonomia
politica e social das comunidades indigenas pode oferecer insights cruciais para o desenvolvimento
de politicas publicas que promovam o turismo sustentavel de forma inclusiva e respeitosa.
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