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A CRIANCA BRASILEIRA: HISTORIA, TRA]ETORIA E CONTEMPORANEIDADE

Deise Raquel Cortes Pinheiro!
Maria Carolina Magalhies Santos?
Cassiano Telles

Resumo

O presente estudo trata da histéria da crianga no Brasil, percorrendo da histéria colonial e seguindo
a contemporaneidade. Nele, tecem-se reflexdes acerca da infancia, trabalho e abandono, o que
canalizou para um fenémeno de negacdo da infancia das criangas do passado. A imagem e
caracteriza¢do da crianga é produto de determinages sociais, histéricas e economicas, dessa forma,
o objetivo desta escrita ¢é refletir acerca das relagbes sociais entre criancas e sociedade,
problematizando suas vivéncias com adultos, trabalho e as situa¢oes as quais eram submetidas. Para
tanto, realizou-se pesquisa bibliografica deste contetdo, especialmente da obra de Priore (1998) e de
Fausto (1995), além de outros escritos acerca da infancia e concepcdes educativas. De uma infancia
negada a uma infancia de direitos, o lugar da crian¢a na sociedade foi sendo delineado a partir de
legislacio especifica, politicas publicas voltadas as criancas e mudangas conceituais e culturais no
modo de olhar e compreender a crianga e o petfodo da infancia.

Palavras-chave: Contemporaneidade, Historiografia, Infancia.

Abstract

The present study addresses the history of children in Brazil, traversing from the colonial petiod to
contemporaneity. It reflects on themes such as childhood, labor, and abandonment, which
contributed to a phenomenon of the denial of childhood for children of the past. The image and
characterization of the child are products of social, historical, and economic determinations. Thus,
the aim of this work is to reflect on the social relations between children and society, questioning
their experiences with adults, labor, and the situations to which they were subjected. To achieve this,
a bibliographic review was conducted, focusing especially on the works of Priore (1998) and Fausto
(1995), as well as other writings on childhood and educational conceptions. From a denied childhood
to a childhood of rights, the place of the child in society has been shaped by specific legislation, public
policies aimed at children, and conceptual and cultural changes in how childhood and children are
perceived.

Keywords: Contemporaneity, Historiography, Childhood.

Consideracoes Iniciais

Estudar a histéria significa refletir acerca dos sujeitos, espagos e temporalidades que um
determinado objeto de estudo representa. Nao basta olhar para o passado e tentar dissertar sobre ele,
historiar ¢ narrar o passado sobre uma perspectiva critica, buscando compreender as relagoes
estabelecidas no pretérito para que se realize uma hermencéutica das formas as quais este ocorrido
ecoa no presente e possivelmente no futuro.

1 Doutoranda em Educagio/UFSM — Politicas publicas educacionais, praticas educativas ¢ suas intetfaces. Professora de
Educagio Infantil da Prefeitura Municipal de Horizontina. Pesquisadora integrante do Grupo de Pesquisa/CNPQ FILJEM
(Filosofia, Cultura e Educagiao) — UFSM. Atua na area de Educacio, com énfase em Educacio, atuando e ministrando
cursos formativos principalmente nos seguintes temas: educacio infantil, espaco-tempo educacional, atuagio com bebés e
cotidiano institucional.

2 Possui graduagio em Historia pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e mestrado em
Educagio Nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Professora - Colégio
Dom Hermeto — atuando principalmente nos seguintes temas: ensino de histéria, histdria, escola republicana,
metodologia e consciéncia histérica.
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Nesta relacdo, surge o presente texto, no qual buscar-se-4 compreender a historia da crianga
ao longo do tempo, voltada principalmente para a histéria da infancia no Brasil, percorrendo sua
historicidade de maneira geral, relacionando seus trés periodos politicos?.

A historiografia, infelizmente, revela que durante muito tempo as criancas nio eram tratadas
como pessoas com interesses ¢ necessidades diferentes dos adultos. Mas eram entendidas como uma
espécie de miniatura destes, pois tinham que desempenhar as mesmas tarefas dos adultos sem
consideracio de sua fase de desenvolvimento, pois a infancia ndo era reconhecida como fase
particular pela sociedade e nem pelo Estado. E este fato, ndo se encontra apenas na historia brasileira,
mas na histéria mundial.

Pensar a crianca do passado projeta pensar e compreender as infancias contemporaneas.
Entre a crianca do passado e as infancias da contemporaneidade, ha uma clara diferenca no modo
como os adultos conduzem suas relacdes com elas, pois trata-se de outros modelos de formacao
social, cultural e educacional. Portanto, “a historia da infancia seria entdo a histéria da relacio da
sociedade, da cultura, dos adultos, com essa classe de idade, e a histéria das criancas entre si e com
os adultos, com a cultura e com a sociedade” (KUHLMANN JR, FERNANDES, 2004, p.15).

Com o decorrer do tempo, os conhecimentos que as sociedades haviam formado a respeito
da infancia foram sendo construidos e reconstruidos. A crianca antes invisivel, a sombra de adultos,
passa a ser vista socialmente como sujeito de singularidades e participante da sociedade, em
decorréncia das transformagdes sociais que foram acontecendo. Além disso, ha uma maior
preocupac¢io com a infancia e seus sujeitos e politicas publicas passam a ser necessatias para a garantia
e efetivacio dos direitos das criancas.

Destatte, o presente texto foi desenvolvido a partit de uma metodologia bibliografica,
partindo de uma postura critico hermenéutica dos textos relacionados nas bibliografias do mesmo.
Partindo de uma pesquisa de cunho qualitativo, utilizando de fontes de pesquisa primarias e
secundarias, artigos académicos e livros desenvolvidos pelos autores citados na bibliografia.

Infincias capturadas

A crianga, nos dias atuais, é entendida como um sujeito social de ditreitos e de acordo com
Kramer (2002) isto implica compreender que ela possui uma historia, pertence a um espaco e tempo
que possui valor, esta inserida em um segmento social, se relaciona com o seu entorno, com o outro
e com o mundo e a partir disso, apresenta uma linguagem decorrente dessas relacdes sociais e
culturais.

A imagem que se tem da crianga é a principal constituidora da educac¢do e das praticas
voltadas a ela. Entretanto, esta concep¢io pode variar conforme o tempo e o espago e com a histéria
de cada sociedade, sendo importante conhecer o passado para discutir o presente e compreender o
modelo de educagio vigente na sociedade.

Foi em uma relaciio de subordinagio das criangas aos adultos que se desdobrou a histéria da
infancia no Brasil. Em resumo, a histéria de um passado trigico e de negacdo da infancia,
evidentemente produto de contradi¢cGes econdmicas, sociais e culturais, de modo que “resgatar a
histéria da crianga brasileira é dar de cara com um passado que se intui, mas que se prefere ignorar,
cheio de anénimas tragédias que atravessaram a vida de milhares de meninos e meninas” (PRIORE,
LONDONO, p.7-8, 1998).

3 Brasil Colonia, Imperial e Republicano. (FAUSTO, 1995)
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O petiodo do Brasil Colonia compreende os primeiros modos de se conceber a crianga. Foi
uma época marcada pela intervencdo dos Jesuitas* através de seu modelo de educacio, o qual visava
catequizar os sujeitos para que se tornassem cristios. A partir do Ratio Studiornns instituiram-se como
principais educadores das criangas, levando a elas, principalmente as criangas indigenas, os ideais
catolicos europeus.

Além disso, o fato dos jesuitas considerarem a crian¢a como um “papel em branco”, no qual
poderiam escrever, ou seja, imprimir nesses sujeitos suas crencas, seus desejos e concepe¢des; do
mesmo modo que poderiam permitir serem inscritos por elas, quando atravessados pela comovente
ternura infantil. Isso evidencia que desde o perfodo colonial a educacio era um meio que
oportunizava ao sujeito tornar-se outro, pois a intencao dos jesuitas em catequizar os nativos e suas
criangas era justamente para que se tornassem outros sujeitos, fiéis, obedientes e agradaveis a cultura
crista ocidental.

Entretanto, entender a crianca indigena como um “papel branco” significa pensa-la de modo
diferenciado do adulto, particular, embora essa atitude pareca um principio de valorizagao da crianga,
ela expressa muito mais a ideia de um vir-a-ser, uma etapa de construgdo de homens e mulheres. Pois,
pela “tentativa de transformar os pequenos indigenas em criancas santificadas e exemplares”
(PRIORE, 1998, p.22) ¢ que se almejavam adultos moralistas da fé crista.

Abandono infantil

A obra organizada por Priore (1998), traz um capitulo de relatos e reflexdes em que a autora
Souza (1998) aborda a realidade das criancas de Minas Gerais em especial, problematizando a questao
do abandono e a¢gdes do Estado frente a tal problematica. Pois muitas criangas do século XVIII nem
chegavam a completar a fase da infancia, esta era interrompida em funcio do abandono,
principalmente. A discriminagdo social vitimava criancas desde muito cedo, bebés filhos de escravas
eram abandonados (as) em funcdo de questdes sobretudo econdémicas, além das leis enfraquecidas da
época, as quais compreendiam um preconceito em relacdo a cor da pele implicito em seu contetdo,
pois nos documentos oficiais estava acentuada a recusa da Camara em aceitar e crias bebés que ndo
fossem brancos (SOUZA, 1998).

Era competéncia do Senado da Camara atentar-se para os menores abandonados de forma a
zelar pela sua sobrevivéncia e cuidados basicos, o que acabou na criacdo de espagos como a Santa
Casa de MisericordiaS, para evitar que os menores ficassem desassistidos. No decorrer do tempo, a
questao do abandono infantil foi se tornando mais perceptivel e o Estado passa a se preocupar mais
com isso, contudo, somente em 1755, depois de acentuado o abandono e da crescente onda de
miserabilidade, é que passa a existir um Alvard’. Com o mesmo, foi intensificada “a luta pela criacdo
das rodas de expostos nas Misericérdias ou mesmo em casas de particulares, desde que seus
habitantes fossem casais honrados e de bons costumes” (SOUZA, 1998).

4 A ordem dos Jesuitas, segundo Paiva (2015) surge no periodo da Contrarreforma Catdlica, ou seja, como uma afronta ao
Protestantismo que emergia na Europa Moderna. Seu envolvimento na colonizagio do Brasil se deu principalmente na
catequizacio de indigenas a partir de 1549 com principios religiosos ligados ao pedagdgicos.

5 Uma coletanea de registros dos Jesuitas sobre a educagao. Segundo Negrio (2000), é a base e método da educagio jesuitica.
¢ Espago em que as Irmandades incumbiam-se do cuidado aos menores abandonados, porém na prtica, era o Estado que
estaria dispondo da vida dessas criangas (SOUZA, 1998).

7 Documento legal da época, que voltava-se a relagdo entre os enjeitados, a Santa Casa de Misericérdia e o Juiz de Orfios
(SOUZA, 1998).
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Ou seja, a maior atencido do Estado para com as criangas pequenas que eram abandonadas
foi expressa através de legislagdo vigente que daria certa forma ao cuidado e tratamento para com
estes sujeitos. A partir dal as criangas estariam aos cuidados de pessoas que demonstrassem
capacidade de oferecer condi¢bes saudaveis para o seu desenvolvimento. Foi uma importante lei deste
periodo em relagdo as criancgas e a saude infantil.

Anonimato da infincia e trabalho infantil

Cada sociedade se organiza e constréi significados no seu espago e tempo
considerando determina¢des culturais, sociais e historicas. Isso exposto, este item trata da questio da
infiancia anonima e também do trabalho infantil em ambito histérico. Para tanto, serd tomada como
ponto de partida para a discussio, a imagem a seguir. Trata-se de uma charge de Cabral® (2008) que
projeta pensar em determinadas problematicas.

(Fonte: http://www.ivancabral.com/2008/10/charge-do-dia-carrinho.html acesso em 20 de
setembro de 2023)

A imagem em questdo traz um menino de cor negra, vestindo somente uma bermuda e pés
descalcos, frente a um catrinho de mio, um instrumento de trabalho de adultos. De bracos cruzados
e semblante de desapontamento, o menino exclama que o carrinho que recebeu nao era o que ele
desejaria ganhar. Certamente desejava ganhar um carrinho de brinquedo, objeto caracteristico da
cultura infantil.

Assim como o menino que protagoniza a imagem acima, a crianga negra brasileira tem uma
histéria marcada por episédios que a colocavam em situacdes hoje entendidas como afronta e
desrespeito com a infincia, inclusive fora dos contornos da legalidade®. No periodo colonial, filhos
(as) de pais escravos, desde cedo acompanhavam de perto a rotina de seus familiares, como meio de
irem se familiarizando com o futuro ao qual estariam fadados, pois

o curto perfodo na vida da crianga que vai dos trés aos sete para oito anos ¢ um
periodo de iniciagdo aos comportamentos sociais no seu relacionamento com a
sociedade dos senhotes, mas também no seu relacionamento com a comunidade

escrava (MATTOSO, 1998, p. 90).

8 Ivan Cabral é Mestre em Educa¢io (UFRN), em que pesquisou a relagdo entre humor grafico e formacio de leitores.
Chargista desde 1983, produz charges para editoras de livros didaticos.

9 Importante mencionar que em relagio ao mundo do trabalho, é considerada ilegal toda forma de labuta exercida por
criangas, a atual legislagdo criminaliza a exploragio de trabalho infantil. Direito esse assegurado por nossa Constituigio
Federal (Brasil, 1988).


http://www.ivancabral.com/2008/10/charge-do-dia-carrinho.html
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Ou seja, assim como o menino da figura que veste somente uma bermuda e lhe oferecem
um instrumento de trabalho, a crianga escrava era despida de direitos e respeito, entendida como um
trabalhador em potencial, que precisa aprender a trabalhar desde cedo, visto que a perspectiva de
futuro que lhe cabia, era a de propagar o legado de uma mao-de-obra escrava.

No petiodo colonial, a questio da crianca negra e da crianca indigena se diferenciam
exatamente na posicao que os adultos a anteviam enquanto futuro da sociedade. Enquanto a crianca
indigena era sustentada como o “papel em branco” pelos jesuitas, a crianca africana escravizada era
vista como mercadotia.

As ordens religiosas tiveram o mérito de tentar proteger os indios da escravidio imposta
pelos colonos, nascendo daf inimeros atritos entre colonos e padres. Mas estes nao tinham também
qualquer respeito pela cultura indigena. Ao contrario, para eles chegava a ser duvidoso que os indios
fossem pessoas. (FAUSTO, 1995 p. 49-50)

Sendo assim, ambas realidades das infincias podem ser analisadas como insalubres, contudo,
além da crianca negra ser destespeitada, ainda lhe reservavam um lugar de esquecimento e
invisibilidade. Entdo, o periodo de infancia, na época representava a aprendizagem de tarefas e a
aquisicao de condutas para a vida adulta, inclusive aceitar sua submissdo e perceber a existéncia de
castigos corporais. Nesse sentido,

o filho da escrava é olhado como um escravo em reducido, somente diferente do
escravo adulto que mais tarde serd, pelo tamanho e pela forca. E-lhe agora
necessario adquirir todos os saberes, conhecer todas as artimanhas que vao lhe
permitir, o mais rapido possivel, tornar-se aquele escravo util que dele se espera

(MATTOSO, 1998, p.90).

Importante evidenciar aqui, que ao longo da histéria do movimento abolicionista, as criancas,
em especifico, sdo evidenciadas na Lei Rio Branco (Brasil, 1871), conhecida popularmente como Lei
do Ventre Livre. A referida, afirma que todas as criangas nascidas a partir da data de 28 de setembro
de 1871 nasceriam livres. Contudo, o inciso primeiro da referida lei, ja quebrava essa promessa de
liberdade, uma vez que,

§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores
de suas mais, os quaes terdo obrigacdo de crial-os e tratal-os até a idade de oito
annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mai tera
opcao, ou de receber do Estado a indemnizacao de 600$000, ou de utilisar-se dos
servicos do menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, o
Governo recebera o menor, e lhe dara destino, em conformidade da presente lei.
A indemnizag¢do pecuniaria acima fixada serd paga em titulos de renda com o juro
annual de 6%, os quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A
declaracdo do senhor devera ser feita dentro de 30 dias, a contar daquelle em que
o menor chegar 4 idade de oito annos e, se a nio fizer entio, ficara entendido que
opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servicos do mesmo menor. (BRASIL, 1871

p-1)

Ou seja, a seguridade real de uma liberdade, veio tardiamente para essas criangas, qui¢d uma
nogio de infancia e de desenvolvimento infantil para estes sujeitos. Além disso, o préptio texto da
lei prevé que estas criangas poderiam ficar junto de seus pais até a idade de oito anos, logo, acabavam
por se encontrar em situagdo de trabalho e condi¢oes precarias tais quais seus pais, que, de forma
compulséria, serviam ao regime escravocrata do pais.
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A exploragio do trabalho infantil era comum, embora ja naquele tempo representava um
problema de grande monta, dadas as situagGes perigosas 4s quais submetiam as criancas e que
resultavam em acidentes de trabalho fatais.

Na mesma perspectiva em que a charge apresenta um carrinho de mao sendo destinado para
uma crianga, a historia revela o quanto as criangas também desenvolviam o mesmo trabalho que os
adultos. A medida da globalizacio, a industrializacio foi ocupando espaco e isso fez com que o
trabalho infantil, que antes ja fora explorado no sistema escravocrata, passasse a acontecer dentro de
fabricas e industrias.

Sem habilidades e condi¢oes bioldgicas e subjetivas, as criangas eram forgadas ao trabalho
em linhas de producio juntamente com adultos, desempenhando as mesmas fung¢des, porém com
remuneracao muito inferior. Moura (1998) esclarece a forma de pensar e agir dos empresarios da
época, para eles, “os pequenos e improvisados operarios podem produzir tanto quanto os adultos,
recompensados, entretanto, com misero salario” (p.113). Ndao somente com o tempo da infincia
roubada e o trabalho explorado, as criancas ainda eram assujeitadas a situagdes perigosas nos
estabelecimentos.

Hsta falta de seguranca colocava criangas e jovens a mercé dos acidentes de trabalho de modo
que, ao contrario do que pensavam os industridrios, as criancas que trabalhavam nas fabricas nio
seriam os trabalhadores que ja estariam empregados, uma vez que estas criancas e jovens “ja nio
fariam parte da populagdo economicamente ativa em estatisticas futuras. Sua trajetoria, enquanto
mao-de-obra encontra, muitas vezes, o limite numa outra estatistica: a de acidentes do trabalho”

(MOURA, 1998, p. 115)

Desse modo, a questio do trabalho infantil, além de auséncia de legislacio prépria voltada
as criangas e a inexisténcia de politicas publicas nessa area, eram meios de se manter um anonimato
da infincia. Era desconhecida a imagem de crianca como sujeito de direitos, de particularidades pela
fase da vida que possui modo préprio de entender e agir sobre o mundo. A histéria nos conta da
realidade de criancas que ndo puderam vivenciar plenamente o petiodo mais importante do seu
desenvolvimento e constitutivo de sua subjetividade, pois a histéria da crianca no Brasil ¢ um exemplo
de infancias capturadas.

As infincias na contemporaneidade

Com o passar dos séculos, as criangas foram sendo retiradas desse mundo adulto pelo
reconhecimento de um mundo infantl, préprio, de particularidades. E isso se deve a construcoes
sociais que foram elaborando outras concepgdes de infancia e de crianga. No entanto, se observadas
mais atentamente as praticas e os discursos direcionados a elas, ¢ possivel perceber que hd varios
movimentos para (re) inseri-las nesse mesmo mundo do qual o adulto faz parte.

Convém aqui mencionar que o século XXI foi aquele em que mais se investiu afetivamente
nas criangas e na necessidade de cuidado e prote¢do para elas, mas foi também aquele em que elas
mais tempo passaram separadas das familias. As atuais dindmicas de trabalho e formas de vida na
sociedade urbana ocidental impactam na rotina de familias que acabam deixando as ctriangas sob a
responsabilidade de institui¢des, o cuidado de babas e¢/ou envolvendo-as em outras atividades que
ndo necessitam da presenga permanente de seus familiares.
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Sem duvidas, as criangas encontram beneficios e outras experiéncias nos espagos
institucionais que fazem parte. Elas sdo sujeitos sociais, relacionais, e por isso, os espagos de vida
coletiva podem ser lugares privilegiados para o contato e aprendizagem com o mundo e o outro.
Nesta perspectiva, convém pensar a poténcia da escola uma vez que a educag¢do “como um
investimento e como uma possibilidade de ser mais, quando compartilhada pelas familias numa
instituicio, abre a possibilidade de tornar as criancas membros ativos na comunidade, e a comunidade
responsavel pelas criancas” (KOHAN, 2010, p.153).

Nesse sentido, a instituicao escolar cumpre a importante funcio de complementar a agio da
familia. Pois a familia ¢ a primeira instituicdo social da qual a crianga faz parte e a convivéncia nesse
ambito é constituidora da subjetividade e personalidade da crianca, logo, quanto mais fortalecidos
estiverem os vinculos entre as criangas e seus responsaveis, maiores as influéncias positivas no seu
desenvolvimento.

Consideraveis estudos e pesquisas voltados a infancia, crianca e desenvolvimento infantil no
ambito académico tornam esse campo cada vez mais reconhecido no decorrer do tempo. Outrossim,
sempre necessario lembrar que pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), todo e
qualquer trabalho analogo a escraviddo ou serviddo € expressamente proibido e ilegal e documentos
atuais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) também alertam para a ilegalidade e
puni¢des para os casos de trabalho infantil.

Consideragdes Finais

Este estudo permitiu pensar de modo reflexivo as praticas desenvolvidas com as criancas no
passado e situacOes das quais eram vitimas, evidenciando a complexidade das relagoes existentes em
diferentes épocas. O conceito de infancia sempre esteve condicionado 4 condicdo social da crianga,
e isso envolve sua relacio com a familia, com o trabalho e sociedade na qual estd inserida, sua
educacio e condi¢cGes de vida. Fatores econdmicos, sociais e politicos de cada época eram
determinantes das infancias vivenciadas em diferentes contextos.

Aos poucos, foram tomando forma iniciativas e propostas voltadas 4 assisténcia das criancas,
de modo a amenizar ou solucionar o problema social que representavam as ctiancas abandonadas e
a decorrente mortalidade infantil. Paralelamente a legislacio, foi sendo (re)inventado o conceito e
infancia, e a partir dele sendo (re)construidas maneiras de se relacionar com os sujeitos infantis,
garantindo-lhes direitos e uma educa¢io cada vez mais pautada no seu desenvolvimento.

Conforme exposto, predominantemente as sociedades basearam-se em relagdes de produgio
e consumo. O que se observa na contemporaneidade ¢ a tendéncia de que, assim como nos periodos
histéricos anteriores, as criancas sejam inseridas nesta mesma légica de produtividade. Por mais que
na era atual ¢ reconhecida a existéncia da infincia, a precarizacio hoje se dd pelas horas do relégio
preenchidas. Infelizmente, cada vez mais as criancas possuem agendas lotadas, precisando aprender
a organizar seu tempo de forma prematura. E preciso atencdo para esta infincia que estd sendo
mercantilizada e desenvolvendo-se a partir de aparatos digitais.

Assim, faz-se necessatio que se coloque em marcha praticas de uma educaciio que empodere,
liberte e esteja contextualizada na sociedade em que se inserem as criangas, as quais sio tomadas
como sujeitos em seu tempo presente ¢ assim precisam ser entendidas e respeitadas. Nao obstante,
convém ressaltar que reconhecer a validade em se compreender a histéria ndo é somente valorizar o
estudo do passado, mas entender a humanidade como produtora de cultura, de relagdes e de
sociedades. Ademais, que este breve estudo possa vir a engrandecer as reflexdes aos leitores, assim
como o fez para as autoras deste.
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GEOPOLITICA E MEIOS DE COMUNICACAO: A ATUACAO DA GRANDE MIDIA
BRASILEIRA NA PROPAGACAO DE ESTEREOTIPOS DIFUNDIDOS PELOS
ESTADOS UNIDOS SOBRE O MUNDO MUCULMANO NO CONTEXTO GLOBAL
POS-11 DE SETEMBRO

Francisco Fernandes Ladeiral0

Resumo

O presente trabalho aborda o papel exercido pela grande midia brasileira na propagacio de
esteredtipos  difundidos pelos Estados Unidos sobre o mundo mugulmano. Primeiramente,
apresentaremos os mecanismos persuasivos utilizados pelos meios de comunicagdo de massa para,
posteriormente, analisarmos alguns dos noticiatios dos principais veiculos da imprensa no Brasil.
Concluimos que, a partir dos discursos midiaticos, boa parte do publico pode chegar a equivocada
conclusio de que os atentados como o “11 de setembro” sdo comprovagdes de que a religido islimica
prega abertamente a intolerancia e a violéncia ou sdo motivados simplesmente pela “inveja” que os
mugulmanos sentem em relacdo aos éxitos do Ocidente, principalmente dos Estados Unidos.
Palavras-chave: midia, 11 de setembro, muculmanos, discutso, terrorismo.

Abstract

This work addresses the role played by the mainstream Brazilian media in propagating stereotypes
spread by the United States about the Muslim world. Firstly, we will present the persuasive
mechanisms used by the mass media and, later, we will analyze some of the news reports from the
main press outlets in Brazil. We conclude that, based on media discourse, a large part of the public
may reach the mistaken conclusion that attacks such as “September 117 are proof that the Islamic
religion openly preaches intolerance and violence or are simply motivated by “envy” that Muslims
feel about the successes of the West, especially the United States.

Keywords: media, September 11, Muslims, speech, terrorism.

Introdugao

No decorrer da histéria, com frequéncia as grandes poténcias mundiais recorreram a pratica
de forjar a existéncia de determinados inimigos externos como maneira de legitimar suas politicas
expansionistas. Desde os povos barbaros, durante a Idade Antiga; passando pelos “selvagens” na
época dos grandes impérios coloniais e chegando aos muculmanos atualmente, a presenca
supostamente ameacadora e incomoda do “outro” ¢ utilizada como pretexto para ocultar as mais
diversas formas de dominacio!l.

Ap6s as duas grandes guerras mundiais, o centro hegemonico global descolou-se da Europa
Ocidental para os Estados Unidos da América. Durante as primeiras décadas de dominio
estadunidense, o principal inimigo externo de Washington foi o comunismo, representado pela Unido
Soviética. Desse modo, uma gama de propaganda ideolégica foi utilizada para amedrontar a
populacido sobre o “perigo vermelho”. No inicio dos anos 1990, o colapso da Unido Soviética, o
suposto triunfo do capitalismo e da democracia burguesa frente a alternativa socialista e a ilusio do

10 Doutor em Geografia pela Unicamp. Especialista em Jornalismo pela Faculdade Iguagu

11 Freud (2011) aponta que a existéncia de um inimigo externo, a qual os individuos de um determinado grupo devem
direcionar seus instintos de agressividade e 6dio, é um poderoso instrumento de coesio social. De acordo com Dozier
(2004), o 6dio em relagio ao diferente remete a um antigo instinto primitivo (importante para nossos ancestrais mais
remotos, habitantes de ambientes hostis; mas nocivo para nos, seres civilizados) que combina intensa aversio, ira,
estereotipagem e distingdes do tipo “nds-contra-eles”.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 13 de 127

“Fim da Histéria”, fizeram com que muitos analistas acreditassem que os Estados Unidos nio
b
necessitariam mais de um “bode expiatério” para justificar suas agdes imperialistas.

Entretanto, ap6s os atentados ao World Trade Center (WTC) e ao Pentagono, atribuidos a
rede Al Qaeda, liderada por Osama Bin Laden, em 11 de setembro de 2001, surge um novo inimigo
externo dos Estados Unidos (e consequentemente da civilizagio ocidental): o “terrorista islamico”.
A partir de entdo, teve inicio uma intensa campanha midiatica com objetivo de demonizar o mundo
mugulmano. Imagens dos avides se chocando com as torres gémeas do WTC e de mugulmanos
supostamente celebrando esses ataques foram exaustivamente repetidas em todo o planeta.!2

Além da propaganda ideoldgica contraria a civilizagdio mugulmana promovida pela grande
midia estadunidense, a imprensa brasileira, subserviente aos interesses da grande poténcia mundial,
também aderiu ao discurso tendencioso produzido por Washington.

Sendo assim, o presente trabalho analisa a importincia da grande midia brasileira na
propagacio de estereétipos difundidos pelos Estados Unidos sobre o mundo mugulmano no
contexto geopolitico global apés o atentado de 11 de setembro.

Midia estadunidense e mecanismos persuasivos

Enquanto em regimes autorititios — como o nazismo e o stalinismo — as tentativas de
controlar a populagio eram exercidas de forma direta e violenta; em nagbes consideradas
“democraticas”, como os Estados Unidos da América, esta tentativa de controle é simbdlico, por
meio dos grandes veiculos de comunicagao. Desse modo, uma das principais estratégias do governo
estadunidense para consolidar e ampliar sua hegemonia global é sustentar uma ampla rede de
propaganda ideoldgica, por meio de uma bem articulada campanha de manipulagdo midiatica.

Nesse sentido, a grande imprensa do pais tem fundamental importancia para promover a
divulgacio dos valores estadunidenses como modelos de civilizagio e apresentar os Estados Unidos
como paladinos da liberdade, da democracia, dos direitos humanos, da igualdade social, econémica,
religiosa e étnica.

Por outro lado, o governo de Washington utiliza categorias como “terrorismo”,
“fundamentalismo”, “6dio ao Ocidente” e “antiameticanismo” como “armas de guerra”, nio
somente contra seus inimigos, mas também para rotular individuos que ndo compactuam com o seu
discurso imperialista. “Quem ndo estiver com a América é automaticamente inimigo da paz e da
civilizagao” (Losurdo, 2010, p. 11).

Chomsky e Herman (1994) destacam que a atuagdo dos meios de comunicac¢io de massa nos
Estados Unidos pode ser entendida a partit de um modelo retirado da propaganda, isto ¢, as
atividades desenvolvidas pela midia em geral estio a servico da mobilizacdo de apoio a interesses
especiais que dominam o Estado e a atividade privada. Sendo assim, a imprensa tem o importante
papel de construir “fatos” e “verdades”.

125 importante frisar que a rivalidade entre Ocidente e Civilizagdo Islamica remete aos primeiros séculos da Idade Média,
com a chegada arabe-mugulmana na Espanha e com as invasées de territérios bizantinos no Oriente. Na época, lendas
depreciativas em relagdo aos arabes e sua religido espalharam-se por todo o continente europeu (Collares, 2012). Apés o
ano de 1095, com o inicio das Cruzadas, exércitos cristdos se organizaram para libertar a Terra Santa dos “infiéis”
muculmanos. “No comeco do século XX, o advento do colonialismo vem trazer uma nova roupagem a ideia que se tem
do érabe, de toda uma concepgio ja enraizada no senso comum. Nesse momento o projeto é o da ‘missio civilizadora’. A
conquista desses territorios seria antes de tudo uma forma de introduzir a civilidade entre os barbaros”. (idem, p. 23). Ja no
presente contexto, “o ataque as torres gémeas de Nova York por terroristas mugulmanos encontrou um campo fértil num
imaginario ocidental que estereotipou um Isld militante e agressivo” (Wainberg, 2005, p.50).
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Nessa légica, apds o atentado de 11 de setembro, jornais estadunidenses de grande circulagiao
publicaram fotos em que refugiados palestinos supostamente comemoravam o ataque sofrido pelos
Estados Unidos. Entretanto, mensagens que circularam pela internet desmentiram esta manipulacio
midiatica:

A manipulacio é condenavel, como o terrotismo. Na quinta, 13/9, profissionais
de um grande jornal do pafs admitiram que uma das fotos da suposta
comemoracdo dos palestinos pelo atentado nos EUA ¢ falsa. A agéncia Reuters
teria vendido a imagem de arabes, comemorando um jogo de futebol da Copa de
94 nas ruas, como se estivessem vibrando com a explosio do WTC (Ledo;
Carvalho Leao, 2008, p. 32-33).

A partir desta e de outras manipulagbes midiaticas, nao foi por acaso que grande parte da
opinido publica estadunidense apoiou as invasoes do governo Bush ao Afeganistao (2001) e ao Iraque
(2003). Consequentemente, amedrontadas pelos acontecimentos de 11 de setembro, parcela
consideravel da populacio adotou a retérica da “guerra ao terror”.

Grande midia brasileira

No presente trabalho, define-se como “grande midia” o oligopdlio formado por algumas
familias que controlam os principais veiculos de comunicacio no Brasil e exercem consideravel
influéncia no pensamento de boa patcela da populagdo!3. Nos ambitos ideoldgico e econémico, a
grande midia brasileira estd demasiadamente atrelada aos seus congéneres estadunidenses.

A Rede Globo expandiu consideravelmente suas atividades apés um acordo (considerado
ilegal) com o grupo Time Life. “A familia Abravanel [proprietaria do SBT] mantém parcerias com
produtoras e estidios de cinema multinacionais” (Rodtigues, 2006, p.4). Ja o Grupo Abril, que
recentemente assinou um acordo para lancar a versdo brasileira do site de noticias Huffington Post, é
um conglomerado midiatico “que tem caractetisticas internacionais, com conteudo e proprietarios
estrangeiros, [sendo] o primeiro grupo a criar uma empresa de midia no exterior e o primeiro a receber
capital estrangeiro” (Cabral, 2006 apud Rodrigues, 2006, p. 5).

Apesar de seu poder de persuasio, nos ultimos anos, a grande imprensa brasileira tem
perdido paulatinamente o monopdlio de tentar moldar a opinido publica nacional. O advento das
redes sociais e a chamada “midia independente” tém proporcionado visGes alternativas de
determinados acontecimentos, o que vem a contribuir como contraponto ao status quo. Todavia, no
tocante as questdes internacionais, em que pontos de vista alternativos ao pensamento hegemonico
sdo em geral menos eficazes e abrangentes, os grandes veiculos de comunicagio ainda podem exercer
uma consideravel influéncia em grande parte do publico, pois estabelecem as condi¢des de nossa
experiéncia do mundo além das esferas de interacdo nas quais vivemos.

Nesse sentido, a ideologia imperialista da midia estadunidense, difundida pela imprensa
brasileira, é praticamente a unica fonte de informagées que chega a esmagadora maioria da populagio.
Logo, esteredtipos como o “mugulmano terrorista e fanatico religioso”, o “ditador cubano” e o
“caudilho sul-americano”, exaustivamente repetidos pelos meios de comunicag¢io, podem ser aceitos
sem maiores questionamentos.

13 “Nove clds controlam mais de 90% de toda a comunicagdo brasileira. Trata-se de jornais, revistas, radios, redes de
televisdo, com mais de 90% de circulagio, audiéncia e produgio de informagdes [...] controlados pelo estamento dominante”
(SODRE, 1996, p. 43). Entre eles, as familias Marinho (Organizagdes Globo), Civita (Grupo Abril), Frias (Folha de Sio
Paulo), Mesquita (O Estado de Sdo Paulo), Saad (Grupo Bandeirantes) e Abravanel (SBT).
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Nio por acaso, de acordo com Patriota (2013), citado por Sion (2013), a concentragao dos
grandes veiculos da imprensa em propriedade de poucos grupos dificulta a implementa¢ido de uma
diplomacia auténoma em relacio aos Estados Unidos, pois qualquer medida do governo brasileiro
que contrarie os interesses da Casa Branca serd duramente criticada pelos meios de comunicacio, o
que pode a provocar um direcionamento da opinido publica contra o Executivo Federal.

Mundo mugulmano na imprensa brasileira apés o atentado de 11 de setembro

Ap6s o atentado de 11 de setembro, a grande midia brasileira produziu um grande nimero
reportagens que exibiam incessantemente imagens e fotos dos avides se chocando com as torres
gémeas do WTC, ao invés de analisar criticamente o quadro geopolitico que condicionou as agdes da
rede Al Qaeda contra os Estados Unidos.

Nos anos subsequentes ao ataque, apesar de o assunto ter perdido espag¢o nos principais
noticiarios, as matérias da midia hegemoénica sobre o mundo mugulmano foram marcadas pela
exaustiva estigmatizagdo dos seguidores da religido fundada por Maomé. Niao obstante, tragédias
ocorridas nos mais variados lugares do planeta foram atribuidas (sem nenhum tipo de comprovacio
ou exame preliminar) a “terroristas islamicos”. Como bem pontuou Montenegro (2002), “na maioria
das vezes em que o Isla é noticiado nao deixa de ser evidenciada sua face mais assustadora. [...] Isld e
fundamentalismo mostram-se intimamente associados, a ponto de parecer impossivel falar de um
sem fazer referéncia ao outro”.

No dia 11 de setembro de 2001, praticamente todas as edi¢oes dos principais telejornais do
Brasil foram dedicadas a cobertura do atentado promovido pela Al Qaeda. No Jomal Nacional foi
noticiado que “nos territérios ocupados por Israel palestinos comemoravam a maior ofensiva
terrorista de todos os tempos” 4. No plantdo da Rede Record, o apresentador José Luiz Datena temia
o possivel inicio de uma 3* Guerra Mundial; e Boris Casoy ja advertia que os Estados Unidos
retaliariam os ataques com violéncia. A Rede Bandeirantes estendeu a cobertura do atentado a toda
sua programacio. Por outro lado, o SBT foi o unico grande canal de televisdo brasileiro a apresentar
uma cobertura supetrficial sobre o atentado de 11 de setembro!s.

Alvim (2003) afirma que a cobertura sobre o 11 de setembro apresentou uma espécie de
“efeito cascata”, em que a imprensa estadunidense divulgava seus relatos dos fatos, a midia brasileira
reproduzia o discurso padronizado de Washington e os jornais regionais (até entdo alheios a assuntos
externos) resumiam as matérias dos grandes veiculos da imprensa nacional, fechando o ciclo. As
causas do atentado ndo foram reveladas ou tidas como inexistentes e as mesmas expresses (ou
similares) adotadas na midia dos Estados Unidos foram replicadas como verdades unanimes pelos
principais jornais e redes de televisio do Brasil.

14 As imagens de criangas e mulheres palestinas “comemorando” os acontecimentos em Nova York e Washington foram
produzidas pela CNN e exibidas em todo o planeta. Contundo “poucos dias apds o atentado comegou a circular
informagdes indicando que as imagens da CNN em que se via o suposto festejo de palestinos, eram manipuladas. Neste
sentido, havia duas versdes. A primeira afirmava que as imagens eram legftimas, ou seja, as criangas palestinas e as mulheres
de fato festejavam, nio o atentado porém, mas a invasio ao Kuwait de 1991, por parte do Iraque. A segunda destas versoes
dizia que as mulheres e criangas foram pagas para que festejassem. [...] Ap6s o desmentido oficial da CNN as imagens néo
voltaram a ser transmitidas e langou-se um véu de siléncio sobre o assunto” (Alvim, 2003, p. 3).

15 “A cobertura dos atentados ao World Trade Center foi um marco de audiéncia na televisio brasileira. A edigio de 11/9
do Jornal Nacional, da Rede Globo, registrou maior indice de audiéncia do programa em 2001. Com meia hora a mais que
o habitual, invadindo o horéario em geral destinado a novela, o jornalistico mais visto da TV teve 52 pontos de média, e 60
de pico na Grande Sio Paulo. [...] A audiéncia do JN expressou o desempenho da programagdo dos canais abertos durante
todo o dia, em que 45% das residéncias paulistanas ficaram sintonizadas no caso entre as 9h30 e 16h30. A média no horario
¢ de 39%. Cada ponto no ibope representa 46 mil casas com TV na Grande Sio Paulo” (O Estado de Sio Paulo, 2001).
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[...] Quando ocorreu o ataque terrorista ao World Trade Center em Nova York, a rede de
televisdo norte-americana CNN fixou, no canto inferior da tela, a frase “US.A under attack” (EUA sob
ataque), enquanto mostrava as imagens dos prédios em chamas, apesar de os Estados Unidos nio
estarem sob ataque continuo, como da a entender a mensagem. No dia seguinte, todas as paginas da
se¢do internacional do jornal O Estado de S. Panlo traziam na parte superior a frase “EUA sob ataque”.
A Folba de S. Panlo publicou uma fotografia de pagina inteira, como se fosse um pOster, com soldados
hasteando a bandeira norte-americana em meio aos escombros. (Alvim, 2003, p. 27).

Seguindo essa linha de raciocinio, Gomes (2012) lembra que os editoriais internacionais dos
jornais O Estado de S. Paulo e Folba de S. Panlo, nos quinze dias posteriores ao 11 de setembro, foram
marcados pelo uso de generalizag¢oes, simplificagdes e auséncia de contextualiza¢do histérica sobre a
Civilizacao Muculmana. Segundo a autora, essas caracteristicas jornalisticas contribuem para reiterar
aproximacdes do Isla como fundamentalista. Desse modo, as visGes sobre o islamismo nos principais
periddicos paulistas “acabaram sendo vinculadas a cultura inferior, arcaica, ou seja, um dos Outros
da histdria internacional recente” (Gomes, 2012, p. 16).

No especial de 11 de setembro e na data no Caderno Mundo [do jornal Folba de S. Paulo),
houve trés matérias, uma entrevista, uma reportagem, e uma nota de reportagem. Na entrevista
ressaltou o outro Isla como apto a vinganca. [...] A reportagem se caracterizou pela abordagem
opinativa do reporter, caricaturando o mugulmano fundamentalista como aquele que desde garoto
aprende na convivéncia no “ninho da serpente” a ser a semente de desentendimento. Na

simplificacio dos contextos, também se destacou o mugulmano como gerador dos “futuros
conflitos” (idem, p. 212-213).

Ja o Estado de S. Paulo citou a “Teoria do Choque de Civilizagdes”, proposta por Samuel
Huntington, para justificar a entio recém-iniciada “Guerra do Terror”, de George W. Bush. Segundo
essa proposicao, as identidades culturais sdo a principal fonte de conflito no cenario geopolitico pos-
Guerra Fria. Segundo esta corrente de pensamento, no contexto histérico em que as diferencas
ideoldgicas cederam espago patra o conflito de civilizagdes, € plausivel que o Ocidente se lance a uma
nova cruzada contra os povos mugulmanos. Consequentemente, “o muculmano é visto como
causador de conflito, o ‘encrenqueiro’, aquele que serd o terrorista, 0 mal em situacSes dispares,
conflituosas” (idem, p. 224). Em matéria escrita uma semana ap6s o 11 de setembro, a revista ¢
apresenta uma posi¢io andloga ao Estado de S. Paulo:

Diante do horror da destrui¢do em Nova York, ¢ improvavel que o governo ou a opinido
publica fiquem satisfeitos com uma simples tretaliagdo aqui ou ali. [...] S6 se pode imaginar como sera
travada a guerra da superpoténcia contra terroristas que se escondem nos grotdes do Terceiro Mundo.
Com o fim das ideologias e depois dos atentados, o planeta esta agora obcecado pela seguranca. |...].
Pode-se até dizer que a partir de agora os americanos devem mostrar-se mais compreensivos diante
da brutal reagdo israclense ao terrorismo islamico. (Veja, 2001, p. 53,54).

Porto (2002), em pesquisa de analise do discurso, concluiu que a cobertura do jornal O Globo
sobre o 11 de setembro apresentou caracteristicas tipicas de narrativas épicas; sendo o presidente dos
Estados Unidos, George W. Bush, alcado ao status de herdi e, em contrapartida, os terroristas
islamicos assumiram os papéis de vildes. Segundo o autor, as matérias do periédico basearam-se na
dicotomia entre civiliza¢do (Ocidente) e barbarie (Mundo Mugculmano), reduzindo o atentado a
natureza truculenta do ato, sem levar em consideracio a maneira autoritiria com que os Estados
Unidos conduzem sua politica externa em relacio aos paises periféricos.
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Em artigo intitulado A Ocidentalizagio da Informagio, Queiroz (2005) aborda o tratamento que
a revista 1“ga confere ao mundo islimico, bem como os desdobramentos da relacdo entre as
civilizagbes ocidental e mulcumana. Conforme a autora, a publicacio do Grupo Abril utiliza
sistematicamente termos pejorativos para se referir aos povos do Oriente Médio e nio se langa ao
trabalho de distinguir com clareza um muculmano civil de um terrorista, considerando, assim, que
todo islamita é um terrorista potencial. De maneira geral, as expressoes utilizadas nas paginas da
revista para se referir aos muculmanos sio: “barbudos”, “faniticos islimicos ensandecidos”,

LR INT3

“sociedades dos turbantes”, “fascismo islamico”, “universo de turbantes” e “loucos de Ala”.

Outro exemplo de como a revista |¢a corrobora o discurso islamofdbico esta presente na
matéria “O mundo depois de Bin Laden”, publicada em maio de 2011:

A revista abre a reportagem com uma citagdo de Churchill: “Os EUA sempre
fardo o que ¢é certo...depois de terem esgotados todas as possibilidades”. E
explica a cita¢do, dizendo que “A tirada demonstra a forca moral que move os
EUA.” Enaltecendo os EUA pela busca e captura de Bin Laden, a matéria escolhe
o seu lado e garante que o modelo norte-americano ¢ o ideal e deve ser seguido
pelo resto do mundo (Anastacio ef a/, 2012).

No texto em questdo, gz utiliza sindbnimos como “radicais religiosos”, “franquia dos
mugulmanos”, “irracionais do 6dio” e “terroristas islamicos” para se referir a Al Qaeda, recorrendo
assim ao capcioso emprego das palavras “muculmanos” e “terroristas” nas mesmas frases, com a
tacita intencdo de direcionar o leitor a uma posicio negativa em relacio ao mundo islamico. Em
contrapartida, os Estados Unidos sdo qualificados como “superpoténcia” e “gigantes militares”.Para
a publicacio da familia Civita, o antiamericanismo é a “doenca infantil da contemporaneidade” e a
morte de Bin Laden nio representa o final da “guerra santa dos fundamentalistas muculmanos contra
a civilizacdo ocidental”, pois “ha no mundo islamico, bolsdes radicais que continuario alimentando

a Al Qaeda e similares com terroristas” (Schelp, 2001, p. 86).

Portanto, a matéria “O mundo depois de Bin Laden” “dificilmente, se encaixa na isengao
que se deve propor a um conteido jornalistico. Ela se fundamenta em apenas um dos lados, desse
modo, assemelhasse mais a uma narrativa discursiva de uma ideologia norte americana” (Anastacio
et al, 2012).

A Veja toma como pardmetro os valores e principios ocidentais como os cotretos e normais,
e suas reportagens sobre o Oriente Médio sio carregadas de termos pejorativos que tem a intengao
de desgastar a imagem das nagdes islaimicas para criar um perfil destes paises que seja conveniente as
investidas e interesses das grandes poténcias do Ocidente (Queiroz, 2005, p. 2).

Em suma, ndo ¢ preciso um extenso exercicio hermenéutico para constatar a tendéncia pré-
imperialista da grande midia brasileira. Evidentemente, ndo ha discurso neutro. Contudo, lembrando
um classico pensamento de Alberto Dines, a imprensa brasileira transforma meras reportagens em
verdadeiros editoriais. Coberturas jornalisticas que deveriam se limitar apenas a transmissio de
informagoes ou a relatos dos fatos tornam-se, sob o prisma midiatico, mecanismos para escoar uma
determinada agenda politica.

Prevalece a tendéncia, na grande imprensa, de simplificar os discursos, através da escolha da
mesma gama de fontes e de um processo de espetacularizagio da noticia, que, no seu limite, tende a
criar ou recriar a realidade dos fatos. Tais fenémenos desvalorizam a fun¢do mediadora e reflexiva da
imprensa, estabelecendo uma tendéncia de relacio imediata dos fatos com o publico leitor,
transformando o discurso jornalistico de produtor de pensamento e reflexdo em discurso puramente
ideolégico. (Marques, 20006, p. 58).
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Diante dessa realidade, ndo basta que os brasileiros se mantenham apenas informados, é
imprescindivel desenvolver capacidades criticas para processar e refletir sobre o que se lé e se assiste
na midia. Por outro lado, uma alternativa possivel é buscar informa¢des em emissoras nio comerciais
ou jornais e revistas independentes, pois estes veiculos de comunicagdo (que nao tém compromissos
com anunciantes ou com altos {indices de audiéncia e tiragens) geralmente apresentam pontos de vista
plurais sobre determinado assunto, evitando assim posi¢cOes maniqueistas frente a realidade.

Consideragdes Finais

O presente trabalho nio teve o intuito de legitimar; tampouco defender o atentado de 11 de
setembro. Todavia, ¢ importante salientar que os fatos que ensejaram os ataques terroristas — como
o apoio incondicional do governo estadunidense a Israel no conflito arabe-judeu na regido da
Palestina ou a completa sujeicao da monarquia saudita aos ditames de Washington — raramente sao
mencionados na grande midia. Consequentemente, boa parte dos telespectadores e leitores pode
chegar a equivocada conclusao de que os ataques promovidos pela rede Al Qaeda sdo comprovacoes
de que a religido islamica prega abertamente a intolerancia e a violéncia ou, como sugeriu Friedman
(2007) podem ter sido motivados simplesmente pela inveja que os muculmanos sentem em relacio
aos éxitos do Ocidente, principalmente dos Hstados Unidos. Portanto, para a grande midia, o
atentado de 11 de setembro nio teve causas, mas somente consequéncias.

Diante dessa realidade, questionamos o fato de a grande midia brasileira apresentar
frequentemente uma visio unidimensional da realidade, em que apenas determinado ponto de vista
tem espaco nas principais emissoras de televisdo, jornais, portais de internet e revistas. Opinides
divergentes ao status quo sio peremptoriamente ignoradas. Desse modo, ¢ preciso chamar a atengio
para a necessidade de democratizar os meios de comunicagio de massa, para que os diferentes setores
sociais tenham a oportunidade de defender os seus valores politicos. Em ultima instincia, uma
verdadeira democracia passa, inexoravelmente, pelo fim do oligopélio midiatico.
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A CONTABILIDADE DIGITAL NO SETOR FISCAL E TRIBUTARIO: UMA
ABORDAGEM TEORICA

Franklin Vieira de Araujo!t
Bheattryz Rayssa Silva Soares!’
Noedson Rocha de Araujo!8

Resumo

A utilizagdo das tecnologias possibilita a0 contador ter agilidade, seguranca e eficiéncia na realizagio
de suas atividades, cabendo-lhe repassar as informacSes fiscais e tributarias ao governo de forma
fidedigna. O uso da tecnologia nos processos contabeis possibilita ao governo eficiéncia na
fiscalizacdo e rapidez na arrecadacdo de tributos. Este artigo objetiva analisar os efeitos que a
contabilidade digital traz para o setor fiscal e contabil, evidenciado através de uma pesquisa descritiva.
Destarte, a contabilidade digital impacta a contabilidade fiscal e tributatia, trazendo ao profissional
contabil uma maior flexibilidade de suas fun¢des e possibilita ao governo reduzir a sonegagio de
impostos.

Palavras-chave: Contabilidade Digital; Contabilidade Fiscal e Tributaria. Sonegacio.

Abstract

The use of technologies allows the accountant to have agility, security and efficiency in carrying out
their activities, being responsible for passing on fiscal and tax information to the government in a
reliable manner. The use of technology in accounting processes allows the government to be efficient
in monitoring and quickly collecting taxes. This article aims to analyze the effects that digital
accounting brings to the tax and accounting sector, evidenced through descriptive research.
Therefore, digital accounting impacts fiscal and tax accounting, providing accounting professionals
with greater flexibility in their functions and enabling the government to reduce tax evasion.
Keywords: Digital Accounting; Fiscal and Tax Accounting. Tax evasion.

Introdugao

Com o avango tecnolégico a contabilidade passa por constantes mudancas no dia a dia dos
escritérios contabeis, sendo disponibilizado ao contador ferramentas que ddo suporte e agilidade na
rotina diaria das escrituracoes contabeis.

Assim, a contabilidade digital vem surgindo como uma atividade do governo para
concentracio das informagdes geradas pelas empresas, tentando inibir a sonegac¢ao de tributos sendo,
dessa forma, tema atual e de grande interesse entres os empresarios, académicos e profissionais da
area contabil.

Visando colaborar com os estudos sobre este tema, a pesquisa busca conttibuir para o melhor
entendimento sobre a contabilidade digital e a sua utilizacdo nos setores fiscais e tributario.

16 Professor do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias de Timbauba/PE, nas disciplinas de Contabilidade
Basica II, Contabilidade de Custos, Contabilidade Gerencial, Controladoria, Estrutura das Demonstragoes Contabeis e
Metodologia Cientifica. Professor dos cursos Tecnologos de Logfstica e de Gestdo de TI da Faculdade de Ciéncias de
Goiana/PE, nas disciplinas de Contabilidade Empresarial, Aspectos Financeiros da Tecnologia da Informacio e
Fundamentos da Economia Empresarial. Graduagio em Ciéncias Contabeis e pés-graduacio em Contabilidade Empresarial
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

17 Graduagio em Ciéncias Contibeis pela Faculdade de Ciéncias de Timbatba/PE. Graduagio em Gestio Logistica pela
Universidade de Pernambuco/PE. Agente de atendimento em cooperativa de crédito com expetiéncia em prestagio de
servicos financeiros.

18 Possui graduacio em Ciéncias Contabeis e pds-graduagdo pela Associacdo Cultural e Educacional de Vilhena (2004).
Atualmente é professor e coordenador do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Timbatiba (PE)
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Em consonancia com a enfatizacio do tema e do titulo deste trabalho, sabe-se que ao longo
do tempo a contabilidade digital ganhou for¢a e espago, com isso surge o questionamento se a
automacao das atividades contabeis no dia a dia trouxe ao setor a agilidade nas atividades e quais as
consequéncias e mudangas que essa automagao trouxe para os setores fiscal e tributatio.

Deste modo, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar os efeitos da contabilidade digital e a sua
utilizacdo no setor fiscal e tributario. Para tanto, postulou-se como objetivos especificos: analisar o
avanco da contabilidade digital ao longo do tempo; definir que consequéncias podem resultar a
utilizacdo da contabilidade digital; destacar a atuacdo do governo na contabilidade digital.

A contabilidade digital veio para ajudar na otimizacdo da contabilidade, auxiliando na
contabiliza¢do e recolhimentos de impostos, muitos desses avancos se dao por parte do governo que
fiscaliza de forma precisa e eficaz.

Os tributos arrecadados devem voltar para a sociedade, desta forma, com o aumento destas
arrecadacoOes além de pagar as despesas da propria maquina publica, o dinheiro ¢ investido na satude,
educacio, custeio de pesquisas, producio agricola e industrial, seguranca publica, cultura, esporte e
meio ambiente.

Metodologia

De acordo com Silva e Menezes (2001), as pesquisas podem ser classificadas quanto a
natureza, forma de abordagem do problema, objetivos e procedimentos técnicos. Para esse estudo,
optou-se, quanto a sua natureza, pela pesquisa aplicada, tendo como forma de abordagem a pesquisa
qualitativa, com o objetivo descritivo e como procedimento técnico a pesquisa bibliografica.

Foi utilizado o procedimento descritivo qualitativo como coleta de dados, para o qual
Creswel (2007) chama atengdo para o fato de que, na perspectiva qualitativa, o ambiente natural ¢ a
fonte direta de dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sio
predominantemente descritivos.

Para Sousa ¢ al. (2021), a pesquisa cientifica ¢ iniciada por meio da pesquisa bibliografica, em
que o pesquisador busca obras ja publicadas e relevantes para avaliar e analisar o tema problema da
pesquisa a ser efetivada. Ela nos ajuda desde o inicio, pois € feita com o intuito de identificar se ja
existe um trabalho cientifico sobre o assunto da pesquisa a ser realizada, colaborando na escolha do
problema e de um método adequado, sendo importante na constru¢io da pesquisa cientifica, uma
vez que nos deixa conhecer melhor o fendémeno estudado.

Diante do exposto, optou-se por verificar os objetivos através de citagdes bibliograficas em
portugués, disponiveis em dominio publico na plataforma cientifica Google Académico, bem como
em blogs e laudas iniciais, durante um periodo amostral entre 2014 ¢ 2024, que estdo em consonancia
com o tema escolhido.

O avango da contabilidade digital

O surgimento da contabilidade se da com a necessidade dos povos em comprar, vender e
contabilizar seu patrimoénio, pois segundo Iudicibus e Marion (2007, p. 32), “a contabilidade existe
desde os povos mais primitivos, em fun¢do da necessidade de controlar, medir e preservar o
patrimoénio familiar e, até mesmo, em funcdo de trocar bens para maior satisfacdo das pessoas.”
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Tudicibus e Marion (2007) declaram que no mais antigo livro da biblia, J6, deparam-se com
um trecho que menciona que ele, mesmo ap6s perder tudo, recuperou todos os seus bens, chegando
a possuir o dobro de animais. Segundo os autores, essa passagem demonstra que o surgimento da
contabilidade nio ¢ algo recente.

Como aponta Andrade (2009), as primeiras publica¢des sobre a contabilidade surgiram em
1228 na Europa, com a segunda edicio da obra Liber Abaci (Livro Abaco), do matematico Leonardo
Pisano, introduzindo os algarismos arabicos que havia estudado com os hindus, representando o zero
no aparelho de quantificacio numérica e aplicando esses conceitos nos calculos comerciais,
demonstrando as dividas e prejuizos.

Apesar de estar relacionada aos numeros, ela ndo ¢ uma ciéncia exata, mas social. Tendo
como atuacdo cientifica a analise de fatos sociais. De acordo com Sa (2008), a contabilidade é uma
ciéncia que observa as transformacdes patrimoniais, preocupando-se em retratar a realidade, suas
evidéncias e seu comportamento em relacio a sua eficacia funcional.

Para Padoveze (2012), a finalidade da Contabilidade é controlar os bens de individuos ou
entidades, controlando por meio da coleta, reserva e elaboragio de informacdes provenientes dos
episédios que transformam a composi¢ao do patrimoénio, determinando, assim, que a contabilidade
¢ o método de informagdo que administra o patrimoénio das entidades.

Para Duarte (20162) e Lombardo (2017), com o avanco da Tecnologia, a contabilidade digital
chegou a0 Brasil em 2015, quando ja era bastante difundida na Europa e Oceania, ganhando espago
em todo o pais e conquistando muitos apoiadores/defensores, os quais entendem que os contadores
nao devem concotrer por precos baixos e sim por valor agregado ao seu cliente, salientando o acordo
com a eficiéncia e a lucratividade do negdcio.

Segundo Duarte (2016a), a contabilidade digital pode ser considerada uma inovacido
disruptiva, por oferecer servicos além dos tradicionais, como consultorias em areas financeiras, por
meio da utilizacio de sistemas integrados em nuvem aos sistemas contabeis.

De acordo com Padoveze (2012), as consequéncias do desenvolvimento tecnolégico na
contabilidade, podem ser determinadas no aumento do grau de automacio, onde diversas tarefas que
antes eram realizadas manualmente ja sio desenvolvidas com o auxilio de soffwares especificos,
reduzindo o fluxo de papéis e documentos na empresa.

Manes (2018) acrescenta que a contabilidade digital contribui para o profissional contabil, visto
que possibilita diversas vantagens com a integracdo dos sistemas, sendo um diferencial competitivo
e auxiliando na eficiéncia e produtividade, gerando valor agregado.

Na esfera governamental, com a ajuda da contabilidade digital, o Fisco, autoridade fazendaria
do Brasil que controla todos os pagamentos de impostos em todas as suas esferas tributarias, recebe
informacgoes contabeis mais centralizadas e flexiveis, reduzindo atividades fraudulentas e a sonegagio
de impostos.

Nesse interim, atualmente, foram desenvolvidos projetos importantes para o controle e
fiscalizagido por parte do Fisco como: Nota Fiscal Eletronica (NF-e), Escrituracdo Contabilidade
Digital (ECD), Escrituracio Fiscal Digital (EFD), EFD-PIS/COFINS, dentre outros.
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Contabilidade fiscal e tributaria

De acordo com Ribeiro (2013), ““|...] a contabilidade é uma ciéncia que possibilita, por meio
de suas técnicas, o controle permanente do patriménio das empresas. ” Deste modo, a contabilidade
fiscal e tributaria tem o papel de organizar e apurar os tributos federais, estaduais e/ou municipais
que devem ser arrecadados pelas pessoas juridicas ou fisicas, segundo a legislacio.

A contabilidade fiscal e tributaria atua com o objetivo de estudar a teoria e aplicar na pratica
os conceitos, principios e as normais contabeis e suas legislagdes. Buscando cumprir e atender as
obrigacOes fiscais e tributarias das esferas federais, municipais e estaduais, e suas obrigacGes
acessoérias, sendo também responsavel por gerenciar os tributos que incidem sobre os diversos ramos
de atuacio.

Para Crepaldi e Crepaldi (2014), o objeto da contabilidade fiscal e tributaria é apurar de forma
exata o resultado econémico do exercicio social, tendo como agbes apurar e conciliar a geracdo de
tributos das entidades. O autor destaca, ainda, que as empresas precisam informar de forma clara e
precisa a situagdo patrimonial da entidade, pois informagdes incorretas podem gerar tributos
distorcidos, fato que impacta no seu resultado.

De acordo com Oliveira (2013), o Sistema Tributirio Nacional (STN) conduz todos os
tributos por meio do Estado, entretanto € a legislacio tributaria que estabelece as devidas regras e os
limites a serem seguidos. Cada tributo tem sua legislagdo e € esta que definira seus fatos geradores,
ou seja, o significado em lei que estabelece o fato e a obrigatoriedade tributaria. Ela pode ser tanto
principal como acesséria: a principal é o fato de pagar propriamente dito e a acesséria sdo as
obrigacbes de fazer algo em beneficio da fiscalizacio e controle, isto €, as declaraces e as
escrituragdes de livros (Andrade; Lins; Borges, 2015)

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional (CTN), cada pessoa juridica de direito piblico
tem assentada competéncia para formar e fiscalizar seus impostos. Conforme seu art. 6°, “a atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria abrange a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢cGes dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

A contabilidade digital, segundo Gularte (2022), caractetiza um escritério contabil que utiliza
a tecnologia para aperfeicoamento dos seus servicos. O uso da internet e de sistemas informatizados
admite a otimiza¢do dos processos, conferindo mais agilidade e seguranca para empresas e
contadores, possibilitando integrar as contabilidades fiscal e tributaria, de forma a agilizar seus
processos.

Basicamente, a contabilidade digital é a integraciio das rotinas contabeis as tecnologias mais
avancadas no mercado. O grande diferencial é que a iniciativa se baseia na utilizacdo de todo o alcance
da internet e das ferramentas tecnoldgicas, o que elimina grande parte das tarefas burocriticas e
possibilita que as empresas otimizem suas tarefas.

Na contabilidade fiscal e tributdria, observa-se a utilizagio da contabilidade digital em
diferentes situa¢des como meio de otimizacio das tarefas, permitindo as entidades e aos profissionais
de contabilidade direcionarem esfor¢os para outras atividades, contribuindo para que tenham um
maior retorno.
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A nota fiscal eletronica, por exemplo, possibilita um melhor intercambio e compartilhamento
de informacoes entre os fiscos; reducdo de custos e entraves burocraticos, facilitando o cumprimento
das obrigacdes tributarias e o pagamento de impostos e contribui¢des e fortalecimento do controle e
da fiscalizacdo, além de aumentar a confiabilidade da nota, e reduzir a sonegacio.

O certificado digital, por sua vez, foi criado e implementado em razdo da necessidade de
identificacdo das pessoas e empresas, promovendo a autenticidade, a seguranca de informacdes e a
validade juridica.

Muitos outros sistemas e soffwares foram idealizados e criados pelo governo de forma a agilizar
e auxiliar no fornecimento de informagdes contibeis mais precisas. Ao utilizar estas ferramentas,
acontece o ganho de produtividade, a reduc¢do dos custos e uma maior seguranca nas informacdes e
processos.

Consideragdes Finais

A contabilidade digital trouxe alteragdes e mudangas no método de como as rotinas contabeis
sao realizadas. Com o avanco tecnoldgico, os escritorios, contadores e 0 governo tiveram que se
habituar a uma rotina fiscal e tributaria mais agil, o que facilitou a realizacio de seus servicos.

Com o auxilio da contabilidade digital, o profissional contabil passa a ter mais flexibilidade,
seguranca nas informagdes contabeis, eficiéncia e rapidez, trazendo mudangas na forma como a
contabilidade era vista. Passando de burocratica para assumir uma nova posi¢do na percep¢iao dos
seus usuatios: a de uma ciéncia flexivel e agil.

Como consequéncia, trouxe ao contador nao apenas a possibilidade de crescimento e a
melhor gestao das suas fungbes, como também uma maior produtividade. Para os governos,
possibilitou uma maior arrecadacio, reduzindo a sonega¢io de impostos, trazendo agilidade nas suas
fiscalizacoes, permitindo que a troca de informagdes e envios de relatérios fossem feitos de forma

digital.

Segundo Sa (2010), a Contabilidade é de fundamental importancia para o desenvolvimento
da sociedade e do mundo dos negédcios, pois esta presente tanto no cotidiano das pessoas quanto na
vida empresarial da maioria das organizacoes. Com o avanco da contabilidade digital e as melhorias
trazidas ao setor fiscal e tributatio, a contabilidade traz para os governos um aumento na arrecadacio
dos tributos, tributos estes que voltam para a sociedade como educacio, cultura, lazer, dentre outros.

Ao profissional contabil cabe a dedica¢io e a responsabilidade conforme descrito no
juramento e respeitar a profissdo e a ética da classe, bem como também ser eficaz para o
desenvolvimento da sociedade e o crescimento do pafs.
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O IMPACTO DAS VARIAVEIS MACROECONOMICAS SOBRE OS RESULTADOS
DAS EMPRESAS

Franklin Vieira de Araujo®®

Marilia Cavalcante de Arajo20
Ana Claudia Cavalcanti de Aratjo?!
José Alisson de Oliveira2?

Resumo

As flutuagoes econdmicas refletem as oscilagdes do ambiente econémico e financeiro, repercutindo
diretamente sobre o resultado das empresas. Pautado em uma pesquisa de natureza explicativa e de
abordagem qualitativa e bibliografica, o presente estudo apresenta como objetivo geral refletir sobre
o impacto das varidveis macroeconémicas sobre o resultado das empresas. Destarte, a compreensio
dos efeitos das varidaveis macroecondémicas sobre o desempenho das empresas é essencial para que
as mesmas consigam tracar cendrios econdmicos que oferecam uma visio mais realista do seu
funcionamento e do seu papel social na economia do pais.

Palavras-chave: Varidaveis Macroecondmicas; Ciclo Economico; Cenario Econdmico.

Abstract

Economic fluctuations reflect fluctuations in the economic and financial environment, directly
affecting companies' results. Based on research of an explanatory nature and with a qualitative and
bibliographical approach, the present study has the general objective of reflecting on the impact of
macroeconomic variables on the results of companies. Therefore, understanding the effects of
macroeconomic variables on company performance is essential so that they can draw up economic
scenatios that offer a more realistic view of their functioning and their social role in the country's
economy.

Keywords: Macroeconomic Variables; Economic Cycle; Economic Scenatio.

Introdugao

O cenirio econémico envolve a analise das variaveis macroeconémicas e o acompanhamento
dos indicadores econdmicos, que influenciam diretamente o funcionamento e os resultados das
empresas (Mankiw, 2020). Como exemplo dessas varidveis, temos: o Produto Interno Bruto (PIB); a
taxa Selic; a taxa de cambio; a taxa de desemprego, e a inflacio. Tais indicadores refletem a situacdo
economica de um setor, regido ou pafs, indicando seu desempenho financeiro e econémico.
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O ambiente macroeconémico representa os elementos externos que estio fora do controle
da empresa, mas que acarretam um impacto direto nos resultados das mesmas. Perceber e
compreender como as flutuagdes econémicas, ou seja, COMO a economia passa em seus Momentos
de expansio e retracdo, é essencial para entender os impactos positivos (gerando lucro), como
também negativo (causando desequilibrio econdémico) para o desempenho das empresas. Assim, as
empresas devem estar atentas ao comportamento das varidveis macroeconémicas para que consigam
enfrentar a competitividade do mercado.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel o conhecimento do cendrio econémico atual para que as
empresas possam tomar decisdes corretas, aproveitando as oportunidades que poderdo surgir ou
minimizando as ameacas do mercado.

Para desenvolver esse tema, a problematica levantada nesse estudo é: como as vatiaveis
macroeconomicas influenciam o resultado das empresas? O objetivo geral é compreender o impacto
das varidveis macroeconOmicas sobre o resultado das empresas. Ja os objetivos especificos:
caracterizar o ciclo econOmico; analisar as variaveis macroeconOmicas, e identificar como as variaveis
macroeconomicas influenciam o resultado das empresas.

O texto possui a seguinte estrutura: inicialmente, a metodologia do estudo; em seguida sera
discutido as caracteristicas e funcionamento dos ciclos econémicos; depois a caracterizagdo das
varidveis macroeconomicas; posteriormente, abordar o impacto das varidveis macroeconémicas
sobre o resultado das empresas e, por ultimo, traremos algumas considera¢des relevantes.

Metodologia

Hsta pesquisa € classificada como explicativa, um tipo de estudo que procura identificar os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendémenos (Gil, 2007), no caso em
questdo as variaveis macroeconémicas e os ciclos econoémicos. E, de abordagem qualitativa definida
como um tipo de abordagem que “[...] ndo se preocupa com representacdo numérica, mas, sim, com
o aprofundamento da compreensio de um grupo social, de uma organizacio” (Gerhatdt e Silveira,
2009, p. 31), o que possibilita perceber a influéncia das variaveis macroeconémicas no resultado das
empresas.

Pautada em uma pesquisa bibliografica, destacando autores renomados na area, como
Vasconcelos e Garcia (2023) e Passos e Nogami (2015), a referida pesquisa foi “[...] feita a partir do
levantamento de referéncias teéricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites” (Gerhardt; Silveira, 2009, p.39). Também foram
realizadas algumas pesquisas em sites especializados em economia que auxiliaram no
desenvolvimento desse artigo.

Caracterizacio dos ciclos econdmicos e variaveis macroecondmicas

De um modo geral, todas as empresas sofrem influéncia das varidveis ou agregados
macroecondmicas, uma vez que estio sujeitas as condigdes econdmicas, tanto do setor, quanto da
regido onde estio inseridas. O comportamento desses agregados pode gerar inimeras incertezas tanto
para as familias, quanto para as empresas, como ¢ o caso de cenarios econdmicos mais pessimistas
como infla¢io, arrefecimento do crescimento econdémico, elevagio do desemprego e a redugio do
investimento por parte das empresas, promovendo a ociosidade da capacidade produtiva.
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Os ciclos econdémicos podem ser definidos como flutuagSes na atividade produtiva de um
pais, onde existem momentos de retracio e expansio causados pela influéncia das varidveis
macroeconomicas (Reis, 2018). Dentre as varidveis macroeconémicas que serdo observadas nesse
estudo, destacamos: o Produto Interno Bruto (PIB); a inflacdo; a taxa de juros bésica da economia —
Sistema Especial de Liquidacio e Custédia (Selic); a taxa de cambio e a taxa de desemprego.

Conforme pode ser observado no grafico 1, o ciclo econémico ¢é dividido em duas fases que
se alternam: a fase de expansio e a fase de contracdo. Na fase de expansio, a economia cresce até
atingir um pico e, nessa fase, sao causados alguns desequilibrios macroeconémicos como: inflacio,
déficits fiscais, desemprego ou déficits nas contas externas, que para serem corrigidos, exigem
medidas restritivas que acabam fazendo a economia parar de crescer, dando inicio a fase seguinte, a
de contracdo, que dura até que os desequilibrios sejam reduzidos e a economia volte a crescer
novamente, alternando, assim, as fases do ciclo.

Grafico 1 — Ciclos econdmicos
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Em cada fase do ciclo sio gerados uma série de impactos que serdo sentidos pelo pafs de
forma geral. Na fase de expansio, temos duas subfases: a de recuperacio, que dura até que o pico
seja atingido, caracterizada pela abertura de novos negécios e consequentemente por um crescimento
na produgio de bens e servigos, o aumento do nimero de empregos com salarios mais altos, o que
favorece o aumento da demanda por bens e servicos, seguida da fase do boom, onde a economia atinge
o pico, o ponto maximo, da producio de bens e servicos. Nessa fase, geralmente ocorrem
desequilibrios econdémicos, tais como a inflacdo de demanda, motivada pelo aumento da demanda
em relacio a oferta.

Na fase de contracdo da economia, ocorre a diminui¢do da atividade produtiva e o aumento
da taxa de desemprego. Nessa fase, as empresas diminuem seu ritmo de producio e reduzem os
precos dos bens e servicos na tentativa de aumentar a competitividade. Essa fase ¢ marcada também
pela reducio no consumo das familias. Ainda nessa fase, temos a recessdo, na qual a economia atinge
o ponto mais baixo do ciclo, caracterizada por uma alta capacidade ociosa da producio e elevados
indices de desemprego (Reis, 2018; Amorim, 2018).

Para analisar o impacto das varidveis macroeconémicas sobre os resultados das empresas,
destacamos: o Produto Interno Bruto (PIB); a taxa de inflacio; a taxa Selic o indice de desemprego e
a taxa de cimbio, que serdo analisadas no tépico a seguir.
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Impacto das variaveis macroecondémicas sobre os resultados das empresas

A primeira varidvel macroeconoémica analisada em nosso estudo ¢ o Produto Interno Bruto
(PIB) que reflete a soma de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territdrio nacional,
geralmente em um ano, valorizados a preco de mercado, sem levar em consideracio se os fatores de
producio sio de propriedade de residentes ou nao-residentes (Vasconcelos e Garcia, 2023).

E um indicador de fluxo de novos bens e servicos produzidos durante um periodo,
retratando a atividade produtiva do pafs que pode ser mensurada pela 6tica da producio, o produto
nacional, nesse caso o PIB, e também pela 6tica da demanda agregada, que evidencia os gastos dos
agentes economicos: familias, empresas, governo e setor externo, com o total da atividade produzida
no pafs.

Assim, o PIB visto sob ética da demanda é apresentado como: PIB=C + 1+ G + (X - M).
Onde C ¢ o consumo, I é o investimento, o G ¢ representado pelas aquisicoes do Governo, X, as
exportagdes, e M, as importacoes. A diferenca entre as exportagdes e importacoes ¢ conhecida como
exportagdes liquidas. (Vasconcelos e Garcia, 2023).

No Brasil, o PIB ¢ calculado pelo Instituto Brasileiro Geografico e Estatistica IBGE), que
apresenta as Contas Nacionais, sendo possivel acompanhar a atividade e o desenvolvimento
economico do pafs, e que traz informagdes essenciais para as empresas, como, por exemplo, o
consumo das famflias.

Como o PIB é medido a precos de mercado é necessario descontar o efeito da inflagio,
caracterizando os conceitos de PIB Real e PIB Nominal.

O PIB nominal ou monetatio ¢ o PIB medido a pregos correntes, do préprio ano. Quando
comparamos os valores do PIB nominal ou monetario entre os trés anos, nao sabemos diferenciar
qual parcela deve-se ao aumento de precos se qual deve-se a quantidade fisica. Para medir o
crescimento do produto fisico, temos de supor que os precos mantiveram-se constantes entre os trés
anos. O PIB real ¢ o PIB medido a precos constantes de um dado qualquer, chamado ano-base. Os
precos ficam fixos nesse ano, como se a inflagdo fosse zerada a partir de entdo. (Vasconcelos e Gatcia,

2023, p. 137).

Para comparar o desempenho da atividade produtiva ano a ano, o IBGE apresenta uma série
histérica do comportamento do PIB no pafs, setvindo também para fazer comparacdes com a
economia de outros paises. Outro aspecto demonstrado € a sua taxa de crescimento ao longo do
tempo. Sendo assim, ¢ importante que esses dados sejam disponibilizados para que as empresas
consigam visualizar um panorama da situacio real do pafs. O Brasil apresentou no ano de 2023 uma
taxa de crescimento de 2,9% a.a., totalizando R$ 10,9 trilhées, com um PIB per capita de R$ 50.194,
demonstrando também uma tendéncia de crescimento nos dltimos trés anos (IBGE, 2024).

O PIB também serve de parametro para analisar a qualidade de vida da populagio, pois mede
tanto a renda total quanto a despesa total da economia em bens e servigos. Apesar de nio refletir
adequadamente o bem-estar da populacio, pois, nio leva em consideracio aspectos como a economia
informal; os custos sociais detivados do crescimento econémico, como: polui¢io, congestionamento
e piora do meio ambiente; e, principalmente, nio considera diferencas na distribuicdo de renda entre
os varios grupos da sociedade; mesmo assim é considerado um indicador util para comparagSes
internacionais e para medir o crescimento do pais ao longo do tempo (Vasconcelos e Garcia, 2023).
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Outra variavel macroeconémica observada em nossa pesquisa ¢ a inflagdo, considerada um
problema conjuntural, pois a mesma causa impacto nos agentes econémicos de forma geral e,
particularmente, aos consumidores que terdo seu poder de compra reduzido e as empresas que
sofrerdo uma reducio nas suas vendas. A inflacdo é conceituada como sendo:

[..] um aumento continuo e generalizado do indice de pregos, ou seja, os
movimentos inflacionarios sdo aumentos continuos de precos, e ndo podem ser
confundidos com altas esporadicas de pre¢os. O aumento de um bem ou servi¢o
em particular ndo constitui inflagao, que ocorre apenas quando ha um aumento
generalizado da maioria dos bens e servicos. A forma mais tradicional para estudar
a questao inflacionaria é distinguir a inflagdo provocada pelo excesso de demanda
agregada (inflacdo de demanda), da elevacdo dos custos (inflagao de custos) e da
inflacio devida aos mecanismos de indexacdo de precos (inflagdo inercial).
(Vasconcelos e Garcia, 2023, p. 223).

Nesse contexto, ¢ possivel ressaltar que como as empresas nao controlam os fatores externos
que repercutem sobre os seus resultados, muitas vezes precisam se adaptar a0 novo cenirio
economico. E para essa adaptacio é necessario entender o tipo de inflacio para que se tente tomar
uma medida mais eficaz quanto aos efeitos causados pela mesma.

Temos assim, alguns tipos de inflacdo, no qual cada um deles gera impactos distintos ao
mercado. Conforme Passos e Nogami (2015), os tipos de inflagio sdo:

Inflagdo de demanda: estd relacionada com o excesso de produc¢io de bens e servicos. Quando ha
um aumento da demanda agregada em relagdo a producio disponivel de bens e servicos (oferta
agregada).

Inflacdo de custos: acontece por decisio e acdo dos agentes auténomos da economia, sem a
intervencao do mecanismo de mercado, como ocorte na inflacio com caracteristicas de mercado. Os
principais fatores geradores, sdo: quedas de producdo, aumento nos pregos dos produtos importados,
aumentos excessivos de salarios e atuacdo dos oligopdlios.

A Inflacio Inercial: ¢ decorrente da inflagio anterior, isso acontece quando os precos do produto do
passado ainda esta presente no mercado, através de mecanismos de correcio monetatia, cambial e
salarial para tentar realimentar a inflacio.

JAlém da inflacdo, o outro problema macroeconémico ou conjuntural é o desemprego,
entendido, de forma simplificada, como as pessoas com idade para trabalhatr (acima de 14 anos) que
ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser
considerado desempregado, ndo basta apenas ndo possuir um emprego. (IBGE, 2024).

Na literatura econémica sio definidos quatro tipos de desemprego (Passos e Nogami, 2015):
Desemprego Sazonal: ocorre em fun¢do da sazonalidade de determinados tipos de atividade
econdmica, que acaba causando varia¢des na demanda de trabalho em diferentes épocas do ano. Esse
fendmeno ocorre particularmente na agricultura, destacando os periodos de safra e entressafra.
Desemprego  Friccional:  refere-se  ao desemprego temporario, pessoas desempregadas
temporariamente, ou porque estdo procurando emprego, ou porque estio no processo de mudanca
de emprego. Ele ¢ dito friccional devido as fric¢des no sistema econdémico que ocorrem pela
imperfei¢iao da informagio, mobilidade da mido de obra ou incapacidade da economia de empregar
rapidamente as pessoas desempregadas.

Desemprego Estrutural: decorre de alteracdes estruturais da economia que podem gerar dois grupos:
desempregados por falta de qualificagio necessaria as exigéncias atuais e trabalhadores especializados,
mas que se tornaram ultrapassados devido principalmente as mudangas tecnoldgicas.

Desemprego Ciclico: é resultado de recessbes e depressdes economicas, quando a demanda agregada
esta abaixo do nivel de pleno emprego.
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O calculo do desemprego no pais é feito com base nas duas maiores pesquisas: o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), elaborada pelo
IBGE. A pesquisa do Caged ¢ realizada desde 1992, mas devido a mudancas metodolégicas em
outubro de 2019, os dados a partir dessa data ndo sio comparaveis com as de anos anteriores. Nessa
pesquisa, ¢ retratado o cenario do trabalho formal, os trabalhadores com carteiras assinadas, as
informacdes de contratacbes e demissGes, comunicadas mensalmente ao Ministério do Trabalho,
indicando o saldo da criacdo de vagas com carteira no més.

Apesar dessa pesquisa ndo divulgar o nimero de desempregados no pais, é possivel perceber
se houve expansio ou retracio do mercado formal de trabalho, compreendendo assim, o
comportamento dessa variavel macroeconémico.

A outra pesquisa, realizada pelo IBGE, que seguindo os padrdes da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), calcula a taxa oficial de desemprego no pais, a PNAD Continua,
permitindo ter uma visao mais abrangente sobre o mercado formal e informal do trabalho. O calculo
do desemprego ¢é feito a partir da divisao da populacdo entre aqueles com idade para trabalhar
(maiores de 14 anos) e os sem idade para trabalhar.

A PNAD Continua também comunica outras situagdes relevantes para entender a real
situacio desse mercado no paifs, como a taxa de desalentados, pessoas que desistiram de procurar
trabalho, e a taxa de subocupados que s3o pessoas que estdo trabalhando menos horas do que
gostariam.

JA outra variavel relevante em nosso estudo é a taxa de cdmbio, a taxa utilizada nas
negociag¢oes de compra e venda de produtos estrangeiros, influenciando diretamente no resultado de
empresas que negociam com outros paises.

Para entender essa influéncia é importante entender o regime cambial adotado no pafs, que
pode ser o regime de taxas fixas de cambio ou o regime de taxas flutuantes ou flexiveis de cambio.

As principais diferencas entre esses regimes podem ser percebidas no quadro a seguir:

Quadro 1. Regimes cambiais

Cambio Fixo Cambio Flutuante
Caracte Banco Central fixa a taxa de O mercado (oferta e demanda
risticas cambio. de divisas) determina a taxa de cambio.
Banco Central é obrigado a Banco Central ndo ¢ obrigado
disponibilizar reserva cambiais. a disponibilizar as reservas cambiais.
Vantag Maior controle da inflagio Politica ~ monetaria  mais
ens (custos das importagGes estaveis). independente do cambio.
Reservas  cambiais  mais
protegidas de ataques especulativos.
Desvant Reservas cambiais A taxa de cambio fica muito
agens vulneraveis a ataques especulativos. | dependente da volatilidade do mercado
A politica monetaria (taxa | financeiro nacional e internacional.
de juros) fica dependente de Maior dificuldade de controle
reservas cambiais. das pressbes inflacionarias, devido as
desvalotiza¢oes cambiais.

Fonte: Vasconcelos e Garcia, 2023, p. 207.
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O impacto da taxa de cAmbio na economia do pafs, particularmente na situagio das empresas,
¢ percebido quando:

Uma taxa de cambio elevada significa que o preco da divisa estrangeira esta alto,
ou que a moeda nacional estd desvalorizada. Assim, a expressio desvalorizacio
cambial indica que houve um aumento da taxa de cambio, maior nimero de reais
por unidade de moeda estrangeira. A moeda nacional é desvalorizada, e o ddlar,
por exemplo, é valorizado. Por sua vez, valorizagio cambial significa moeda
nacional mais forte, isto ¢, paga-se menos reais por ddlar, por exemplo, e tem-se,
em consequéncia, uma queda na taxa de cambio. Nesse caso, a moeda nacional
foi valorizada, e o ddlar desvalorizado. Na literatura, utiliza-se mais os termos
apreciacio e a depreciacio cambial, em vez de valorizacdo e desvalorizacio
(Vasconcelos e Garcia, 2023, p. 202).

Além da taxa de cambio, as taxas de juros praticadas internamente tém um papel fundamental
nas decisdes dos agentes economicos. Para ilustrar o papel da taxa de juros no resultado das empresas,
precisamos entender o funcionamento da taxa basica de juros no pafs, a taxa do Sistema de Liquidacao
e Custddia, a Selic, uma taxa que € definida e anunciada pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM),
um 6rgio do Banco Central, que se retine a cada 45 dias para avaliacio da economia decidir que Selic
“meta” vai ser lancada no préximo més.

A taxa Selic influencia outras taxas de juros do pafs, como taxas de empréstimos,
financiamentos e aplicagoes financeiras. A defini¢io da taxa Selic € o principal instrumento de politica
monetaria utilizado pelo Banco Central do Brasil para controlar a inflacio. Essa taxa € a taxa de juros

média praticada nas operagdes compromissadas com titulos publicos federais com prazo de um dia
util. (Bacen, 2024).

Os dois principais efeitos da taxa Selic para os brasileiros, sio:

Impacto no crédito: quando a taxa Selic estd alta os bancos emprestam menos e cobram juros mais
altos e ao contrario, quando a taxa Selic estd baixa os juros ficam menores e os bancos emprestam
mais.

Impacto no consumo: quando a taxa de Selic aumenta as pessoas vio consumir menos, porque
diminui o poder de compra, com a elevagio de juros. Quando a taxa de Selic diminuir as pessoas, vao
consumir mais, consequentemente, vio comprar mais com a reducdo dos juros.

A partir dessa breve explanacdo acerca das varidveis macroecondémicas, é possivel analisar
alguns cenarios econdémicos e sua influéncia no resultado das empresas.

Na fase em que a economia se encontra em expansio, caracterizada pelo crescimento da
producio de bens e servigos, ou seja, um resultado do PIB real positivo, normalmente as taxas de
juros estdo em um patamar baixo, justamente para estimular a economia, o que favorece a abertura
de novos negébcios.

Além disso, os indices de desemprego tendem a cair e os salarios aumentam, o que favorece
ainda mais o aumento da producio, a circulacdo da moeda e a demanda por bens e servicos.

A economia atinge o pico, com a producio maxima de bens e servicos, correspondendo a
fase do boom no ciclo econémico. Geralmente, a partir dessa fase, ocorrem os desequilibrios
econémicos, como o aumento da inflacéio, causada por uma demanda acima da oferta, o que provoca
a necessidade por parte da Politica Monetaria de elevar a taxa de juros na tentativa de reduzir a pressdo
inflacionaria.
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Com o aumento dos juros, o acesso ao crédito pelos agentes econdémicos ¢ dificultado,
repercutindo diretamente no consumo das familias, uma vez que pagando juros mais elevados, o
consumo de bens e servicos é também reduzido.

Percebe-se que nesse cenario, os juros mais baixos, favorecem a tomada de crédito pelos
agentes econdmicos, iniciando novamente o ciclo econémico.

Consideragdes Finais

No presente estudo, ficou evidente o impacto das vatridveis macroecondmicas para O
resultado das empresas e de como os gestores precisam estar atentos as mudangas que ocorrem na
economia do pais.

Os objetivos propostos neste artigo foram alcancados, tendo em vista que foi possivel
apontar a importancia das variaveis macroeconémicas sobre os resultados das empresas, mostrando
como seus gestores necessitam entender o cendrio econdémico para que haja a busca pelo equilibrio
nas situagdes de crescimento e declinio dos seus resultados, identificando o momento certo porque
passa a economia do pafs de forma a possibilitar uma tomada decisio mais acertada mediante a
possibilidade de uma crise econdmica iminente.

Para isso, se faz importante ter atencdo aos indices e indicadores oriundos das varidveis
macroeconomicas abordadas neste artigo como ferramentas para embasar essas decisoes.

O estudo mostrou, ainda, que se faz necessario um continuo estudo dessas variaveis durante
0s anos, uma vez que a economia sofre influéncia direta do ambiente em que as empresas estio
inseridas, refletindo sua importancia no processo de tomada de decisGes e, consequentemente no seu
resultado.
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CHAMA O TEU VULGO MALVADAO: BRUXAS E HEREGES COMO CUMPLICES
DE SATA

Juliana Avila Pereira23
Adrienne P. Cardoso?4

Resumo

Este estudo visa tencionar algumas consideragdes acerca do suposto vinculo entre grupos como
hereges pela Igreja Catélica Romana, bem como mulheres associadas a bruxaria e a figura biblica do
Diabo que circunda ambos os grupos. Neste sentido, através do olhar histérico, percebemos como
um discurso promovido pela instituicao catdlica, perante muitas crises e servindo para suprir suas
necessidades em diferentes momentos, foi utilizado para demonizar e subjugar grupos e pessoas que
nio correspondiam aos dogmas catdlicos, incutindo a estes uma personalidade diabdlica e
transgressora, os culpando por multiplas catistrofes sociais e também naturais. Afigura do Diabo
articula-se de distintos modos com os grupos aqui escolhidos para este trabalho.

Palavras-Chave: hereges; bruxas; diabo.

Abstract

This study aims to discuss some considerations about the alleged link between groups considered
heretics by the Roman Catholic Church, as well as women associated with witchcraft and the biblical
figure of the Devil that surrounds both groups. In this sense, through a historical perspective, we
perceive how a discourse promoted by the Catholic institution, in the face of many crises and serving
to meet its needs at different times, was used to demonize and subjugate groups and people who did
not correspond to Catholic dogmas, instilling in them a diabolical and transgressive personality,
blaming them for multiple social and natural catastrophes. The figure of the Devil is articulated in
different ways with the groups chosen here for this work.

Keywords: heretics; witches; devil.

Hereges

Em primeiro momento, heresia tem por definicio “escolhet”; do verbo grego hairesis, com
o sentido de “ter preferéncia”. Do verbo latino haeresis, significa uma doutrina discordante da Igreja
Cristd nos assuntos de fé. De acordo com Isidoro e Papias, significa “eleicio” ou “adesio”. E foi um
pensamento construido dentro do préprio ambiente cristdo. Sendo assim, herege é aquele que
escolhe, que prefere, que discorda, quem elege e quem adere - outros assuntos de fé (que ndo sejam
da Igreja Crista).

Atitudes que tornam a pessoa um herege: contestar a autoridade da Igreja Cristd; reinterpretar
as Sagradas Escrituras; ter opinies diferentes da Igreja Cristd; duvidar da Igreja Cristd; desviar da
concordancia institucional; discordar do plano universal cristio e da legitima¢do - Unica - da
cristandade; anular os sacramentos, praticar a usura ¢ a rapina.

A heresia é vista como “demoniaca, multiforme, recente, fruto de uma sucessio de erros
(Dubois, 2009, p. 45), além de ser tratada como uma cépia, pois o discurso heresiolégico ¢ analisado
como uma repeticio de sistemas filoséficos ja existentes e anteriores. Assim, a heresia ndo “cria”
nada. E entdo, os Cataros: seita herética dualista, acreditam na cosmogonia de dois criadores, Deus -
que cria tudo o que ¢ invisfvel e bom - e Satd - que cria tudo o que ¢ visivel e mau.

2 Doutoranda e Mestre em Histéria pelo Programa de Pés-Graduagio em Histéria na Universidade Federal de Pelotas —
UFPel. Coordenadora e educadora de Histéria no Pré-Universitario Popular Quinta Superagio, vinculado ao Programa de
Auxilio a0 Ingtesso nos Ensinos Técnicos e Superior/PAIETS (FURG).

24 Licenciada em Histéria na Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA.
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O diabo tem mais autonomia na visao dualista, ele passa a ter um espaco reservado especifico
na religiosidade global (a partir do século XI), “antes mesmo de louvar a Deus ou de apelar ao Espirito
Santo e a seus beneficios, exorcizam-se todas as formas de presenca demoniaca, pois aquilo que nio
foi abencoado pertence ao Diabo” (Iogna-Pratt, 2009, p. 98). O Diabo é considerado o pai de todas
as heresias!

Com a intenc¢do de difamacio ao grupo Cataro, Walter Map escreve em De Nugis Curialinm
(entre 1181 e 1192) o “beijo obsceno”, um ritual que os Cataros, em teoria, faziam, um exemplo
literal, de dar um beijo no anus de um gato (que nesta cena ¢é representante do Diabo). Esta atitude
rendeu o endosso papal da bula Vox in Rama (1233), pelo papa Gregoério IX.
Versio inglesa traduzida por Frederick Tupper e Marbury Ogle (1924):

“tell us that, about the first watch of the night, each group of these, closing all
gates and doors and windows, sitteth in expectant silence in each of their
synagogues. Then there cometh down by a rope, which hangeth in their midst, a
black cat of marvellous size. At the appearance of this creature they put out all
lights. They neither sing hymns nor even speak articulately, but they gnash with
clenched teeth, and they approach, feeling their way, to the spot where they have
seen their lord, and, when they find him, they kiss him, each with a measure of
humility proportioned to the heat of his frenzy, some his feet, many under the
tail, and very many his private parts and, just as if the licence for lust had been
received from the place of stenih, each seizeth the man or woman nearest, and
they mingle just as far as. each one is ableto carry this mockery. Moreover, their
masters say and teaph their novices tha* perfect charity is to do or to suffer
whatever brother or sister hath sought or desired, that is, to extinguish the fires
of their common passions. Thus, from suffering, they are called ¢ Paterines.” (p.
73).

Pedro de Vaux de Cernay, em Historia Albigensinm, c.1215 chama os hereges como os inimigos
da fé verdadeira, uma doenca que contamina as pessoas - e especificamente 0s cataros, 0s occitanos
- e assola o sul francés, considerados como a prépria morte.

“Infectados e enfermos com uma desprezivel asticia animal, mundana e diabdlica em sua
natureza, eles nada sabiam da verdadeira sabedotia que vem do alto, que ¢ facil de ser pedida e esta
em harmonia com a virtude” (1215, apud Magda Rita Ribeiro Duarte, 2018, p. 39). Como escrito na
tese de Magda Duarte, nas cartas escritas por Inocéncio 111, o papa pede que haja prudéncia com as
almas que foram enganadas pela fraude diabdlica da heresia (sobre as pessoas que retornam a fé
crista).

Bruxas

Ao pensarmos o periodo referente a grande Caga as Bruxas europeia, ¢ evidente a natureza
patriarcal deste processo, em outras palavras, ¢ perceptivel que tal perseguicio foi influida pela indole
de género — principalmente depois de 1484. Deste modo, para estudar este processo visamos
tencionar aqui as teorias dos Estudos Femininos e Histéria e Género. Conforme Joan Scott (1995):
“o objetivo da nova pesquisa histérica é explodir a nogdo de fixidade, descobrir a natureza do debate
ou da repressio que leva a aparéncia de uma permanéncia eterna na representagido bindria dos
géneros” (p.22 —23). Ou seja, o termo género evidencia um processo cultural de atribuicdo de fungdes
sociais a homens e mulheres, que os induz a constru¢do social de suas subjetividades.
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O Tribunal da Inquisi¢ao foi uma instituicao criada no século XIII, sob autoridade do Papa
Gregoério IX que temia o avango das seitas religiosas consideradas heréticas nos territérios cristaos.
Sendo assim, o Santo Oficio foi engendrado e estabeleceu uma organizacio baseada em uma unido
de tribunais catdlicos que tinha como objetivo identificar, julgar e punir todos aqueles que, de alguma
forma, desviassem-se da postura catélica esperada, de forma a ameagar as doutrinas da instituicao
cristd. Posteriormente, entre os séculos XV e XVIII, a inquisi¢ao ficou conhecida por suas inumeras
perseguicOes as entdo chamadas “bruxas”, com altos numeros de execu¢des na fogueira e
enforcamentos de mulheres, assim, caracterizando a fase Moderna. Os inquisidores eram clérigos de
ordens religiosas que atuavam junto ao poder civil para combater as forgas heréticas nos territorios
do ocidente cristao.

Diante o conturbado século XIV na Europa, os pilares nos quais a Igreja Catdlica apoiava
seu poder foram abalados, assim, a mesma precisou encontrar uma maneira de se manter estavel
perante as crises politicas e sociais que assolavam o velho continente. A solugdo encontrada pela
instituicao cristd foi fundamentada na histeria entorno da figura do Diabo, ampliando a repressao
contra aqueles considerados culpados por tais crises (bodes-expiatérios), assim, interpretando tais
tempos conturbados enquanto uma penalizacio de Deus pelos pecados da humanidade. Deste modo,
a Igreja e clero catdlico eram os unicos provedores da salvacdo para a sociedade que padecia.

Neste contexto, o crime de bruxaria foi amplificado em nimeros e perseguicdes, sendo
deliberado por diferentes autores em seus tratados demonologicos. Compreendendo a figura da
Bruxa e do Diabo como parte do imaginario coletivo do periodo, tal qual s3o frutos de um “sistema
de idéias e imagens de representacio coletiva que os homens, em todas as épocas, construiram para
si, dando sentido a0 mundo” (PESAVENTO, 2005, p. 43).

O discurso promovido pelos clérigos filiados ao Tribunal do Santo Oficio resultou em alguns
manuais inquisitoriais. Estas obras serviram para fundamentar a referida institui¢io, tanto no quesito
da legalidade e jurisdi¢do, quanto na teoria ideoldgica da Inquisicdo. O Malleus Maleficarum (1484),
dentre os tradados demonoldgicos da Santa Inquisi¢io, foi o manual mais difundido na esfera da
sociedade civil, tendo inumeras edi¢des ao longo dos anos que abarcaram a caga as bruxas. Ele foi
usado como guia de muitos inquisidores e definiu o carater feminino da bruxatia. Conforme Mainka

(2002):

Esse Manual de caca as bruxas, vilido até o fim do século XVII, tanto nos
territérios catdlicos quanto nos territorios protestantes, definiu a bruxaria
definitivamente como um pacto real entre o demoénio e a bruxa, realizado
verdadeiramente por meio do ato sexual e, com isso, como abjuracido direta e

herética a Deus (MAINKA, 2002, p.117).

O pensamento que guiou esta obra do século XV esta pautado na crenga no qual a mulher
carregaria em sua “esséncia” o pecado original, tendo em vista que para a institui¢io crist, a primeira
mulher e progenitora de todas as outras ¢ Eva (como Adio para os homens). A mito de Addo e Eva
fora reinterpretada pelo clero catdlico, tal qual, o pecado de Eva passou de uma curiosidade pelo
fruto proibido para uma tentagio demonifaca expressa na imagem da serpente. Nesta perspectiva, a
figura feminina de Eva cedeu a tentagio demonfaca e manipulou o homem a seu mesmo caminho
nefasto, assim, Eva fora marcada enquanto culpada pela expulsio do homem do paraiso. Por
influéncia do mito de Eva, Kramer e Sprenger discorrem no Malleus Maleficarum:
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Mas a razao natural estd em que a mulher é mais carnal do que o homem, o que se evidencia
pelas suas muitas abominagdes carnais. E convém observar que houve uma falha na formacio da
primeira mulher, por ter sido ela criada a partir de uma costela recurva, ou seja, uma costela do peito,
cuja curvatura é, por assim dizer, contraria a retiddo do homem. E como, em virtude dessa falha, a
mulher é animal imperfeito, sempre decepciona e mente. (KRAEMER; SPRENGER. 2017, p.94.
Grifo nosso)

A mulher, um ser tao misterioso para a elite letrada masculina do referido petriodo, foi feita
de objeto de analise pelos homens, sendo seu carater discutido em diversos tratados demonolégicos
afim de entender seus mistérios. O cristianismo utilizou-se desta tradicio misogina e acentuou em
seus discursos o antifeminismo entre os séculos XIV-XVIII durante as inimeras crises que assolavam
a Europa, culpabilizando o segundo sexo por tais desastres e se colocando como meio para salvacio.

Neste sentido, era necessario criar uma teologia que justificasse a execucdo em massa de
mulheres, “eles precisam, com efeito, explicar porque os tribunais veem desfilar dez feiticeiras para
um feitceiro” (DELUMEAU, 2009, p.500).

Percebemos esta ligacao expressa logo no inicio do manual inquisitorial, quando Kramer e
Sprenger dedicam um subcapitulo para explicar o fenémeno de carater feminino da bruxatia,
intitulando o mesmo, de forma didatica, como: “Por que principalmente as mulheres se entregam as
superstices diabdlicas” (KRAMER; SPRENGER. 2017, p.94). Como o proprio titulo evidencia, os
autores se debrucam neste tépico sobre a natureza e “esséncia” do sexo feminino, evocando a figura
biblica de Eva para embasar suas afirmac¢des. Desta forma, ao utilizar o nome de Eva refor¢cam o
peso de seu crime na visdo cristi, referindo-se ao pecado original, a tendéncia da mulher ser corrupta
em face a0 demoniaco e o entrelaco sexual que tal pecado foi interpretado. Segundo Helen Pimentel

(2012):

A partir do Martelo das Feiticeiras podemos perceber como era considerada a
questdo de género pelos inquisidores e a importincia de buscar nos documentos
os sentidos apagados pela ética miségina da época, que apresentava a mulher
como um ser perigoso, cuja esséncia ma era uma decorréncia natural do seu sexo

biolégico. (PIMENTEL, 2012, p.37-38).

Utilizando como base argumentativa o mito cristdo da criagdo divina do homem e da mulher,
mascarando esse discurso com a crenga da “razdo natural”, os autores argumentam sobre a “raiz” da
inferioridade natural da mulher. Conforme os tedlogos, a defini¢do da mulher é pautada em um
animal impetfeito, criada através de uma costela recurva do peito de um homem, que jamais serd tio
ponderada quanto alguém do sexo masculino e nem conseguira desenvolver suas faculdades mentais
para equivaler-se ao género oposto. Podemos concluir que este é o arquétipo de mulher descrito por
Kramer e Sprenger nesta obra.

Neste sentido, o sexo feminino nio nos ¢ apresentado somente como inferior
intelectualmente aos homens, como citado acima, ele também ¢ raso nas questdes referentes a fé e
religido cristd. Como justificava basilar para tal afirmacido, os autores recorrem a uma analise
etimoldgica da palavra “feminina”, apontando que a origem desta palavra evidencia o cardter
tendencioso da mulher em ser corrompivel frente ao demonfaco, tornando-se facilmente traidora de
Deus e cumplice do Diabo. Nas palavras dos inquisidores: “E tal é o que indica a etimologia da
palavra que lhe designa o sexo, pois Femina vem de Fe e Minus, por ser a mulher sempre mais fraca

em manter e em preservar a sua fé. E isso decorre de sua propria natureza” (KRAEMER;
SPRENGER. 2017, p.94-95).
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Reforcando a ideia binaria dos géneros, Kramer e Sprenger utilizam palavras marcantes para
definir o carater da mulher, pautados em uma suposta justificativas “natural”, tais palavras reforcam
a ideia de malignidade do género feminino. Dentre tais palavras estdo: perversa, vibora, colérica,
maliciosa, traicoeira e contra virtuosa. O aspecto comum destas atribuicGes estd em seu sentido
negativo, deste modo, se a mulher carrega em sua “esséncia” tais adjetivos, o homem, por ser oposto
a mulher, possui atribui¢oes positivas, sendo considerado superior intelectual e religiosamente. Mais
adiante no texto, ainda discorrendo sobre as mulheres, os autores afirmam: “em muitas vituperagoes

que lemos contra as mulheres, o vocabulo mulher ¢ usado para indicar a lascivia da carne”
(KRAMER; SPRENGER, 2017, p.93).

Para concluir esta ideia pautada na defesa que a mulher é o ser mais ligado a bruxaria por
questdes naturais e inerentes a ela, os autores afirmam: “Portanto, a mulher perversa ¢, por natureza,
mais propensa a hesitar na sua fé e, consequentemente, mais propensa a abjura-la — fendmeno que
conforma a raiz da bruxaria” (KRAMER; SPRENGER. 2017, p.95). Ademais, Kramer e Sprenger
utilizam compara¢oes da mulher a animais conhecidos da natureza, para dar maior veracidade em
suas alegacdes, atirmando que a mesma ¢é um ledo por sua ilustre beleza, porém, uma serpente por
sua propensao “natural” ao pecado. Ao ilustrar tal comparacio na mentalidade de quem Ié o manual,
¢ notéria a mensagem pretendida pelos autores, ou seja, embora o sexo feminino seja esteticamente
atraente, o mesmo nio ¢é digno de confianga, pois, existiria uma predisposicio natural a traicio,
vaidade e luxutria.

Sendo assim, por uma justificativa embasada na crenca da suposta “natureza da mulher”, o
discurso promovido pelos autores reforca a ideia da inferioridade feminina, por ser ela, na visao deles,
intelectualmente mais fraca e corruptivel nos assuntos tocantes a fé. Deste modo, ela é apontada
enquanto tendenciosa a ser seduzida por demoénios e assim cair em profanacdo. Em suma, ela é
construida na ideia como petversa por natureza, um bode expiatério (aquele que leva a culpa no lugar
de outro) na comunidade, sendo culpabilizada pelas crises que assolam a sociedade.

O protagonismo feminino estd sempre vinculado ao masculino em diferentes contextos,
conforme o Malleus Maleficarum. O suposto pacto entre mulheres bruxas e demoénios, que setia um
acordo que cederia poder a mulher, é descrito enquanto uma troca desigual, onde a mulher abjuraria
de si e iria se entregar ao Diabo de corpo e alma, sendo sua eterna serva submissa, obedecendo
fielmente suas ordens. Nesse sentido, mesmo o sexo feminino conquistando um certo poder, ela
ainda seria submissa a uma figura masculina. Pois, na perspectiva dos inquisidores do Malleus, a ideia
que a mulher obtivesse protagonismo proprio era incabivel, tendo em vista o contexto falocéntrico
de sociedade — interessante frisar que os autores mencionam mulheres que foram referentes dentro
da instituigdo crista, afirmando que somente tiveram destaque, pois, Deus permitiu que um anjo agisse
por elas, ou seja, retirando todo o mérito do feminino.

Essa figura popular da bruxa que habita o imaginario coletivo ¢ uma aglomera¢io de
pensamentos que circulam as mulheres, conforme Paola Zordan (2005) “A bruxa ¢ aquela que se
compde junto a uma grande variedade de pré-conceitos pensados sobre o feminino, sobre o corpo,
a natureza ¢ os ciclos de nascimento, vida e morte” (p.339). A imagem da bruxa construida no
imaginario popular através do Malleus Maleficarum representa um mal, um caminho no qual o
feminino deve manter-se longe, em outras palavras, ele evidencia o medo do feminino subversivo,
assim, ensinando o que as mulheres nido podem fazer: ndo pode responder a seu marido (ou a figura
masculina que a tutela), ndo pode voltar tarde da noite para casa, ndo pode reunir-se a noite com
demais mulheres, assim, “O que a figura da bruxa ensina é um certo modo de enxergar a mulher,
principalmente quando esta expressa poder” (ZORDAN, 2005, p.332).
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Podemos concluir que o medo da subversio do feminino perante o masculino diante um
contexto de inumeras e diferentes crises levaram a construcao de um elemento dominico inerente a
figura da mulher, por meio de constantes ataques de controle a esta, a caga as bruxas se fez presente
na Europa por mais de dois séculos de terror. Em resumo, Laila Pissinati (2017) afirma “O controle
de seu comportamento e de seu corpo gera a necessidade de construir uma teologia e uma justificativa
para controla-la” (p.650).
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ENTRE A HISTORIA E A LENDA: A FUNDAGAO DE PALMEIRA DOS INDIOS-AL
Luan Moraes dos Santos?5

Resumo

Este artigo ¢ um resultado de pesquisas desenvolvidas acerca da lenda de fundacio da cidade Palmeira
dos Indios, localizada no estado de Alagoas, no Brasil. Nele, buscou-se discutir como contos e historia
locais, mesmo sem comprovagdo cientifica, acabam se cristalizando no imaginario popular. Nesta
perspectiva, a lenda se constitui no objeto de estudo deste trabalho, como enfoque no processo de
construcdo da narrativa oficial. Para tanto, utilizam-se fontes bibliograficas numa abordagem
qualitativa, no exame e critica aos elementos literarios em correlagdo com os discursos hegemonicos
para a tessitura da histéria.

Palavras-chave: Historia local. Imaginario popular. Narrativa.

Abstract

This article is a result of research carried out on the legend of the founding of the city Palmeira dos
Indios, located in the state of Alagoas, in Brazil. In it, we sought to discuss how local stories and
history, even without scientific proof, end up crystallizing in the popular imagination. From this
perspective, the legend constitutes the object of study of this work, as a focus on the process of
constructing the official narrative. To this end, bibliographic sources are used in a qualitative
approach, in the examination and criticism of literary elements in correlation with hegemonic
discourses for the fabric of history.

Keywords: Local history. Popular imaginary. Narrative.

Consideragdes iniciais

O texto aqui apresentado nio pretende ser complexo de se ler. Embora seja construido com
rigor metodolégico de um produto académico, nio se constitui em mais uma adaptacio ou simples
critica ao processo de construcdo da historiografia local, sobre a lenda de fundagio da cidade de
Palmeira dos Indios, localizada no estado de Alagoas, no Brasil. Este trabalho, se dispde a discutir a
histéria desse municipio de forma simples e acessivel.

Deste modo, seu objetivo primordial, é servir de material para a educacgio basica, sobretudo
desta cidade. O ponto de partida €, portanto, o resultado de uma série de questionamentos originados
dos fatos que envolvem a histéria dos povos indigenas Xukuru-Kariri que aqui vivem, lutam e sentem
na pele os problemas sociais causados pelo predatismo colonial, pelo latifindio e proselitismo
politico.

As questdes politicas, sdo, evidentemente, dissociaveis desta discussdo. Para tanto, utiliza-se
um documento intitulado “Tilixi e Txilia: Lenda da Fundacio da Cidade de Palmeira dos Indios”,
datado de 1971, de teor literario, produzido pelo curioso e memorialista local, Luiz B. Torres, que
também era comerciante e nutria lagos sociopoliticos com a elite local. Assim, este material, servira,
para além de um motivador, um ponto de referéncia ao se discutir o processo de constru¢io do mito
no imaginario popular.

25 Possui graduagdo em Histéria pela Universidade Estadual de Alagoas, especializagio em Gestdo e coordenagio
Pedagégica pela Faculdade Sio Tomas de Aquino (2021) e mestrado em Histéria Social pela Universidade Federal de
Alagoas. Graduando em Letras Portugués-Inglés, pela Faculdade IBRA. Professor no Centro Educacional Cristo Redentor,
em Palmeira dos Indios - AL, no Colégio COC, em Arapiraca e professor contratado da rede estadual de educagio, atuando
na 3* Geréncia Regional de Ensino. Administra o petfil @luanmoraes_historia, produzindo contetdo para pré-vestibular,
Enem e concursos no Instagram.
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Do mito ao mundo real: a histéria local como ponto de discussio

E comum, ou deveria ser, a qualquer pessoa minimamente curiosa, que os povos indigenas
despertem interesse e espanto, pelo menos naqueles que nio tenham crescido no seu meio. Isso é
uma constante, pelo menos em regides como Palmeira dos Indios, cujas rafzes estdo fincadas em solo
tradicionalmente habitado por povos originarios. O que ocorre, ¢ que esta presenca pode ser
suprimida nos relatos oficiais, ou ainda, romantizada na literatura, esquecendo-se do teor conflituoso
e, por vezes violento, do processo de conquista e colonizagio.

E essas coisas, raramente, ou nunca, serdo feitas por acaso. Pois, a literatura se constitui num
elemento de construcdo identitaria e excluir, omitir ou modificar a contribuicdo de determinados
grupos sociais ¢ um ato politico, com a finalidade de justificar a hegemonia do grupo dominante.
Com isso, se evidencia um problema que ¢ melhor discutido pela escritora nigeriana, Chimamanda
Ngozi Adichie, que é o do perigo da histéria unica (ADICHIE, 2019). Por esta via de discussao,
podemos destacar que os processos de selecao, elaboracio, escrita e adocdo de determinados fatos
histéricos para compor o hal/ dos eventos socialmente aceitos como “Historia” podem apresentar os
esteredtipos como pontos de vista de um grupo dominante acerca da situagdo que o privilegia, como
sendo eventos canonicos e inquestionaveis.

E é isso que acontece, sobretudo em contextos locais, nos quais causos, lendas, mitos e piadas
se consolidam no imagindrio e falas, sobretudo acerca de culturas mais especificas ou consideradas
minorias como os povos indigenas. E a que mais predomina em Palmeira dos Indios é a versio de
que a cidade teria surgido do amor proibido entre dois indigenas, que a0 motrerem por esse amor,
decidiram os rumos da historia local, confundindo o real e o ficcional.

Para melhor entendermos esse contexto, é necessario fazer uma analise dessa lenda de
fundacio, escrita em 1971, por Luiz B. Torres, e propagada acerca dos povos indigenas e sua relacio
com os demais cidaddos palmeirenses. Embora, tenha sido escrita na década de 1970, essa narrativa
se cristalizou com uma mascara de histéria para a populagao local, que é reproduzida pelas institui¢oes
oficiais com um ar romantizado e como isca que tira o foco dos problemas sociais existentes.

A narrativa literdria/mitolégica conta a histéria da indigena Txilid, mo¢a que estava
prometida ao cacique dos Xukuru-Kariri, Etafé. Mas, a moca era apaixonada por seu primo Tilixi.
Em tempo, um estranho chegava na regido. Era um frade, missionatio catequista, conhecido na
histéria de Palmeira dos Indios por ter fundando o nicleo populacional original e ter coordenado a
construcao do que viria a ser a catedral diocesana.

A esta altura, a lenda se mistura a ideia de que o frade profetizou que os Xukuru-Kariri seriam
um grande povo, muito semelhante ao que se deu na chegada de Cabral ao Brasil e dos espanhéis ao
Império Asteca. E, de repente, quase que automaticamente, os indigenas nao s6 sabiam o que era a
cruz e sua simbologia, que ainda ergueram um monumento com um cruzeiro, no alto da serra.

A partir daqui, a mitologia se mistura com a catequese dos povos indigenas, ao ponto que o
cacique se casaria com Txilid, sob as ben¢do nio s6 dos Encantados (divindades dos povos indigenas),
mas do chamado “Deus Branco Missionario”, como se refere o autor, numa versio da lenda que foi
feita misturando desenhos e trechos datilografados, cujo original pode ser encontrado no acervo
documental do campus da Universidade Estadual de Alagoas, sob a guarda do curso de Histéria, em
Palmeira dos Indios.
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Pois bem, a lenda se desenrola com uma festividade em comemorag¢io ao casamento do
cacique e aos servigos catequéticos do frade. Nesse meio, durante as dancas, era comum que as
mulheres servissem bebida aos homens, e isso era visto como um ato de intimidade. Txilia, que seria
esposa do cacique, levantou-se e deu de beber ao primo.

Pronto, a desgraca estava feital Pois, lenda que ¢ lenda precisa de um arco dramatico e de
tensdo. A partir daf a narrativa se torna a de um martirio, com um desfecho tragico.

O mocinho, apaixonado, foi condenado a morrer de fome e sede, mas sua prima vendo seu
estado de pendria procurou o frei Domingos para lhe pedir cleméncia. Nesse momento, a indigena
recebe dele uma cruz e passa a crer na fé cristd como salva¢iao do seu amado. Entdo ela correu para
perto dele, ja moribundo, plantou a cruz e rezou. O cacique, que ja vinha lhe vigiando, enciumado,
disparou uma flecha, causando-lhe um ferimento fatal. Assim, a historia tem seu arco fechado, com
a moga morrendo por conta da flechada, enquanto o amado morria de fome e de sede.

O autor, ao finalizar sua obra literaria, cria uma alegoria, associando o nascimento da cidade
de Palmeira dos Indios a uma palmeira que cresceu a pattir da cruz plantada no lugar da morte dos
dois. A partir daf o fechamento do arco dramatico ¢ utilizado como justificativa para a edificacio da
cidade, pois o frei recebeu a doagio das terras para a criagdo de uma missdo catequética, que, como
sabemos, originou o que se tornou a 4rea central de Palmeira dos Indios.

A esta altura, vocé deve (ou deveria) estar se perguntando porque uma lenda, uma narrativa
mitolégica, seria levada a sério e transformada em discurso oficial. Varios fatores podem ter
contribuido para isso. Principalmente, se levarmos em conta o contexto politico colonial, ja que
remonta a este periodo da Histéria do Brasil. E é isso que vamos discutir agora. Para tanto,
continuemos com a andlise critica do conteudo da lenda.

Critica e construgao narrativa: a historiografia local sob analise

A narrativa foi feita por um nao indigena, mais especificamente Luiz B. Torres, um curioso,
comerciante, colecionador, escritor e figura relevante na cidade de Palmeira dos Indios, que teve
aproximagdo com os povos indigenas, aquela altura esquecidos, e os colocou em evidéncia,
utilizando-se dos esteredtipos que ficaram matrcados na nossa histéria e que ainda sio constantes em
referéncias e discursos religiosos, politicos e sociais.

O autor, era membro dessa sociedade que ctesceu em razio do quase desaparecimento e
invisibiliza¢do dos povos indigenas, como bem evidenciou o professor José Adelson L. Peixoto.“Uma
questio se solidificava em minhas concepg¢des, o indio era enaltecido como icone folclérico para
atrair turistas a cidade principalmente nas apresenta¢bes dos #orés nas comemoragdes do dia do indio,
em 19 de abril, mas era negado enquanto participe no processo de formacio da cidade.” (PEIXOTO,
2013, p.14). Assim, a ideia construida de indigena, na regido, era folclérica, turistica, usada para
enaltecer uma suposta vocagio cultural do municipio. Coisa que a lenda serviu para reforgar.

Os esteredtipos criados na lenda, nio condizem com a realidade local. A ideia de povo
indigena concretizada na narrativa, estd muito longe dos indigenas que residem na regido. Isso se
evidencia na prépria construgio dalenda, que os retrata como crédulos, e ingénuos. Ha uma exaltaciio
do estereétipo do bom selvagem, receptivo ao frei cristdo, crente na fé em um Deus alheio a sua
cultura. E isso cria uma discrepincia em termos praticos para a educacio.
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Isso se confirma, pois, ao visitar uma aldeia pela primeira vez sofre-se um verdadeiro choque
de conceitos. Neste momento a curiosidade da lugar a duvida. O que, definitivamente, sio os povos
indigenas? Por que os existentes na regido ja ndo conservam mais os aspectos fisicos que nos foram
ensinados a procurar? Esses questionamentos sdo fruto desse retrato pintado dos indigenas, uma
consequéncia da mistificacdo e da narrativa mitica.

Ha, ainda, uma constante justificativa ao processo de conversao dos povos indigenas ao
catolicismo, como um ideal sublime e definidor do sucesso social e politico, dando a entender que
aqueles povos nao tém rumo ou sentido em sua existéncia separados do Deus cristao. Nesse caso,
isso se justifica pela forte presenca do cristianismo entre os Xukuru-Kariri nos dias atuais. Pois,
mesmo os aldeados, sdo considerados dentro do espectro da mistura, tese defendida por Joio
Pacheco de Oliveira (2004), sobretudo no Nordeste, por ser uma das primeiras areas atingidas pela
conquista portuguesa ¢ consequente catequese, Cujos povos passaram potr momentos de quase
extin¢do, se reerguendo no decorrer do século XX e XXI, em novas configuracoes, resultantes do
contexto de sua época.

Mas, isso ndo justifica o desprezo que muitos habitantes da cidade nutrem por eles. Essa
situacio ¢é causada, sobretudo pela criagio de um imaginario, no qual o povo indigena teria que ser
“o indio”, figura idealizada, com aparéncia e comportamento animalizado, tribal e isolado. Uma ideia
relacionada com uma dualidade cultuada na histéria, de que o indigena ou é assimilado, ou desaparece.
Como bem enfatizou Maria Regina Celestino de Almeida: “A percepcao de que os indios em contato
com sociedades envolventes caminhavam inevitavelmente para a assimilacio predominou até quase
os nossos dias, mesmo entre os mais dedicados defensores das causas e dos direitos indigenas. ”

(ALMEIDA, 2010, p. 16).

Assim, esse indigena da lenda é cultuado como um ideal turfstico, que atraitia visitas e lucro
para o empresatiado local, e ndo como povo real. Daf que se continue propagando essa ideia.

Palmeira dos Indios: uma histéria de estagnagio e atraso

Na atualidade, a cidade de Palmeira dos Indios, esti economicamente estagnada, sem turismo
significativo, sem hotéis de porte e com eventos esporadicos, que mantém a populacio iludida, em
concordancia com um desprezo aos povos indigenas, possuidores de um grande potencial cultural
que nio é respeitado nem reconhecido como fonte geradora de renda para o municipio, embora
sejam fundamentais para a economia local, ja que ofertam trilhas de turismo ecolégico e sio
responsaveis por parte da produgio agticola local.

Do ponto de vista cientifico, o antropélogo Clévis Antunes (1973) afirma que, nos anos
1770, frei Domingos de Sio José chegou a regido com o intuito de estabelecer uma missio catequética
com objetivo de converter os povos indigenas ao cristianismo. Trés anos depois, em 1773, o religioso
conseguiu de Dona Maria Pereira Gongalves, a herdeira da Sesmaria de Burgos, a doagio de uma
légua em quadra de terra para erguer uma capela que foi consagrada ao Senhor Bom Jesus da Morte,
na época o primeiro padroeiro. Vale lembrar, que esta imagem estd, atualmente, em exposi¢io no
Museu Xucurus de Historia, Artes e Costumes localizado no centro de Palmeira dos Indios.

A escritura desta doacio de terras foi lavrada pelo tabelido Manoel Pereira da Rocha em 27
de junho de 1773 no cartério da comarca de Garanhuns - PE.

Sobte a origem do nome a cidade, podemos explicar de duas maneiras: a primeira como
referéncia ao aldeamento indigena que ja existia na regido cujos indios foram os primeiros habitantes
e a segunda, sobre a existéncia de palmeiras em seus campos. Assim, corre a ideia de que a cidade foi
surgindo em substitui¢do aos aldeamentos originais do povo indigena Xukuru-Kariri, situagao que
demonstra o processo de desestruturagio da cultura indigena.
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Palmeira, é, como muitos dos municipios brasileiros, proveniente de missio indigena. Sua
emancipag¢ao politica ocorreu em 1889. Mas sua historia data do final do século XVIII, quando as
terras que atualmente ocupa, foram doadas ao frei Domingos. Sua economia, desde os primérdios,
teve (e ainda tem) bases na agropecuaria, com alta concentragdo de terras nas mios de poucos
individuos; geralmente politicos e empresarios que foram se firmando nas terras da antiga missio
indigena, enquanto os nativos eram expulsos e forcadamente assimilados.

Os povos indigenas que habitam no territério de Palmeira dos Indios sio reconhecidos como
pertencentes a etnia Xukuru-Kariri que, por sua vez, tem suas origens na fusio cultural de dois outros
grupos indigenas da regido Nordeste do Brasil. O primeiro grupo, sao os Xukuru da antiga vila de
Cimbres, atual municipio de Pesqueira-PE; e segundo, sdo os Kariri, povo que habitou a bacia do Rio
Sdo Francisco e cuja principal area de fixagio foi o territério que hoje corresponde a Porto Real do
Colégio em Alagoas. Chegaram ao vale que deu origem a Palmeira, fugindo do avango da coloniza¢io
portuguesa, em meados do século XVII e aqui construiram sua histéria, permeada pelo conflito
territorial e pela constante adaptacdo e reelaboragio da sua identidade frente aos diversos processos
histéricos vivenciados.

Nio tém lugar na histéria local, sendo mencionados na lenda de funda¢io, como seres
miticos e utdpicos; embora tenham sua imagem mercantilizada. Afinal, basta caminhar poucos
minutos no centro da cidade para perceber que varios estabelecimentos se aproveitam da associacao
do municipio com os indios, como atrativo, na mesma medida que negam sua existéncia. Assim, a
popularizagio de lendas na regido, de forma romanceada, encobre os conflitos existentes, gerando
um contexto depreciativo das imagens dos indios reais.

Atendendo aos pedidos dos moradores, Palmeira dos Indios, tornou-se vila em 1835
(Resolugao N° 10 de 10 de abril, assinada pelo presidente da Provincia de Alagoas, José Joaquim
Machado), pois acreditavam num crescimento em curto prazo. Esse momento historico, um passo
importante na politica do povoado, iniciou disputas pelo poder e pelo territério, rompendo com as
origens indigenas e iniciando o petfodo de invasio e partilha das terras do antigo aldeamento, sendo
posteriormente elevada a categoria de cidade pela Lei n® 1113, de 20 de agosto de 1889. Era parte de
Atalaia desde sua criagdo, mas em 1838, passou a ser jurisdi¢io de Anadia.

No ritmo do crescimento da povoagdo, os comerciantes que por aqui passavam iam se
fixando, trazendo suas familias. Enquanto isso, os povos indigenas observavam que algumas cercas
se erguiam, ctiando a propriedade privada, bloqueando nascentes d’agua, e impedindo-os de circular
em terras que ja foram suas. Com a solidificacdo do vilarejo, as elites politico-latifundiarias criavam
ali os seus alicerces, sobretudo, oficializando a posse dos territérios com documentos feitos em
cartério.

Em torno da dominagio territorial desses grupos, varios argumentos sio utilizados para
defender a posse das terras por sua parte. Outro argumento bem conhecido surge no romance Caetés
de Graciliano Ramos (1933). Na trama, Jodo Valério (protagonista da histéria) esta a escrever um
livro sobre os indigenas canibais que haviam devorado o Bispo Sardinha cuja histéria se adaptatia ao
cotidiano da Palmeira dos Indios da primeira metade do século XX. Entre muitas idas e vindas os
escritos do livro de Jodo Valério foram engavetados. S6 foram retomados em uma tarde livre, na qual
estava a devanear sobre suas paixdes por Lufsa que era casada com seu chefe, um velho chamado
Adrizo.

Durante a composicio de seu livro, a personagem se depara com as duvidas de como seriam
os Caetés, sobre os quais escreveria; desejava fazé-los devorar a elite de Palmeira dos Indios que,
diga-se de passagem, era muito mal vista por Graciliano Ramos e esse sentimento de repulsa era
sintetizado na figura de Jodo Valério, pois atribui a seus personagens as caracteristicas mais infelizes
dos habitantes de Palmeira dos Indios.
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A personagem buscou caracteristicas dos indios nas pessoas conhecidas da cidade. Assim
sendo, por meio dos sentimentos de Jodo Valério, Graciliano Ramos afirma que:

De individuos das minhas relages o que tem parecenca moral com antrop6fago
¢ o Miranda, mas o Miranda ¢ inteligente, ndo serve para caeté. Conheco também
Pedro Antonio e Balbino, indios. Moram aqui ao pé da cidade, na Cafurna, onde
houve aldeia deles. Sio dois pobres degenerados, bebem como raposas e nao
comem gente. O que me convinha eram canibais auténticos, e disso ja ndo ha.
Dos xucurus nio resta vestigio; os da Lagoa espalharam-se, misturaram-se.

(RAMOS, 2013, p. 66.)

E desses devaneios, sobretudo, que podemos tirar conclusées sobre o que se pensava dos
Xukuru-Kariri no inicio do século XX. Para ele (G. Ramos) os indigenas que existiam na regiao niao
representavam ou pareciam com “indios de verdade”, ja nio restavam vestigios plausfveis de
aceitacdao; ndo eram auténticos. O célebre e adorado escritor deixa claro que os povos indigenas de
Palmeira haviam sido assimilados, tipico discurso adotado pelas elites politicas locais.

Jo@o Valério, acaba personificando a opinido de Graciliano Ramos sobre o cotidiano e as
personagens de Palmeira dos Indios e explicita que, para ele, os indigenas ndo sio inteligentes (daf a
comparacdo com Miranda que era letrado) e que os tGnicos individuos referenciados como “indios”
nao passavam de bébados e degenerados, o que perpetuou a ideia de que os Xukuru-Kariri sio
preguicosos.

Temos que levar em consideracdo o fato de Graciliano Ramos ter sido prefeito de Palmeira
dos Indios nos anos idos de 1928-1930 (periodo em que escreveu Caetés) e de ter frequentado as
elites ndo s6 municipais, mas também da Capital Macei6. Até mesmo, renunciou ao cargo para
assumir nova posi¢ao junto ao governo do Estado de Alagoas, mudando-se, posteriormente, para o
Rio de Janeiro.

Os povos indigenas apatecem em sua escrita como pobres bébados e vagabundos. Além
disso, estavam totalmente misturados a popula¢io local. No mais, Jodo Valério ndo passa de um
preconceituoso; um pobre apaixonado por uma mulher casada com um coronel, numa sociedade
tipicamente conservadora; a mais tenra expressao do que pensava o proprio Graciliano Ramos.

No entanto, como um filho de seu tempo, nio devemos condenar o escritor, ou culpa-lo
sozinho pela estereotipia e preconceito com os indigenas. Contudo, podemos dizer que seu
brilhantismo foi utilizado para entijecer esses esteredtipos. Dessa forma, o conhecido escritor acabou
contribuindo na formacio de um discurso que perpassou a sua época e continua a ser utilizado para
reduzir a forga da cultura indigena no tempo presente.

Consideracgoes finais

No inicio do século XX, os Xukuru-Kariri se encontravam fora de seus aldeamentos. O que
reforcou a ideia corrente, de que eles ndo eram “legitimos indigenas”. Com a queda do Império e
inicio da Republica eles viam mais uma vez a sua terra, junto com todos os seus esforcos, indo parar
nas mios das elites locais. Mas, nos tempos atuais, com as pesquisas académicas ¢ a divulgacio
cientifica acerca da presenga indigena em Palmeira dos Indios conferiu registros indeléveis a estes
povos, que geraram efeitos perceptiveis.

Uma vez superado, o siléncio e as proibi¢oes, os indigenas ganharam impulso para se
mobilizar. Dispondo da organizacio que lhes conferiu o félego necessario apara que, munidos de
argumentos, eles entraram nas discussoes politicas, primeiramente nos debates que aprovaram a
Constituicao de 1988 (os artigos 231 e 232 que regulamentam os direitos das comunidades indigenas
e os seus territérios) e consequentemente, nas retomadas territoriais que seguiram.
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Deste modo, narrativas, como a lenda de fundacido, comegaram a ser questionadas, como
fonte de memoria.

Michael Pollak ao estudar esse tipo de memoria (aquelas que o silencio emudeceu), afirma
que “Uma vez rompido o tabu, uma vez que as memorias subterraneas conseguem invadir o espaco
publico, reivindica¢des multiplas e dificilmente previsiveis se acoplam a essa disputa da meméria, no
caso, as reivindicagoes das diferentes nacionalidades. (POLLAK, 1989, p. 3-15).”

Assim, a memoria, hegemonica, heroica e tradicional entrou em choque com aquilo que a
sociedade considera como rejeito, tudo que foi encoberto ou proibido, ndo escrito ou silenciado. E
0s espacos publicos se tornaram palcos para apresentacoes de toré, turismo ecologico, trilhas e outras
atividades que marcam a presenca indigena na regidao. Os maracas ressoam por entre as pragas €
residéncias avisando a mesma sociedade, que suas tentativas de aterramento foram inuteis.
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EMPREENDEDORISMO FEMININO: APRENDIZADOS E CONSELHOS DE
MULHERES EMPREENDEDORAS EM MUNICIPIO NO VALE DO JAGUARI - RS

Luciana Scherer26
Bruna Donini??

Resumo

O empreendedorismo é um caminho cheio de desafios, especialmente para quem esta comegando.
Esse artigo percorre a histéria de vida de empreendedoras para propiciar um aprendizado e oferecer
conselhos de quem ja percorreu essa jornada. A experiéncia de outras empreendedoras, que ja
enfrentaram dificuldades semelhantes, oferece uma visdo pratica e motivadora sobre como superar
obstaculos e continuar avancando. Esse estudo entrevistou 10 empreendedoras em um municipio do
Vale do Jaguari, no Estado do Rio Grande do Sul. Como resultado, oferece aprendizados dessas
mulheres e conselhos para novas empreendedoras que queiram seguir o caminho do
empreendedorismo em suas carreiras profissionais.

Palavras-Chave: Empreendedorismo Feminino. Carreira Feminina. Aprendizados no
Empreendedorismo

Abstract

Entrepreneurship is a path full of challenges, especially for those just starting out. This article covers
the life stories of entrepreneurs to provide learning and offer advice from those who have already
traveled this journey. The experience of other entrepreneurs, who have faced similar difficulties,
offers a practical and motivating vision on how to overcome obstacles and continue moving forward.
This study interviewed 10 entrepreneurs in a municipality in Vale do Jaguari, in the State of Rio
Grande do Sul. As a result, it offers lessons learned from these women and advice for new
entrepreneurs who want to follow the path of entreprencurship in their professional careers.
Keywords: Female Entreprencurship. Women's Career. Learnings in Entrepreneurship

Introdugao

As mulheres estdo gradualmente conquistando seu espaco no mundo dos negbcios,
evidenciando suas capacidades e habilidades empreendedoras ao longo do tempo. Seu potencial para
gerenciar e investir em novas iniciativas ¢ amplamente reconhecido em nivel global. Segundo uma
pesquisa realizada pelo Global Entrepreneurship Monitor (GEM) em 2014, as mulheres brasileiras se
destacam como as mais empreendedoras do mundo (GEM, 2014).

As mulheres, ao assumirem a lideranca dos seus préprios negécios, enfrentam desafios
unicos, como o preconceito, a falta de confianca inicial e a necessidade constante de equilibrar a vida
pessoal com as responsabilidades profissionais. No entanto, é por meio dessas dificuldades que elas
aprendem liges valiosas que moldam sua trajetéria. Essas empreendedoras desenvolvem nio apenas
habilidades técnicas de gestio, mas também a capacidade de superar insegurancas e pressio externa.
A cada obstaculo, elas sio desafiadas a manter a perseveranca e a acreditar em seu potencial, criando
assim seus principais aprendizados para iniciarem e seguirem como empreendedoras.

26 Administradora, Doutora e Pés-Doutora em Desenvolvimento Regional. Professora do curso de Administragao do
Instituto Federal Farroupilha
27 Graduanda em Administracdo no Instituto Federal Farroupilha
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O presente artigo tem como objetivo pesquisar a historia de vida de 10 mulheres
empreendedoras no municipio de Jaguari/RS, para identificar e aprofundar a compreensio sobre o
papel fundamental que os conselhos e as experiéncias compartilhadas por essas mulheres
desempenham, tanto como fonte de inspiracdo quanto como otientacdo pratica para outras
empreendedoras. A pesquisa busca verificar os principais aprendizados que essas mulheres
adquiriram ao longo de suas jornadas.

Ao analisar suas trajetorias, é possivel identificar ndo apenas os desafios superados, mas
também as estratégias e aprendizados adquiridos ao longo do tempo. Esses relatos oferecem uma
visdo valiosa sobre o empreendedorismo feminino em uma regido especifica, mas também fornecem
orientagOes aplicaveis a um cenario mais amplo. Dessa forma, os conselhos dados por elas servem
como um recurso essencial para novas empreendedoras, oferecendo insights praticos e inspiradores
que podem guid-las no desenvolvimento de seus proprios negécios, fortalecendo-as para enfrentar
os desafios do empreendedorismo de maneira confiante e resiliente, tanto em nivel local quanto
global.

Referencial Teorico

Desde os primérdios, as mulheres tém contribuido no trabalho doméstico e em cuidados,
mas com papéis impostos, sem escolhas (SAFESPACE, 2022). No Brasil, entre 1601 e 1700, as
mulheres foram excluidas da educacido formal, sendo apenas em meados do século XIX que
comecaram a conquistar espago académico (SAFESPACE, 2022). A Revolucio Industrial trouxe
mulheres ao trabalho formal, ainda que em condic¢des precirias e com salarios inferiores aos dos
homens (SAFESPACE, 2022) e as guerras mundiais ampliaram a participacdo feminina no mercado,
a0 passo que o capitalismo trouxe mais oportunidades, apesar das duplas jornadas de trabalho
(HOBSBAWM, 2004).

No século XXI, com a globalizacdo, as mulheres assumiram mais espago no
empreendedorismo brasileiro. Em 2014, elas lideravam 52% dos novos empreendimentos no pafs
(GEM, 2014). Em 2019, as taxas de empreendedorismo inicial entre homens e mulheres estavam
equilibradas, embora os homens predominassem em negécios consolidados, devido a fatores como
dupla jornada e menores rendimentos em servicos domésticos (GEM, 2019; SEBRAE, 2019). As
mulheres possuem, em média, maior escolaridade que os homens, com 49% tendo ao menos o ensino
médio completo (SEBRAE, 2013). De 2015 a 2019, surgiram 1,58 milhdes de novas empreendedoras,
destacando-se as negras (IBGE, 2019).

As mulheres no Brasil estdo ocupando cargos de lideranca e ampliando sua presenca em
espagos publicos, especialmente em micro e pequenas empresas, onde ¢ comum vé-las como
fundadoras ou lideres. Essa atuagio oferece a elas uma alternativa para se manterem no mercado
econdémico e, a0 mesmo tempo, contribui para a geracdo de empregos, impulsiona inovagdes e
fomenta a criacio de riqueza, promovendo, assim, o desenvolvimento econémico do pais
(BRUSCHINI, 1994).

Metodologia
A tematica desenvolvida nesse estudo, ¢ de carater qualitativo e exploratério, a qual visa

compreender e identificar os principais aprendizados e conselhos de mulheres empreendedoras no
Vale do Jaguar, no Rio Grande do Sul.
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Para construcio do referencial teérico: foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
com artigos académicos sobre a tematica do empreendedorismo feminino e para coleta de dados
junto as empreendedoras foram realizadas entrevista com 10 mulheres selecionadas por conveniéncia,
todas residentes no Municipio de Jaguari/RS e gestoras de negdcios proptios.

As entrevistas ocorreram com um roteiro semiestruturado e foram realizadas pessoalmente
no local dos empreendimentos de cada uma delas. As entrevistas foram gravadas, com o
consentimento das participantes, e transcritas para posterior analise. Para preservar o anonimato das
entrevistadas, elas foram identificadas como empreendedora A, Empreendedora B, Empreendedora
C, Empreendedora D, Empreendedora E, Empreendedora F, Empreendedora G, Empreendedora
H, Empreendedora I e Empreendedora .

Resultados e Discussio:

Em todas essas jornadas empreendedoras, um aspecto comum se destaca: a habilidade de
aprender com os desafios, promovendo um crescimento tanto pessoal quanto profissional, e a
determina¢io de nunca desistir frente as adversidades. Para essas mulheres, o empreendedorismo
transcende a mera ocupagdo; ¢ um processo continuo de autoconhecimento e superacio que as
fortalece a cada novo passo. E evidente que, a0 longo do tempo, as mulheres tém conquistado seu
espaco na sociedade, firmando sua presenca no mercado de trabalho. No Brasil, elas ja constituem a
maior parte da populagio, e uma parcela significativa delas é responsavel pelo sustento de suas
familias (BERNAL, 2021).

A trajetéria das mulheres no empreendedorismo é marcada por desafios tnicos, que vao
além das dificuldades financeiras e administrativas. Cada uma delas, em sua jornada, descobre que a
persisténcia é uma qualidade essencial para superar os obsticulos que sutgem no caminho. Elas
transformam suas insegurangas em confianca, aprendem a lidar com a pressdao externa e, acima de
tudo, compreendem que o sucesso € construido por meio de um processo continuo de
autodescoberta e resiliéncia. Ao explorar suas experiéncias, podemos vislumbrar como essas mulheres
ndo apenas conquistam espago no mercado de trabalho, mas também se tornam exemplos de forca
e determinac¢do em suas comunidades.

Neste contexto, as vozes dessas empreendedoras sdo apresentadas para que compartilhem
suas historias de superacio e aprendizado. Elas nos mostram que, apesar das dificuldades enfrentadas,
cada passo dado é uma conquista em dite¢do a um futuro mais promissot.

Nem sempre ¢ facil ter o proprio negécio; é um desafio diario. O que eu aprendi
¢ que, por mais dificil que seja, ndo se pode desistir. Havera muitos altos e baixos,
mas ¢ um excelente desafio, tanto pessoal quanto profissional. Eu achava que ndo
seria capaz de ter meu préprio negécio, mas consegui superar esse medo. Hoje,
minha principal superagdo como empreendedora é a confianca que desenvolvi em
mim mesma. Cada dificuldade que enfrentei, como a falta de renda fixa e as crises
financeiras, me ensinou que a persisténcia ¢ essencial. Ndo importa quantos
obstaculos aparecam; o importante ¢ continuar firme. (EMPREENDEDORA
A).

Eu nunca me imaginei a frente desse negdcio; tinha o sonho, mas achava que nao
iria dar certo. Minha autoestima era zero; eu olhava e pensava: 'Eu quero, mas nio
vou conseguit.' Hoje, vejo o quanto me superei emocionalmente. Tinha muita
inseguranga no comego, principalmente por ser uma 4area nova, mas fui
persistente. Eu fazia concursos e quase entrei no mestrado, mas sempre tive
duvidas se seria feliz. Agora, trabalhando no que amo, sei que fiz a escolha certa.
Foi um periodo dificil até conseguir estabilizar o negbcio, mas o amor pelo que
fago foi o que me manteve firme. Com tudo isso, meu maior aprendizado foi ndo
ter vergonha, ter mais paciéncia e falar sobre o meu trabalho. Aprendi a ter
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autoestima, autocontrole ¢ a me oferecer para as pessoas; ou seja, aprendi a
acreditar em mim, porque o resultado vem. (EMPREENDEDORA B).

Assumir o negécio da minha familia apés a morte do meu pai foi 0 momento
mais importante da minha trajetoria. Eu estava acostumada a ajudar, mas, quando
a responsabilidade de gerir a loja recaiu totalmente sobre mim, enfrentei um
grande desafio. Precisava aprender rapidamente como tomar decisdes sozinha e
garantit que o negoécio continuasse funcionando. Nio tinha uma formacio
especifica para isso; tudo foi baseado na experiéncia pratica e no amor pelo que
faco. O aprendizado mais valioso foi o crescimento, tanto pessoal quanto
profissional. Na verdade, acredito que o maior aprendizado ¢ saber lidar com as
pessoas e entender a importancia da paciéncia, da coeréncia e da responsabilidade
— ndo apenas comigo, mas também com os clientes e os funcionarios.

(EMPREENDEDORA C).

Quando comecei, nao tinha muito conhecimento sobre os produtos que iria
vender, e isso me causava bastante medo. Achava que nao setia capaz, mas, com
o tempo, fui estudando e aprendendo. O momento mais desafiador foi superar
esse medo inicial e acreditar em mim mesma. Hoje, sou uma mulher realizada,
pois aprendi ndo apenas sobre o meu negbcio, mas também a me relacionar
melhor com as pessoas. A cada sessdo de beleza que realizo, percebo como esse
trabalho transforma nio apenas a vida das minhas clientes, mas também a minha
proptia autoestima. Aprendi que o 'nao' é apenas uma oportunidade de
crescimento. Além disso, tornei-me mais empoderada e aprendi a falar em publico

com mais facilidade. EMPREENDEDORA E).

Hé sempre mais coisas para aprendermos. Sempre surge algo novo. As vezes,
fazemos apenas uma atividade, mas eu nio me limito a isso; faco muitas coisas.
Atendo, realizo meu trabalho, converso com as pessoas e cuido de cabelos. Estou
constantemente aprendendo. O curso pode oferecer um diploma, mas o que
realmente nos faz crescer é a experiéncia. Quando algo é novo para mim, busco
aprender e fazer do meu jeito. Cada cliente que chega ¢ uma oportunidade para
adquirir novos conhecimentos. Outro dia, uma cliente apareceu com trancas de
cabelo artificial. Eu nunca havia feito isso antes, mas disse que ia tentar. Nao vou
recusar um desafio apenas porque nio sei fazer de imediato; vou buscar aprender

e atender da melhor forma possivel." (EMPREENDEDORA I).

As histérias dessas empreendedoras refletem nio apenas a luta e a perseveranga necessarias
para o sucesso, mas também a riqueza de aprendizados adquiridos ao longo de suas jornadas. Cada
depoimento revela como as dificuldades enfrentadas foram transformadoras, moldando suas
identidades e fortalecendo sua autoconfianca. As mulheres, ao abracarem seus desafios, nio apenas
constroem negbcios bem-sucedidos, mas também se tornam exemplos de resiliéncia e determinacio
em suas comunidades. Através da experiéncia pratica, elas aprenderam a lidar com insegurangas, a
valorizar suas conquistas e a reconhecer que o verdadeiro crescimento se da por meio da superacdo
continua. Dessa forma, cada passo dado no empreendedorismo ¢ uma vitéria, ndo apenas no aspecto
profissional, mas também no desenvolvimento pessoal.

A seguir para melhor visualizagio segue o quadro com principais aprendizados das
empreendedoras, destacando as licdes valiosas que cada uma delas extraiu de suas experiéncias no
mundo dos negdcios.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 51 de 127

O caminho do empreendedorismo ¢ repleto de desafios, mas também de valiosas li¢oes. As
experiéncias compartilhadas por diversas empreendedoras revelam aprendizados cruciais que
transcendem o simples ato de iniciar um negbcio. Entre as reflexGes mais significativas, destacam-se
a importincia da confianca em si mesma, o valor do aprendizado continuo e da experiéncia pratica,
além da necessidade de persisténcia e resiliéncia diante das dificuldades. Esses principios nido apenas
fortalecem a trajetéria empreendedora, mas também servem como guia para aqueles que buscam se
destacar em um ambiente muitas vezes adverso

A vulnerabilidade ¢ uma componente essencial da experiéncia humana, sendo fundamental
para a coragem e a autenticidade. Habilidade de confiar em si mesma e de se mostrar vulneravel em
momentos desafiadores pode resultar em um crescimento significativo, tanto no ambito pessoal
quanto profissional, especialmente para mulheres que lidam com um ambiente muitas vezes hostil
no empreendedorismo e também durante o processo de empreender (BROWN, 2016).

O segundo aprendizado mais destacado ¢ o valor do aprendizado continuo e da experiéncia
pratica, onde, a verdadeira liberdade reside na habilidade de escolher como reagir diante de
circunstancias que nio podemos alterar. Isso sugere que, mesmo em momentos desafiadores, é
essencial aprender e se adaptar. Assim, a experiéncia pratica se torna uma ferramenta poderosa para
transformar dificuldades em oportunidades de crescimento, tanto pessoal quanto profissional

(FRANKI,1999).

E notavel que muitas delas aprenderam a ser persistente ¢ resilientes diante de seus medos,
o que possibilitou o crescimento e sucesso de seus empreendimentos. O medo pode ser um indicativo
de que vocé esta prestes a enfrentar algo importante. Ao encarar esses medos, ndo s6 é possivel
superar obstaculos, mas também fortalecer a resiliéncia e a determinagio para avancar em direcdo aos
seus objetivos. Essa visdo é especialmente relevante para empreendedores, que frequentemente
enfrentam incertezas e desafios em sua jornada (JEFFERS;2009).

Por fim cada vez que essas empreendedoras enfrentaram seus desafios e medos, elas
ganharam mais for¢a, coragem e confianga. No final elas acabaram realizando aquilo que acreditavam

nao ser capaz, ou seja, elas ndo sé venceram esses obstaculos como construiram sua identidade no
mundo dos negécios (ROOSEVELT,2010)

O caminho do empreendedorismo, é desafiador, exigindo resiliéncia, planejamento e muita
perseveranca. Para as mulheres, esses desafios sio muitas vezes ampliados por barteiras
socioculturais, como o machismo, preconceito, dupla jornada de trabalho, que adicionam uma
camada extra de dificuldades. Essas barreiras nao se limitam apenas ao campo dos negocios, mas
também se refletem nas expectativas sociais e pessoais, exigindo que as mulheres equilibrem suas
carreiras com responsabilidades familiares e sociais.

Diante desse cenario, ouvir diretamente as experiéncias de mulheres que superaram esses
desafios pode fornecer um direcionamento pratico e inspirador para outras que desejam seguir o
mesmo caminho. Cada empreendedora traz consigo uma bagagem unica, moldada pelas suas
dificuldades e conquistas, oferecendo ligdes valiosas para quem estd comecando ou ainda em
processo de consolidagdo no mercado.

Com base nas entrevistas realizadas com 10 empreendedoras do Vale do Jaguari, no Rio
Grande do Sul, suas histérias e conselhos revelam estratégias essenciais para enfrentar os desafios do
dia a dia no mundo dos negécios. Essas mulheres compartilham ligdes que abordam desde a
importincia da persisténcia e organizacdo financeira até a coragem necessaria para enfrentar as
criticas, o medo do fracasso e poder seguir em frente.
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Os conselhos a seguir representam uma sintese dessas experiéncias e tém como objetivo nao
apenas inspirar, mas também orientar outras mulheres que desejam empreender, mostrando que,
embora o caminho seja dificil, ele é possivel com determinacio e resiliéncia.

Quadro 1- Conselhos das Empreendedoras

Entrevistadas Falas das empreendedoras

Nio sera facil, havera muitos desafios pela frente, mas ndo se pode desistir dos
Empreendedora A | seus objetivos. A realizacdo pessoal e profissional é maravilhosa, nio se deve

desistir na primeira dificuldade.

Organize-se financeiramente e, em momento algum, duvide de si mesmo. Sempre
Empreendedora B que estiver comecando, procure reinvestit no negécio o dinheiro que for

ganhando, para poder crescer com seguranca. S6 assim sera possivel colher os
frutos do lucro.

Empreendedora C

Acredito que é fundamental ter persisténcia. Nao basta apenas pensar em algo; é
necessario ir atrds e manter-se persistente. Nao adianta pensar que, por nio estar
facil, deve-se desistir. Pelo contrario. Desistir, jamais.

E preciso ter coragem. Ser empreendedora exige deixar muitas coisas para tras.

Empreendedora D | Para quem pensa que ¢ facil, nio ¢é; trata-se de um grande desafio, pois somos
nossas proprias chefes. Precisamos nos cobrar, e ninguém gosta de ser cobrado.
Se alguém deseja ser empreendedora, precisa realmente descobrir o que quer e
Empreendedora E | dedicar-se a isso, pois nio adianta querer sem agir. E necessario correr atras e
fazer acontecer, pois ndo dd para esperar que outra pessoa faga por ela.
E fundamental nunca desistir, independentemente do tamanho do
Empreendedora F

problema, e sempre manter a crenga.

Empreendedora G

Nio tenham medo. E normal enfrentar dias dificeis, mas isso nio
significa que o sucesso nio vird. A chave é continuar tentando, negociando e
divulgando o negécio.

Empreendedora H

Acredito que devemos ter uma segunda opcio na vida;
independentemente do emprego em que estivermos, é importante ter algo que
seja nosso. Precisamos investir e arriscar.

Empreendedora 1

E preciso ter coragem para se expor, mesmo diante do medo. Muitas
vezes, oferecemos algo diferente, e as pessoas nio estio acostumadas com esse
tipo de trabalho. Porém, como costumo dizer, vai quem quer. As coisas nao sio
faceis.

Empreendedora |

Escolha algo que vocé realmente goste, pois o entusiasmo serd o alimento
nos momentos desafiadores. Estude o mercado e as necessidades do publico,
planeje com cuidado, mas nio tenha medo.

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Contudo ¢ destacado a resiliéncia, o aprendizado continuo e a persisténcia como elementos
fundamentais na jornada dessas mulheres. Os conselhos das empreendedoras refletem ligSes praticas
e emocionais que transcendem o ambito dos negdcios, inspirando futuras empreendedoras a
enfrentarem os desafios com coragem e determinagio.

Essas empreendedoras revelaram que o sucesso exige planejamento financeiro,
autoconfianca e disposi¢io para aprender constantemente. O equilibrio entre vida pessoal e
profissional, somado a superac¢io de bartreiras como o machismo e a inseguranca inicial, mostrou-se
essencial para o fortalecimento pessoal e para o éxito empresarial.
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Portanto, essa pesquisa reafirma que o empreendedorismo feminino é uma jornada de
conquistas e crescimento, construida sobre os pilares da perseveranca, da adaptabilidade e da forca
interior, oferecendo um legado inspirador para as proximas geragoes.
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A VISAO DO CONCEITO DE EMPREENDEDORISMO: UMA ANALISE SEGUNDO
A TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS

Marcossuel Soares Batista da Silva28
Ana Maria de Oliveira Paz2®

Resumo

O objetivo do presente estudo foi identificar quais as representacoes sociais que alunos e professores
da modalidade EJA (Educacio de Jovens e Adultos) dio ao termo empreendedorismo. Nosso
trabalho buscou como referencial teérico a Teoria das Representacdes Sociais proposta por
Moscovici (1995; 2003). Tratou-se de uma pesquisa exploratéria conforme Andrade (2010). Como
metodologia para andlise dos dados utilizamos o método qualitativo de acordo com Minayo (2001).
A proposta foi compreender o que os participantes entendiam sobre o conceito de
empreendedorismo. Ao final do estudo pudemos observar que a maioria dos participantes relacionam
o termo empreendedorismo a ter o proprio negbcio.

Palavras-chave: Teoria das Representacoes Sociais; Empreendedorismo; EJA.

Abstract

The aim of this study was to identify the social representations that students and teachers in the EJA
(Youth and Adult Education) program attribute to the term entrepreneurship. Our work used the
Social Representations Theory proposed by Moscovici (1995; 2003) as its theoretical framework. It
was an exploratory research study, as described by Andrade (2010). For data analysis, we employed a
qualitative method, following Minayo (2001). The proposal was to understand how the participants
perceived the concept of entrepreneurship. At the end of the study, we observed that most
participants associated the term entrepreneurship with owning a business.

Keywords: Theory of Social Representations; Entrepreneurship; EJA.

Introdugio

A noc¢do do significado do termo empreendedorismo muitas vezes estd relacionada ao
mundo dos negécios e da administragdo de empresas. Por se tratar de um termo criado ha pouco
tempo e por muitas vezes circular apenas dentro da esfera empresarial, muitas vezes as pessoas acham
que o empreendedorismo esta relacionado apenas a alguém que é proprietatio de uma empresa ou
que atua na area comercial.

Para avaliarmos como a construgdo desse conceito acontece, realizamos uma pesquisa com
24 participantes, sendo eles alunos da EJA (Educagio de Jovens e Adultos) dos ensinos fundamental
e médio, assim como professores de uma escola publica estadual localizada na cidade de Currais
Novos/RN. O objetivo foi vetificarmos qual é a primeira imagem/conceito que os participantes tém
ao ouvirem a palavra empreendedorismo.

Para analisarmos as respostas dos estudantes, baseamos o nosso estudo na Teoria das
Representagbes Sociais (Moscovici, 1995; 2003), uma vez que ela foi considerada a mais adequada
para a proposta do nosso trabalho. Assim como utilizamos como metodologia a pesquisa exploratéria
(Andrade, 2010) e como método de analise de dados, a pesquisa qualitativa (Minayo, 2001).

28 Mestre em Letras pelo Programa de Mestrado Profissional em Letras (ProfLetras — UFRN — FELCS — Campus Currais
Novos) e professor da rede publica estadual do Rio Grande do Norte no CEJA — Currais Novos.

2 Doutora em Linguistica Aplicada pelo PPGEL/UFRN e professora do curso de Letras (Lingua Portuguesa e Lingua
Espanhola - FELCS) e do PPGEL/UFRN.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 55 de 127

A importancia do presente estudo se da pelo fato de podermos compreender através da
Teoria das Representagdes Sociais, como o0s sujeitos constroem a no¢ao de empreendedorismo de
acordo com as suas vivéncias pessoais e de acordo com os contextos nos quais eles estio inseridos.
Dessa forma, pudemos perceber quais conceitos cada pessoa adota de acordo com a idade, género,
profissao, nivel de escolaridade.

Tivemos a preocupagio de organizar o nosso trabalho para facilitar a compreensio e a leitura
por parte do leitor. Para isso, o presente artigo estd organizado da seguinte forma: primeiramente,
apresentamos na introdugdo a organizacdo das se¢oes do nosso trabalho; na segunda secio
evidenciamos o referencial teérico tomado como base para as nossas discussoes; na terceira segao
temos a metodologia utilizada para a construc¢ao da nossa pesquisa; na quarta se¢ao apresentamos a
analise do corpus do nosso estudo; e, por fim, na dltima secdo evidenciamos as nossas consideragcoes
finais.

Referencial teérico
A teoria das representagdes sociais

Os conceitos criados pela sociedade derivam de séculos de compartilhamento de opinides
sobre o mundo e as coisas que nele existem. Gragas a esse compartilhamento criamos em nossas
mentes ideias sobre aquilo que nos rodeia. Ao ouvirmos determinada palavra buscamos em nosso
subconsciente o que sabemos sobre ela a partit do conhecimento de mundo que adquirimos em
nossas relagoes sociais.

Nosso estudo se alicerca sob a perspectiva da Teoria das Representacdes Sociais proposta
por Serge Moscovici , que nos diz o seguinte:
[...] todas as culturas que conhecemos possuem institui¢des e normas formais que conduzem, de uma
parte, a individuacio, e de outra a socializagdo. As representacoes que elas elaboram carregam a marca
desta tensdo conferindo-lhe um sentido e procurando manté-la nos limites do suportavel. No existe
sujeito sem sistema nem sistema sem sujeito. O papel das representacoes pattilhadas € o de assegurar
que sua coexisténcia é possivel (Moscovici, 1995, p. 12).

Para Moscovici, nossas representacdes sociais do mundo sdo feitas de forma coletiva. N6s
fazemos parte de uma sociedade e é a partir do conhecimento que cada individuo constréi que o
banco de dados coletivo é compartilhado. E através desses conhecimentos que criamos os nossos
conceitos de mundo.

As representagdes sociais evidenciam a pluralidade da sociedade, uma vez que cada sociedade
¢ diferente e vai se modificando com o passar do tempo, o que acaba modificando os conceitos que
sociedades anteriores construiram.

Podemos compreender o papel do pensamento social segundo Moscovici (2003), a partir de
trés concepgdes: psicoldgica, socioldgica e psicossocioldgica. A concepgio psicossocioldgica abrange
as duas primeiras e é para o autor o alicerce da Teoria das Representagdes Sociais.

Na concepgio sociolégica, temos uma visio da imposi¢do das ideologias das classes sociais
sobre os syjeitos e grupos. Na psicoldgica, os sujeitos processam e modificam as informagdes que
recebem. E, por fim, na psicossociolégica, os sujeitos integram a construgio da sociedade a partir de
suas interagdes sociais e ndo apenas processam conhecimentos e introjetam ideologias.

(MOSCOVICI, 2003)
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Partindo desse pressuposto, Jovchelovitch (1995, p. 78 apud Matos; Fell; Fell; Rolim, 2010,
p.- 5) aponta que “o sujeito nio estd subtraido da realidade social, nem meramente condenado a
reproduzi-la. Sua tarefa é elaborar a permanente tensdo entre um mundo que ji se encontra
constituido e seus préprios esforcos para ser um sujeito”.

E ainda tocando nesse assunto, Jodelet (1992, p. 123), afirma que a “representagdo social é
uma forma de conhecimento especifico ou saber do senso comum, cujos conteidos se constroem a
partir de processos socialmente marcados”. Portanto, para a autora esses processos ocorrem quando
os sujeitos realizam praticas cotidianas como conversar, discutir, nas praticas do trabalho, ao
utilizarem os meios de comunicacio e ao receberem influéncias das histérias passadas de geracio em
geragdo pelos seus antepassados. Todas essas praticas sdo responsaveis pelo processo de construgiao
e aquisicao das representacoes sociais.

A origem do termo empreendedorismo

Ainda ha muitas confusdes acerca do conceito do termo empreendedorismo. Muitas pessoas
ao serem indagadas sobre o significado dessa palavra, ndo sabem explicar o que ela significa e
geralmente a associam a ter uma empresa e associam a palavra empreendedor a empresario.

Isso é muito comum por nao se tratar de uma palavra que seja do uso habitual de pessoas
que nio sio da area de administracdo de empresas e por ela ser uma palavra que foi introduzida na
Lingua Portuguesa “recentemente”. Segundo Dolabela (2006) o empreendedorismo é uma traducio
da palavra inglesa “entreprenenrship” que esta relacionada as ideias de iniciativa e inovagdo. Também
diz respeito a forma como alguém (o empreendedor) vé e se relaciona com o mundo, buscando
solugdes para problemas que afligem a sociedade.

O termo empreendedorismo surgiu no ano de 1725, sendo utilizado primeiramente pelos
franceses. Entretanto, é somente no ano de 1945 que a palavra vai adquirir o significado que é mais
atribuido hoje, gracas ao economista Joseph Schumpeter que ajudou a modelar o termo
empreendedorismo a nova era. No Brasil, a palavra s6 comega a ser utilizada, porém, nos anos 90.
Ainda assim, sendo utilizada somente na sua escrita original no Inglés. No dicionario da Lingua
Portuguesa, a palavra empreendedorismo sé vai aparecer no inicio dos anos 2000, recebendo uma
traducio.

A palavra empreendedorismo, porém, ficava restrita apenas ao mundo dos negdcios e aos
cursos de administracdo, marketing, gestdo de negdcios, entre outros.

Para o publico em geral muitas vezes o termo empreendedorismo ainda estd ligado a sua
origem francesa. Os franceses criaram o termo para diferenciar o empresario comum daquela pessoa
que tinha o perfil inovador e que assumia riscos. Eles sentiram a necessidade criar uma palavra para
diferenciar esses dois tipos de pessoas. Por isso, que por muitas vezes as pessoas acham que
empresario e empreendedor sio a mesma coisa, por ainda acharem que quem ¢ dono de um negécio
¢ necessariamente um empreendedor.

Metodologia

A metodologia utilizada para realizarmos o presente estudo de acordo com o0s nossos
objetivos foi a pesquisa exploratéria, uma vez que, segundo Andrade (2010):



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 57 de 127

A pesquisa exploratéria é o primeiro passo de todo trabalho cientifico. Sio
finalidades de uma pesquisa exploratéria, sobretudo quando bibliografica,
proporcionar maiores informacgdes sobre determinado assunto; facilitar a
delimitacdo de um tema de trabalho; definir os objetivos ou formular as hipoteses
de uma pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem
em mente. (Andrade, 2010, p. 112).

A pesquisa exploratéria nos serviu de base para reunir e analisar as respostas dos participantes
para serem utilizadas em um estudo que realizatiamos a posteriori.

De acordo com a abordagem da pesquisa, adotamos a abordagem qualitativa, que segundo
Minayo (2001):

A pesquisa qualitativa responde a questoes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢oes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais profundo das relagoes,
dos processos e dos fen6menos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacido
de variaveis (Minayo, 2001, p. 22).

Com relagio aos procedimentos adotados, realizamos uma pesquisa de campo, que de acordo
com Andrade (2010) é baseada na obsetvaciao dos fatos de tais como eles acontecem na realidade.
Para isso, o pesquisador coleta os dados no campo de realizagdo de sua investigacdo através do uso
da observacao # loco, aplicacdao de questionarios e de entrevistas.

Quanto aos instrumentos da pesquisa, realizamos a coleta das respostas dos participantes em
folhas de oficio. Os participantes foram solicitados que respondessem na folha o que vinha a mente
deles a0 ouvirem a palavra “empreendedorismo”. Eles podetiam responder utilizando uma frase, uma
palavra ou um desenho.

Os participantes selecionados foram alunos e professores de uma escola publica estadual
localizada na cidade de Cutrais Novos/RN, da modalidade EJA (Educagio de Jovens e Adultos) que
estao no ensino fundamental e médio, na faixa etiria entre 15 e 49 anos, dos sexos masculino e
feminino. No total, foram analisadas 24 respostas dos participantes.

Coletamos as informacdes pessoais dos participantes para analisarmos e compararmos se
havia fatores sociais que aproximavam ou distanciavam os conceitos que cada participante tinha sobre
empreendedotismo.

Para analisarmos as respostas deles seguimos a Teoria das Representagdes Sociais de
Moscovici (1995). Através dela podemos verificar como o publico-alvo de nosso estudo concebia o
significado do termo empreendedorismo e se havia alguma recorréncia nas respostas dadas por eles.

Também solicitamos aos participantes que respondessem qual a sua profissdo, para que assim
pudéssemos analisar se isso afetava o grau das respostas obtidas.

Dessa forma, verificamos que na sua maioria os participantes eram estudantes, trabalhadores
no comércio da regido, donas de casa, professores ¢ um respondeu que era microempreendedor.
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A fim de verificarmos mais detalhadamente as respostas obtidas, elaboramos uma tabela com
as principais recorréncias que encontramos e evidenciamos quantas vezes elas eram repetidas, assim
podiamos analisar se existia um padrio para aquilo que os participantes entendiam como sendo o
conceito deles de empreendedorismo. Entretanto, essa tabulacdo foi realizada com o intuito de
verificar as recorréncias e nado para mensurar numericamente os dados obtidos, uma vez que nao é
esse o propodsito do nosso estudo.

Analise e resultados

Para realizarmos a analise dos dados coletados em nossa pesquisa, criamos uma tabela com
as respostas dadas pelos participantes e a frequéncia na qual elas foram respondidas.

Os participantes tinham que responder ao seguinte questionamento: “O que ¢
empreendedorismo?”. Eles tinham a opg¢ao de responder utilizando uma frase, uma palavra ou um
desenho.

Como pudemos verificar pelas respostas dos participantes, um ter¢o deles conceituou
empreendedorismo com a ter o proprio negocio (8 participantes), 0 que corroborou com a nossa
hipétese inicial de que ainda se tem a ideia geral de que empreendedorismo € ter uma empresa.

A partir dessa informacgdo verificamos que conforme Alves-Mazzotti (2000), ao citar
Moscovidi, diz o seguinte:

[...] ndo existe separacdo entre o universo externo e o universo interno do sujeito:
em sua atividade representativa, ele ndo reproduz passivamente um objeto dado,
mas, de certa forma, o reconstrdi e, ao fazé-lo, se constitui como sujeito, na
medida em que, a0 apreendé-lo de uma dada maneira, ele proprio se situa no
universo social e material (Alves-Mazzotti, 2000, p. 59).

Dessa forma, podemos compreender que a relacdo que os sujeitos participantes da pesquisa
tém do termo empreendedorismo reflete a forma como a sociedade ainda pensa na ligacdo entre
empresa-negdcio-comércio e empreendedorismo. Fica evidente que dentre as respostas dadas, a
ligacdo entre empreendedorismo e ter uma empresa se destaca. Alguns apenas mudaram a forma de
elaborar a resposta, mas, no fim acabaram seguindo o mesmo conceito.

Poucos participantes se distanciaram desse conceito, citando palavras como “gestdo”,
“inovagao”, “lideranca”, “trabalho”, “investit”, “produto de qualidade”, “superar desafios”, “ter

2 <<

lucros”, “identificar problemas e oportunidades” e “administrar”.

Todas essas palavras estdo relacionadas a palavra empreendedorismo, o que demonstra que
os participantes que deram essas respostas tém a nog¢io de que empreendedorismo nio ¢ apenas ter
um negdcio. Atualmente essa palavra nio estd mais atrelada apenas a drea da administragdo de
negécios, uma vez que, novos termos foram surgindo para amplid-la como: empreendedorismo
social, intraempreendedorismo, empreendedorismo digital, empreendedorismo verde, entre outros.

Infelizmente, tais termos ainda sdo de desconhecimento de muitas pessoas, o que explica a
dificuldade de fugir do conceito primario de empreendedorismo como ter uma empresa.

Alves-Mazzotti (2000), destaca que as representacdes elaboradas pelos sujeitos nio sdo
apenas opinides ou imagens sobre determinado assunto, mas teorias coletivas sobre a realidade. Tais
teorias possuem uma logica e uma linguagem individual, assim como estruturas baseadas em valores
e conceitos construidos pelos sujeitos.
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Assim, as representacOes sociais que os participantes fizeram estdo ligadas a0 mundo social
deles. Os estudantes deram respostas mais ligadas ao empreendedorismo como ter um negécio e em
sua maioria deram respostas mais suscintas, enquanto os professores deram respostas mais elaboradas
e que se distanciavam mais desse conceito. Aqueles participantes que atuavam no comércio local
deram respostas que estavam ligadas a outros ramos do empreendedorismo e até citaram
caracteristicas do empreendedor.

Por fim, o que também nos chamou a aten¢io é que 7 participantes (quase um terco) do
total, ndo souberam conceituar o que para eles ¢ empreendedorismo, sendo que 4 deixaram a resposta
em branco e 3 disseram que nao sabiam o que era ou responderam muito vagamente que sabiam
muito pouco ou o basico, sem mencionar mais informagoes.

Podemos concluir que a Teoria das Representacdes Sociais de Moscovici nos ajudou a
compreender como 0s sujeitos criam os seus conceitos e como eles sio compartilhados entre si. O
que evidencia como a sociedade é e como os sujeitos que vivem nela sio influenciados pelas
construcoes socio-histéricas e culturais dela.

Consideragdes finais

O trabalho por ora realizado é de muita importancia para os estudos sobre a Teoria das
Representacdes Sociais de Moscovici, uma vez que, poucos estudos sobre essa teotia sao realizados
com o intuito de saber como o conceito de empreendedorismo ¢ criado por alunos e professores que
atuam na EJA (Educacio de Jovens e Adultos).

Os dados por nés obtidos serviram para a construgdo de uma visdo que continua sendo
difundido pela sociedade a no¢do de que o empreendedorismo esta alinhado apenas a ter a prépria
empresa. Apesar dessa no¢ao nio ter sido uma totalidade das respostas dadas pelos participantes, ela
continua bastante presente na imagem construida pelos sujeitos.

O presente estudo nio encerra a tematica aqui estudada. Ele pode servir de alicerce para
futuras pesquisas a serem realizadas nessa perspectiva. E importante perceber também que a nossa
pesquisa trepresenta apenas um dado momento histérico e com um determinado publico. As
representagdes sociais construidas pela atual sociedade nio sio inertes, eles estdo sempre se
modificando e atualizando com o passar do tempo.

O ser humano como afirmou Moscovici ndo € apenas uma construcio da sociedade, ele
constroéi a sociedade a partir das suas relagdes sociais que desenvolve. Portanto, cada sociedade ¢é
irrepetivel, ela sempre vai ser um reflexo da época na qual cada sociedade estd inserida e as
representagdes sociais por ela construida vdo ser modificadas gracas a necessidade que a propria
sociedade enfrenta.
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RESENHA CRITICA DO DOCUMENTARIO: IMAGENS DO ESTADO NOVO
(1937-1945)

Maristela Zanette30

Resumo

Esta resenha critica foi elaborada a partir das imagens do documentario Imagens do Estado Novo (1937-1945).
De acordo com os diretores e produtores do filme, em entrevista gravada no dia 07 de Abril de 2018, no IMS
Paulista (Instituto Moreira Salles), o filme foi produzido e ilustrado utilizando um vasto material de recortes
de arquivo, cinejornais, fotografias, cartas, trechos de discurso no Diario de Getilio Vargas, relatos de Alzira
Vargas (filha de Getalio Vargas e Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica durante o governo do
seu pai); cangdes populares da época, como as marchinhas de carnaval; imagens de documentos datilografados,
cartas de populares que escreviam ao presidente no petiodo do seu governo. Uma produgio em preto e branco,
no qual o narrador consegue reproduzir com imagens audiovisuais aquele perfodo histérico. Foi um filme
estratégico e inteligentemente planejado, produzido a partir de imagens documentais, sem ter sido filmado uma
unica cena real, e sem fazer uso de entrevistas para justificar os fatos. Tudo isso, dificultou a reproducao de
alguns cenarios como o atentado ao Paldcio Guanabara, a bomba de Hiroshima e Nagasaki. O filme demorou
para ser produzido (em torno de 12 anos) e pode ser considerado uma produgio rara e ambiciosa para a historia
da politica brasileira. Esta resenha baseada nos 5 episédios do documentario, descreve resumidamente como
o presidente Gettlio Vargas chegou ao poder, mesmo tendo sido derrotado nas eleicdes para a presidéncia
em 1930; como conseguiu driblar o contexto econd6mico em meio ao panorama da Segunda Guerra Mundial;
como se manteve estabilizado no governo, mesmo em regime ditatorial e militar; como marcou a histéria da
Politica Brasileira, sendo o Presidéncia da Republica que se manteve no governo por um maior periodo de
tempo (15 anos); como deixou o governo em 1945; e por ultimo, como retornou a Presidéncia da Republica
em 1951 eleito democraticamente pelo povo. Somente um governo carismatico com a populacdo, a0 mesmo
tempo ironico, estrategista, manipulador, ditatorial e populista para conseguir toda essa facanha politica no
governo brasileiro.

Palavras chave: Getdlio Vargas. Estado Novo. Governo. Ditadura Militar.

Abstract

This critical review was prepared based on images from the documentary Imagens do Estado Novo (1937-
1945). According to the film's directors and producers, in an interview recorded on April 7, 2018, at IMS
Paulista (Instituto Moreira Salles), the film was produced and illustrated using a vast material of archive
clippings, newsteels, photographs, letters , excerpts from a speech in Getilio Vargas' Diary, reports by Alzira
Vargas (daughter of Getdlio Vargas and Head of the Civil Cabinet of the Presidency of the Republic during her
fathet's government); popular songs of the time, such as carnival marches; images of typed documents, letters
from people who wrote to the president during his government. A black and white production, in which the
narrator manages to reproduce that historical period with audiovisual images. It was a strategic and intelligently
planned film, produced from documentary images, without a single real scene being filmed, and without using
interviews to justify the facts. All of this made it difficult to reproduce some scenatios such as the attack on the
Guanabara Palace, the bombing of Hiroshima and Nagasaki. The film also took a long time to produce (around
12 years) and can be considered a rare and ambitious production in the history of Brazilian politics. This review,
based on the 5 episodes of the documentary, briefly describes how President Getalio Vargas came to power,
even though he was defeated in the presidential elections in 1930; how he managed to circumvent the economic
context in the midst of the Second World War; how he remained stable in government, even under a dictatorial
and military regime; how it marked the history of Brazilian Politics, with the Presidency of the Republic
remaining in government for a longer period of time (15 years); how he left the government in 1945; and finally,
how he returned to the Presidency of the Republic in 1951, democratically elected by the people.

Only a government that is charismatic with the population, at the same time ironic, strategist, manipulative,
dictatorial and populist can achieve all this political feat in the Brazilian government.

Keywords: Getdlio Vargas. New state. Government. Military dictatorship.
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Antes de iniciar propriamente a analise do documentario, torna-se importante contextualizar
um pouco como Getilio Vargas chegou ao poder e algumas caracteristicas do seu governo.

Em 1929, as principais liderangas politicas paulistas e mineiras romperam com a alianca
conhecida como “politica do café com leite”: Minas Gerais produtor de caté; Sio Paulo, produtor de
leite. Na época da “velha republica”, estes estados, fortalecidos economicamente e com o intuito de
atender os interesses das oligarquias, criaram um acordo, no qual os presidentes sempre seriam ou do
estado de Sao Paulo, ou de Minas Gerais. Com o rompimento do pacto, o presidente de Minas
Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, apoiou politicamente a candidatura do oposicionista
Getulio Vargas.

Assim, em 1° de marco de 1930, foi realizada a elei¢io para presidente da Republica, que deu
a vitoria ao candidato governista do estado de Sdo Paulo, Jalio Prestes. Getulio Vargas e seus aliados
politicos, insatisteitos com o resultado das eleicdes, planejaram um golpe de estado, que foi
desencadeado a 3 de outubro de 1930. Por este motivo, Julio Prestes sequer assumiu o poder e, em
seguida, foi exilado. Dessa forma, Getulio Vargas assumiu a chefia do denominado “governo
provisério” (1930-1934), em 3 de novembro de 1930, data que marca o fim da Republica Velha no
Brasil. Getulio ficaria no poder nesta fase de transicao até que se organizasse uma nova Assembléia
Constituinte. Porém, tudo ja devia estar arquitetado em seus projetos politicos, pois nao demonstrava
intencio em deixar o poder, mas permanecer. Assim, Getdlio e seus colaboradores foram colocando
em pratica algumas estratégias politicas: postergando a criacio da Assembleia Constituinte;
aproximando-se da massa popular criando narrativas e propagandas politicas de “heréi”, “salvador
da patria” e aliando-se estrategicamente com politicos que o ajudassem a permanecer no poder. A
nova Constitui¢ao s6 foi criada em 1934 e Vargas foi reeleito indiretamente para permanecer no
determinado “governo institucional” (de 1934 a 1938).

O documentario com as imagens do “Estado Novo 1937-1945”, tem inicio neste periodo.
De acordo com o diretor Eduardo Scorel e os produtores Carlos Augusto Calil e André Singer, em
entrevista gravada no dia 07 de Abril de 2018, no IMS Paulista (Instituto Moreira Salles), “o filme foi
produzido utilizando um vasto material de recortes de arquivo, cinejornais, fotografias, cartas, trechos
de discurso no Diatio de Getdlio Vargas, relatos de Alzira Vargas (filha de Getulio Vargas e Chefe
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica durante o governo do seu pai); cangdes populares da
época, como as Marchinhas de Carnaval; cartas de populares que escreviam ao ditador no petriodo
do seu governo. Este ¢ um filme criado a partir de imagens documentais, sem ter sido filmado uma
unica cena treal, o que dificultou a produgio de alguns cenarios e o tornou um filme raro e ambicioso”
Calil afirma em sua entrevista que “assistir esse filme nos faz realmente conhecer melhor a histéria
do Brasil, e que as novas gera¢oes tém a responsabilidade de seguir com a produgio deste tipo de
filmes para tocar a histéria brasileira. ” Relata ainda que no filme aparecem muitas imagens oficiais,
mas também foram usadas muitas imagens alusivas, neutras, de filmes amadores, cenas metaféricas,
escondendo ou mascarando a realidade. Tornando-se necessirio assistir ao filme com um olhar
critico, “é preciso desconfiar” relata Calil.

O documentario, na maior parte, apresenta cenas de disputa pelo poder no periodo do estado
novo, momentos de ruptura, afirmagdes, contradi¢Ses, omissoes. ..

Isso fica evidente desde as primeiras cenas do documentario, onde aparece um mar revolto,
nuvens carregadas como indicativo de “tempestade”, mas ao mesmo tempo a musica de fundo
reafirmando outro contexto: “Abencoado por Deus e bonito por natureza”. Logo na sequéncia da
filmagem aparecem as mesmas cenas da campanha politica de Gettlio Vargas, demonstrando sua
popularidade, a euforia do povo, quando o mesmo chegou ao poder em 1930. Getulio sabia que seu
mandato ndo poderia ser renovado e que haveria eleigio dentro de 4 anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Carlos_Ribeiro_de_Andrada_(IV)
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Faltando dois anos para o término da sua gestao, Getalio Vargas passa a sondar seus aliados
politicos, como Armando Salles, do Rio de Janeiro e Juracy Magalhaes, da Bahia, sobre a possibilidade
de prorrogacio de seu mandato. Getulio percebe que nio tem apoio desses politicos, que se
manifestam contrarios a continuidade dele no poder.

Para Getdlio, isso foi um incentivo para o projeto golpista, como aparece no registro em seu
diario em conversa com seu filho: “Vencer nio ¢ esmagar com lutas. Vencer ¢ adaptar-se.”

Sobre as relagdes familiares, as cenas do documentario mais omitem do que mostram os
fatos, como exemplo, apareceram apenas fragmentos da comemorag¢ao do aniversario do pai, no Rio
Grande do Sul. Getilio escreve em seu didrio: “F raro a visita desacompanhada de pedido de emprego
para si ou para outrem”. As imagens nao mostram o que acontece antes e depois do episodio. O que
se torna nitido ¢ o pedido de emprego para pessoas do seu entorno familiar, muito comum de
acontecer naquela época e até nos dias atuais. Embora grande parte dos funcionarios publicos sejam
efetivados por concurso percebe-se que ainda existe influéncia na politica de contratacao de cargos
comissionados.

Faltando um ano para terminar o governo de Getulio, é lancada a campanha politica a
presidéncia, com 3 candidatos: Armando Salles - antigo aliado de Getulio, com campanha pomposa;
homem rico; torna-se assim, compreensivel o nao apoio a Getdlio na continuidade do seu governo,
ha intencdao de disputa pelo poder. O segundo candidato José Américo - conhecido como bom
orador, mas pobre; e o terceiro candidato Plinio Salgado - chefe das forcas armadas. Getulio oferece
o cargo de Ministro da Educag¢io a Plinio Salgado para que retirasse sua candidatura, ja demonstrando
que tinha intencOes de permanecer no governo.

HEnquanto isso, no cenario mundial, observa-se Getdlio Vargas buscando aliados politicos de
outros paises e governos importantes, como Mussolini da Itilia, Salazar de Portugal, Franco da
Espanha e Hitler da Alemanha. As trocas comerciais entre Brasil e Alemanha aumentaram 400%,
substituindo os EUA nas trocas comerciais. Nessa aproximagido entre pafses, em visita a Berlim, Luiz
Lopes, chefe de gabinete, relata a Getdlio: “nao ha nada na Alemanha que nio se sinta o fascismo:
na TV, nas ruas, no jornal”. Getulio, alia-se com esses governos estrategicamente para fortalecer seu
poder politico, porque ja tinha planos de continuar no governo.

Observando que as campanhas politicas dos candidatos concorrentes de Getdlio a
presidéncia ganhavam cada vez mais adeptos do povo nas ruas, passeatas, comicios, como a de
Armando Salles no Parque Farroupilha em Porto Alegre, que juntou 60 mil pessoas, tudo isso niao
assustou, nem impediu o golpe militar. Getdlio tinha a imprensa a seu favor, intensificando a
propaganda de massa, como relata Calil, o produtor, em entrevista sobre a analise do documentario:
“os candidatos as elei¢oes de 38 Armando Salles, José Américo e Plinio Salgados sio comparados
como que pretendentes de uma noiva cobi¢ada, mas a marchinha da trilha sonora nos diz que a noiva
ja tinha escolhido seu pretendente: Gegé”.

Como forma de se perpetuar no poder, o governo Getulio Vargas, totalmente estrategista,
cria até mesmo “inimigos invisiveis”, como as chamadas “conspira¢des politicas". Uma conspiracio
que ele mesmo inventou foi o “Plano Cohen”, afirmando que os comunistas quetiam tomar o poder
do Brasil, utilizava-se das midias como radio, imprensa, jornal para propagar o “medo entre a
populacio”. As imagens do documentirio que mais omitem do que mostram a realidade, ndo deixam
claro quem sao estes inimigos, se realmente existiram ou se tudo nio passou de “armacio politica”.
Isso pode ser evidenciado na cena do ataque dos integralistas ao palacio do Guanabara, causando
estranheza que os militares do governo, preparados para defender a nagdo, nio se movimentarem em
absolutamente nada para defender o palacio. Estranho também foi a posi¢do da Alzira e do préprio
Getilio no dia seguinte, andando como se nada tivesse acontecido.
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Outro incidente que chama a aten¢do é se realmente existiram e quem eram oOs tais
comunistas infiltrados na comunidade do Beato do Caldeirao. Dentro da comunidade pobre, sob o
comando do Getdlio Vargas e praticado pelo exército, ocorreu um verdadeiro genocidio humano
nesta comunidade. A reflexdo que se aponta seria, “se esse atentado nio teria sido proposital para
assustar a populacaor

As eleicOes a Presidente seriam no dia 15 de novembro de 1937, mas Getdlio Vargas realizou
um autogolpe 5 dias antes, no dia 10 de novembro, cancelando a elei¢do e instalando um regime
ditatorial no pafs. Getulio Vargas se estabelece no poder para o chamado perfodo do “estado novo”.

O que nos chama a atencio ¢ no infcio do segundo episédio do documentario, onde aparece
a imagem de uma mulher “negra”, com avental e touca, o que demonstra grande chance de
caracteriza-la como uma “empregada doméstica”, brincando calmamente com um papagaio. O Brasil
vive um cenario de tensdo politica e as imagens apresentadas no documentario demonstram imensa
calmaria. Essa aparente calmaria, também se apresentava em outros contextos, cOmo no comércio
que abriu normalmente, o povo que saiu as ruas como se estivesse tudo dentro da normalidade. O
documentario relata: o “Brasil muda de regime sem abalos aparentes”. Nesse contexto, pergunta-se?
Os candidatos a Presidéncia aceitaram assim, de forma pacifica, a mudanca de regime, a continuidade
do Governo Vargas? E o povo adepto a um, ou outro candidato, silenciou-se? Nao se manifestaram?
Por medo? Propina? Trocas de beneficios? Fica no ar um ponto de interrogacdo! Cenas que nio
foram mostradas no documentario.

Politica, politicos, politiqueiros, populistas...para nio citar outros termos. Em um periodo
histérico sdo amigos; noutro periodo sao candidatos de oposi¢do disputando o poder acirradamente;
em outro momento sdo companheiros de governo assumindo um ou outro cargo por indicacdo, ou
prestando algum servico piblico. E comum entre eles, as  promessas feitas nas campanhas e nio
cumpridas. Inclusive, em uma imagem Getulio fala de José Catlos Macedo Soares, “é meu amigo, fala
Getulio”. “Havera amigos permanentes”’® Nesse contexto, Getilio ndo entrega o cargo a Plinio

3
Salgado como prometera em campanha. Plinio Salgado, por sua vez, declara que integralistas nio
passam de “palhacos no circo politico”. Realmente o cenario politico parece cémicol

Getulio cria outros “inimigos invisiveis politicos” para se manter no poder, convencendo e
amedrontando a populacio através de discursos, da imprensa e do radio. Fala da guerra mundial, do
terrorismo, da falta de alimentos, do panorama que estd acontecendo em outros paises, que 0s
fascistas e nazistas querem dominar o mundo. Vai criando estratégias e esquemas onde a populagio
¢ convencida de que ha um risco iminente de colapso social e utiliza-se, para isso, da imprensa oficial.

Isso porque, no mesmo marco temporal do governo do estado novo de Getulio Vargas,
acontecia a Segunda Guerra Mundial, que teve impacto no Brasil. Enquanto 14 fora o mundo estava
sendo explodido com armas e canhdes, a imprensa brasileira noticiava as imagens de Getdlio no
palanque em praga publica, fazendo homenagem a Patria. Discursando em tom de voz firme, fala
brilhante e segura, bem trajado com os ternos confeccionados com os tecidos mais nobres,
costurados nos mais renomados alfaiates, acompanhado pela ctpula politica aliada a seu governo,
sendo aplaudido pelo povo. As mulheres que apareciam nos palanques politicos, “damas de
companhia ou esposas”, muito bem trajadas, com belos penteados, roupas comportadas,
representando papéis de “boas esposas”, o “casal perfeito”, a “familia perfeita”. As ctiangas, por sua
vez, uniformizadas, assim como os militares do Exército, marchavam carregando a bandeira, fazendo
sinal de continéncia, idolatrando a Patria, incutindo no povo o respeito pelo governo.
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Utilizava-se também do Carnaval, por retratar um momento festivo, com a presenca em
massa da populacio, dancando, divertindo-se e esquecendo-se dos reais problemas apresentados no
Brasil. Fazia uso das letras das musicas de Marchinhas, idolatrando Getulio. Nestes episédios, tanto
nos momentos de campanha politica, como nos momentos de comemorac¢io, as mulheres que
aparecem ndo sdo as mesmas que sio mostradas nos palanques politicos. Desta vez, as mulheres sao
usadas como objetos de vulgarizacio, apresentando-se em palcos dancando sensualmente e
coreograficamente, com roupas curtas e muitos brilhos, para chamar a atencdo do eleitorado.

Além da inferiorizacdo das mulheres, o documentirio apresenta a declaragio de Francisco
Campos - Ministro da Educac@o e Cultura no governo Vargas e a forma que descreve o eleitorado
brasileiro “como sendo desinteressado e carente de educacdo para votar assuntos de interesse
pablico”. E impressionante observar uma manifestacio dessas advindo justamente da pessoa
responsavel pela valorizacdo da educacio e cultura brasileira. Observa-se assim, a for¢a do golpe
militar, por quem foi imposto, como foi constituido e que tipo de sociedade dele se originou. Eis um
pouco da origem da constitui¢ao da sociedade brasileira: burguesa, machista, racista, branca e catdlica.
Passaram-se décadas a base de muitas lutas democraticas e politicas publicas com a intencdo de
amenizar ou reverter esses paradigmas cristalizados na historia.

Logo nos primeiros dias do golpe de estado de Getdlio sao instituidos os pilares da nova
ordem: uma s6 unidade de pensamento; uma s6 lingua a ser falada; um sé tipo de educagio; uma sé
moral, uma s6 cultura, uma lingua oficial, somente uma bandeira e tudo o que é divergente, quando
nao convém, tem que ser eliminado.

Sendo assim, neste contexto, todas as bandeiras dos estados brasileiros sio queimadas, é
instituida uma unica bandeira, a Brasileira, com o lema “Ordem e Progresso”, a qual permanece até
os dias atuais. Os partidos politicos, todos sdo extintos, bem como todas as formas de manifestagiao
social, com o objetivo de suprimir a interferéncia de grupos facciosos que tentavam resolver os
problemas brasileiros. Em outras palavras, é ndo permitir nenhum movimento social contrario a
forma de governar vigente e quem tomasse a iniciativa era severamente repreendido.

Na educagio, as escolas alemas foram impossibilitadas de ensinar a lingua alema. No Brasil,
s6 existia uma lingua oficial, a lingua portuguesa.

Ao mesmo tempo que Getulio era ditador para algumas classes da populacio (principalmente
para as classes inferiores, como a classe trabalhadora, pobres, negros, mulheres), tinha a fama de
“salvador da patria”, “bom protetot” para outras classes, principalmente as de maior poder aquisitivo.
Foi em seu governo que ficou ainda mais acentuada a divisdo brasileira entre classes sociais.

Getilio faz um modelo de governo de Portas Abertas, recebendo cartas da populacio,
ouvindo e examinando os interesses da coletividade. Sendo o conteido de uma dessas cartas: “o
doutor Getilio salvou o Brasil, livrando-o do abismo o qual o atirava a passos largos os maus
brasileiros. Por onde andei, observei alegria geral e confianca por um novo estado de coisas no Brasil”.
Cabe fazer a perguntar? Sera mesmo que esta carta representa a alegria do povo em geral? Ou
representa apenas a visao de alguém de classe social favorecidar? Ou seria medo, repressio, puni¢ao?
Cenas que nio sio mostradas no documentario. Um outro relato vindo do operirio Manuel Bispo
falando sobre o valor do salirio minimo e o medo aparente de ficar desempregado: “nio podiam
continuar subindo o salario porque tem certos servigos que nio da pra trabalhar com precos altos. E
o resultado ¢ ficar muita gente desempregada. O que falta é gente, por que setrvi¢o tem demais. Lhe
pego a pensar bem sobre as consequéncias. Absurdo o trabalhador brasileiro se sujeitar a essas
condi¢des humilhantes de trabalho. Mais uma vez o questionamento: por ingenuidade, medo de ficar
sem salario, perder o emprego?
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No episédio 3, fica ainda mais evidente a desigualdade social, as trocas de favores entre uns
e outros. Um destes rituais de poder, foi o banquete luxuoso oferecido pelos integralistas do governo
aos militares e aos padres, para selar o periodo de desconfianca entre a Igreja Catdlica e o Estado
Novo. A Igreja Catélica, que deveria ser apartidaria, apoia o governo, exercendo influéncia nos fiéis.
As pregacoes nas igrejas e nos confessionarios eram em nome do respeitar, obedecer e acatar as
autoridades. Em troca, a igreja catélica continuaria orientando espiritualmente o povo brasileiro. Isso
torna-se até comico, porque a igreja Catdlica nio estaria fazendo nada além, do que sua funcio
histérica, desde os primérdios de sua criacdo. Imponente, forte, rica e considerada a religido mais
importante do pafs, jamais deixaria seus fiéis servos. Integralistas e outros seculares faziam sua
propaganda em espacos luxuosos, decoradissimos, com objetos como lustres, flores, loucas finas,
bebidas, as pessoas, representando o governo nos eventos, elegantemente vestidas, tudo dentro de
um rigor formal.

Os militares, por sua vez, aparecendo nos desfiles civico-militares com seus pomposos e
ilustres uniformes, tocando na banda sinfonica, toda reluzente em dourado ou prateado, fazendo sinal
de continéncia e respeito, tudo para impor ordem na sociedade. Estes banquetes/ cenarios
mascaravam a realidade, bem como os discursos nio expressavam a verdade, mas Getulio relata em
seu discurso: “um espeticulo magnifico”.

Em 1939 inicia a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), justamente no periodo do Estado
Novo do governo de Getalio Vargas no Brasil. Enquanto 14 no exterior as disputas politicas estao
acirradas entre os pafses, o governo brasileiro assinou um decreto para permanecer “neutro na
Guerra”. Getulio conseguiu manter-se imparcial durante os primeiros trés anos, fortalecendo ainda
mais sua imagem de “Protetor da Patria”. Enquanto nos outros paises em guerra aumentam as crises
econémicas, no Brasil, o governo Getdlio Vargas anuncia medidas de impacto econémico,
aumentando a expectativa da populagio. Durante este petfodo, foram instituidas leis trabalhistas,
como a Justica do Trabalho, Carteira de Trabalho e a criacio de um sindicato unico por categotia
profissional. Porém, “oculto”, atras dessa fama de “pai dos pobres”, tinha um forte jogo politico de
interesses de favorecimento as classes de empresarios empregadores. Imperava a lei da mais valia,
enriquecendo os patrdes e colocando os empregados em situagio de subalternidade.

Os sindicatos ctiados em meio a censura, pouco ou quase nada podiam fazer para ajudar na
defesa dos trabalhadores. Além do mais, dentro destes sindicatos de representatividade por
categorias, passaram a existir “os pelegos”, homens de confianca do governo, vistos como “cabecas”
atendendo as demandas do governo, mediante pagamentos em valores e nio representando o
interesse dos trabalhadores.

Dentro deste contexto, a legislagdo especifica, regulamentando o direito dos trabalhadores,
foi um inegavel avanco, mas estas medidas ndo trouxeram beneficios de imediato. A condi¢io de vida
do operario piorou de 1935-1945, o custo de vida triplicou neste periodo de guerra. E as cartas do
povo brasileiro a Getdlio continuam, mas dessa vez com outro formato, implorando que “Getulio
tenha pena da miséria do povo trabalhador, que sofre com enchentes, alagamentos, falta de moradia
e passando necessidades. Essas cartas ndo sdo divulgadas, mascarando a realidade brasileira.

A imprensa, neste contexto, atuava como aparelho ideolégico do estado, exercia o controle
sobre os meios de comunicagio de massa, sendo fundamental a propaganda politica, refletindo o
populismo de Getdlio. Foi criado o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) que era
responsavel por controlar toda a propaganda politica durante o Estado Novo, e essa era feita de
modo a enaltecer o governo. Eles s6 divulgavam o que era de interesse deles, do governo e das classes
dominantes.
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Era comum as Marchinhas de Carnaval com propagandas sistematicas do governo, como
neste excerto “ No Brasil nio falta nada, s6 precisa trabalhar. Minha vida estd mudada, o estado novo
velo para nos orientar”. Foi neste periodo que foi instituido o programa de radio, a “Hora do Brasil”,
no qual Getilio estabeleceu uma politica de comunicacio direta com os brasileiros e todas as
emissoras eram obrigadas a transmitir no mesmo horirio, a doutrina do estado novo. No
documentario, observa-se muitas pessoas humildes aglomeradas, préximas ao radio, para ouvirem a
voz do presidente e seus discursos.

Neste periodo, também eram comuns as trocas comerciais, o estreitamento de lagos entre os
paises, e as batganhas de favorecimento hora de um, ora de outro pafs, ou em ambos. Em 1940
Getulio Vargas ainda continua com a posicdo de neutralidade na Guerra Mundial, com a afirmacio
“o Brasil ¢ brasileiro”, enquanto os outros paises enfrentam a guerra, no Brasil, o cenario econémico
¢ mascarado com Marchinhas de Carnaval, com povo fazendo festa na ruas e mulheres bonitas
dancando sensualmente.

De acordo com a entrevista com o produtor do documentario, Calil 0 mesmo afirma que
Getulio Vargas teve tanta habilidade politica, que conseguiu enganar por muito tempo Hitler, da
Alemanha, e o presidente dos Estados Unidos Roosevelt, sem dizer e sem assumir de que lado ele
estava. A forma de politica que manteve “tomando a posi¢ao de neutralidade”, fez com que ganhasse
tempo e barganha econ6émica de ambos os paises.

Em 1941 os EUA entram na Segunda Guerra Mundial. O Brasil se solidatiza, mas Getdlio
declara: “a guerra é assunto europeu". Em 1942, os paises que formam o eixo: Japdo, Itilia e
Alemanha pedem para o governo brasileiro se manter neutro na Guerra.

Neste periodo, torna-se perceptivel o interesse dos EUA, oferecendo apoio Incondicional
ao governo brasileiro de Getulio. Isso ficou notavel na renovacao do obsoleto armamento brasileiro,
bem como no treinamento militar oferecido ao exército “mal treinado”, segundo observagido do
governo norte-americano. F estratégico que os EUA instrumentalizem o exército brasileiro, pois, se
necessario entrar na guerra, estariam preparados. No episddio 4 do documentario, observa-se como
as relacGes entre Brasil e EUA ficam ainda fortalecidas, como na construcio de bases aéreas
americanas aqui no Brasil, facilitando o escoamento da produ¢io e do comércio. Também sio
oferecidos empréstimos ao setor industrial brasileiro. Neste cenario, é 6bvio que eles tinham
intencionalidades em realizar investimentos no Brasil, como o observado no escoamento da produgio
da borracha, da madeira, do catvio, bem como na exportacio do café brasileiro, da melhor qualidade,
enviado ao exército norte-americano.

Navios mercantes brasileiros e de passageiros sio afundados por submarinos alemaies,
matando muitas pessoas. Getilio protesta contra o governo alemao, responsavel pelos atos. Em 1942,
o Cine Jornal Brasileiro publica que o Brasil declara guerra a2 Alemanha e a Italia. Em 1943, o governo
brasileiro realizou o alistamento militar voluntirio de cerca de 25 mil homens brasileiros, porém
apenas um numero de 1.500 recebeu acesso ao treinamento norte-americano. A maioria dos homens
enviados a guerra sio denominados de “pracinhas”, contratados entre as classes populares. Fica

»

evidente “para as festas a minoria elitizada da sociedade”, “para lutar na guerra, os pobres, negros e
menos favorecidos”.

Observa-se neste cendrio de crise mundial, o descontentamento das camadas médias e
inferiores da sociedade, as quais vem suportando arduamente o encarecimento dos produtos de
primeira necessidade e sentindo os abalos aparentes da guerra.
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Porém, o governo brasileiro de Getalio continua mascarando o atual cenario econdémico
brasileiro, como pode ser observado no banquete de Ano Novo oferecido aos militares da Marinha,
Exército e Aerondutica. Enquanto a populacio de baixa renda passa fome, gastos extraordinarios sao
realizados no palacio do governo para vangloriar as forcas armadas. Getalio Vargas em seu governo
também realiza estrategicamente espeticulos, como o “concurso de robustez infantil” realizado com
bebés, apresentando ao mundo as criangas brasileiras “mais robustas” como o préprio nome do
concurso, justamente para afirmar que no Brasil “ estava tudo muito bem”. Também eram realizadas
“apresentag¢des indigenas”, apresentacoes de “dangas artisticas, como Carnaval e o Frevo, com cenas
de mulheres bonitas e seminuas” tratando estes artistas como alegorias, como forma de
entretenimento da populacdo. Os artistas, como atores, musicos, escritores, intelectuais sio
convidados a se aliarem ao governo em troca de beneficios e status. Torna-se necessirio um olhar
apurado e critico sob estas imagens, que ndo retratam a realidade brasileira.

Resumidamente, no episédio 5 e ultimo do documentario, aparece a rendicio da Alemanha
e a vitéria das nacdes unidas na Guerra. Outro fato que merece atencio foi o lancamento da bomba
de Hiroshima e Nagasaki sobre o Japio, cenas que foram omitidas e/ou mascaradas.

Também aparece no documentario a forma como Getilio Vargas deixou o governo do
HEstado Novo em 1945, sendo forcado pelos militares a renunciar ou a se afastar. Getdlio considerou-
se traido, mas praticamente escolheu seu sucessor, o militar Eurico Gaspar Dutra, e essa afirmativa
pode ser confirmada no relato de Getulio: “o senhor ird a presidéncia por que eu quero”.
Deu-se a tramitacio da nova eleicio para presidente, na qual foram lancados 3 candidatos: o
Brigadeiro Eduardo Gomes da UDN, que era contrario ao regime de estado novo de Getdlio Vatgas,
ledo Fiuza, do partido Comunista do Brasil e o candidato indicado por Getulio, o militar Eurico
Gaspar Dutra, do partido PSD em coligacio com o PTB, que venceu as elei¢oes, perpetuando-se no
poder. De acordo com Calil, produtor do filme, os candidatos Dutra e Eduardo Gomes eram
adversarios politicos, mas tinham propostas de governo muito parecidas. De acordo com o
documentério ““ eram farinha do mesmo saco”.

Nestas paginas, foi analisado o documentatio " eram Imagens do Estado Novo 1937-1945”.
Um filme que deveria apresentar as batbaries ocorridas durante o periodo de regime militar no
governo brasileiro de Getulio Vargas, no Brasil, e os episédios cruéis ocorridos no mesmo petiodo,
quando acontecia, no panorama global, a Segunda Guerra Mundial. Porém os produtores e o diretor
do documentario preservaram os espectadotes de observarem estas cenas, omitindo os fatos e
apresentando outros cenarios, mascarando ou minimizando o sofrimento da populagdo. Neste
panorama politico, Getulio Vargas conseguiu ficar a frente do governo brasileiro durante 15 anos,
sendo caracterizado o presidente que permaneceu pelo maior tempo a frente da presidéncia do pafs.
E como gaicho que nio se abate na luta, retornou ao governo eleito democraticamente em
1951.Enquanto isso, até os dias atuais, continuamos cantando o mesmo hino nacional a bandeira
brasileira, “deitados em ber¢o espléndido, a0 som do mar e a luz do céu profundo, observando os
risonhos lindos campos que tém mais flores e admirando a imponéncia das cores da bandeira
tremulando, ainda com a mesma esctita criado por um governo ditatorial: “Ordem e Progresso”. Sera
que ndo estaria na hora de repensar estes simbolos nacionais brasileiros? Como serd que a populagio
reagiria dentro deste contexto? Em nome do conservacionismo deixado pelos resquicios da ditadura
militar? Ou em nome de uma nova forma de governar democraticamente? Qual governo teria
coragem de modificar este paradigma cristalizado em nossa sociedade?
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Ficamos sem respostas. Mas podemos imaginar o cendrio politico brasileiro da época,
tomando por parametro a tltima elei¢io para presidente ocorrida no ano de 2022, na qual o pafis ficou
dividido entre dois candidatos a Presidéncia: Lula de esquerda e Bolsonaro de direita.
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APLICAGAO DA LEI 8.666/93 NA GESTAO DE PROJETOS DA FUNDACAO DE
APOIOCIENTI{FICO E TECNOLOGICO DO TOCANTINS-FAPTO
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Resumo

O artigo foi apresentado no Simpésio Internacional de Gestio de Projetos, inovagao e
Sustentabilidade. Tem como objetivo analisar a aplicacao da Lei 8.666/93 na Gestao de Projetos da
Fundacio de Apoio Cientifico Tecnoldgico do Tocantins-FAPTO.O objetivo € incentivar atividades
inerentes ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a cultura, ao desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e artistico. E importante salientar que a Lei 8.666/93 tem como intengio moralizar
contratos administrativos, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.Realizou-se uma pesquisa bibliografica direcionada as fundagbes de
apoio,seguido da aplicagdo de questionario a coordenadores de projetos gerenciados pela fundacio.
Nos resultados observou-se que os mesmos possuem conhecimento sobre a aplicacdo da Lei, e
acreditam que esta tendo eficiencia e eficacia a sua utilizacio.

Palavras-chave: Fundacio de Apoio. Licitagdes. Lei 8.666/93.

Abstract

The article was presented at the International Symposium on Project Management, Innovation and
Sustainability. Its objective is to analyze the application of Law 8.666/93 in the Project Management
of the Tocantins Scientific and Technological Support Foundation (FAPTO). The objective is to
encourage activities inherent to teaching, research, extension, culture, institutional, scientific,
technological and artistic development. It is important to emphasize that Law 8.666/93 aims to
moralize administrative contracts, respecting the principles of legality, impartiality, morality, publicity
and efficiency. A bibliographical research was conducted aimed at support foundations, followed by
the application of a questionnaire to project coordinators managed by the foundation. The results
showed that they are aware of the application of the Law, and believe that its use is efficient and
effective.

Keywords: Support Foundation. Bidding. Law 8.666/93.
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Introdugio

A licitagdo surgiu no direito publico brasileiro ha aproximadamente cento e quarenta anos,
através do Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que regulamentou as arrematagdes dos servicos do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas. Apds o surgimento de outras leis que tratavam
de processos licitatorios consolidou-se em ambito federal, com o Decreto n° 4.536, de 28.01.22, que
organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido.Licitar esta totalmente ligado aos principios da
publicidade e supremacia do interesse publico que direcionam a atividade estatal, sendo para o
ordenamento juridico de extrema importancia.

Inclusa na Constituicio Federal no art. 37, Inciso XXI a Lei 8.666, de 21.06.93
(regulamentada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 ¢ 9.854/99), rege as licitacdes e contratos da
Administracao Publica, sendo que esta Lei estabelece cinco tipos de modalidades licitatorias:
concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso, todas definidas no art. 22 da Lei Federal

n° 8.666/93.

Este estudo propde-se a fazer uma andlise da aplicagio da Lei 8.666/93 na Gestao de
Projetos da Fundagio de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins-FAPTO, instituicdo de direito
privado, sem fins lucrativos e de apoio a Universidade Federal do Tocantins criada em junho de 2004,
por um grupo composto por docentes e técnicos administrativos da Universidade Federal do
Tocantins - UFT possui personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, como estd determinado em seu estatuto.De acordo com
Soares (2002, p.193)

As fundagoes de apoio as universidades federais, no Brasil, comecaram a ser criadas na
década de 70, visando a obtencio de maior autonomia administrativa principalmente no
gerenciamento de atividades de pesquisa |...] nesta época, o papel facilitador destas fundagoes se
restringia ao fato de poderem atuar com mais liberdade na area de compras, inclusive importagdes,
contratacio de pessoal celetistae prestacio de contas e que, a partir dos anos 90, sua importincia se
estendeu a captacdo de recursos financeiros para as universidades.

As fundag¢des de apoio sdo mais flexiveis para a coleta de recursos e possuem e atuam na
diversidade necessatria em busca de uma cooperacdo benéfica entre universidade e sociedade, sendo
o seu principal objetivo colaborar com a universidade ou comparte dela para os projetos de pesquisa,
ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das
institui¢oes.A Lei 8.666/93 - Licitagoes e Contratos Administrativos é aplicada nas esferas, federal,
estadual e municipal, exceto naqueles casos em que ha dispensa e inexigibilidade,mas que
obrigatoriamente serdo realizadas por processo licitatério. Independente da sua area de atuagio, na
gestdo de recursos publicos exige-se sempre que sejam observados os principios da eficiéncia,
publicidade e moralidade.

Através deste estudo pretende-se tratar nos principais preceitos relacionados a aplicacio da
Lei 8.666/93 na gestao de projetos da Fundagio de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
(FAPTO); descrever como ocorte a aplicacao da Lei 8.666/93 na Gestio de Projetos gerenciados
pela FAPTO. Através deste estudo serd possivel trazer uma contribui¢do na analise da legislacio
vigente, na esfera federal e na proposicio de sugestdes para tornar sua aplicacio possivel na execugio
de projetos financiados com trecursos publicos.A aplicagio da Lei 8.666/93 nos procedimentos de
aquisicio de bens e servicos é de utilidade e necessidade, para assegurar o cumprimento dos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
Neste sentido, o estudo teorico do tema sobre licitagdo, e a sua aplicagdo sugerida neste trabalho,
podera contribuir para a condugdo da gestio de projetos na FAPTO.
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Referencial tedrico
Fundagio de Apoio

As fundag¢des sio criadas com o apoio do direito privado com objetivo de desenvolver
atividades préprias do Estado, auxiliando desta forma o poder publico, executando atividades ligadas
a saude, ensino, pesquisa, entre outras areas correlatas.

De acordo com Silva (2007, p.03) fundacio “é uma institui¢ao de personalidadejuridica ligada
a um patrimonio, destinada a uma finalidade social. E um acervo de bens que recebe ordens legais,
tendo autonomia de agir no mundo juridico e de realizar as finalidades a que visou o seu
instituidor.” As fundagbes consistem em institui¢des que nao possuem fins lucrativos, desta forma
sdo inseridas no terceiro setor.

Para Ribas (2004, p.2) “o terceiro setor brasileiro do ponto de vista organizacional, é
caracterizado como entidades sociais e filantrépicas, e também organizacSes nio- governamentais,
que vem agregando-se a um nimero crescente de fundacdes e institutos sem fins lucrativos”.J4 para
Coelho (2002, p.19), “Nesse segmento da sociedade, as atividades ndo tém caractetisticas coetcitiva
ou lucrativa, objetivando o atendimento de necessidades coletivas ouputblicas”.Soares (2002, p.193)
explica a origem das fundacdes:

As fundagdes de apoio as universidades federais, no Brasil, comecaram a ser
criadas na década de 70, visando a obtenc¢do de maior autonomia administrativa
principalmente no gerenciamento de atividades de pesquisa [...] nesta época, o
papel facilitador destas fundagoes se restringia ao fato de poderem atuar com mais
liberdade na 4rea de compras, inclusive importacGes, contratacio de pessoal
celetistae prestacdo de contas e que, a partir dos anos 90, sua importancia se
estendeu a captacdo de recursos financeiros para as universidades.

E de acordo com Mancebo (2004, p.854), as fundacdes de apoio geralmente “dispSem de
mais agilidade e flexibilidade para coletar recursos e realizar desembolsos e permitem aumentar a
captagdo de recursos, gerenciar com mais eficiéncia e previsibilidade os recursos que conseguirem
captar”.

Para Pegoraro (2007, p.117) “as organiza¢Ges de terceiro setor e as fundagdes de apoiosio
semelhantes, pois desenvolvem atividades que sdo de prerrogativa do Estado, sendo suas a¢des de
esfera publica, porém nio-estatal”.

Dentre as caracteristicas das fundagdes, Plonski (2000, p.17) “destaca que as fundag¢des de
apoio cientifico e pesquisa atuam na diversidade necessaria para uma cooperagio benéfica entre
universidade e sociedade, e que sua missdo institucional ¢ colaborar com a universidade ou com
parte dela”.

Assim, Sguissardi (2003, p.12) “aponta como finalidade destas fundagdes o apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das instituicoes”.

Diante da estrutura insuficiente da educa¢io superior publica e do nimero reduzido de
profissionais, as fundaces privadas de apoio constituem-se numa resposta rapida e eficiente proposta
pela fracdo dos setores dominantes em relagio as demandas do capital, em especial do capital
financeiro.
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A Lei 8.666/1993

A Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢Ses e loca¢ées no ambito dosPoderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1993)

Para Margal Justen Filho (2005, p.309):

A licitacgdo ¢é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecao de proposta de contratagdo mais
vantajosa, com observincia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgio dotado de
competéncia especifica.

Entende-se que todas as disposi¢oes da lei 8.666/93 sio aplicaveis indistintamente as
licitagdes e contratos da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem comode seus
desmembramentos autarquicos e paraestatais. Continua com os Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territérios a faculdade de editar normas peculiares para suas licitagdes e contratos administrativos
de obras, servicos, compras e alienagdes, como o fizeram na vigéncia do Dec.-lei 200/67 e da Lei
5.456/68, que estendeu as normas gerais sobre a matériaa todas as entidades estatais e autirquicas
de todos os niveis de governo, otientagio que continua mantida pelo Dec.-lei 2.300/86 em tudo que
ndo contrariar suas normas gerais, notadamente no procedimento da licitacio, na formalizacio e
execuc¢do dos contratos, nos prazos e nos recursos admissiveis. (MEIRELLES, 1999, p.54)

Para Hely Lopes Meirelles (1999, p.54) licitagao é conceituada como:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica
seleciona aproposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. Essa dupla finalidade - obten¢io do contrato mais
vantajoso eresguardo dos direitos de possiveis contratantes - ¢ preocupac¢io que
vem desde a Idade Média e leva os Estados modernos a aprimorarem cada vez
mais o procedimento licitatério, hoje sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo.

A Lei 8.666/93, portanto consiste em um processo administrativo seguido de atos e fases,
sendo que existem alguns sujeitos participantes neste processo que possuem direitos, deveres, 6nus
e syjeicdes, diante disto pretende-se abaixo identificar quais as modalidades de licitagdo em que estes
sujeitos podem estar inseridos.

Modalidades de Licitacao

A Lei 8.666/93 é a Lei de Licitagdes que possui estabelecidas as regras e principios que
regem as licitagdes no Brasil. Os Principios sio elencados conforme relagio:

Procedimento formal; Publicidade de seus atos; Igualdade entre os licitantes; Sigilo na apresentagio
das propostas; Vinculacio ao edital ou convite; Julgamento objetivo; Adjudicacdo compulséria ao
vencedor; Probidade Administrativa.
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A licitagdo de obras, servicos, compras e alienagbes passou a ser uma exigéncia
constitucional para toda a Administracdo Puablica, direta, indireta e fundacional, ressalvadosos casos
especificados na legislaciao pertinente (CF, art. 37).

Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (1999), as modalidades de licitacio sao:

Concorréncia - modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitacao preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de ualificagdo exigidos no edital
para execugio do objeto da licitagdo;

Tomada de Pregos - modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento até o terceiro dia anteriora data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualifica¢io;

Convite - modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto dalicitagio,
escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela Administracio. Oconvite ¢ a
modalidade de licitagdo mais simples. A Administracdo escolhe quem quer convidar, entre os
possiveis interessados, cadastrados ou nao. A divulgaciao deve ser feita mediante afixagdo de copia
do convite em quadro de avisos do 6rgio ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgacio;

Pregdo - modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520, de 2002, em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessao publica. Pode ser presencial ou na forma
eletronica. A modalidade presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000; A modalidade
eletronica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de 2005. A utilizagdo do pregiao destina-se,
exclusivamente, a contratacio de bens e servicos comuns, conforme disposi¢des contidas na
legislacao citada. Nessa modalidade de licitagio, os licitantes apresentam suas propostas de prego por
escrito e por lances - que podem ser verbais ou na forma eletronica independentemente do valor
estimado da contratacio

Para Meirelles (1999, p.57) a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitacio,
tornando-a dispensada, dispensavel, inexigivel e até mesmo vedada por lei, sendo assim a Licitagdo
pode ser dispensada nos seguintes casos:

Obras e servicos de Engenharia até determinado valor maximo; Outros servigos
e compras até determinado valor miximo e nas alienacdes; Guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica sio situacées que admitem
dispensa de licitacdo para os contratos relacionados com o evento; Emergéncia
também dispensa licitacio e caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindorapidas providéncias da Administracio para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade Complementagdo de obra,
servico ou fornecimento, em determinadas circunstancias, autoriza a dispensa de
licitagéo, ou seja, quando houver comprovada conveniéncia administrativa na
contrata¢do direta com o mesmo contratado anterior; Desinteresse pela licitagdo
anterior é também motivo para a contratacio direta, mantidas as condi¢Ges
preestabelecidas no edital ou no convite. Caracteriza-se o desinteresse quando nio
acode ao chamamento anterior nenhum licitante, ou todos sio desqualificados ou
nenhuma proposta classificada; Contratagdo com concessionario de servigo
puablico pode também dispensar a licitagdo desde que o objeto do contrato seja
pertinente ao da concessio ¢ s6 haja um concessionarioem condigdes de
contratar. Se houver mais de um concessionario interessado, ou terceiro que
também possa participar do certame, é necessaria a licitagio.
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A lei ndo diz, mas ¢é de entender-se que a dispensa ¢ viavel ndo sé entre o concedente e seu
concessionario como o de qualquer outra entidade. Niao se confunda concessionario com
permissionario ou autorizatario, pois o Estatuto s6 admite a dispensa de licitagdo no contrato com
aquele, e ndo com estes Intervencdo no dominio econémico também autoriza a Unido — e somente
a Unio - a dispensar licitagdo, para regular precos ou normalizar o abastecimento. Em tais casos nao
se fara licitagdo, mas sim, na aquisi¢do amigavel ou mediante desapropriacio, bem como requisi¢ao
de servicos para atendimento publico; Propostas com precos excessivos podem ser rejeitadas na
licitagdo, para contratacio direta do mesmo objeto, produto ou servico com quem os venda por pre¢o
inferior. Essa disposi¢ao legal é altamente moralizadora das aquisi¢oes da Administracio, pois evita
conchavos de fornecedores para elevar, acima do mercado ou do preco tabelado, suas ofertas em
licitacio.

Para Meirelles (1999), para as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais, é
dispensavel a licitagio quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas juridicas estatais,
autarquicas ou paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas ao controle majoritario estatal, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou servi¢os, hipotese em que
todas ficardo sujeitas a licitacdo. E compreende-se esta restricdo porque, havendo possibilidade de
competicio entre empresas, deverd haver, obrigatoriamente, licitagdo, na modalidade cabivel.
Também Produtos padronizados. A licitacio também ¢é dispensavel para a aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros padronizados ou uniformizados por 6rgdo oficial, desde que ndoseja
possivel a fixacdo de critério objetivo para o julgamento das propostas.

No que se refere a lei, 14.133/21, trouxe melhorias para o processo licitatorio por meio
eletronico, em relagio a compras ou contratacio de bens e servicos, para uma maior celeridade,
transparéncia, eficiéncia e eficicia aos procedimentos. A referida lei traz uma nova modalidade de
licitagdo que é o Dialogo competitivo, em processos licitatorios que sejam envolvidas inovacoes
tecnoldgicas para casos especificos apontados pelo referido dispositivo legal. Na sequéncia sera
abordado assunto relacionado a gestio de projetos.

Gestiao de Projetos

Para Pietro (2008, p.01) para melhor compreensio sobre a Gestao de Projetos éimportante
conceituar projetos, que segundo a sua concepgdo ¢ “uma iniciativa Unica de tanto no produto que
gera, ou no cliente do projeto, na localizagio, nas pessoas envolvidas, ou em outro fator”. A norma
ISO 10006 (1997) define projeto como sendo “um processo unico, consistindo de um grupo de
atividades coordenadas e controladas com datas para inicio e término, empreendido para o
alcance de um objetivo conforme requisitos especificos,incluindo limitagdes de tempo, custo e
recursos’.

Sobre a Gestdo de Projetos Tuman (1983) apud Mota et a/ (2001, p.99) afirma:

Um projeto pode ser entendido como uma organizagido de pessoas dedicadas
visando atingir um propésito e objetivo especifico. Projetos geralmente
envolvem gastos,a¢des unicas ou empreendimentos de altos riscos no qual tem
que ser completadonuma certa data por um montante de dinheiro, dentro de
alguma expectativa de desempenho. No minimo todos projetos necessitam de
objetivos bem definidos erecursos suficientes para poderem desenvolver as
tarefas requeridas.
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uma

atividade” Owu seja, administrar, designar um gerente de projeto e uma equipe para cuidar dessa
atividade ou preparar e executar um plano.Segundo Reis Filho (2006) “a gestdo de projetos
compreende um conjunto de processos que contém areas que constituem o corpo do conhecimento
da gestdo de projetos, o quadro Oldemonstra as suas fases:

Quadro 01: Fases da gestao de projetos

[Planejamento

Execugio

Controle

Integracao

[Projeto

Desenvolvimento Plano doExecu¢do do plano

projeto

deControle

integrado
mudancas

de

[Escopo

[Planejamento do escopo

Detalhamento do escopo

Verificacdo do escopo

Controle de mudanca do
escopo

Tempo

Definicao das atividades

Sequenciamento das
atividades

IEstimativa da duracio
das atividades

IDesenvolvimento do
cronograma

Controle do cronograma

Custo

[Planejamento dos recursos

[Esstimativa dos custos

Orcamentacao

Controle de custos

Qualidade

[Planejamento daqualidade

Garantia da qualidade

Controle de qualidade

IRecursos Humanos

[Planejamento
organizacional

Desenvolvimento da

equipe

Montagem da equipe

Comunicacoes

dag

[Planejamento
comunicacoes

Distribuicao
informacdes

dagq

Relato de desempenho

Risco

[Planejamento dos riscos

[dentificacio dos riscos

IAnalise Qualitativa dos
riscos

|Anélise

riscos

Quantitativa  dos

Planejamento de respostas 2|
riscos

riscos

Controle e monitoracio dos

IAquisi¢bes

Planejamento das
aquisicbes

Pedido de propostas

[Preparacdo dasaquisi¢oes

Selecio de fornecedores

\Administracdo dos

contratos

Fonte: Filho

(2006)
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A Gestido de Projetos nas universidades publicas de acordo com a Fundacido Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa no Rio de Janeiro - FAPER] (2007) “tem como objetivo estimular novas
praticas a partir da inovagdo em processos educacionais de pesquisa”.Segundo Motta ez al. (2001,
p.97) alguns estudos e pesquisas “tém apontado aimportancia da gestdo de projetos, seja em uma
organizac¢do privada ou publica que neste casoexistem alguns fatores que constituem entraves para a

qualidade de seus projetos”.

A estrutura da administracdo que limita o poder de decisao das chefias; a mudanca periédica
da administracdo central, o que por vezes acarreta a falta de continuidade do planejamento,
prejudicando também, o andamento de Projetos e obras; Os interesses politicos que, por vezes,
alteram as prioridades de projetos que ja tiveram inicio, acarretando desperdicio de tempo dos
profissionais e insatisfacdo do usuario.

A lei 8.666/93 que rege a contratacdo de obras e setvicos de engenharia da Administracio
publica, instituindo normas para licitagdes e contratos, dentre outras providéncias; onde prevalece a
licitagdo pelo menor preco. E a referida lei aponta as diretrizes que devem ser seguidas na Gestao de
projetos, em seu artigo 12, da Lei 8.666/93:

Seguranca; funcionalidade e interesse ao servigo publico; economia na execug¢io, conservacao
e operagio; possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias primas
existentes no local para execugio, conservagdo e operac¢io; facilidade de execuc¢io, conservagio e
operacio, sem prejuizo da durabilidade da obra ou servigo; ado¢do de normas técnicas adequadas;
impacto ambiental.

Ja, Melhado (2001, p.19) obsetrva que:

Trata-se essencialmente de reconhecer que o projeto é um processo iterativo e
coletivo, exigindo assim uma coordenacio do conjunto das atividades envolvidas,
compreendendo momentos de analise critica e de validacdo das soluc¢Ges, sem no
entanto impedir o trabalho especializado de cada um dos seus participantes...]

Pode-se destacar que a Gestao de Projetos é um tipo de atividade que planeja a execucio de
estudos e projetos contratados pelas fundag¢des ou por outro tipo de organizacio que tem como
objetivo alcangar resultados planejados com qualidade e custos reduzidos.

Fundagio de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins: FAPTO

A Fundagio de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins-FAPTO ¢ uma entidade civil,
com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, instituida por um grupo de 56 servidores da UFT, dentre
professores e técnicos administrativos, que se reuniram no dia 30 de margo de 2004 para aprovar a
criagdo da institui¢do e o seu Estatuto.A FAPTO foi criada com a finalidade de estimular, apoiar e
incentivar as atividades inerentes ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a cultura, ao desenvolvimento
institucional,cientifico, tecnolégico e artistico de interesse da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), deoutras instituicdes governamentais, nio-governamentais e privadas, de interesse da
sociedade,bem como interagir e cooperar com outras entidades congéneres.

A FAPTO foi criada com base na Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Novo Cédigo Civil).
O vinculo com a Universidade Federal do Tocantins esta previsto na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispbe sobre as relacSes entre as institui¢ces federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, sendo regulamentada pelo Decteto 7.423/2010 que
revogou o Decreto ne 5.205, de 14 de setembro de 2004.
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A instituicao foi criada com a finalidade de apoiar e incentivar as atividades inerentes ao
ensino, a pesquisa, a extensdo, a cultura, ao desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e
artistico de interesse da UFT, de outras instituicbes governamentais, nio-governamentais e privadas,
de interesse da sociedade, bem como interagir e cooperar com outras entidades congéneres.

A fundagio foi registrada no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ junto a Receita
Federal em 28 de junho de 2004, data considerada como marco inicial de suas atividades.

Para exercer suas atividades a FAPTO esta credenciada junto ao Ministério da Educacao -
MEC e Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico-CNPq. A partit de sua regularizacio, a Fundacdo tem trabalhado
intensamente na captaciao de recursos via convénios e contratos, visando apoiar as atividades de
ensino, pesquisa, extensio e desenvolvimento institucional da UFT.As ac¢bes da FAPTO sio
executadas com a participagao de profissionais especializadosda UFT e de outras instituicOes
publicas, organizacdes nao-governamentais, empresas privadas, bem como dos funcionarios da
Fundacio.

Por ser uma entidade privada, sem fins lucrativos, a funda¢io nio visa lucro, apenas cobra
dos projetos de pesquisa e dos servigos prestados, o ressarcimento das despesas administrativas
conforme determina a Portaria Interministerial n® 127,/2008.

Para atender a demanda de projetos e convénios em que os concedentes dos recursos
financeiros sdo institui¢oes publicas é necessaria a abertura de processo licitatorio, em que a escolha
do fornecedor ¢ feita de acordo com a Lei 8.666/93 e demais legislagoes correlatas. Os pedidos de
compras  sdo  feitos  pelos  coordenadores  dos  projetos, através do  site
www.fapto.uft.edu.br/portaldocoordenador, ao setor de compras da institui¢do, que verifica seabre
processo licitatorio ou se dispensa a licitacdo, e a partir daf passa a adotar os procedimentos de acordo
Lei de Licitacoes e Contratos.

As atividades (produtos) da funda¢io sdo aquelas previstas em seu Estatuto, quais sejam:
Implementar e apoiar a pesquisa, a extensdo e a cultura; Selecionar, treinar e contratar pessoal de
apoio, técnico-administrativo e académico; Promover a realizacio de cursos, inclusive de pos-
graduacio, pesquisas, estudos, consultotrias e prestacio de servicos; Realizar concursos publicos,
congressos, seminarios, simpdsios e outros eventos similares; Celebrar convénios, acordos, ajustes,
contratos e outros instrumentos jutidicos, com pessoas fisicas ou jutidicas, de direito piblico ou
privado, nacionais ou estrangeiras; Viabilizar a concessdo de prémios a profissionais que
comprovadamente tenham contribuido para o desenvolvimento e fortalecimento do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da cultura; Apoiar os hospitais universitirios e participar da elaboracio e
implantacio de planos de saude; Viabilizar a concessdo de bolsas de estudo; Poderd explorar

servicos de radiodifusio de sons e imagens e seus servicos auxiliares nas atividades inerentes a
Cultura. (FAPTO, 2011)

Metodologia

O método para a presente pesquisa ¢ do tipo exploratério-descritivo, que para obteng¢do dos
dados, utlizou-se o levantamento bibliografico ¢ a aplicagio de questionarios na fundacio
pesquisada.Para a coleta de dados foi realizada revisio de literatura em bancos de dados como Scielo,
Google Académico, Site Juridicos e na area de Administragio; sendo selecionados artigos publicados,
abordando a Lei 8.666/93, Administracio Publica, Contratos e Modalidades de Licitagio.


http://www.fapto.uft.edu.br/portaldocoordenador,
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Os seguintes termos de pesquisa (palavras-chaves e delimitadores) foram utilizados em varias
combinagdes: 1) Contratos e Licitagdes; 2) Fundagio de Apoio; 3)Lei 8.666/93) e 4) Gestao de
Projetos.A revisdo de literatura incluiu artigos originais, artigos de revisdo, editoriais ediretrizes
escritos em portugues.

Para a coleta de dados primarios utilizou-se a revisdo de literatura referente ao assunto
proposto, em livros, jornais, internet e outras fontes que fornecam as informagdes necessarias.Para
Gil (2002, p.61), “o levantamento bibliografico preliminar é que ira possibilitar que a area de estudo
seja delimitada”.Segundo Silva e Menezes (2005) a revisdo de literatura consiste em:

A fundamentacio tebrica que vocé ird adotar para tratar o tema e o problema de
pesquisa. Através da literatura publicada pode-se tracar um quadro tedrico e fara
a estrutura¢ao conceitual que dara sustentagdo ao desenvolvimento da pesquisa.
A revisao de literatura resultard do processo de levantamento e analise do que ja
foi publicado sobre o tema e o problema de pesquisa escolhidos. Permitira um
mapeamento de quem ji escteveu € o que ja foi esctito sobre o tema e/ou
problema da pesquisa.

Para Yin (2005 p.50-52), é essencial que se desenvolva uma teoria antes que se faca a coleta
de dados para qualquer estudo, pois serd preciso um preparo para o mesmo, revisando aliteratura
relacionada ao que se pretende estudar.Para Luna (1997), a revisao de literatura em um trabalho de
pesquisa pode ser realizada com “o objetivo de mostrar através da literatura ja publicada o que ja
sabe sobre o tema, quais as lacunas existentes e onde se encontram os principais entraves tedricos ou
metodoldgicos”.As fontes utilizadas para a coleta de dados secundarios foram: observagio e
entrevista.Yin (2001) menciona que as evidéncias observacionais geralmente sdo uteis para
fornecer informagdes sobre o topico que estd sendo estudado, possibilitando que opesquisador
possa inferir conclusoes, também, sob o seu ponto de vista e ndo somente sob oponto de vista dos

pesquisados.

Para Ruiz (1996, p.53), “entrevista consiste no didlogo com o objetivo de colher, de
determinada fonte, de determinada pessoa ou informante, dados televantes para a pesquisa em
andamento”.

Anailise das entrevistas e resultados

Foi realizada uma pesquisa intencional com quatro professores que trabalham diretamente
com a Gestao de Projetos. O critério adotado foi a escolha de 2 projetos com recursos de
aproximadamente de R$ 100.000,00 (cem mil) reais considerados pequenos e 2 projetos com volume
de recursos na ordem de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil) reais, considerados projetos
de maior porte, chegando-se aos seguintes resultados:

De acordo com os dados coletados através da entrevista, observou-se que dos
quatro entrevistados, dois acreditam que a aplicagio da Lei 8.666/93 deveria ser
reformulada para atender melhor as pesquisas de interesse do pais. Ja um dos
pesquisados respondeu que a Lei tem que ser aplicada para melhorar a gestio dos
recursos publicos, e o outro pesquisado disse que a aplicagio da Lei ¢
desnecessaria, pois ndo evita os desvios que ocorrem em relagdo aos recursos
publicos.
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Acerca do nivel de conhecimento sobtre a Lei 8.666/93, trés entrevistados disseram que
conhecem o basico, enquanto que o quarto entrevistado afirmou que conhece o suficiente paraa
aplicacdo na Gestao de Projetos.A questdo trés perguntou aos entrevistados se os mesmos teriam
algum interesse em fazer uma capacitagio para conhecerem melhor a Lei 8.666/93, onde todos os
entrevistados disseram ter interesse, mas pela falta de tempo nio podem dedicar-se a isso.Com relagiao
a pergunta quatro os entrevistados se manifestaram da seguinte forma: dois disseram que a maior
dificuldade na aplicagio da Lei 8.666/93 ¢ levantar or¢amentospara aquisi¢ao de produtos e servicos,
enquanto que um afirmou que a maior dificuldade é esperar o cumprimento de todas as etapas do
processo licitatério, e o quarto professor disse que a maior dificuldade é ndo poder citar nas
especificagbes marca e modelo do produto a ser adquirido.

A respeito de uma possivel reformula¢io na Lei 8.666/93, trés professores afirmaram que é
necessario haver uma reformulagdo, pois a mesma ja nio atende mais os interesses do pais, enquanto
apenas um afirmou que a Lei ndo precisa de reformulacio, mas sim de ser melhor aplicada.Entre os
fatos que mais desfavorecem a execuc¢do de um projeto de pesquisa, dois professores disseram ser o
atraso na entrega dos produtos. Um terceiro professor disse ser a falta de interesse das empresas
fabricantes em participar do processo licitatorio e ja o ultimo pesquisado afirmou que nao sabe
responder sobre tal questionamento.Diante das opg¢des de alteragdes na Lei 8.666/93, os
entrevistados mantiveram-sepraticamente divididos cada um dos quatro entrevistados optaram por
pelo menos uma das alternativas oferecidas.

Acredita que o valor limite da dispensa deveria aumentar, enquantooutro acredita que os
projetos financiados com recursos publicos deveriam ser excluidos da aplicagdo da Lei, o terceiro
optou pelo critério de cotagdo de no minimo 3 orcamentos e o quarto pela reducdo das exigéncias
da Lei quando se tratar de projetos de pesquisa.Através da pesquisa realizada, analisando-se os
questionamentos feitos, observou-se que para dois dos quatro entrevistados a Lei 8.666/93 ¢é
adequada para a Gestdo de Projetos, porém deveria talvez ser reformulada, enquanto o restante
acredita que para a Gestdo ¢ totalmente dispensavel. Nota-se uma divisao de opinides, pois para
alguns coordenadores al.ei estd sendo aplicada corretamente e para o restante deveria melhorar em
alguns aspectos.

Outro fator relevante que observou-se na coleta de dados estd no fato dos entrevistados
terem conhecimento sobre a Lei 8.666/93, nio um tipo de conhecimento aprofundando, mas o
suficiente para saberem onde deve ser e onde estd sendo aplicada na FAPTO. Relacionando-se a uma
fundacdo de apoio a Universidade Federal do Tocantins, identificou-se que existem projetos
relacionados ao ensino, a pesquisa, a extensio e ao desenvolvimento institucional. Outro fato que os
entrevistados relataram e que pessoalmente é observado é com relagdo a execucdo dos projetos
de pesquisa, que devido a burocracia da legislacdo brasileira, os produtos para essa execucio
geralmente demoram para serem entregues,fazendo com que as atividades de pesquisa atrasem os
resultados.

O que pode-se constatar ¢ que com relagao a aplicagio da Lei 8.666/93 na Gestao de Projetos
da Fundagio de Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins, a fundagio trabalha sempre em busca
do cumprimento da legisla¢io, acatando todas as normas e procedimentos impostos por ela, seguindo
seus principios em todos os projetos executados.
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Consideragdes finais

Diante do exposto nesta pesquisa e com o propésito de analisar a aplicacio da Lei 8.666/93
buscou-se levantar informag¢des sobre as fundagdes de apoio e Gestio de Projetos. Partindo dos seus
objetivos geral e especificos, este trabalho chegou aos seguintes resultados:

Através dos autores pesquisados e pelo questionario aplicado aos coordenadores de projetos
observou-se que a Fundacio tem trabalhado focada na metddica aplicagdo da Lei, demonstrando
assim a execugdo dos principios da publicidade, legalidade, eficiéncia moralidade e impessoalidade.
Para melhor aplica¢io da Lei 8.666/93 nos projetos financiados com recursos puablicos e gerenciados
pela FAPTO, sugerimos que a FAPTO capacite seus funcionarios da area de compras para que os
mesmos elaborem a especificacio de produtos e servicos necessirios a abertura de processos
licitatérios, cotagdo junto aos fornecedores, tirando essa tarefa do coordenador, passando o mesmo
a atuar apenas na execucio das metas previstas no projeto.

Que a fundacio crie um banco de dados com especificacao de produtos de maneira a reduzir
o tempo gasto com a elaboracdo de especificagdes, consequentemente reduzindo o grau de
insatisfacio dos pesquisadores, com as longas esperas para realizacdo dos processos licitatorios.
Outra sugestdo é importante que a FAPTO apresente por meio do Conselho Nacional das Fundaces
de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica - CONFIES
uma proposta de reformulagio na Lei 8.666/93 que permita as fundacoes privadas que atuem na
gestdo de recursos publicos a ado¢do de procedimentos de simples cotagdo, com minimo de 3
orcamentos, independente do valor, para aquisicdo de bense servicos comuns que atendam as
demandas dos projetos.

Com este caso apresentado, e diante das andlises realizadas através do questionario aplicado,
aliados a revisdo bibliografica, pode-se constatar que a tematica desenvolvida estid totalmente
relacionada com os objetivos propostos cumprindo, assim, a finalidade desteestudo.Nao pretende-se
encerrar por aqui este estudo, recomenda-se que sejam feitos trabalhos futuros expandindo-se assim
os conhecimentos acerca do assunto tratado nesta pesquisa.

Sugere-se que novos trabalhos sejam realizados destacando-se as seguintes recomendag¢oes:
Realizar estudos sobre o retorno a expectativa das fundagdes pelo cumprimento dos requisitos de
outras legislacoes; Realizar estudos referentes a aplicacio da Lei 8.666/93 em outras fundacdes e
demais instituicdes sem fins lucrativos existentes no Estado do Tocantins.
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TENTATIVAS DE DIALOGO: PROJETO DE EXTENSAO EM PARANAIBA CONTRA
A DISCRIMINAGAO EM MEIO AS DESIGUALDADES SOCIAIS BRASILEIRAS

Mateus Magalhies da Silva35

Resumo

O artigo aborda um projeto de extensdo que visou promover a conscientizacio sobre direitos
humanos, cidadania e diversidade entre estudantes secundaristas, tendo em vista as violacGes
enfrentadas por diversas minorias no Brasil contemporaneo. Destaca-se a necessidade de acoes
concretas para combater o preconceito e promover uma cultura de respeito a diversidade. A discussio
tedrica abordou a exclusio enfrentada por essas minorias e os nimeros alarmantes de violéncia contra
elas, apesat dos avancos legislativos. A metodologia baseia-se no "Diteito Achado na Rua", e buscou
criar espacos de dialogo por meio de rodas de conversa e atividades reflexivas. Os resultados indicam
avancos na promog¢ao do dialogo, identificagdo de casos de discrimina¢do e contribuicio para a
cidadania dos adolescentes paranaibenses, apesar dos desafios impostos pela pandemia. As atividades
incluiram dindmicas como o "eu acho" e a andlise de privilégios, além de relatos de vida de individuos
de minorias. Criou-se canais de didlogo para identificar casos de: discriminacdo; e homicidios contra
minorias.

Palavras-chave: direitos humanos; diversidade; conscientizacio.

Abstract

The article discusses an extension project that aims to raise awareness of human rights, citizenship
and diversity among secondaty school students, in view of the violations faced by various minorities
in contemporary Brazil. The contextualization highlights the need for concrete actions to combat
prejudice and promote a culture of respect for diversity. The theoretical discussion addresses the
exclusion faced by these minorities and the alarming numbers of violence against them, despite
legislative advances. The methodology is based on the "Right Found on the Street", secking to create
spaces for dialog through conversation circles and reflective activities. The results so far indicate
progress in promoting dialog, identifying cases of disctimination and contributing to young people's
citizenship, despite the challenges posed by the pandemic. The activities included dynamics such as
"I think" and the analysis of privileges, as well as life stories of individuals from minorities. The
project's objectives, including creating channels for dialogue, identifying cases of discrimination,
discussing murders against minorities and contributing to human rights education, have been
achieved so far.

Keywords: human rights; diversity; raising awareness.

Introdugao

A luta contra a discriminacio e a promogdo dos direitos humanos sido questdes que
demandam ag¢des concretas em todos os niveis da sociedade. No contexto do Brasil contemporineo,
diversas minorias enfrentam viola¢Ses didrias de seus direitos fundamentais, projetos de extensio
como o apresentado buscam nido apenas discutir, mas também agir para promover uma cultura de
respeito a diversidade e de enfrentamento ao preconceito.

Hste artigo apresenta uma discussiao teodrica e pratica sobre um projeto de extensio que
ocorreu entre 2019 e 2020, na Escola Estadual José Garcia Leal, localizada na Cidade de Paranaiba,
Estado de Mato Grosso do Sul.

35 Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(PGEDU-UEMS). Pés-graduado em Direito (lato sensu). Graduado em Direito pela UEMS.
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Teve como objetivo central abrir canais de didlogo com estudantes de ensino médio sobre:
direitos humanos, cidadania e diversidade. Minorias como negros, mulheres, Lésbicas, Gays, Bi,
Trans, Queer/Questionando, Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, Nao-binarias
e mais (LGBTQIAPN+), indigenas e outros grupos enfrentam violéncias e discriminagdo. Tornou-
se essencial promover a reflexio e a conscientiza¢ao desses adolescentes sobre essas questoes.

A discussio teorica parte de uma andlise da sociedade contemporinea e destaca a exclusao
enfrentada por essas minorias e os nimeros alarmantes de violéncia contra elas, tanto dentro quanto
fora de espagos institucionalizados. Apesar dos avancos legislativos, como a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (DUDH), ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir a plena igualdade e respeito aos
direitos de todas as pessoas.

No ambito pratico, o projeto de extensiao buscou envolver os estudantes em atividades que
pudessem estimular a reflexdao sobre questdes sociais relevantes, como o preconceito, a discriminacao
e a violéncia contra minorias. Por meio de dinamicas, rodas de conversa e outras estratégias, os
adolescentes foram incentivados a compartilhar suas percepgdes, experiéncias e estratégias de
enfrentamento das violéncias.

Os resultados alcancados mostram avancos na promocio do didlogo com os estudantes
secundaristas, a identificacio de casos de discrimina¢do no municipio de Paranaiba-MS e a
contribuicdo para a cidadania dos jovens por meio da discussio de temas como direitos humanos,
diversidade e politicas para juventude. No entanto, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios
adicionais, como a necessidade de adaptar as atividades para o ambiente on-line e a impossibilidade
de realizar algumas a¢des planejadas, como palestras nas escolas e participagdo em eventos cientificos.

Apesar desses obstaculos, o projeto continuou sua missao de promover uma educagio para
o respeito as diferencas, a afirmac¢io dos direitos humanos e da cidadania, destacando a importancia
do didlogo e da conscientizacdo para a construcido de uma sociedade mais justa e igualitria.

Discussio tedrica e pratica do projeto de extensio

A sociedade vem mudando ao longo dos anos, levando as pessoas a uma competitividade
cada vez maior. Com isso, ignora aqueles que nio se enquadram nos modelos tradicionais de modos
de vida. Diante desse quadro, os grupos sociais minoritatios que mais sofrem com a exclusio sio: os
negros, as mulheres, as pessoas com algum tipo de deficiéncia, os indigenas e as pessoas que tém uma
orienta¢io sexual ou identidade de género diferente daquela “consagrada” pela sociedade. Conforme
Jatene (2016), esse segmento ¢ considerado minoria do ponto de vista antropolégico e sociolégico
por representar um subgrupo diferente dos demais e que, portanto, ¢é tratado de forma distinta
politicamente — em termos de acesso a direitos.

Nesse contexto, tém se tornado alarmantes os nimeros da violéncia contra esses grupos,
dentro e fora de espacos institucionalizados. A titulo de exemplo, dados da Pesquisa Nacional sobre
o Mecio Ambiente Educacional no Brasil (2016) apontam que a escola se tornou um espaco
reprodutor de muitas violéncias, pois 68% dos jovens LGBTQIAPN+, entre 13 ¢ 21 anos, ja foram
vitimas de agressdo verbal nas escolas por causa de sua orientagdo sexual. Além disso, no Brasil,
71,5% das vitimas de assassinato por ano sio pretas ou pardos. S6 em 2017, 110 indigenas foram
assassinados no pais, 17 deles em Mato Grosso do Sul.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 85 de 127

Embora se fale constantemente em Estado Democratico de Direito, o tratamento a alguns
grupos sociais ainda é carregado de preconceito e discriminagao. Por essa razao, movimentos sociais
como o Movimento Negro, o Movimento Feminista, o Movimento LGBTQIAPN+ vém lutando
diariamente para serem reconhecidos como humanos pelo Estado, especialmente por meio da lei
penal (Barreto, 2013). Essa realidade contradiz aquilo que estd consagrado pela CRFB, que traz um
rol de direitos fundamentais em seu art. 5°, muitos deles voltados para questdes identitarias. O direito
a igualdade formal/material e o direito a diferenca (Bastelli, 2014; Polezze, 2015) sdo os principais
pontos que, numa perspectiva constitucional, implicam os direitos negados a esta populagio.

A nivel internacional, temos a DUDH, que traz uma série de direitos pela garantia da
dignidade da pessoa humana, considerando todas as pessoas como seres humanos. Diante disso, o
desafio de uma educacio em/para os direitos humanos implica em constante didlogo em espacos de
reproducio de culturas e discursos de 6dio, praticas que colocam em constante risco a democracia.
E também uma tarefa para os novos profissionais do Direito, especialmente da advocacia, que tém
adiante o desafio de enfrentar os discursos politicos de 6dio que tanto tém ganhado os espagos
midiaticos e influenciado o Sistema Penal, conforme aponta Salah H. Khaled Jr. (2018) em sua
pesquisa “Discurso de Odio e Sistema Penal”.

O papel da Universidade ¢ o de construir um dialogo com a sociedade na constru¢io de uma
educacdo para o respeito as diferencas, afirmacdo dos direitos humanos e da cidadania. Nesse
contexto, a tematica deste projeto de extensdo consistiu em compreender os motivos da
potencializacio do discurso de 6dio e da violéncia contra minorias vulneraveis nos ultimos anos,
como os LGBTQIAPN+, as diversas etnias, as identidades de género, dentre outras. Bem como o
impacto na saude das minorias vulneraveis que tém sido vitimas de tais violéncias a partir dos
discursos de 6dio e a importancia da constru¢ao de mecanismos politicos, sociais e juridicos para o
enfrentamento desta realidade, além de alguns ja existentes, a exemplo: Estatuto da Igualdade Racial
e Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, este projeto se fez importante porque possibilitou a criacdo de espacos de
didlogo, relatos sobre a percep¢io, vivéncias e estratégias de enfrentamento de violéncias, na
perspectiva do publico atingido. Ademais, o municipio de Paranaiba-MS nao contava com nenhum
projeto social, educacional, juridico ou de extensdo oficial de enfrentamento da violéncia e
preconceitos de género, raca e orientacio sexual, sendo de extrema importancia acdes como esta em
contextos escolares.

O presente projeto de extensdo teve como base metodoldgica e alicerce teérico o DAnR
(Direito Achado na Rua), uma ferramenta importante que pode contribuir para estimular jovens
secundaristas a conhecerem as pautas dos direitos humanos ¢ suas violagdes no municipio de
Paranaiba-MS.

Essa ferramenta foi difundida pelo professor José Geraldo de Sousa Junior da Universidade
de Brasilia (UnB) a partir da expressdo criada por Roberto Lyra Filho, cuja contribuigdo acumula mais
de 25 anos de extensdo universitaria em educagdo popular como pressuposto do didlogo criativo e
atitude reflexiva diante de algumas demandas sociais. E uma proposta que pauta a justica social a
partir de uma construgdo popular e coletiva, dos movimentos sociais, com destaque para seus
aspectos pluralista ¢ humanista, articulando-se com metodologias da pesquisa-agdo, grupos focais,
pesquisas participantes, colaborativas e qualitativas. Um dos aspectos centrais desta metodologia, em
relagdo aos sujeitos-cidaddos, ¢ “a amplitude de uma autonomia que existe na construgio de
identificagdo entre os sujeitos que faz com que os mesmos se aproximem naquilo que lhes é comum”
(Paula, 2018, p. 108), portanto, foi uma metodologia que permitiu: criar, ensinar, capacitar e
compartilhar o Direito numa perspectiva popular, emancipatéria e comprometida socialmente, que
distancia-se dos modelos positivistas que fazem uso de uma visdo universal de ser humano.
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A importancia do uso dessa ferramenta metodolégica foi ao encontro do uso das rodas de
conversa, uma experiéncia que garantiu tanto uma linguagem quanto uma relagdo mais horizontal,
criativa e autbnoma com o publico atendido. Ela se aproximou de uma pratica juridica popular
emancipatoria, proposta pelo DAnR como forma de desconstruir a ideia e a pratica elitista do Direito,
distanciada da realidade social (Sousa Junior, 2008).

Nesse sentido, foram propostas as escolas abertas ao projeto atividades de rodas de conversa
com os jovens secundaristas, a fim de criar um espago aberto de didlogo sobre a percepc¢io deles
acerca de direitos humanos e cidadania de grupos vulneraveis. Além disso, foram sugeridos textos
para discussdo sobre direitos humanos, diversidade, engajamento politico, cidadania juvenil e a
pluralidade de ideias entre eles.

Procurou discutir os casos de homicidio de grupos como negros, LGBTQIAPN+, mulheres,
indigenas, dentre outros. Além de destacar o papel do Estado no enfrentamento dessas violéncias.
Os encontros foram realizados mediante autorizagio prévia dos diretores das escolas, que definiram
o cronograma mensal de datas e horarios disponiveis.

Os resultados alcancados foram estabelecidos por meio dos objetivos especificos do projeto.
Com os encontros no Colégio Estadual José Garcia Leal, foi possivel criar canais de didlogo com os
jovens secundaristas, a fim de identificar a singularidade de cada um. Bem como compreender como
se da a cidadania deles no municipio de Paranaiba-MS.

Ainda assim, houve debates acerca de achismos que acabam gerando preconceito contra
pessoas fisicamente diferentes. Com esses debates, foi alcancado o objetivo de refletir sobre as
violéncias entre eles, bem como no contexto da cidade. A ideia era fazer passar pelo crivo da razio
desses jovens secundaristas a importincia de respeitar os direitos das pessoas humanas,
independentemente das diferencas: fisicas; intelectuais; sociais; e econdmicas — como ja mencionado
acima.

Por meio da dinamica do “eu acho”, por exemplo, foi possivel destacar varios temas sociais
que os fizeram expressar seus pensamentos sem medo de serem julgados pelos colegas. O objetivo
era que cada um ouvisse o posicionamento dos demais colegas para desenvolver um sentimento de
alteridade/ fraternidade. Nesse sentido, muitas meninas (em vatios temas que as referem) tiveram a
oportunidade de compartilhar suas experiéncias de assédio e discriminac¢io, chegando até a chorar
devido aos atos constrangedores que violam os diteitos humanos.

No primeiro encontro com os jovens secundaristas, como previsto no cronograma do
projeto, foi apresentado o objetivo do projeto as turmas do 1°, 2° e 3° ano do ensino médio da Escola
Estadual José Garcia Leal. O professor disponibilizou 50 minutos de sua aula, mensalmente, para
discutir diversas tematicas ligadas as minorias sociais e seus direitos violados, bem como cidadania e
diversidade.

Além disso, na mesma ocasido de forma introdutéria, teve-se a oportunidade de discutir com
eles acerca de direitos humanos, fazendo indagag¢des sobre o que entendiam por esse termo, perguntas
sobre cidadania plena e sobre questdes de preconceito e violéncia contra mulheres e meninas, a
comunidade LGBTQIAPN+ e negros e pardos.

Foi adotada a metodologia da roda de conversa. Isso fez com que eles pudessem relatar sobre
o dia a dia, bem como as perspectivas apés o término do ensino médio. Buscou-se analisar e
compreender o modo de vida de cada um dos alunos para fazer com que todos se sentissem incluidos
na roda de conversa. A ideia ndo era apenas que eles safssem da escola com um maior conhecimento
sobre as instituicoes sociais, mas também sobre seus direitos.
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Em 11 de novembro de 2019, ocorreu o segundo encontro e, em 28 de novembro de 2019,
o terceiro. Teve-se a oportunidade de debater acerca da dinamica do: “eu acho”. Retratou-se nessa
atividade uma série de questoes: sociais; preconceitos; e discriminacio no contexto das relagdes
humanas. Quer, entre homens e mulheres, quer para com as minorias sociais aqui tratadas.

Esta dinamica teve como finalidade fazer os estudantes refletirem sobre atitudes
preconceituosas que acontecem dentro da sociedade e que muitas pessoas nao percebem. Vale
ressaltar que a dinamica nao teve como objetivo impor aos estudantes uma certa intolerancia diante
de alguns posicionamentos. Foi uma conversa bem saudavel, permitiu-se que os estudantes
expressassem seus pensamentos.

Por fim, os estudantes conseguiram entender a riqueza da dindmica, haja vista que trouxeram
informacoes, ideias e pensamentos acerca de muitas coisas que acontecem em suas realidades sociais
e que ndo tinham parado para pensar. Isso mostra a importancia de um projeto desta dimensao. Visto
que os jovens nao tém oportunidade de conversar sobre isso em muitos lugares que frequentam e
acabam nao refletindo sobre suas vidas e a vida dos demais em sociedade.

O encontro em 9 de marco de 2020, foi realizado com base na dinamica dos privilégios de
grupos sociais e desigualdade sociais. Nesse sentido, foi possivel, depois do cumprimento de todas as
perguntas, explicar o motivo de tanta gente ter ficado para tras. Coincidentemente, a maiotia que nao
deu muitos passos a frente era composta por negros ¢ mulheres. Como exemplo, foram apontadas as
Acbes Afirmativas (Lei de Cotas) como um reparo material que o Estado vem proporcionando para
que essas pessoas possam ter direitos de igualdade.

O encontro de abril de 2020 teve que acontecer por meio de video com a finalidade de
discutir cidadania. Nesse sentido, o video foi enviado ao grupo de WhatsApp para os secundaristas,
ja que era o Gnico meio possivel para manter os encontros com eles no meio da pandemia da COVID-

19.

Embora nio tenha ocorrido muita discussao em relagdo ao video no grupo, os estudantes
conseguiram entender a importancia de participar ativamente na sociedade em busca de uma melhor
qualidade de vida. Foi mencionado, nessa ocasido, que a via para isso acontecer ¢ a politica. Assim,
foram sugeridas algumas diretrizes, como: criar um grémio estudantil onde eles possam se reunir e
analisar quais sio as suas reais necessidades que devem ser levadas aos politicos a fim de acolhé-las.

Em maio de 2020, de forma adicional (fora do que estava previsto nos objetivos do projeto),
foi convidada uma drag gueen ¢ um magistrado negro para relatarem sobre os preconceitos que
enfrentam/enfrentaram por serem vistos como minorias. Ambos relataram o quanto foi dificil
quebrar os paradigmas impostos pela sociedade. No entanto, com muita garra, conseguiram alcancar
patamares sociais elevados. Mesmo ocupando cargos privilegiados, ainda sofrem preconceitos
estruturais de diversas formas na sociedade.

Ainda em maio, foi convidado para gravar um video de um indigena. O tema foi sobre o
modo de vida dele e de sua comunidade, como ele enxerga a sociedade civil organizada e quais sdo
os processos de discrimina¢do que ele e seus amigos enfrentam até os dias de hoje.

Como nio foi possivel organizar uma palestra com o SAE de Paranafba-MS para discutir
ISTs e preconceitos devido a falta de informacdes adequadas, foi enviado ao grupo dos secundaristas
um video falando sobre esse tema para que, de alguma forma, ecles pudessem aprender sobre as
variadas ISTs e como se prevenir delas.
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Desenvolvimento das atividades do projeto de extensio

Houve o primeiro contato com as seguintes instituicGes para colocar em pratica o projeto:
CREAS (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social); SAE (Servico de Assisténcia
Especializado em Sadde); e a SED (Secretaria de Estado de Educac¢io). Além disso, houve uma
parceria com o projeto "Cultura Sem Fronteiras: a UEMS na rede 11" e a primeira edi¢io do Cursinho
Popular na UEMS da Unidade Universitaria de Paranaiba.

A atividade no primeiro contato foi identificar o perfil dos adolescentes e jovens que siao
mais vulneraveis na sociedade de Paranaiba-MS, para que fosse possivel abordar futuramente o papel
e a importancia desses 6rgaos. A escola que se disponibilizou para a execucdo das atividades do
projeto foi a José Garcia Leal, na qual conseguiu contato por meio de um professor que inseriu as
atividades no seu plano de ensino.

A primeira roda de conversa foi para discutir de forma introdutéria o nome do projeto e sua
finalidade. Na segunda e terceira roda de conversa, foi realizada a dinamica do “eu acho”, que
consistia na distribuicdo das frases abaixo para que os participantes compartilhassem seus pontos de
vista:

1. “Eu acho que mulheres devem usar rosa e homens azul”;

2. “BEu acho que mulheres sio piores que homens para dirigir um carro”;

3. “Eu acho que existem profissdes especificas para homens”;

4. “Bu acho que as mulheres sdo estupradas pela forma que se vestem”;

5. “Eu acho que ele ¢ gay, mas nem parece. Se veste igual a todo mundo”;

6. “Eu acho que homem deve trabalhar e mulher cuidar da casa e dos filhos”;
7. “Eu acho ela da cor do pecado, de tao linda”;
bl
8. “Eu acho que o indigena deve ser cidadio como nés”.

Com essa dinamica, foi possivel discutir muitos pontos sobre a discrimina¢io de: mulheres;
negros; indigenas; e LGBTQIAPN+. Em marco, foi possivel discutir com os jovens secundatistas a
tematica de cidadania e privilégios, para compreender a dinamica das rela¢des sociais.

Assim, a dinamica foi realizada da seguinte forma: qual é a sua pontuagio na lista de vida
facil?

Por favor, dé um passo para frente a cada privilégio apontado:

- Mora no centro da cidade;

- Nunca estudou em colégio publico ou particular;

- Seus pais estdo juntos;

- E secundarista e nunca trabalhou;

- Branco de cabelo liso e olhos claros;

- Filho unico;

- Troca de celular s6 porque lancou uma nova versio;

- Usa Adidas e Nike (ou outra marca cara) com o dinheiro dos pais;
- Faz curso de idiomas;

- Ja viajou para o exterior; e

- Seus pais tém uma poupanca para pagar a sua faculdade no futuro.
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Ap6s a realizacdo dessa dinamica, foi perguntado se eles perceberam se alguém ficou para
tras e por qual motivo. Em seguida, foram feitas consideragoes finais sobre o tema.

A atividade de extensao em abril foi exercida de forma totalmente on-line devido a pandemia
de COVID-19. O tema abordado foi: “Cidadania em pauta: como saber das reais necessidades dos
jovens secundaristas? . Esse assunto foi explanado por video explicativo, para possibilitar um melhor
entendimento. Esse cronograma possibilitou a concretiza¢ao de forma metodologico. Foi gravado
um video explicando as formas de exercer a cidadania no Municipio de Paranaiba-MS, estimulando-
0s a participarem ativamente da agenda governamental da cidade na qual moram.

Na secio de “Perguntas e Avaliacio”, foram realizadas algumas perguntas aos secundaristas
com o objetivo de identificar suas necessidades e o que eles gostam em Paranaiba-MS, com o tépico:
“O que ¢ bonito em PBA e o que falta”. No segundo tépico, foi realizada a seguinte pergunta: “O
que significa o voto de cada cidadaor ” — Esta, devido em 2020 ser ano de eleicGes municipais, teve
como objetivo discutir a importancia do voto como um dos mecanismos de exercer a cidadania
efetiva do individuo. Foram discutidos os seguintes elementos no video para com os secundaristas:

- Identificar os perfis dos candidatos a vereadores e a prefeito;

- Procurar saber das reais propostas dos candidatos;

- Manifestar as necessidades dos jovens secundaristas do Municipio de Paranaiba-MS, seja por grupo
organizado, seja individualmente.

No terceiro/ultimo tdpico, foi indagado: “O poder é de quem? ” — Com essa petgunta, teve-
se como objetivo explicar a importancia de votar conscientemente e, saber fiscalizar os politicos em
seus respectivos mandatos governamentais, para identificar se estao cumprindo com as propostas
elaboradas no momento de campanha eleitoral. Esse papel é de extrema importancia para a cidadania
plena enquanto adolescentes/jovens cidaddos de Paranaiba-MS.

O tema abordado em maio foi: “Relatos de um gay/drag gueen e um magistrado negro:
experiéncia de vida e preconceitos”. Esse assunto foi explanado por video explicativo, com ambos
relatando o quanto foi dificil a trajetoria de suas vidas. Aquela relatou “o quanto sofreu homofobia
por ser afeminada dentro de uma sociedade que é homofébica”. Este abordou a ardua trajetéria nos
seus estudos, por ser pobre e negro em uma sociedade que também tem preconceito contra a classe
negra. Ambos conseguiram alcancar um patamar elevado de vida, quebrando paradigmas dentro da
sociedade brasileira.

O plano de atividades possibilitou a preparagio para a exposi¢io da atividade com as
parcerias até entdo ndo previstas no projeto. Dito isso, foram gravados videos de relatos e
experiéncias dos autores para a atividade do més, que tinha por objetivo relatar como foi e ainda ¢é
dificil a vida deles enquanto minorias minoritarias, mesmo alcancando lugares privilegiados dentro
da sociedade brasileira.

Em maio, ainda, houve mais um tema abordado totalmente on-line. O assunto desenvolvido
foi: “Relatos de vida e processos de discrimina¢io aos indigenas”. Para isso, foi convidado um
indigena para falar sobre o tema. Vale salientar que ja havia discutido anteriormente os processos de
preconceitos contra os indigenas. Esse assunto foi explanado por video explicativo, onde ele falou
dos preconceitos ja vivenciados por ele e seus amigos da comunidade indigena. Ele relatou sobre sua
cultura enraizada e os preconceitos enfrentados até hoje dentro da nossa sociedade.
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E importante ressaltar que esse convite de um indigena nao estava, a principio, previsto como
atividade de extensao. No entanto, devido a impossibilidade de encontros presenciais com os jovens
secundaristas, viu-se oportuno discutir mais uma vez esse assunto.

Vale informar que, inicialmente, a atividade para maio seria uma parceria com o Setrvigo
Ambulatorial Especializado (SAE) de Paranaiba-MS para discutir sobre as Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis (ISTs) e os preconceitos relacionados. Na oportunidade, aconteceria também o teste
rapido para os alunos que optassem por fazé-lo.

Como nio foi possivel essa acao, viu-se como de fundamental importancia disponibilizar um
video do canal de Drauzio Varella discutindo sobre o tema via grupo de WhatsApp. Além de outros
videos que abordam os objetivos do projeto como um todo.

Objetivos previstos no projeto de extensio alcangados

O objetivo principal do presente projeto foi de abrir canais de didlogo com alunos
secundaristas sobre direitos humanos, cidadania e diversidade, pot meio do "diteito achado na rua".

Os objetivos especificos foram: i) contribuir para a cidadania dos estudantes do ensino médio
por meio de textos discutidos sobre direitos humanos, diversidade, politicas para juventude e
pluralidade de ideias para uma sociedade democritica; e ii) colaborar com a educag¢ao voltada para os
direitos humanos de grupos vulneraveis.

Como previsto no projeto, houve inicialmente didlogo com o CREAS (Centro de Referéncia
Hspecializado em Assisténcia Social), com o SAE (Servico de Assisténcia Especializado em Saude) e
com a SED (Secretaria de Estado de Educacdo) — esta ultima respondeu depois que o projeto ja
estava em andamento, por autorizacio de um professor que inseriu as atividades de extensiao em seu
plano de ensino escolat.

Além disso, a criacdo dos didlogos com os jovens secundaristas do Municipio de Paranaiba-
MS foi alcan¢ada na escola José Garcia Leal, localizada no centro da cidade. Com isso, foi possivel
mostrar como funcionaria o projeto. E, logo apds, deu-se andamento as atividades previstas nos
objetivos especificos do projeto. Foi discutido com os secundaristas o conceito de discriminagio por
diferencas fisicas e outras manifestagoes na sociedade paranaibense.

Foram realizadas dindmicas para discutir temas sociais das minorias, como negros, mulheres,
indigenas, LGBTQIAPN+ e outros grupos considerados subgrupos por nio terem ainda
representagdo politica suficiente para discutir seus direitos no Congresso Nacional, conforme
classifica Jatene (2016). A dinamica tinha como objetivo leva-los a compreender a relagdo de
preconceito e violagdo dos direitos humanos que toda a sociedade brasileira ainda enfrenta.

Gravou-se um video falando sobre cidadania e as formas de como exercé-la. Esse video foi
enviado ao grupo de WhatsApp dos secundaristas. O objetivo do tema era fazé-los refletir sobre o
que gostam em Paranaiba-MS e o que gostariam que tivesse. A resposta a essa reflexdo veio por meio
de uma possivel solucio para o exercicio da cidadania: como 2020 ¢ ano de elei¢des municipais, viu-
se a importancia de esses jovens se organizarem em um grémio estudantil (ou outra forma organizada
¢ pacifica) para propor aos candidatos do novo governo propostas que consideram benéficas para
eles.
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Seriam realizadas diversas atividades, incluindo a participagdo em evento cientifico para a
exposicao do presente projeto de extensao, conforme previsto no cronograma de atividades. No
entanto, devido a pandemia de COVID-19, ndo foi possivel realiza-la, pois ndo havia encontro ou
congresso on-line para que fosse possivel expor este trabalho para outros estudiosos e interessados
na 4rea.

Ainda nesse sentido, haveria palestras nas escolas com algum representante do CREAS e do
SAE na Escola José Garcia Leal nos meses de abril e maio. Entretanto, também nao foi possivel
realiza-las devido a pandemia de COVID-19. As escolas nio estavam funcionando e os
palestrantes/patceiros alegaram inviabilidade de forma remota devido ao numero crescente de
atendimentos nesses 6rgaos, considerados essenciais de acordo com o art. 3°, § 1°, I e II do Decreto
10.282, de 2020, que em sua redagio conta:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverao resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servi¢os publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a sadde ou a seguranca da populacgio, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
IT - assisténcia social e atendimento a populagao em estado de vulnerabilidade.

Tendo isso em vista, tornou-se dificil o exercicio das atividades finais, conforme previsto no
cronograma de atividades da proposta.

Resultados alcangados pelo projeto de extensio

Oportunizaram-se canais de didlogo com os jovens secundaristas da Escola Estadual José
Garcia Leal para identificar processos de discriminacio entre eles e dentro do contexto social em que
vivem. Foi possivel ajuda-los com orientagdes para uma cidadania efetiva, contemplando seus direitos
e deveres dentro da sociedade em que estdo inseridos. Através das dinamicas, foi oportuno falar sobre
a necessidade de tolerdncia e pluralidade de ideias diante de diferencas fisicas, intelectuais, sociais e
econdmicas, por exemplo.

Além disso, foi debatida a relagdo de preconceitos e homicidios de LGBTQIAPN+,
indigenas e mulheres no Estado de MS, transmitindo-lhes a necessidade de proteger o coletivo
mesmo com as diferencas - um principio de educacio para os direitos humanos.

Ainda assim, no primeiro semestre de 2020, mesmo diante da pandemia da COVID-19, foi
possivel abordar o que é cidadania e como exercé-la. Isso porque nesse ano ocorreram elei¢oes
municipais, e como estava previsto em um dos objetivos especificos, achou-se importante falar sobre
esse tema, a fim de incentivar esses adolescentes a articularem entre si uma forma de organizagio
estudantil para proporem propostas benéficas para sua classe estudantil como um todo.

Consideracgoes finais
As consideragbes finais desse projeto de extensio sdo fundamentais para avaliar ndo apenas

o que foi realizado, mas também para refletir sobre o impacto e as possiveis dire¢Ses futuras. Aqui
estdo algumas considera¢des finais com base nas atividades descritas.
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O projeto de extensao aborda questoes cruciais de discriminagao e violéncia enfrentadas por
grupos minoritarios, destacando a relevancia de promover o didlogo e a conscientizagao sobre direitos
humanos, diversidade e cidadania.

A anilise do cenario atual, com estatisticas alarmantes sobre violéncia e discriminacio,
destaca a urgéncia de intervencOes educativas € sociais para promover a inclusao e o respeito.

A abordagem metodoldgica baseada em rodas de conversa e dinamicas interativas mostrou-
se eficaz para envolver os jovens secundaristas e promover reflexdes sobre suas percepgoes e atitudes
em relagdo as questoes abordadas.

Os relatos e experiéncias compartilhados pelos participantes, assim como as discussoes
geradas, demonstram a importancia de criar espagos seguros para o didlogo e a expressio,
contribuindo para uma maior conscientizacdo sobre as realidades enfrentadas pelas minorias.

A pandemia de COVID-19 apresentou desafios significativos, afetando o planejamento e a
execucao das atividades presenciais. No entanto, a adaptagio para o formato on-line permitiu que o
projeto continuasse, apesar das restri¢oes.

A colaboracdo com institui¢des locais e a integracdo com outros projetos e iniciativas
destacam a importancia do engajamento comunitario e das parcerias interinstitucionais para o sucesso
e a sustentabilidade de projetos de extensao como esse. Além disso, a possibilidade de expandir o
projeto para outras escolas e comunidades sugere um potencial de impacto ainda maior.

A necessidade de apoio e autorizacio das institui¢Ges educacionais para implementar o
projeto em mais escolas ressalta a importancia do engajamento das autoridades educacionais ¢ a
supera¢io de obstaculos burocraticos para alcancar um maior alcance e eficicia.

A énfase na capacitagio e no empoderamento dos jovens secundaristas para participar
ativamente da vida politica e social de sua comunidade ressalta o potencial transformador do projeto,
promovendo ndo apenas a conscientiza¢ao, mas também a mobilizacio e a acio cidada.

Em suma, o projeto de extensio conseguiu alcancar seus objetivos iniciais. Gerou reflexdes
significativas ¢ promoveu o didlogo e a conscientizagdo sobre: direitos humanos; diversidade; e
cidadania. No entanto, ainda hd desafios a enfrentar ¢ oportunidades a explorar para ampliar seu
impacto e contribuir para uma sociedade mais justa e inclusiva.
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TENSOES E DESAFIOS NA EFETIVAGAO DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL:
ENTRE A JUSTIGA SOCIAL E A RESERVA DO POSSIVEL

Mateus Magalhies da Silva3¢

Resumo

O direito a saude no Brasil é garantido pela Constituicdo Federal de 1988, mas sua efetivacdo enfrenta
desafios significativos, resultando em injusticas sociais, especialmente para aqueles que dependem
exclusivamente do Estado para acessar servicos essenciais de saide. Este artigo explora a importancia
do direito a satide como um direito fundamental, analisando os mecanismos constitucionais e as
responsabilidades dos poderes do Estado na sua promocio e protecio. A judicializacio da saude,
frequentemente usada para assegurar esses direitos, provoca debates sobre a separacdo dos poderes
e a interferéncia judicial em questoes orcamentarias. Apesar da necessidade de proteger os direitos
dos cidaddos, essa pratica expde as limitacdes do Estado na alocagdo de recursos e implementacio
de politicas publicas de satde. O artigo discute o contlito entre a efetividade dos direitos a saude e os
limites financeiros impostos pela "reserva do possivel", destacando a tensdo entre a obrigacio do
Hstado de garantir esses direitos e as restricGes econdmicas. Isso ocorreu por meio de revisao
bibliografica em principais plataformas de: periddicos; artigos cientificos; teses; dissertacles; e
monografias. A analise de especialistas sugere a necessidade de uma abordagem equilibrada que
considere tanto a justica social quanto a viabilidade econémica. Em conclusio, garantir o direito a
saude de maneira justa e equitativa exige colaborag¢io eficaz entre os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, além de um compromisso continuo com a dignidade humana. Este estudo contribui para
uma compreensiao mais profunda das dinamicas envolvidas na judicializacdo da saude e aponta para
a necessidade de solu¢oes inovadoras e sustentaveis para efetivar esse diteito para todos os cidadaos
brasileiros.

Palavras-chave: Direito a saude; Constitui¢io Federal; Judicializacdo; Justica social.

Abstract

The 1988 Federal Constitution guarantees the right to health in Brazil, but its realization faces
significant challenges, resulting in social injustices, especially for those who depend exclusively on the
state to access essential health services. This article explores the importance of the right to health as
a fundamental right, analyzing constitutional mechanisms and the responsibilities of state powers in
promoting and protecting it. The judicialization of health, often used to secure these rights, provokes
debates about the separation of powers and judicial interference in budgetary matters. Despite the
need to protect citizens' rights, this practice exposes the limitations of the state in allocating resources
and implementing public health policies. The article discusses the conflict between the effectiveness
of health rights and the financial limits imposed by the “reserve of the possible”, highlighting the
tension between the state's obligation to guarantee these rights and economic restrictions. This was
done through a bibliographic review of the main platforms: journals; scientific articles; theses;
dissertations; and monographs. Expert analysis suggests the need for a balanced approach that
considers both social justice and economic viability. In conclusion, guaranteeing the right to health
in a fair and equitable manner requires effective collaboration between the Legislative, Executive and
Judicial branches, as well as an ongoing commitment to human dignity. This study contributes to a
deeper understanding of the dynamics involved in the judicialization of health and points to the need
for innovative and sustainable solutions to make this right effective for all Brazilian citizens.
Keywords: Right to health; Federal Constitution; Judicialization; Social justice.
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Introdugio

A efetivacio do direito a saide no Brasil envolve uma complexa interagao entre principios
constitucionais e sociais, especialmente quando se considera os direitos fundamentais de segunda
dimensao e os principios sociais de terceira dimensdo. A Constituicdo Federal de 1988 garante esse
direito de forma explicita nos artigos 196 a 200, estabelecendo a saide como um direito de todos e
um dever do Estado. No entanto, a realidade mostra que a nio efetivacio desse direito,
principalmente para as pessoas que mais dependem do Estado, gera uma injustica social significativa.
Este artigo discute a importancia do direito a saide como um direito fundamental, analisando os
mecanismos constitucionais e a responsabilidade dos diferentes poderes do Estado na sua promogao
e protecao.

Os direitos a satde e a dignidade da pessoa humana estdo intrinsecamente ligados, e a ndo
realizacdo desses direitos afeta diretamente a justica social. A garantia de saude publica e acessivel é
uma das finalidades do Estado Democritico de Direito, e a falta de efetivacdo desse direito resulta
em graves consequéncias sociais. A Constituicdo Federal estabelece que as agoes e servigos de saude
sao de relevancia publica, devendo ser regulados, fiscalizados e controlados pelo Poder Publico. No
entanto, quando os poderes Legislativo e Executivo nao cumprem adequadamente essa funcio, o
Poder Judiciario é frequentemente acionado para assegurar o cumprimento desses direitos.

A judidializacdo do direito a sadde tem sido uma pratica comum, nio apenas no Brasil, mas
em virias partes do mundo, como uma maneira de garantir que os direitos fundamentais dos cidadaos
sejam respeitados. Esta pratica, porém, gera debates acalorados sobre a separacdo dos poderes e a
interferéncia do Judiciatio em questdes orcamentarias e administrativas que tradicionalmente
caberiam ao Legislativo e ao Executivo. Este artigo examina essas questdes, abordando os conflitos
entre a efetividade dos direitos a saude ¢ os limites impostos pela "reserva do possivel”, e discute até
que ponto o Estado pode ser obrigado a fornecer recursos e servicos de saude, mesmo diante de
restricdes financeiras.

Ao longo do artigo, sio analisadas as implicacdes dessa judicializagdo e os desafios
enfrentados para garantir que o direito a saude seja efetivado de maneira justa e equitativa. A discussio
inclui uma revisdo das abordagens tedricas e praticas sobre a justica social, a dignidade da pessoa
humana e a responsabilidade do Estado na promoc¢ao do bem-estar da popula¢io, com referéncias a
diversos autores e especialistas no tema. Assim, busca-se contribuir para uma compreensio mais
profunda das dindmicas envolvidas na efetivacio do direito a saide e das medidas necessarias para
assegurar que esse direito seja realmente acessivel a todos os cidaddos brasileiros.

O artigo cientifico "Tensdes e Desafios na Efetivacdo do Direito a Sadde no Brasil: entre a
Justica Social e a Reserva do Possivel" foi elaborado mediante a metodologia e procedimento de
pesquisa bibliografica. O estudo aborda a complexa interagdo entre principios constitucionais e
sociais relacionados a efetivacio do direito a satde no Brasil, especialmente destacando a lacuna entre
alegislacdo e sua aplicagdo pratica, que resulta em injustigas sociais significativas, principalmente para
aqueles que dependem exclusivamente do Estado para acessar servigos de saide essenciais.

A andlise apresentada se baseia em uma revisdo detalhada da literatura existente sobre o
assunto, explorando os mecanismos constitucionais relacionados ao direito a saude, bem como as
responsabilidades dos diferentes poderes do Estado na sua promogdo e protecio. Ao discutir a
judicializacio da satde, o artigo examina os debates em torno da separagio dos poderes e a
interferéncia judicial em questdes orgamentarias, ressaltando a tensdo entre a efetividade dos direitos
a saide e os limites financeiros impostos pela "reserva do possivel".
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A pesquisa bibliografica também inclui uma analise das implica¢des da judicializa¢do da saude
e dos desafios enfrentados para garantir que o direito a4 saude seja efetivado de maneira justa e
equitativa. A discussio é embasada por uma ampla gama de referéncias tedricas e praticas, fornecendo
uma compreensao mais profunda das dindmicas envolvidas na efetivacio do direito a satude no
contexto brasileiro.

Ao adotar uma abordagem equilibrada que considera tanto a justica social quanto a
viabilidade econémica, o artigo destaca a necessidade de uma colaborac¢do eficaz entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario para garantir o direito a saide para todos os cidaddos brasileiros.
Assim, o estudo contribui significativamente para o entendimento e a busca por solu¢des inovadoras
e sustentaveis nesse importante campo da politica publica e dos direitos humanos.

A judicializagdo da satde no Brasil: dilemas entre direitos fundamentais e a reserva do
possivel

Varios principios constitucionais entram em a¢dao quando se fala em principios fundamentais
de segunda dimensao e principios sociais de terceira dimensdo no tocante a efetivacao do direito a
sadde, que sera aqui discutida (Costa e Siqueira, 2013, p. 5). Nesse sentido, a ndo efetivaciao da garantia
do direito a satde as pessoas que mais precisam do Estado para sobreviver, quando seu estado de
sadde ¢ irregular e necessita de remédios de alto custo, cirurgia, entre outras coisas ligadas a saude
humana, muitas vezes negado, acaba gerando uma injustica social. A finalidade do Estado
Democratico de Diteito é, entre outras, garantir os direitos basicos e essenciais para uma vida digna
de todas as pessoas (Diniz e Guimaries, 2012, p. 214). Assim, quando isso ndo acontece, efetiva-se
uma injustica social contra a populacio, nio garantindo o bem comum a todas as pessoas. Segundo
Montoro (1997, p. 213), a justi¢a social ¢ “|...] a virtude pela qual os membros da sociedade dao a
esta sua contribuicio para o bem comum, observada uma igualdade proporcional”. O autor parece
nos dizer que, quando uma pessoa necessita de um bem essencial, como a saude, deve-se pensar no
bem comum. Ou seja, quando uma pessoa necessita do direito a sadde, o Estado deve garantir.

Conforme Costa e Siqueira (2013, p. 1), o Estado Brasileiro, por muitas reivindica¢Ges
sociais, garantiu o direito fundamental previsto no artigo 5° e, também, os direitos sociais, previstos
no artigo 6° da Constituicio Federal de 1988. Especificamente, do artigo 196 ao 200 da Constituicio,
ha expressamente o direito a saide. Vejamos a seguir o texto expresso da Constituicao Federal (1988)
no artigo 196:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as a¢Oes e servicos para sua promog¢io, prote¢iao e
recuperacdo (Brasil, 1988).

Tal direito é amplamente discutido por profissionais do Direito, politicos, especialistas em
saude, entre outros, tendo visGes divergentes que veremos adiante. O direito a sadde previsto
especificamente no artigo 196 da Constituicao Federal (1988) diz que a saade “¢é direito de todos e
dever do Estado”. Entretanto, menciona que serd promovido através de politicas sociais e
econdmicas, especificando que sera realizado pelo Poder Legislativo e Executivo. No entanto,
quando nio ¢ efetivado pelo poder que lhe cabe tal fun¢do, acaba sendo observado por outros
dispositivos legais constitucionais, como veremos a segui:

Art. 197. Sao de relevancia pablica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagio e
controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (Brasil, 1988).
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Como previsto expressamente no texto constitucional (1988), o servigo de saide deve ser de
relevancia puablica. Para isso, o Poder Legislativo e Executivo regulardo as agoes ¢ atenderdo as
demandas ou anseios da sociedade para tal efetivacdo. Quando isso nao acontece, muitas vezes o
Poder Fiscalizador (artigo 197) acaba sendo o Poder Judiciario, por ser provocado a garantir o acesso
a saude, o que, por sua vez, garante também um rol de principios como: a dignidade da pessoa
humana, a uma sociedade justa e solidaria (artigo 3°, I) para os brasileiros que o invocam em prol de
garantir seus direitos tratados no contrato social de 1988, como pontua Rousseau (1999, p. 5), para
garantir o bem comum da maioria sendo de todos.

Como dito acima, o direito a saide é um direito fundamental do individuo, devendo o
legislador se preocupar com as necessidades da populacio, criando leis para toda a sociedade que
carece de remédios, servicos médicos de alto custo, etc., para a consumacao de seus direitos
constitucionais. Para tanto, também ¢ visto que a Constituicao Cidada busca meios para a efetividade
desse direito individual e coletivo, tentando aproximar-se do que a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) define como saude, vista como o maximo de bem-estar fisico, psiquico e social de toda a
populag¢ao, niao apenas quando os cidadaos estio com doencas em risco de vida e morte (Costa e
Siqueira, 2013).

Todos os entes da Administra¢ao Puablica, seja Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
devem garantir a toda a populacio o direito a saude. Mesmo sabendo que o direito a saude ¢é
complexo, devem realizar o mais proximo possivel do que é garantido constitucionalmente (Costa e
Siqueira, 2013, p. 4). Assim, para Montoro (1997), no que tange a justica distributiva, esta é vista
como a reparticio de um bem comum entre todas as pessoas. Nesse sentido, o préprio nome é
autoexplicativo, pois é o papel de distribuir 0 bem comum de tudo aquilo que a sociedade constrdi
junta. No Brasil, o Estado ¢ dividido em esfera federal, distrital, estadual e municipal. Assim, cada
esfera tem a responsabilidade de ficar com alguns impostos e pegar o dinheiro, que é um bem comum
de toda a populacio, e distribui-lo para a sociedade de maneira equitativa. Esse bem comum pode
ser visualizado pelo funcionamento de escolas publicas, hospitais publicos, remédios gratuitos, entre
outros. Portanto, a nio efetivacio da justica distributiva de forma que atenda as necessidades da
populagao faz com que o Judiciario seja provocado para que possa realizar tal justica. O que faz com
que muitos sejam a favor de tal provocacdo do Judiciario e muitos, contra.

Na discussao acerca do direito constitucional, como o direito a saude que aqui esta sendo
tratado, ha uma divergéncia entre os que acham favoravel o principio da efetividade do direito a saude
por meio dos representantes do povo e a separagao dos trés poderes, em que cada poder faca o que
lhe compete. No caso, como o Legislativo ¢ Executivo tém a funcdo de representar o povo na
sociedade democratica, devem, por meio dos anseios da sociedade, elaborar leis de acordo com as
suas necessidades e criar orgamentos adequados para atendé-los com efetividade. No entanto, muitas
vezes isso ndo acontece por muitos motivos, ¢ acaba desviando tal funcio, provocando o Poder
Judiciario a ter que dar uma resposta mediante os direitos da populacio, o que, muitas vezes, garante
os direitos e mexe em todo o orcamento do governo (Rios, 2013).

Um dos debates mais intensos no diteito constitucional é a tensdo entre a maxima efetividade
do direito a saude e os principios da separacdo dos poderes ¢ da democracia representativa. Esta
ultima requer que as decisoes politicas sejam feitas por representantes eleitos e nao por juizes. Se o
direito a sadde nio for garantido judicialmente, ha o risco de se tornar apenas uma retdrica politica,
sujeita a ineficiéncia governamental. No entanto, se esse diteito for reivindicado judicialmente, pode
ocorrer um deslocamento das decisdes politicas do Legislativo e do Executivo para o Judiciario (Rios,

2013).
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O direito a sadde deve ser sempre observado para o mais proximo do direito integral a satde
garantido constitucionalmente. Assim, o controle judicial da satde deve ter sempre o objetivo de
proteger, respeitar, valorizar e ordenar a garantia de tal direito, pois a justica é colocar a dignidade da
pessoa humana acima de qualquer coisa. Nao se pode, sempre, o poder publico, seja Legislativo ou
Executivo, alegar que nao tem or¢amento adequado para garantir o direito a saide da populagiao que
paga os impostos para efetivar o bem comum acordado no pacto social que ¢ a Constituicao Federal
(1988), garantindo um rol de principios e artigos a esse respeito. Por essa razao, toda vez que o poder
publico justifica nao ter recursos para o direito a saude no Brasil, implica efetivamente ¢
necessariamente nos direitos humanos, na dignidade da pessoa humana, haja vista que o direito a
saude esta vinculado a vida e a integridade fisica e moral de todas as pessoas humanas.

O Estado deve operar dentro de suas limitagcOes financeiras e pode ter outras dareas
prioritarias para aplicar recursos publicos, que sdo limitados. No entanto, a disponibilidade de
recursos financeiros nao deve ser vista como decisiva em todos os casos, ja que algumas questoes
nio dependem principalmente de dinheiro. Além disso, essa limitagdo de recursos também pode
ocorrer em casos de direitos civis e politicos. Assim, é necessario avaliar cuidadosamente a extensao
do direito a saude e a dependéncia de recursos publicos. Existem obriga¢des estatais que promovem
o direito a saude sem demandar grandes quantidades de recursos, como a regulacio de setores
econdmicos, que pode ser uma medida relativamente barata (Milanez, 2004).

Entretanto, no que tange a reserva do possivel, tem-se observado que ela ¢ utilizada, na
maioria das vezes, no Estado Democritico de Direito brasileiro para restringir direitos essenciais a
vida e direitos fundamentais, nao respeitando a dignidade da pessoa humana. Assim, fere muitos
principios e artigos garantidos nos ordenamentos juridicos brasileiros, sendo necessiria uma maior
observacao pelo Poder Judiciario dessas atitudes (Calil; Oliveira, 2008).

E evidente que as sociedades e a humanidade tém mudado ao longo do tempo, avancando
em seus pensamentos e modos de vida, o que faz com que o Estado Democratico de Direito garanta
cada vez mais os direitos humanos vistos como diteitos fundamentais. Dessa forma, ndo importando
por meio de qual poder serdo garantidos, a0 menos que sejam garantidos. No entanto, a divisao dos
poderes ¢é nitida, e os anseios da sociedade por parte dos representantes do povo parecem nao ser
atendidos com efetividade, gerando atritos. Sabe-se que a judicializagdo acontece em todo o mundo
para a garantia dos direitos fundamentais dos seres humanos. “Afinal, o poder deve ser entendido
como um meio e nao um fim” (Diniz; Guimaries, 2012, p. 220).

Consideragdes finais

A analise apresentada neste artigo destaca a complexidade envolvida na efetivagio do direito
a saude no Brasil, especialmente a luz dos principios constitucionais e sociais que sustentam esse
direito fundamental. A Constituicio Federal de 1988 consagra a saude como um direito de todos e
um dever do Estado, estabelecendo um quadro legal robusto que visa garantir a promog¢io, prote¢io
e recuperacio da saude através de politicas sociais e economicas. No entanto, a persistente lacuna
entre o que ¢ garantido pela lei e a realidade pratica evidencia um cendrio de injustiga social,
especialmente para aqueles que dependem do Estado para acessar servigos de satdde essenciais.

A judicializacdo da saude emerge como um mecanismo necessatio e frequentemente utilizado
para assegurar o cumprimento dos direitos constitucionais, embora traga a tona debates significativos
sobre a separacdo dos poderes e a interferéncia do Judicidrio em questdes or¢amentitrias e
administrativas. Essa intervencio judicial, enquanto vital para a protecio dos direitos dos cidadios,
também expde as limitagdes do Estado na alocacio de recursos e na efetivacio de politicas publicas
de saude.
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O dilema entre a efetividade dos direitos a saide e os limites impostos pela "reserva do
possivel" reflete uma tensio constante entre a obtigacio do Estado de garantir esses direitos e as
restricGes financeiras que impactam sua capacidade de fazé-lo. A analise de diversos autores e
especialistas citados ao longo do artigo reforca a necessidade de uma abordagem equilibrada, que
considere tanto a justi¢a social quanto a viabilidade econdmica na implementagdo de politicas de
saude.

Em dltima analise, garantir o direito a sadde de maneira justa e equitativa requer uma
colaboracio eficaz entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciatio, além de um compromisso
continuo com a dignidade da pessoa humana. A discussdo tedrica e pratica apresentada neste artigo
contribui para uma compreensiao mais profunda das dinamicas envolvidas na judicializacio da saude
e aponta para a necessidade de solu¢bes inovadoras e sustentaveis que possam efetivar o direito a
saude para todos os cidadios brasileiros.
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ADOLESCENTES NEGROS POBRES EM CONFLITO COM A LEI, TRA]ETORIA
ESCOLAR NO BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Mateus Magalhies da Silva’

Resumo

A trajetéria da carreira criminosa, representada pelo vasto historico dos individuos provenientes dos
estratos sociais mais vulneraveis, inicia-se precocemente com a exclusdo educacional dos
indisciplinados, manifestada através da negacido ou expulsio da escola. Esses adolescentes tém
caracteristicas especificas em termos de: cor, classe social e localizacdo geografica. Na maioria dos
casos, sA0 meninos negros e pobres que residem nas periferias das grandes cidades. Isso evidencia
um sério problema social que, se abordado exclusivamente como uma questio de policia, pode
agravar a situacio de violéncia no Brasil. Este, apds 1988, fundou-se em um Estado Democratico de
Direito e, a reorganizacio das institui¢des educacionais foi concebida para assegurar a parcela pobre
e negra da sociedade oportunidades que lhe foram injustamente negadas historicamente. O objetivo
deste trabalho foi de realizar breves investigacdes de como foi e tem sido a situagdo de adolescentes
em conflito com a lei no Brasil desde Céodigo de Mello Matos de 1927 até o ECA. Isso ocorreu por
meio de revisdo bibliografica em principais plataformas de: periddicos; artigos cientificos; teses;
dissertagdes; e monografias. Conclui-se que este estudo é relevante, pois no Brasil é estabelecida a
doutrina da protecgao integral ao adolescente por estar em fase de desenvolvimento e ser sujeito de
direitos, ndo apenas objeto de tutela, intervencio e repressdo de adultos e Estado.

Palavras-chave: Adolescentes; Unidade Socioeducativa; Educacio.

Abstract

The trajectory of the criminal career, represented by the vast history of individuals from the most
vulnerable social strata, begins eatly with the educational exclusion of the undisciplined, manifested
through denial or expulsion from school. These adolescents have specific characteristics in terms of
color, social class and geographical location. In the majority of cases, they are poor black boys who
live on the outskirts of large cities. This highlights a serious social problem which, if approached
exclusively as a police matter, could aggravate the situation of violence in Brazil. After 1988, Brazil
was founded on a Democratic State of Law, and the reorganization of educational institutions was
designed to ensure that the poor and black sections of society were given opportunities that had been
unjustly denied to them historically. The aim of this work was to carry out a brief investigation into
how the situation of adolescents in conflict with the law has been and has been in Brazil since the
Mello Matos Code of 1927 until the ECA. This was done by means of a bibliographical review of the
main platforms: periodicals; scientific articles; theses; dissertations; and monographs. The conclusion
is that this study is relevant, as Brazil has established the doctrine of full protection for adolescents,
who are at a stage of development and are subjects of rights, not just objects of guardianship,
intervention and repression by adults and the state.

Keywords: Adolescents; Socio-educational unit; Education.

37 Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacio em Educacio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(PGEDU-UEMS). Pés-graduado em Direito (lato sensu). Graduado em Direito pela UEMS.



Revista Quetubim — revista eletronica de trabalhos cientificos nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais — Ano 21 — n°. 55 — vol. 02 — fevereiro/2025 ISSN 1809-3264

Pagina 101 de 127
Introdugio

O presente artigo busca explorar a complexa realidade dos adolescentes em conflito com a
lei no Brasil, contextualizando a questio dentro de um panorama historico e social que evidencia a
profunda vulnerabilidade dessa parcela da populagio. Historicamente, a criminalizacdo dos jovens de
estratos sociais mais baixos e a exclusdo educacional precoce contribuiram para um ciclo de violéncia
e marginalizacdo que persiste até os dias atuais. Apesar dos avancos legislativos representados pela
Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a efetivagdo dos direitos
desses jovens enfrenta inimeros desafios.

Dados recentes mostram que, dos 21 milhdes de adolescentes brasileiros, apenas 1% esta
envolvido em atos violentos contra a vida, enquanto uma parcela significativa das mortes de
adolescentes ¢ causada por homicidios, predominantemente vitimando meninos negros e pobres das
periferias urbanas. Esta discrepancia reflete ndo apenas a violéncia estrutural, mas também o fracasso
das politicas punitivas e de repressao que marcaram a histéria do tratamento dos adolescentes em
conflito com a lei no Brasil.

A trajetéria desses jovens € frequentemente marcada pela exclusido do sistema educacional,
pequenos delitos e eventual institucionalizagdo em ambientes que reforcam comportamentos
delinquentes, perpetuando um ciclo de exclusdo e estigmatizagio. Este artigo propde uma andlise
critica das politicas histéricas e contemporaneas, destacando a necessidade de uma abordagem
integrada e inclusiva que priorize a educago e a inclusio social como pilares fundamentais para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Ao longo do estudo, sera discutida a evolugdo das legislacGes e politicas publicas destinadas
aos adolescentes, desde o Cédigo de Mello Matos de 1927 até o ECA, ressaltando os avancos e as
persistentes lacunas na protecio integral desses jovens. A andlise buscaria evidenciar como a
criminalizagdo  seletiva, intensificada durante o regime militar, continua a afetar
desproporcionalmente os adolescentes das periferias, refletindo praticas de violéncia institucional e
social.

Por fim, o artigo abordara o papel crucial das universidades e outras instituigdes na promoc¢io
de solugdes fundamentadas em pesquisa e na implementagdo de politicas publicas efetivas. A Agenda
2030 da ONU sera utilizada como um referencial para discutir as metas de erradicacio da pobreza,
reducio das desigualdades e promogio da paz e justica, alinhando-se com a urgéncia de transformar
a realidade dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

Este artigo cientifico sobre a violéncia juvenil no Brasil adotou uma metodologia de pesquisa
bibliografica para investigar a situacdo dos adolescentes em conflito com a lei desde o Cédigo de
Mello Matos de 1927 até o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Por meio de uma revisdo
de literatura em diversas fontes, como periddicos, artigos cientificos, teses, dissertacdes e
monografias, o estudo procurou entender a trajetéria desses jovens, as politicas publicas histéricas e
contemporaneas, ¢ a efetividade dessas politicas na prote¢do integral dos adolescentes. A pesquisa
examinou nao apenas as leis e regulamentos, mas também as praticas sociais e institucionais que
afetam os adolescentes em conflito com a lei, destacando a importincia da educagio e da inclusdo
social como pilares fundamentais para a construcio de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Adolescentes em conflito com a lei no Brasil: breve histérico

Adolescentes no Brasil s3o, em sua maioria, vitimas, em vez de serem autores de atos de
violéncia atualmente. Dados estatisticos mostram que de 21 milhées de adolescentes brasileiros,
apenas 1% estd envolvido em atos violentos contra a vida. Pelo bem da verdade, adolescentes sdao
sistematicamente alvo de assassinatos. O Brasil ocupa o segundo lugar no mundo em ndmero
absoluto de homicidios de adolescentes, o qual fica atrds apenas da Nigéria. Atualmente, os
homicidios representam 36,5% das causas de morte entre os adolescentes no pais, enquanto para a
populacio total correspondem a 4,8%. As vitimas tém caracteristicas especificas em termos de: cor,
classe social e localizacdo geogratica. Na maioria dos casos, sio meninos negros e pobres que residem
nas periferias das grandes cidades. Isso evidencia um sério problema social que, se abordado
exclusivamente como uma questdao de policia, pode agravar a situacdo de violéncia no pais (Brasil,
2015).

A trajetéria da carreira criminosa, representada pelo vasto histérico dos individuos
provenientes dos estratos sociais mais vulneraveis, inicia-se precocemente com a exclusio
educacional dos indisciplinados, manifestada através da negacdo ou expulsio da escola. Esta trajetéria
prossegue com pequenos furtos que conduzem os jovens aos institutos correcionais, culminando na
sua ressocializagdo delinquente nas superlotadas prisGes. Nesse ambiente, o individuo ¢ impregnado
de um profundo ressentimento social, marcado pelo estigma carcerario, inclusive por meio de
tatuagens, e, ao ser libertado, ¢ rotulado como incapaz de se reintegrar ao mercado de trabalho devido
a esse estigma (Zaffaroni, 2021).

A vulnerabilidade desses adolescentes diante do sistema punitivo se torna ainda mais grave
quando se acrescenta a discriminacdo acentuada a que estdo sujeitos, tanto sua situacao social precaria
quanto a sua fragilidade emocional. A primeira, se revela na falta de educagdo formal, auséncia de
habilidades profissionais, inclinacio para cometer crimes trelacionados a propriedade e adesdo a
esteredtipos negativos. Ja a segunda, se caracteriza pela incerteza sobre sua propria identidade e, na
maioria das vezes, se questionam: quem sou eu? Isso os levam a se identificarem, de maneira
prejudicial, com o rétulo (etiqueta social) que a sociedade lhes impde, como exemplificado pela frase:
sou ladrao (Zaffaroni, 2021).

A doutrina do direito penal “do menor” do Cédigo de Mello Matos de 1927 se assemelhava
ao do direito penal para adultos, pois entendia que o ordenamento juridico tinha que voltar a sua
atencido para o adolescente apenas quando este cometesse um ato delituoso. Interviam na vida dele
com o método repressivo, em vez do preventivo com acesso aos direitos basicos (Batista, 2018). Tal
Cédigo tinha como alvo adolescentes da camada social excluida pela produgido industrial, residentes
em periferias, privados dos beneficios da industrializacdo e desprovidos de acesso a educagio e
carentes de politicas de prote¢do familiar. Os quais, portando, viviam em condi¢des de caréncia:
cultural; psiquica; social; e econdmica (Agamben, 2002). Como dnica alternativa, buscavam sustento
nas ruas e em curto prazo eram influenciados pela criminalidade e se tornavam delinquentes sem uma
decisdo livre e consciente, pois nio recebiam a devida prote¢do da familia, Estado e sociedade
(Amorim et al., 2010).

A partir do golpe militar de 1964, no Brasil, os projetos comunitirios estatais que atuavam
em prevencdo e prote¢io aos “menores”, como os denominavam erroneamente. Na Secretaria de
Promogio Social de Sdo Paulo, profissionais foram removidos das atividades diretas com a
comunidade para realizar tarefas burocratico-institucionais, as quais eram chamadas de:
acompanhamento técnico. Em 1° de dezembro de 1964 foi criada a Fundagio Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem). Esta, tinha como objetivo implementar uma politica de
institucionalizagdo de menores abandonados, carentes e, especialmente, infratores.
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As Pundagbes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs) surgiram logo apds a fim
de serem responsaveis pela pratica das orientagoes elaboradas pela Funabem. Antes da institui¢ao
desta Fundacio, ja existia o Recolhimento Provisorio de Menores (RPM), conhecido por relatos de
horror e maus-tratos. Apesar de mudancas de nome e aparéncia, o servico se manteve de baixa
qualidade de atendimento. A ideologia dessa politica da ditadura foi influenciada pela Escola Superior
de Guerra, com base na Lei de Seguranca Nacional. Adolescentes das classes populares eram vistos
como mal-educados, os quais precisavam de “amparo”, como: educa¢io e corre¢ao, pois eram vistos
como potenciais criminosos. Criaram reformatérios para ressocializar os menores, afastando-os de
suas familias. A internacdo foi feita com o seguinte fundamento: o ambiente familiar ndo era
adequado para o crescimento desses adolescentes devido as péssimas condi¢oes de vida e possivel
risco social. Assim, a construcio do "pafs do futuro" demandava uma abordagem radical (Oliveira,

1988).

Depois de acaloradas discussoes (inter)nacionais sobre a necessidade do cuidado especial
com criangas e adolescentes, por serem vulneraveis, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabeleceram principios e concepcdes que
se fundamentavam na doutrina da prote¢ao integral como um sistema fundamental para assegurar os
direitos desse publico. Reconheceu-se que esses vulneraveis ndo eram mais considerados como
“menores ou incapazes”, mas sim como individuos em processo de desenvolvimento, destinados a
se tornarem protagonistas e titulares de seus préprios direitos. A ruptura com o Cédigo de Menores
ocorreu em um contexto de intensa mobilizagdo popular e politica, com a mudanga de uma ordem
repressora para uma abordagem: democratica; participativa; e descentralizada. Essa transformacio
nlo foi repentina, mas sim um processo continuo marcado por conflitos que refletiam as diferentes
posicdes na correlacio de forcas sociais. Alguns defendiam posturas de repressio e assistencialismo,
enquanto outros priorizavam a cidadania e o mercado. Havia aqueles influenciados pelo narcotrafico.

Assim, a doutrina da protecio integral se insere em um contexto histérico de construcio de
uma nova institucionalidade na sociedade brasileira, caracterizada pela ruptura com padrdes
autoritarios, centralizados, repressivos e clientelistas (Passeti, 2007).

Em termos de efetividade da (r)educacio pela orientacio da doutrina da prote¢io integral na
pratica estatal, é bom lembrar que de acordo com Barbosa (1933), ndo existem clausulas na CRFB e
ECA que devam ser atribuidas meramente ao valor moral de conselhos ou avisos, pois todas detém
a forca imperativa de regras. A efetivagido destas normas requer a estipulagio de valores alinhados
aos anseios populares, fundamentados em analises historicas e plasmados por um poder constituinte
legitimo e soberano. A relagio entre norma e valores sociais deve ser estreita para cumprir a fase
semantica de concretizagdo. Para que a efetivagdo de uma norma juridica acontega, é essencial nio
apenas a conexao entre norma e sistema, e norma e valores sociais, mas também o comprometimento
do Estado em respeitar o ordenamento juridico e fazer valer os principios e regras da prote¢do integral
dos adolescentes nessa (r)educacio e ressocializacio. As normas programaticas da CRFB nio geram
direitos subjetivos para a populagdo, mas requer do Poder Publico a abstencdo de praticar atos
contrarios aos conteddos programaticos de prote¢io ao adolescente em conflito com a lei (Santos,
2000).

Em 2020, foram comemorados os 30 anos de vigéncia do ECA por autoridades publicas em
todo o Brasil. No entanto, observou-se que, apesar de os participantes afirmarem estar empenhados
no bem-estar da infancia e juventude, nio foram apresentadas propostas ou prazos para efetivacio
da doutrina da prote¢io integral para esse publico. Logo, ha auséncia de planos efetivos por parte do
Estado para garantir os direitos, garantias e politicas publicas estabelecidos pelo ECA e demais
diretrizes para os adolescentes. Mesmo apés 30 anos de existéncia do ECA, os adolescentes parecem
reféns de discursos e manipulagdes que visam oferecer respostas simbdlicas a sociedade (Brandio;
Ferraz, 2020).
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Antigamente, a escola era muito discriminatéria, isolada e destinada apenas a uma elite
privilegiada da sociedade brasileira. Esta, responsavel por promover uma cultura escolar moldada por
um processo seletivo de hierarquia e adaptagdo dos conhecimentos a serem ensinados. Com o
advento da CRFB e Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, CRFB), surge a urgéncia de
reformula-la com fundamentos de diversidade e pluralismo. Essa ideia, sé foi reconhecida
recentemente, quando classes populares comecaram a ter acesso ao sistema educacional formal

(Milane, 2018).

A par disso, a reorganizac¢ao das institui¢des foi concebida para assegurar a essa parcela pobre
e negra da sociedade oportunidades que lhe foram injustamente negadas historicamente. Inicialmente
pelas suas préprias familias, que ndo puderam garantir seus direitos, ja que a educacgao era restrita aos
ricos no Brasil. Daf a importincia atribuida ao aspecto educacional nas medidas socioeducativas com

o novo conjunto de diretrizes (extra)curriculares para recuperar de alguma forma esses adolescentes
do mundo das violéncias (Milane, 2018).

Direitos de adolescentes brasileiros

Em 1990, Batista (2018) realizou uma investigacio sobre a criminalizacdo da juventude
economicamente desfavorecida da cidade do Rio de Janeiro durante o periodo de 1968 a 1988. O
objetivo era compreender os impactos da adog¢io pelo Brasil, em pleno regime ditatorial, da politica
de "guerra as drogas" imposta pelos Estados Unidos e que predomina até os dias atuais. Por meio de
andlises estatisticas, foi possivel evidenciar a seletividade penal desse "combate", que
majoritariamente se manifesta na penalizacdo e exterminio direcionados aos adolescentes pobres,
negros ou pardos e de perifetias. Desde entdo, essa seletividade aumentou de forma alarmante, a qual
resultou nas forcas policiais que alcangou recordes mundiais de letalidade (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023). Logo, de um lado, essas praticas apenas refor¢aram as violéncias historicas
contra a juventude popular periférica ja presentes no genocidio dos povos originatios e nas
brutalidades da escraviddo. De outro, se um jovem é residente em zona considerada rica, o tratamento
¢ diferente, conforme pode ser observado empiricamente a seguit:

Um delegado do meu concurso, lotado na 14 DP (Leblon), autuou, em flagrante,
dois jovens residentes na zona sul pela conduta descrita para usudrio, porte de
droga para uso préprio, por estarem transportando, em um veiculo importado,
280 gramas de maconha, o que equivaleria a 280 “baseados”. O fato de os rapazes
serem estudantes universitarios e terem emprego fixo, além da folha de
antecedentes criminais limpa, era indiciario de que o depoimento deles, segundo
o qual traziam a droga para uso préprio era pertinente (Zaccone, 2007, p. 19-20).

Com o término da ditadura e o inicio do processo de redemocratizagio, a promulgacio da
CREB foi um marco, sendo reconhecida como uma das melhores do mundo no que diz respeito a
direitos e garantias fundamentais. O Estado brasileito convocou a sociedade ¢ a familia para
participarem ativamente na abordagem das questdes relacionadas a infancia e adolescéncia. Em 1990,
o ECA entrou em vigéncia, o qual recebeu elogios da comunidade internacional. No entanto, sua
efetividade diante da realidade brasileira, marcada por desigualdades representava um desafio
consideravel, como ¢ até os dias de hoje, principalmente quanto as praticas de violéncias nas UNEIs
(Brandio; Ferraz, 2020).

A CRFB, em seu art. 227, ¢ o ECA, nos arts. 1° e 4°, estabelecem como obrigacio
fundamental da familia, sociedade e Estado garantir, com absoluta prioridade, os direitos essenciais
dos adolescentes (Ferraz, 2016). Dentre esses direitos, destacam-se: a vida; a sadde; a alimentacio; a
educagio; ao lazer; a profissionalizacio; a cultura; a dignidade; ao respeito; a liberdade; a convivéncia
familiar e comunitaria. Assim, devem resguarda-los de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploragio, violéncia, crueldade e/ou opressio (Brasil, 1988).
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Sabe-se que a violéncia pode se manifestar de diversas formas em todos os paises. Logo,
todos estes tém o desafio de mudar essa realidade, incluindo o Brasil. Esse é o discurso dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) que inclui uma
lista de 17 temas com a meta até 2030. Alguns desses sdo: i) erradicacdo da pobreza; ii) igualdade de
género; iif) reduciao das desigualdades; iv) paz, justica e institui¢oes eficazes; v) vida saudavel,
promocao do bem-estar, cidadania e paz. Assim, trabalho assume desde logo o compromisso integral
com os temas citados, a fim de acelerar as transformag¢des da Agenda de 2030 no Brasil (Organizacao
das Nac¢oes Unidas, s.d.).

O papel da Universidade, nos termos do art. 207, da CRFB e art. 43, da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) ¢ de desenvolver ciéncia e o pensamento reflexivo sobre os problemas sociais do Brasil.
Hssa, tem a responsabilidade de formar individuos em diversas areas do conhecimento, para atender
ndo apenas a demanda por profissionais no mercado de trabalho, mas também contribuir para o
progresso da sociedade brasileira. Outro objetivo da LDB ¢é o estimulo a pesquisa e a investigacao
cientifica, a fim do avanco da ciéncia, bem como a disseminacio dos resultados a sociedade (Rabelo,
2019).

Consideragdes finais

A violéncia entre adolescentes no Brasil apresenta um quadro complexo que vai além da
percepgao simplista de que os jovens sdo os principais responsaveis por atos violentos. Embora
apenas 1% dos adolescentes brasileiros estejam envolvidos em crimes violentos, uma patcela
significativa das mortes de adolescentes é causada por homicidios, predominantemente vitimando
meninos negros e pobres das periferias. Este cendrio revela uma questio social profunda e
sistematicamente enraizada na exclusdo educacional, marginalizacio e estigmatizacio desses jovens.

A trajetéria dos adolescentes em conflito com a lei é marcada por uma exclusio precoce do
sistema educacional, levando-os a pequenos delitos e, eventualmente, a institucionalizacio em
ambientes correcionais que reforcam o comportamento delinquente. As politicas punitivas historicas,
intensificadas durante o regime militar, falharam em abordar as causas sociais e econOmicas
subjacentes a criminalidade juvenil, perpetuando um ciclo de violéncia e excluséo.

A promulgacio da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
representou um avango significativo ao reconhecer os adolescentes como sujeitos de direitos e ao
priorizar sua protecdo integral. No entanto, a implementagdo dessas normas enfrenta desafios
constantes, evidenciados pela falta de planos efetivos e pela persisténcia da violéncia e desigualdade.

E fundamental um compromisso mais profundo e eficaz por parte do Estado e da sociedade
para garantir os direitos dos adolescentes. A educagio e a inclusdo social sdo pilares essenciais para
romper o ciclo de violéncia e proporcionar um futuro mais promissor para esses jovens. Institui¢des
como universidades desempenham um papel crucial na pesquisa e promogio de solugGes que alinhem
normas juridicas e valores sociais, contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais justa e
equitativa.

Ao longo da histéria, a criminaliza¢io da juventude pobre e negra no Brasil foi exacerbada
por politicas discriminatérias e repressivas. Mesmo apds a redemocratizagio e a promulgacio do
ECA, a efetivagdo dos direitos garantidos por este marco legal permanece um desafio. A seletividade
penal continua a afetar desproporcionalmente os adolescentes das periferias, refletindo praticas de
violéncia institucional e social.
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A adogio de politicas publicas efetivas e inclusivas é urgente para transformar essa realidade.
A Agenda 2030 da ONU, com seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, oferece um caminho
para erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e promover a paz e a justica. A universidade, por sua
vez, tem a responsabilidade de desenvolver ciéncia e promover o pensamento ctitico sobre os
problemas sociais, contribuindo para o avanco da sociedade brasileira e a implementacgdo de soluc¢oes
eficazes.

Portanto, a superacao da violéncia juvenil no Brasil exige uma abordagem multifacetada que
envolve a educagio, a inclusio social, a reforma institucional e o compromisso coletivo com os
direitos humanos e a justica social. F necessario um esforco continuo e colaborativo para garantir
que todos os adolescentes tenham a oportunidade de crescer e se desenvolver em um ambiente seguro
e equitativo.
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REFLEXOES SOBRE A DOCENCIA NOS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL: UM
ESTADO DO CONHECIMENTO

Pedro Victor Cavalcante Santos38
Francisco das Chagas Silva Souza?

Resumo

Este trabalho analisa a formac¢io de docentes nos cursos de Diteito no Brasil, insetido no contexto
do aumento expressivo dessas graduacoes. A pesquisa objetiva estabelecer um “estado do
conhecimento” sobre o tema, utilizando artigos publicados em periddicos indexados a SciELO Brasil.
Concluiu-se que o ensino juridico no pafs enfrenta dificuldades, em parte pela formacao insuficiente
dos docentes. Observa-se uma lacuna na formagdo inicial, que nio aborda aspectos didatico-
pedagdgicos, além de uma formacio continuada nas pés-graduacoes stricto sensu que oferecem, poucos
ou nenhum, componente curricular voltado a preparaciao de professores, como o estagio docente,
que por vezes ¢ ofertado como disciplina optativa.

Palavras-chave: formacio docente, ensino juridico, educacio juridica.

Abstract

This study analyzes the training of law course faculty in Brazil within the context of the significant
increase in such programs. The research aims to establish a “state of knowledge” on the topic, based
on articles published in journals indexed by SciELO Brazil. It was concluded that legal education in
the country faces challenges, partly due to insufficient teacher training. There is a gap in initial
training, which lacks pedagogical aspects, as well as in continuing education in stricto sensu graduate
programs, which offer few or no curriculum components focused on teacher preparation, such as
the teaching internship, often offered as an elective.

Keywords: teacher training, legal education, law education.

Introdugao

Dados do Censo da Educa¢io Superior, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram que, no ano de 2001, havia 505 cursos de
Direito no Brasil. Passadas duas décadas, Rodrigues, Sim&es e Barros (2022) no ano de 2021, com
base nos dados do Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢ées de Educa¢io Superior (MEC, 2021),
averiguaram que havia 1811 cursos de direitos em atividade no Brasil, constatando que no periodo
entre 2001 e 2021, houve um aumento correspondente a 260%.

Atualmente, segundo os dados coletados em agosto de 2024 no Cadastro Nacional de Cursos
e Instituigdes de Educacio Superior (MEC, 2024), verificou-se que o pafs possui 2.008 cursos de
Direito registrados, dentre esses, 1.919 encontram-se em atividade, logo 20% a mais do que o
constatado por Rodrigues, Sim&es e Barros (2022) no ano de 2021. Ou seja, no periodo de trés anos
houve a criagdo de 108 novos cursos de Direito. Além disso, “o curso Juridico representa, atualmente,
uma das gradua¢oes com o maior nimero de alunos matriculados em todo o Brasil” (Rodrigues;
Simoes; Barros, 2022, p. 3).

E importante acrescentar que, segundo os dados do Censo da Educac¢io Superior (Inep,
2022), os cursos de Direito tém a maior razdo aluno-docente nas ofertas presenciais tanto da rede
publica quanto na privada de ensino.

3 Poés-graduando em Educacio e Contemporaneidade (IFRN). Graduado em Direito na (UFERSA). Membro do
Obsetvatétio de Praticas Sociojutidicas (CNPq/UFERSA).

3 Doutor em Educagio (UFRN) e Pés-doutor em Educagio (UFF). Professor titular do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Campus Mossoro.
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No que diz respeito ao Ensino Superior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional
(Lei 0. 9.394/1996), estabelece no artigo 66 que a preparagio para o exercicio do magistério supetior
devera ocorrer em nivel de pos-graduacio, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
Sobte o ensino nos cursos de Direito, a Instru¢io Normativa n° 1/2008 da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) — que regulamenta os procedimentos e critérios para a manifestagdo da Comissao
Nacional de Ensino Juridico sobre a autorizac¢do, reconhecimento e renovagdo dos cursos de
graduacdao em Direito — estabelece como critério no artigo 7°, inciso 1V, a qualificacio do corpo
docente, o regime de trabalho e o plano de carreira e de capacitacio.

Os docentes dos de Direito se inserem nesse contexto, pois, em sua maioria, advém de cursos
de bacharelado e seguem sua trajetéria académica (mestrado e doutorado) na mesma area ou afins.
Geralmente, esses professores nao realizam uma formacao na area de educacio, mesmo que seja em
nivel de pos-graduacio lato ou stricto sensn. Como salienta Souza (2017, p. 62), “o curso de licenciatura
¢ elemento essencial, mas nao unico, no desenvolvimento profissional do professot”, no entanto,
conforme esse autor, nao basta ter dominio do conhecimento na area para ser um bom professor.
Diante desse cenario, tornam-se importantes os estudos acerca da formacao desses professores que
lecionam nos cursos de Direito.

Considerando o aumento exponencial do nimero de cursos de Direito no Brasil e por
entendermos a necessidade de o docente possuir uma formacio pedagdgica, neste artigo visa-se
conhecer a produc¢io académica sobre a formacdo de docentes dos cursos de Direito no Brasil. Para
tanto, foi realizado um estado do conhecimento, o qual, para Romanowski e Ens (20006, p. 40) se
caracteriza como um “estudo que aborda apenas um setor das publicagdes sobre o tema estudado”,
ou seja, a pesquisa se limitou a uma unica base de dados, a SAELO Brazil (Scentific Electronic 1ibrary
Online), por ser esta uma respeitada biblioteca virtual de revistas cientificas brasileiras.

O artigo sera organizado em duas se¢des. Na primeira, ¢ apresentado o percurso
metodoldgico da pesquisa: etapas de busca, selecdo, triagem, inclusdo e exclusao dos trabalhos
conforme o objetivo da investigagdo. Na segunda, ¢é realizada a organizacdo e apresentacio dos
resultados e feita uma analise destes.

Percurso metodolégico da pesquisa

Conforme ja mencionado, o estado do conhecimento sobre a docéncia nos cursos de Direito
se deu a partir de buscas realizadas no portal da biblioteca virtual S¢ZELO Brasil. Foram usados os
trés descritores com o uso de aspas: 1) “ensino juridico”; 2) “educacio juridica”; e 3) “ensino juridico”
and “docente”. Nao foi utilizado filtro com relagdo a datas, mas utilizou-se o filtro para artigos
académicos publicados em lingua portuguesa.

Os resultados das buscas foram: 22 artigos quanto ao descritor 1; 3 artigos referente ao
descritor 2; e 5 artigos quanto ao descritor 3, totalizando 31 artigos encontrados. Entretanto, quando
examinados, considerando os titulos e os resumos desses trabalhos, chegou-se a conclusio de que
apenas 4 estavam de acordo com o objetivo dessa pesquisa.

Assim, na etapa de andlise dos artigos encontrados no descritor 1 (“ensino juridico”) foram
excluidos 18 artigos por tratarem de temas fora do escopo desta pesquisa (Direito Ambiental, Direito
comparado, ensino juridico em outros paises, género ¢ raga).
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Outrossim, foram descartados os artigos que abordavam o ensino juridico, mas nio
discutiam acerca da formacio de professores. Quanto aos 3 artigos encontrados utilizando o descritor
2 (“educacio juridica”) todos foram excluidos, tendo em vista que nao se adequavam ao objetivo da
pesquisa; tratavam de Direito comparado, terceirizagdo do trabalho, educac¢do popular e programas
de pos-graduacdo em Direito. Por fim, na triagem dos resultados do descritor 3 (“ensino juridico”
and “docente”), observou-se que 4 dos 5 artigos encontrados ja haviam “aparecido” nas buscas do
descritor 1 e o unico que restou teve que ser excluido por também nio se adequar ao tema da pesquisa.

Resultados e discussdes

Para melhor identificagio dos 4 artigos encontrados, apresenta-se o Quadro 1 com
informacGes bésicas acerca destes.

Quadro 1 - Artigos selecionados para estudo.

Ano Titulo Autores(as) Periédico

2010 Estagio de docéncia, pratica juridica e | FINCATO, D. P. Revista Direito GV.
distribuicdo da justica. ISSN: 2317-6172

2022 Formacdo docente a deriva: a preparacio | FORTE, J. P. S. Revista ~ Educagio ¢
para o magistério superior em programas de | ANGELO, J. O. Pesquisa.
pbs-graduacao em direito no Brasil. e-ISSN: 1678-4634

2023 A formacdo didatico-pedagégica de | TIROLL L. G. Revista  Brasileira  de
professores do ensino juridico: analise | SANTOS, A. R. J. Estudos Pedagdgicos
sobre as percepcdes de docentes a respeito e-ISSN: 2176-6681
do estagio docente vivenciado no ambito da
pbs-graduacio stricto sensu em Direito.

2024 Perfil do professor do ensino juridico: | TIROLI, L. G. Revista ~ Educagio ¢
visGes e tensbes sobre ser e fazer docente. | SANTOS, A. R. . Pesquisa. e-ISSN: 1678-

4634

Fonte: Scielo Brasil (2024)

Com base na leitura dos artigos incluidos neste estado do conhecimento, identificamos dois
aspectos comuns a todos os estudos, a saber: 1) Aspectos normativos acerca da formagio docente
no Ensino Supetior; e 2) Estagio docente na Pés-Graduacio em Direito.

Aspectos normativos acerca da formagao docente no Ensino Superior

A formacdo dos docentes de nivel superior no Brasil é regulamentada pelo artigo 66 da Lei
n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB). Este artigo estabelece que a
preparacdo para o exercicio do Magistério Superior deve ocorrer em nivel de pés-graduacio,
preferencialmente em programas de mestrado e doutorado. A mesma Lei, no artigo 62-A, exige que
os profissionais da Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT) recebam formagio por meio de cursos
de conteido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou supetior, incluindo habilitagdes tecnologicas.

Dessa forma, enquanto se exige uma formacido didatico-pedagdgica especifica para os
docentes da EPT, para os docentes de Ensino Superior ¢ requerida apenas uma prepara¢io, muitas
vezes limitada ao ambito da pds-graduagio. Destarte, “no dizer da LDB, nio se faz necessirio que
os futuros professores passem por uma formagido minima destinada a reflexiio sobre a profissdo
docente, os saberes especificos da docéncia, avaliagio, o processo de ensino e aprendizagem, gestio
escolar etc.” (Forte; Angelo, 2022, p. 5).
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Para Tiroli e Santos (2023), conforme a LDB, os cursos de mestrado e doutorado sio os
responsaveis prioritarios pela formacio de professores. No entanto, os autores observam que os
Programas de Pés-Graduaciao (PPG) priorizam a pesquisa académica em detrimento da formacao
didatico-pedagdgica. Isso revela uma problematica na formacio desses docentes, pois a maioria dos
PPG, quando muito, ofertam uma disciplina de 30 ou 45 horas para a didatica e a pratica do ensino
juridico, por vezes optativas (Tiroli; Santos, 2023). Portanto, embora a titulacio de mestre ou doutor
seja fundamental no processo formativo do docente, isso nao garante que o professor dos cursos de
Direito saiba aplicar metodologias eficazes no ensino juridico. Esse tema é novamente realcado em
um artigo desses autores publicado em 2024.

Ao discutir sobre o tema, Forte e Angelo (2022) entendem que ¢ equivocada a presuncio de
que um bom pesquisador serd automaticamente um bom professor. Portanto, a énfase dada a
pesquisa agrava o contexto de despreparo para a docéncia. Os autores, ao analisarem o Relatério de
Avaliacio de 2017 da Capes, concluem que, a auséncia de aten¢do desta 4 formagdo docente para o
Ensino Superior revela uma contradi¢do, pois a propria instituicdo que deveria promover, a
qualificacao de recursos humanos capacitados, acaba negligenciando os alunos dos Programas de
Pés-Graduagio em Direito, especialmente aqueles que aspiram a carreira docente.

b

Apesar das deficiéncias constatadas na formagdo didatico-pedagdgica nos programas de pos-
graduacio em Direito, dois componentes curriculares voltados para essa formacdo foram
identificados nos textos analisados: as disciplinas de metodologia/diditica do ensino juridico e os
estagios docentes, que compdem a teotia e a pratica pedagdgica nos mestrados e doutorados em
Direito.

Estagio docente na pés-graduagio em Direito.

Consoante Joaquim, Vilas Boas e Carrielli (2013), a Reforma Universitaria de 1968 carreou
investimentos publicos para a pesquisa, favorecendo a criacio de PPG nos quais deveriam formar o
quadro docente das universidades. Apesar disso, do final da década de 1960 até o final dos anos 1990,
ndo se exigia nenhum tipo de estigio na formagdo desse tipo de professor. Nem mesmo a LDB (Lei
n°9.394/1996) faz mencio ao estigio na pos-graduacio s#ricto sensun. Porém, em 1999, a Capes instituiu
a obrigatoriedade do estagio docente para os bolsistas de mestrado e doutorado sob sua tutela. Com
isso, “os dirigentes da Capes acreditavam ser esta uma forma de minimizar o impacto causado no
ensino superior, uma vez que alunos dos cursos de pés-graduagdo podem lecionar, mesmo nio tendo
formacio de carater pedagdgico” (Joaquim; Vilas Boas; Carrielli, 2013, p. 354).

Os autores supracitados afirmam ainda que a forma pela qual esta organizada o estigio de
docéncia no Brasil estd voltada para uma preocupa¢io “extremamente pragmatica sobre o que se
deve ensinar, como ensinar e para que ensinar determinados contetidos, mas muito raramente se
preocupa com o porqué de se ensinar tais conteidos (e ndo outros) e o porqué de se desenvolver
esse tipo de estdgio em programas de pés-graduac¢io” (Joaquim; Vilas Boas; Carrielli, 2013, p. 355).

Apesar de obrigatério nos PPG apenas para os bolsistas da Capes, Forte ¢ Angelo (2022)
entendem que, devido a auséncia de uma formacio pedagdgica nos cursos de bacharelado,
especialmente em Direito, esse estigio é responsavel pela preparagido dos futuros professores, pois
sera uma das poucas oportunidades oferecidas para que os estes conhecam e desenvolvam uma
pratica didatica.

No que diz respeito a formacio inicial nos cursos de Direito, Fincato (2010) critica a falta de
estagios docentes voltados as disciplinas praticas, ou seja, aquelas ministradas nos Nucleos de Pratica
Juridicas. Em consequéncia disso, muitos recém-formados sentem dificuldade em colocar em pratica
suas licoes tedricas. Para a autora:
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E isso traz consigo um sério prejuizo a propria sociedade, ja que os profissionais
formados nesses cursos juridicos provavelmente conhecerdo um direito
folhetinesco, utépico e extremamente teérico e, assim, pouco ou nenhum contato
terdo com a realidade com a qual irdo trabalhar ou com uma realidade a qual
aplicar o “direito posto”. Também ndo reconhecerdo as hipdteses para as quais
nao h4, ainda, “direito posto” e cujos conflitos, apesar disso, clamam por solucdo
(Fincanto, 2010, p. 31).

Portanto, uma boa formacao docente em aspectos didatico-pedagogicos, é essencial niao
apenas para as disciplinas propedéuticas e dogmaticas (tedricas), mas também para as disciplinas de
pratica juridica.

Por fim, analisamos a pesquisa empirica desenvolvida por Tiroli e Santos (2023). que traz
resultados qualitativos e quantitativos acerca da formacao docente de professores de Direito. Os 42%
dos entrevistados por esses autores ndo participaram do estigio na docéncia, dos quais 19% deixaram
de fazé-lo por nio ser obrigatério e os 23% demais por ja ter experiéncia em sala de aula. Deste
modo, a analise recaiu sobre os 58% dos entrevistados que participaram do estagio na docéncia, sendo
que 31% relataram que consideram o Estagio Docente como uma atividade burocratica, 18% como
um espago de repeti¢do de modelos e antimodelos, e, por fim, apenas 9% viram o Estagio Docente
como etapa formativa intencional.

Primeiramente, destacamos, em concordancia com Tiroli e Santos (2023), que a nio
participacdo nos estagios docentes resultam em lacunas no processo formativo desses profissionais,
tendo em vista que, para aqueles que nunca exerceram a docéncia, perderdo a oportunidade de ter
essa primeira experiéncia. E para aqueles que ja exercem a docéncia, deixardo de problematizar sua
pratica docente e consequentemente aprimorar suas habilidades didatico-pedagdgicas.

O estagio como atividade burocratica, segundo os autores, apresenta-se como uma atividade
esvaziada, sem objetivos claros, sem orientacio do docente responsavel, desprovida de qualquer
enriquecimento didatico-pedagogico, muitas vezes limitada a substituicio improvisada de professores
e a observac¢io passiva da ministracao de aulas. Com base nos relatos, entende-se que “o estigio na
docéncia em uma perspectiva burocratica-formal mitiga o processo de formacio de professores, pois
se restringe a um procedimento ritualistico que impede o aproveitamento dessa estratégia formativa
em uma perspectiva das praxis” (Tiroli; Santos, 2023, p. 9).

Por outro lado, os autores afirmam que o estagio docente, enquanto espaco de repeticio de
modelos e antimodelos, constitui uma espécie de mimetismo, teprodugdo e imitacdo das
metodologias utilizadas por um professor tido como referencial. Tal modelo ¢é problematico, ao passo
que o docente em formagdo essa “imitagdo” mitiga o pensamento critico sobre a propria pratica

pedagbgica.

Por ultimo, os autores trazem a perspectiva do estigio docente como etapa formativa
intencional. Nesta categoria, segundo Tiroli e Santos (2023), o estigio ¢ uma ocasido para refletir,
analisar, perceber, anotar, experimentar, partilhar experiéncias e visdes de mundo, bem como de
exercitar o pensamento critico sobre o ser e fazer docente. Portanto, isso se da sob a ética freiriana
da postura de inacabamento do ser docente, como um sujeito em constante modificagio,
aprimoramento e aprendizagem (Freire, 2020).

Portanto, os autores concluem que o estagio docente desempenha um papel fundamental na
formagio dos professores, e, por isso, ¢ imprudente tornar essa etapa em algo meramente burocratico.
Além disso, uma fundamentacio tedrica solida é necessaria para que esse estagio nio se torne apenas
um espago para imitar ou rejeitar comportamentos dos professores regentes (Tiroli; Santos, 2023, p.
13).
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Além dos temas elencados acima, é importante salientar os resultados trazidos pela pesquisa
de Tiroli e Santos (2024), que foi realizada por meio de entrevistas com 90 professores, uma amostra
composta por dez participantes egressos de 9 programas de pos-graduacio stricto sensu em Direito, no
estado do Parand. Teve como questionamento central a percepcdo desses sobre a importincia da
formacio didatico-pedagogica para o exercicio da docéncia e as experiéncias formativas vivenciadas
durante a realizacdo dos cursos de mestrado e doutorado. Ao analisarem o perfil do professor do
ensino juridico que aqueles egressos entendem ser o mais adequado para o exercicio da profissdo, os
autores identificaram seis categorias de professores, quais sejam: o natural-vocacionado (12%); o
tradicional-transmissor (23%); o técnico-pratico (27%); o pesquisador-atualizado (15%); o critico-
emancipatério (23%).

Depreende-se que a predominancia do perfil técnico-pratico desses docentes esta ligada a
uma tradi¢ao dos cursos de Direito no Brasil, nos quais, predominantemente, o corpo docente é
composto por profissionais como advogados, juizes, promotores e procuradores. Esse perfil de
professor é amplamente valorizado e apreciado pelo mercado, que, na légica da mercantilizagdo do
ensino, confere prestigio a esses docentes com “notério saber”. Esse fenémeno desperta o fetiche
capitalista, no qual o sucesso profissional desses individuos (a mercadoria) é visto como uma
valida¢do de sua pratica docente.

Ao contrario disso, Tiroli e Santos (2024, p. 16) concluem que o perfil mais adequado aos
desafios contemporineos do ensino juridico brasileiro é o critico-emancipatério, pois tem em sua
esséncia o comprometimento com a realidade sécio-histérico-cultural em que se insere, que vai ao
encontro do aluno e que esta comprometido com a emancipag¢do do sujeito, pois, “faz parte da sua
tarefa docente nao apenas ensinar conteudos, mas também ensinar a pensar certo” (Freire, 2016, p.

28)
Consideracgdes finais

Ao final deste trabalho, concluiu-se que, o ensino juridico no Brasil enfrenta dificuldades
quanto a formacao do seu quadro de professores, pois, conforme observado, na formacio inicial nao
ha componentes didatico-pedagdgicos para que o egresso possa futuramente ser um docente. Além
disso, poucos ou nenhum PPG oferta uma disciplina voltada a preparagido de professores, mesmo
considerando que a LDB estabelece a titulagdo de mestre ou doutor como condi¢ao sie gua non para
o exercicio da docéncia superior. A unica exigéncia é o estigio docente geralmente apenas para os
bolsistas da Capes.

E importante salientar que os PPG estio mais voltados a formacio de pesquisadores, um
embaraco causado, em parte, pelos proprios sistemas de avaliacdo da Capes. No artigo 66 da LDB, a
docéncia universitiria ndo ¢ vista como um processo de formacio, mas de preparagio para o
magistério. Porém, conforme Joaquim, Vilas Boas e Carrielli (2013, p. 355), a simples preparagdo nao
seria suficiente para formar novos professores. “O processo de formagdo vai além da preparagio,
uma vez que estd intimamente relacionado a aquisi¢do de conhecimentos e ao desenvolvimento de
habilidades e envolve um aprimoramento didatico, o que, em um processo preparatério, nem sempre
¢ oportunizado”.

Consequentemente, o enfraquecimento dessas praticas formativas gera a preponderancia do
perfil técnico-pratico dos professores de Direito, que embora seja caracterizado pelo alto
conhecimento juridico-pratico, sabe-se que o notério saber ndo se sobrepde ao conhecimento
tedrico, didatico e metodoldgico.
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Embora seja reconhecida a importancia das experiéncias provenientes das praticas
profissionais, especialmente no campo do Direito, considerando a relevancia desses conhecimentos
nas disciplinas ministradas nos Nucleos de Praticas Juridicas, entendemos que o “notério saber
juridico” por si s6 nio transforma, por exemplo, um juiz em um professor. Desta forma,
compreende-se a necessidade a formacdo desses professores tenha um viés critico-emancipatério, a
fim de prepara-los para o enfrentamento dos desafios sociojuridicos da sociedade brasileira
contemporanea.
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NA MINHA HORA MAIS ESCURA: AS MEMORIAS DE JOSE RONALDO SOBRE
SUA VIDA ACADEMICA DURANTE O PERIODO DITATORIAL BRASILEIRO.

Pedro Samyr de Souza Barros4

Resumo

Esse trabalho objetiva analisar algumas das memorias do professor José Ronaldo Batista Melo que
vivenciou o Regime Civil-Militar brasileiro. E de grande importancia dar vozes as experiéncias dessas
pessoas que carregam consigo saberes e conhecimentos valiosos sobre o passado do nosso pafs.
Assim, analisamos a experiéncia do entrevistado como estudante da UNB bem como dentro dos
movimentos estudantis. Além da entrevista oral, também empregamos referéncias bibliograficas
especializadas que contribufram para enriquecer teoricamente os nossos escritos. Entre outros
autores, utilizamos Motta (2014) e Pollak (1989) que nos inseriram dentro do cenario ditatorial
brasileiro e dentro do campo da histéria e memoria.

Palavras-chave: Experiéncia. Memoria. Regime Civil-Militar.

Abstract

This paper aims to analyze some of the memories of Professor José Ronaldo Batista Melo, who lived
through the Brazilian Civil-Military Regime. It is of great importance to give voice to the experiences
of these people who carty with them valuable knowledge and insights about our country's past. Thus,
we analyzed the interviewee's experience as a student at UNB as well as within student movements. In
addition to the oral interview, we also used specialized bibliographical references that contributed to
theoretically enriching our writings. Among other authors, we used Motta (2014) and Pollak (1989) who
inserted us within the Brazilian dictatorial scenario and within the field of history and memory.
Keywords: Experience. Memory. Civil-Military Regime.

Introducao

Ap6s o golpe civil e militar de 1964, o Brasil passou a viver sob uma ditadura que restringiu

liberdades, censurou a imprensa e perseguiu opositores. Esse ambiente de violéncia levou milhares
b

de estudantes a se mobilizarem contra o regime. Os discentes, organizados em centros académicos,
foram fundamentais em manifesta¢oes contra a repressao e pela redemocratizacio do pais. Em 1968,
por exemplo, ocorreram grandes mobilizagdes, como a Passeata dos 100 Mil, que reuniu milhares de
pessoas no Rio de Janeiro. O regime militar respondeu com forte repressio. Muitos estudantes foram
presos, torturados, mortos ou dados como desaparecidos. s

Neste artigo, exploraremos como a historiografia ¢ a memoria sio utilizadas como
metodologias na construcio de narrativas sobre o golpe, destacando a perspectiva de um espectador
que presenciou esse periodo conturbado. A analise das fontes histdricas, das testemunhas oculares e
das representa¢bes culturais nos permitira compreender como essas narrativas influenciam a forma
como a sociedade brasileira se relaciona com seu passado e como esse passado molda a construcdo
de sua identidade no presente.

Nesse caso, uma personagem direta do contexto nos ajudard a compreender melhor o
cenario politico que os estudadentes estavam enfrentando naquelo momento e, a partir dela
buscaremos oferecer uma compreensio mais profunda do legado do golpe militar de 1964,
evidenciando a importancia de um didlogo aberto sobre a histéria para a construgio de uma sociedade
que ndo pode deixar sua meméria ser esquecida.

40 Licenciado em Histéria pela Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL, Campus II1. Possui mestrado em Histéria na
linha Relagdes Sociais e Poder, pelo PROHIS-UFS, Campus Sio Cristévio.
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Assim, abordaremos a memoria ndo apenas como um repositorio de lembrancas, mas como
uma ferramenta ativa na formacio da identidade nacional e na busca por verdade e valorizacio.

Sobre José Ronaldo

Ronaldo foi membro do Partido Comunista Brasileiro e fez campanhas para alguns politicos
do cenario nacional. O entrevistado possui grande conhecimento acerca da tematica proposta, pois
vivenciou parte do periodo repressivo. Alberti (2005) ponderou que:

A escolha dos entrevistados nao deve ser predominantemente orientada por
critérios quantitativos, por uma preocupagao com amostragens, e sim a partir da
posicao do entrevistado no grupo, do significado de sua experiéncia. Assim, em
primeiro lugar, convém selecionar os entrevistados entre aqueles que
participaram, viveram, presenciaram ou se inteiraram de ocorréncias ou situacoes
ligadas ao tema e que possa fornecer depoimentos significativos. (ALBERTI,
2005, p. 31-32).

Avaliamos que seria de extrema importancia inserir relatos orais no trabalho ja que, existem
conhecimentos que somente as pessoas que vivenciaram determinados acontecimentos podem nos
testemunhar. Sendo assim, Malerba (2000) narrou que:

(...) Nao nos ¢ dado a supor que partimos de um “ponto zero, decretando a morte
cfvica de todo um elenco de pessoas que, em diversas geracoes, e a luz delas,
voltou-se a este ou aquele objeto que por ventura nos interessa atualmente”

(MALERBA, 2006, p. 15).

Mesmo nio sendo possivel colher o depoimento das outras pessoas, a contribuicao de José
Ronaldo € extremamente rica em detalhes e de grande importancia para entender o contexto do tema
proposto.

O golpe dentro das universidades: uma estratégia para afastar os adversarios?

Ao nos debrucarmos na historiografia acerca do Regime Civil e Militar Brasileiro, podemos
notar que em diversos setores sociais aconteceram atos de violéncia por parte dos militares
comandados pelo governo que se iniciou em 1964. Obviamente, a estratégia era atacar e remover
aqueles que se posicionavam contra o Regime, bem como aqueles que possufam ideologias
consideradas subversivas pelo Estado Repressivo.

Um dos setores atingidos pela radicalizagdo governamental foram as universidades, locais
que foram alvos de ataques e vigilancia constantes por parte dos militares. Iniciou-se, dessa maneira,
uma série de ondas de ataques ao setor educacional, gerando dessa forma, uma série de dendncias
contra tais atos repressivos. Motta (2014) narrou que:

A violéncia contra intelectuais, estudantes, artistas e livros, gerou uma onda de
denuncias em jornais ndo afinados com os rumos autoritarios do novo regime
(-..). A exposicdo publica de informagdes sobre prisdes, atos de censura e outros
tipos de violéncia cometidos por agentes estatais causou desconforto e minou
parte da legitimidade almejada pela nova ordem.

MOTTA, 2014, p. 28)

Mas de qual forma esses atos de violéncia cometidos no meio universitirio eram feitos?
Geralmente, lemos diversos exemplos nos livros sobre o periodo aqui estudado, mas, também,
devemos buscar suprir nossos questionamentos através das experiéncias vividas pelas pessoas que
estiveram presentes N0 cenario em que temos interesse.
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Assim, inserimos aqui uma das memorias do professor Ronaldo, que ao ser questionado
sobre as ag¢Oes repressivas que presenciou na Universidade de Brasilia (UNB) nos revelou:

Cheguei na UNB, entrei na Biblioteca antiga, que hoje ndo existe mais, existe a
nova. Bu cheguei 14 entrei...normal. Gente entrando e saindo. Entao naquele meio
comega a chegar aqueles caras de paletd, de gravata, eu reparo prum lado reparo
pro outro tudo tranquilo, e uns brutamonte daqueles fecham a entrada da
biblioteca e come¢am a jogar bombas de gas lacrimogéneo. Rapaz eu era miope,
mas com um para-brisas de grau, meus olhos comegam a arder eu pego o 6culos
e jogo eu sei la onde, esse eu nio sei onde entrou. E vejo uma brecha desse
tamanho (fez gestos com as maos) no portio de entrada que eles tinham fechado,
eu nao tenho a menor ddvida eu me joguei por baixo. Sai, fui bater no Minas
Brasilia que é um clube que fia abaixo da UNB. (Melo, 2019)

Obviamente, o caso da UNB e do professor Ronaldo, na época um estudante, ndo foram
isolados, pois em outras unidades da federa¢io tiveram casos de violéncia e perseguicdes dentro das
institui¢oes de ensino superior, como detalhou Motta (2014) ao narrar as varias persegui¢oes que
estudantes e professores sofreram durante partes das décadas de 60 e 70 nas universidades federais
brasileiras.

Hssas ondas de ataques estavam ligadas a suposta ameaga comunista que estava se infiltrando
no Brasil. Rodeguero (1995) narrou que o contexto da guerra fria envolvendo Estados Unidos e a
Unido das Republicas Socialistas criou o imaginario anticomunista que se espalhou pelo mundo. O
discurso da ameaca comunista fez surgir novos meios de repressio ao setor estudantil, acusados de
estarem compactuando com tal ideologia. Ainda de acordo com as palavras de Motta (2014)

A violéncia deflagrada pelo golpe visou, com mais intensidade, as liderancas estudantis e suas
entidades, consideradas mais comprometidas pela “infiltracio comunista” que o corpo docente. A
repressdo mais aguda contra estudantes ficou simbolizada no episédio de depredacio e incéndio, na
tarde do dia 1° de abril de 1964 no Rio de Janeiro, do prédio da UNE, objeto de 6dio dos grupos de
direita e fonte de preocupagdo constante dos governos militares, que acabaram de proibir seu
funcionamento. (Motta, 2014, p. 30).

Os militares certamente atacaram a Unido Nacional dos Estudantes, devido seu alto valor
para os estudantes, sobretudo universitatios, que buscavam na entidade refigio fisico e ideoldgico.
Também, se pode imaginar que, a UNE foi um dos principais combustiveis para a organizagio dos
movimentos considerados revolucionarios, sobretudo, foi um meio estratégico para as organizacoes
de manifesta¢des contrarias ao governo militar vigente.

No entanto, o setor estudantil ndo ficou de bracos cruzados frente as agdes repressivas do
Estado. Aconteceram rea¢des em varias cidades do pafs, mesmo que sob forte possibilidade de
agressdao militar. Em Brasilia, por exemplo, logo apés a invasdo dos “caras de paletd” os estudantes
se reuniram na UNB para iniciar um protesto contra a o ato violento na biblioteca da instituicio.
Obviamente, os policiais militares foram acionados para conter a manifestagio. Segundo Ronaldo,
horas depois de fugir da confusdo da biblioteca da Universidade de Brasilia:

A gente volta, quando a gente volta é assembleia geral dos estudantes, decidiu o
que? Uma passeata, em protesto contra o regime. Mas af chega um grupo e diz
“tu vai protestar de méo vazia?” digo “vou nao”. Que que! a gente faz? Muito
simples. Vamos arrumar garrafas de Coca-Cola. Fizemos coquetel molotov,
colocamos dentro de umas bastas umas bolsas, seild o que que era aquilo, e fomos
para W3, na praca 20 de Abril e comegamos. Juntamos aquela tropa de estudantes
e gritamos “a cultura derruba a ditadura” e naquele meio vem a Radio Patrulha, af
a viatura vinha, deixa vir, mas t4, eu sei que eu pegava uma garrafa de Coca-Cola
daquela com um isqueiro, ai 0 que que a gente fez? Jogava dentro da Radio
Patrulha. Nessa brincadeira a gente queimou 19. Eu sai de casa nesse dia 7:30 da
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manhi para ir pra UNB, eu cheguei em casa 3:30 da manha, ninguém sabia onde
eu tava, todo mundo apavorado em casa. Eu sei que eu cheguei, tomei um banho
e me deitei, no outro dia quem disse que me levanta? O corpo todo doendo, eu
tinha levado porrada sem saber, tanto 6dio, 6dio, essa foi a ultima passeata que
teve em Brasilia. (Melo, 2019)

Assim, a vontade de resistir frente aquele Estado repressor se tornou muito mais forte do que
o medo da repressio. Claramente, se tratava de uma das épocas mais violenta da histéria recente do
Brasil em que os militares, apesar de se constituirem numa classe que juraram defender a soberania
do povo brasileiro, os atacaram e os oprimiram de formas brutais e desumanas.

Outro fator que somou ainda mais no arsenal repressivo do Estado foi a forte fiscalizacido
governamental dentro das universidades. Um dos itens que os agentes tinham como alvo eram os
livros, sobretudo, aqueles volumes considerados como de viés Marxista. Ao serem capturadas, essas
obras eram estocadas nos quartéis ou até mesmo incinerados. Motta (2014) nos trouxe a dimensao
do que acontecia com os livros considerados suspeitos naquele cenario. As operagdes policiais:

Acabava em depredacido dos livtos, como ocorreu em algumas bibliotecas
particulares (...). Os expurgos dos livtos nio se limitavam as residéncias
particulares, atingiam também bibliotecas de instituicGes puiblicas, mas foram
principalmente afetados os estoques de livrarias e editoras. (Motta, 2014, p. 27)

E 6bvio que, a0 lermos uma obra como a de Motta (2014) ja notamos todo o ambiente
pesado do regime militar. Mas ao confrontarmos o passado pela 6tica de quem vivenciou o expurgo
dos livros durante esse mesmo perfiodo, podemos perceber todo o sentimentalismo e terror do
passado. E claro que, para um estudante universitrio que esta acostumado a se rodear de livros, sejam
eles do seu acervo particulat, sejam das bibliotecas, saber que uma quantidade consideravel de livros
poderia estar sendo confiscada e destruida é certamente avaliado pelo mesmo, um ato de terror
intelectual descomunal. Dito isso, extraimos mais um trecho do relato do Professor Ronaldo. Quando
foi questionado se havia a proibicdo de livros na UNB ele nos respondeu:

Proibiam. Queimavam, mas na UNB eles tomavam da gente se a gente safsse com
os livros andando. Eram os militares, Militares do Exército, da Marinha da
Aeronautica, era DOPS, Policia Federal, essa gangue, essa raga toda. Af, quanto a
questdo de livros, eles censuravam ta? O livro era censurado, mas os professores
tinham os livtos em casa tiravam xérox de um capitulo e passavam pra gente. E a
gente comegava a tirar xérox de tudo quanto ¢ coisa e safa distribuindo. (Melo,

2019)

As perseguicdes ndo eram exclusivamente realizadas a universitirios e aos livros, mas
também, aos professores que lecionavam nas institui¢oes de ensino superior. Inclusive, aconteceram
casos onde alguns professores, que corriam o risco de serem presos pelo regime, se exilavam no
exterior na esperan¢a de ndo serem mais ameacados. Motta (2014) nos explicou que muitos
professores saitam do Brasil rumo ao exterior, sobretudo, aos pafses latino americanos. Tal
movimento foi caracterizado como “Operagio Limpeza” que segundo depoimento de José Ronaldo,
era o ato do governo em “provocar” os professore a pedirem demissio.

Mas quem acredita que os militares fizeram de tudo e os estudantes serviram apenas como
meros espectadores estdo enganados. Em Brasilia, poucos anos depois do golpe, grande parte dos
estudantes da Capital Federal se reuniram para realiza¢gdes de manifestagdes contririas ao regime
sendo que, muitos aderiram a luta armada como forma de reacio frente ao estado de coisas que se
instalou no Brasil. Em uma observagio sobre o seu passado como militante politico, José Ronaldo
narrou que:
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Estudante pintou e bordou nesse pais, e botou o governo na parede, ¢ 0 governo
af usou da forga, usou, o pior ato politico que ja houve no pais nem o de 1937 foi
igual (..). O AI-5, o AI-5 tirava todas as garantias constitucionais, cassava
mandato, prendia, acabou o habeas corpus para problemas politicos, torturava,
matava e al comega o conflito, luta armada versus a ditadura. (Melo, 2019).

No entanto, é importante salientar que a luta armada envolvendo os estudantes contra o
governo, nao teve muito sucesso, acabando por se constituir um verdadeiro fracasso pelo menos em
Brasilia. Assim como na guerrilha do Araguaia ocorrida entro o final dos anos 1960 e metade dos
anos 1970, os militares investiram duramente nos seus adversarios. Os membros do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) foram duramente perseguidos pelos aparelhos de repressao do estado,
os fazendo deixar suas atividades politicas em prol da propria seguranca. Mais uma vez, o professor

Ronaldo nos ofereceu o seguinte relato:

Esses grupos de resisténcia foram grupos que adetitam a luta armada, os
estudantes, a luta armada foi um fiasco, eu nao gosto nem de falar disso, porque
tem muita gente que ta vivo af, que foi da luta armada, e eles acham que nio. Eu
digo que foi um fiasco, confesso que a luta armada foi derrotada, quem nio
morreu nio foi preso na luta armada, ou ficou preso dentro de uma casa sem
poder sair na rua, pelo contrario foi para o extetior, ficou exilado, a luta armada
foi isso. Agora a gente do PCB foi que ficou aqui, apanhando, tomando porrada
para conseguir a redemocratizacio, fazendo campanha clandestina para o MDB,
participando da elei¢do sem poder. (Melo, 2019).

Cabe fazer breves analises dentro das palavras do professor. Certamente, os estudantes nao
ofereceram resisténcia frente aos militares devido a falta de experiéncia em conflitos urbanos ou
rurais, caso tenha existido em Brasilia, ou seja, foram derrotados por duelarem de frente com forgas
policiais profissionais experientes. Ndo que devesse ter havido uma guerra civil, isso seria desastroso,
mas o confronto sem experiéncia também foi.

De certa maneira, podemos notar algumas palavras criticas do professor, ja que enquanto
algumas pessoas foram “para o exterior” ou foram exiladas pelo regime, os membros do PCB
continuaram a lutar contra a ditadura, pedindo “redemocratizacio” para o Brasil mesmo que fazendo
tudo isso de forma “clandestina”.

Aconteceram também, diversos casos de perseguicbes aos intelectuais de  renome
internacional que ministravam aulas em institui¢des publicas. Ao ser perguntado sobre os intelectuais
que sofreram persegui¢des, José Ronaldo nos revelou que:

Isso foi na USP, com o AI5, a USP teve seu livro negro. Teve o Fernando Henrique Cardoso,
entrou Caio Prado Junior, entrou Celso Furtado, entrou tanta gente que eu nido me lembro mais
assim, que o tempo passa ¢ a gente vai perdendo, esquecendo os nomes, entrou Florestan Fernandes
também. (Melo, 2019)

Contextualizando com a obra de Motta (2014), podemos notar que muitos outros intelectuais
de destaque foram agredidos pelo regime militar naquele momento:
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Situagdo andémala ocorreu com aposentados que ndo eram efetivamente
professores de institui¢cdes publicas. O caso mais conhecido é o do historiador
Caio Prado Jr., que além de “aposentado”, foi preso com base na Lei de Seguranca
Nacional (...). Na primeira lista foram incluidos trés nomes da USP: Tiomno,
Florestan Fernandes e Jodo Batista Vilanova Artigas (...). A unidade mais afeada
foi a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH), que perdeu
Bento Prado, Emilia Viotti da Costa, Fernando Henrique Cardoso, José Arthur
Giannotti, Octavio Ianni, Paula Beiguelman, que se somaram a Florestan
Fernandes, punido numa lista anterior. (Motta, 2014, p.167-169).

No meio de todo esse caos politico e institucional aparece algo que parecia ser uma coisa
impossivel de se acontecer, impossivel no sentido de que tudo parecia conspirar para que tal
acontecimento nao se realizasse. O aumento do nimero de estudantes durante o regime foi esse fato.
Mas como isso aconteceu? Quer dizer, os agentes do regime perseguiam e prendiam estudantes, e,
no decorrer o Estado repressor comegou a aumentar o nimero de estudantes universitarios?

Motta (2014) explicou sobre as diversas ambiguidades que o regime militar desencadeou,
dentre elas, o fato de a0 mesmo tempo em que ocorriam mudangas no ensino universitatio, como o
aumento dos programas de pés-graduacio, também ocorriam perseguicdes e expulsoes de alunos das
institui¢oes de ensino superior. José Ronaldo ainda nos explicou um pouco sobre o aumento do
nimero de estudantes na UNB, condicionando essa ampliacao a migracio de alunos que vinham de
outros estados. Dessa maneira, ao ser questionado sobre se houve a elevacio das vagas, ele nos
respondeu:

Nao resta a menor duvida rapaz, olha a UNB nao era de estudantes de Brasilia. O
estudante de Brasilia era uma minoria, nds éramos todos de fora. Tem estudante
de tudo que era lugar no Brasil. A estudantada era muito solidaria. Na
Universidade teve alunos que se formaram com menos que a gente pagando.

(Melo, 2019).

No entanto, também existiram intelectuais de destaque que compactuaram com 0O NOvVO
regime, como ¢ o caso de Gilberto Freyre, que escreveu uma obra chamada Casa Grande Senzala, a
qual utiliza conceitos da Antropologia, Sociologia e Histdtia para construir sua interpretacio acerca
da formacio cultural do Brasil. E de se estranhar que pessoas com essas capacidades apoiaria um
governo tal qual foi o que se iniciou em 1964. Para Motta (2014):

Em meio a radicalizacio que antecedeu o golpe, o projeto extensionista da
Universidade do Recife foi elemento-chave nas polémicas travadas na cidade, com
a lideranca do campo anticomunista ocupada por Gilberto Freyre. O autor que
Casa-grande & senzala assumiu a frente dos intelectuais pernambucanos
favoraveis a derrubada de Goulart ¢ conduziu campanha contra o reitor m
acusando-o de permitir infiltragdo comunista na institui¢do. (Motta, 2014, p. 34)

Assim, podemos notar que, os acontecimentos repressivos dentro das universidades tiveram
a participagio de intelectuais que, ou eram contririos ou eram favoraveis ao governo militar.
Certamente, os prejuizos educacionais foram amplos, mesmo com grandes investimentos na drea da
educagio supetior, como analisou Motta (2014). Contudo, podemos destacar que, aconteceram alguns
avangos na area educacional, no entanto, foram construidos em cima de perseguicSes e repressoes,
que até os dias atuais, permanecem nas memorias de quem vivenciou tal momento.
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Conclusio

A experiéncia compartilhada por José Ronaldo possibilitou expandir o universo histérico do
regime ditatorial o qual s6 conheciamos através da historiografia sobre o assunto. No entanto, varios
elementos compartilhados durante a entrevista sdo de teor pessoal, que por sua vez, nio foram
transcritos para esse trabalho devido a questdes envolvendo ética. Por fim, a utiliza¢do de fontes orais
ajuda a inserir itens que contribuem para que haja mais variedades documentais nos artigos.

Ao confrontarmos personagens que estiveram inseridas em alguns dos cenarios histéricos
da Histéria do Brasil, estamos iniciando o caminho para a producio de textos que serdo valorosos
para a historiografia do pafs. Da mesma forma, os investimentos das universidades nas pesquisas,
seja ela oral ou de outro tipo, contribuird para que os estudantes das graduagdes e das pos-graduagoes
desenvolvam suas particularidades como pesquisadores. Da mesma forma, que os investimentos em
bolsas de pesquisa, estruturas, bibliografias etc, auxiliard na ida do estudante ao campo para a
investigacao.
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DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFC
CAMPUS CONCORDIA PARA O ACESSO, PERMANENCIA E EXITO DE
ESTUDANTES VULNERAVEIS NO AMBITO ESCOLAR

Renan Eduardo da Silva#!

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar o desenvolvimento da politica de assisténcia estudantil no
Instituto Federal Catarinense — Campus Concérdia e a verificacdo de argumentos e dados em favor
de sua perspectiva para a garantia do acesso, permanéncia e éxito de estudantes vulneraveis no ambito
escolar. Dessa forma, o entendimento sobre a eficacia social da politica de assisténcia estudantil
desenvolvida no Campus Concordia passa pela compreensio inicial dos dois programas
desenvolvidos com foco na permanéncia: Moradia Estudantil e Programa de Auxilio Estudantil -
PAE e os impactos por eles gerados na respectiva instituicao.

Palavras-chave: Acesso; Assisténcia Estudantil; Permanéncia.

Abstract

The present work aims to analyze the development of the student assistance policy at the Federal
Institute of Santa Catarina - Campus Concordia and to verify arguments and data in favor of its
perspective in guaranteeing access, permanence and success for vulnerable students in the school
environment. In this way, understanding the social effectiveness of the student assistance policy
developed at the Concordia Campus requires an initial understanding of the two programs developed
with a focus on permanence: Student Housing and the Student Aid Program - PAE and the impacts
they generate at the respective institution.

Keywords: Access; Student Assistance; Permanence.

41 Graduado em Direito pela Universidade do Contestado — UNC Concérdia. Especialista em Direito Civil pela
Universidade Anhanguera-Uniderp. Mestre e Doutorando no Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito da
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC. Advogado. Servidor Publico Federal do Instituto Federal

Catarinense-Campus Concordia.
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Introdugio

A democratiza¢io do ensino no Brasil esta alinhada com a expansio do acesso e melhoria na
permanéncia para um desenvolvimento igualitirio com éxito escolar. Com a politica de expansao das
universidades federais*? e institutos federais*> observou-se um consideravel aumento no numero de
matriculas de estudantes no ensino superior** e médio, atrelado a este incremento verificou-se o

crescimento no numero de alunos em vulnerabilidade socioeconémica, especialmente em razio da
Lei n. 12.711/20124.

Em razdo disso, a assisténcia estudantil foi instituida com o fim de atender este grupo com
limitagdao de renda*. Deste modo, a politica nacional de assisténcia estudantil é regulada no Decreto
n° 7.234/20104 e pela Portaria Normativa do Ministério da Educacao (MEC) n® 39/20074.

Portanto, a assisténcia a discentes insere-se no ambito das politicas sociais como uma politica
de assisténcia social voltada a educagido. Quanto a esta caracteristica, Imperatori (2017, p.298-299)
traz a seguinte mengao:

Trata-se de uma politica que se situa na intersecdo da assisténcia social com a
educacio e representa um avanco no reconhecimento da assisténcia estudantil
como um direito social. [...] A assisténcia estudantil, enquanto desmembramento
da assisténcia social no contexto da educacio considera os estudantes em
processo de formagcdo para o trabalho. De acordo com a Constituicao Federal de
1988, art. 205, uma das finalidades da educacio ¢ a “a qualificagdo para o mercado
de trabalho”. Se for considerada a educacio superior, esse principio é ainda mais
forte, tendo em vista a formacdo especializada dos cursos. Nesse sentido, seria
legitimo que os estudantes desfrutassem de assisténcia enquanto estivessem no
seu processo de formac¢io académica.

42 Decreto n. 6.096/2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais.
Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2007 /decteto/d6096.htm

43 Lei n. 11.892 de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/1.11892.htm

4 Segundo dados do Censo da Educagio Superior de 2014 (p.19), em 2014 foi apurado mais de 7,8 milhdes de matriculas
no ensino superior. Isso significa um aumento de 96, 5% de 2003 a 2014, quando as matriculas eram 3.936.933em2003.
Ver:http://download.inep.gov.bt/download/supetior/ censo/2014/resumo_tecnico_censo_educacao_supetior_2014.pdf
45 Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012.

Art. 1° As institui¢des federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagio reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverio ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio)
per capita.

Art. 4° As instituicSes federais de ensino técnico de nivel médio reservario, em cada concurso seletivo para ingresso em
cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

46 Para Vargas (2008, p.50) as desigualdades de acesso aos capitais econdmico, social e cultural geram necessidades
especificas para os estudantes e influenciam as possibilidades de conclusio dos estudos. Nesse sentido, dificuldades de
cunho econémico podem interferir na trajetéria académica de estudantes de baixa renda, seja através da falta de recursos
necessarios para o acesso a importantes bens e praticas culturais, seja pela necessidade de conciliar estudos e trabalho

47 Dispée sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantl - PNAES. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decteto/d7234.htm.
48 Instui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.bt/arquivos/pdf/ portaria_pnaes.pdf.
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Além disso, a assisténcia estudantil integra a Meta 12, HEstratégia 12.5 do Plano Nacional de
Educacio (PNE) ja que desenvolve suas agOes em areas estratégicas como a permanéncia e
desempenho académico, além de a¢des com atuacdo na cultura, lazer e esporte e assuntos da
juventude de forma a assegurar a expansio e melhoria na qualidade da oferta do ensino publico.

Tabela 1- Plano Nacional de Assisténcia a Estudantes- Areas Estratégicas
AREA LINHA TEMATICA

Permanéncia - Moradia, alimentagio, saude (fisica e mental),
transporte, creche, condi¢Ges basicas para atender os
portadores de necessidades especiais.

Desempenho Académico - Bolsas, estagios e remunerados, ensino de linguas,
inclusao digital e fomento a participagao politico-
académica, acompanhamento psicopedagdgico.

Cultura, Lazer e Esporte - Acesso a informacio e difusio das manifestacoes
artisticas e culturais, acesso a acdes de educacio,
esportiva, recreativa e de lazer.

Assuntos da Juventude - Orientagao profissional, sobre mercado de trabalho,

prevencao a fatores de risco, meio ambiente, politica,

¢ética e cidadania saude, sexualidade e dependéncia

quimica.

Fonte: (FONAPRACE, 2012, p. 69). Revista Comemorativa 25 anos: histérias, memorias e
multiplos olhares.

No ambito do Instituto Federal Catarinense — Campus Concérdia, a politica de assisténcia
estudantil é desenvolvida com foco na area estratégica da permanéncia por meio dos programas de
moradia estudantil* e auxilio estudantil (PAE)>, os quais beneficiam inimeros estudantes do ensino
médio e superior em condi¢oes de vulnerabilidade socioeconémica.

No tépico seguinte serdo apresentados os materiais ¢ métodos que embasam a avalia¢io do
desenvolvimento dos programas de moradia e auxilio estudantil no IFC-Campus Concérdia, em
seguida serdo apresentado os resultados e a discussio destes com as posteriores consideragoes dos
autores sobre o tema de pesquisa.

Material e metdédos

A pesquisa sobre a politica de assisténcia estudantil no Instituto Federal Catarinense-Campus
Concoérdia foi feita em duas etapas, inicialmente utilizou-se de pesquisa quantitativa com a busca e
coleta de dados sobre os programas de assisténcia e moradia estudantil.

Com a coleta de dados estes foram organizados em tabelas e graficos visando demonstrar o
desenvolvimento da politica de assisténcia discente. A busca e a coleta de dados utilizaram como
fonte de pesquisa os sites http://estudante.ifc.edu.br/ no tépico Politicas e Programas Estudantis,
itens Programa de Auxilios Estudantis e Moradia Estudantil,
http://sisae.concordia.ifc.edu.br/moradia-estudantil/ e http://editais.concordia.ifc.edu.br.

49 Sobtre a moradia estudantil. Ver: http://estudante.ifc.edu.bt/category/moradia-estudantil/.
50 Referente a Programa de Auxilio Estudantil. Ver: http://estudante.ifc.edu.br/category/auxilios-estudantis-pae/.
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No tocante ao programa de moradia estudantil, é possivel se verificar que houve um
decréscimo no nimero total de vagas para ingressantes na moradia estudantil no periodo de 2017 a
2020. O percentual do numero de vagas totais para ingressantes na moradia estudantil caiu 50 % no
periodo tendo como base o numero total de vagas de 2017 (112 vagas) para o de 2020 (56 vagas).
No entanto, ao observar as informag¢des do programa de moradia estudantil do IFC Concordiast,
verifica-se que o campus dispoe atualmente 224 vagas totais para a moradia estudantil, com ocupacio
de 222 vagas, ou seja, 99,11 % das vagas disponiveis sio ocupadas.

Tabela 2- Quantitativo de vagas para ingressantes no Ensino Médio Técnico na Moradia
Estudantil do IFC Concoérdia

Ano Numero Total de Vagas

Vagas para Estudantes do
Sexo Masculino

Vagas

para

Estudantes do Sexo

Feminino
2017 112 76 36
2018 84 66 18
2019 72 58 16
2020 56 38 18

Fonte: organizada pelos autores a partir de dados disponibilizados nos sites
http://sisae.concordia.ifc.edu.br/moradia-estudantil/ e http://editais.concordia.ifc.edu.bt/.

Grafico 1- Quantitativo de vagas para ingressantes no Ensino Médio Técnico na Moradia
Estudantil do IFC Concérdia
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Fonte: organizada pelos autores a partir de dados disponibilizados nos sites
http://sisae.concordia.ifc.edu.br/moradia-estudantil/ e http://editais.concordia.ifc.edu.br/ .

51 Disponivel em: http://sisac.concordia.ifc.edu.bt/moradia-estudantil/.
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Quanto ao programa de auxilio estudantil, verifica-se o crescimento no numero total de
beneficiarios desta politica de assisténcia estudantil no periodo de 2017 a 2020. O crescimento de
beneficiarios do programa de auxilio estudantil também ¢é notado nas 2 modalidades de estudantes
do Ensino Médio e Superior no petiodo de 2017 a 2020.

Tabela 3- Quantitativo de beneficiarios do Programa de Auxilio Estudantil — PAE do IFC
Campus Concordia

Ano Numero total de alunos | Alunos beneficiados | Alunos beneficiados
beneficiados pelo Programa | Ensino Médio Ensino Superior
de Auxilio Estudantil (PAE)

2016 245 105 140

2017 239 108 131

2018 301 124 177

2019 340 152 188

Fonte: organizada pelos autores a partir de dados disponibilizados no site

http://estudante.ifc.edu.br/

Grafico 2- Quantitativo de beneficiarios do Programa de Auxilio Estudantil — PAE do IFC
Campus Concoérdia
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Fonte: organizada pelos autores a partir de dados disponibilizados nos site
http://estudante.ifc.edu.br/.
Conclusio

A analise dos dados dos programas de assisténcia discente do Instituto Federal Catarinense
- Campus Concérdia comprova que a politica de assisténcia estudantil encontra-se consolidada como
importante instrumento para democratizar o acesso e ampliar a permanéncia de estudantes
vulneraveis32 53no sistema de ensino.

52 Conforme edital 04/2019/IFC. 1.2 O PAE configura-se pela concessdo de auxilio financeiro, com objetivo de contribuir no atendimento
as necessidades dos estudantes regularmente matriculados no IFC, provenientes da rede publica de educagdo bisica e¢/ou com renda
familiar per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo dos demais requisitos fixados neste Edital, visando a permanéncia ¢ o
éxito escolar/académico. 1.3 O PAE destina-se ptiotitatiamente a estudantes em situacio de extrema vulnerabilidade socioecondmica.
Disponivel em: http://estudante.ifc.edu.br/category/auxilios-estudantis-pae/.:

53 Conforme edital 01/2020/IFC Concoérdia ctitério 5.1 sdo critérios de sele¢io para a moradia estudantil:

1. Estar em vulnerabilidade econémica; I1. Apresentar dificuldade de deslocamento didrio entre sua residéncia e o campus (estudantes que
sejam provenientes de outros municipios ou de zonas rurais distantes); 111. Ser egresso da rede publica de educagio basica, ou beneficiario
de bolsa integral em escola particular; IV. Estar regularmente matriculado nos cursos técnicos integrados ao ensino médio.
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O crescimento no numero de beneficiarios do Programa de Auxilio Estudantil no periodo
de 2016 a 2020 revelam um quantitativo crescente de alunos que muitas vezes ndo dispoe de
condicbes de renda suficientes para custear suas necessidades mais basicas (necessidades
habitacionais, educacionais, sanitarias, de transporte e de bens de consumo) e manter-se estudando.

O programa de Moradia Estudantil apesar do decréscimo do nimero de vagas para alunos
ingressantes, comtempla 222 alunos como beneficidrios de seu programa assistencial. Os
beneficiarios do programa de moradia estudantil, assim como do programa de auxilio estudantil-PAE
sao estudantes de baixa renda, egressos de outras cidades ou ndo possuem acesso a transporte regular
para o campus, desta forma para este publico o programa de moradia estudantil atua como um
importante meio de inclusdo social pela educagio.

O desenvolvimento e ampliacio da politica de assisténcia estudantil no IFC Concérdia revela
uma tentativa de construcao de um sistema de protecao social na 4rea da educacio, com vistas ao
acesso e permanéncia do estudante de baixa renda no ambito escolar, possibilitando integracio e
novas oportunidades a estes estudantes carentes.

Logo, é possivel se chegar ao entendimento que a politica de assisténcia estudantil do IFC
Concérdia desenvolve suas acOes como meio para se efetivar o acesso ao direito fundamental de
educacio (art. 6 da CRFB), como um direito de todo aluno (art. 205 da CRFB), buscando a igualdade
de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola, conforme exposto na norma do artigo 206 inciso
I da Constituicao Federal.
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