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RESUMO

A utilizagdo incorreta das NCM’s (Nomenclatura Comum do Mercosul)
nas classificacdes de produtos pode interferir na apuracdo dos tributos
devidos da organizacdo, sendo assim, a presente pesquisa teve como
objetivo avaliar o reflexo da classificacao incorreta da NCM dos produtos
nos gastos com impostos e contribuicdes de empresas do setor
alimenticio. Utilizou-se de métodos quantitativos descritivos, onde foram
analisados arquivos de escrituracao fiscal digital, no periodo de julho a
setembro de 2019, da empresa X, do segmento de comércio varejista de
alimentos, considerada de médio porte, apurando o IRPJ (Imposto de
Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido) com base no regime do lucro real e o PIS e COFINS apurados na
sistematica do regime ndo cumulativo. Foram realizados comparativos
entre os arquivos apurados antes e apds as corre¢des utilizando as
técnicas do compliance, necessdarias nas classificacdes das NCM’s dos
produtos, para definicdo e calculo dos tributos seguindo a legislacdo
vigente, a fim de assegurar a conformidade tributdria da organizacgao, e
uma gestdo confidvel das informagdes prestadas. Com base nos
resultados, verificou-se que a empresa utilizava de manobras de elisdo
fiscal para obtencdo de crédito indevido, estando a mesma vulneravel a
penalidades por crime de sonegacao fiscal.

Palavras-chave: Compliance; PIS; COFINS; NCM.

ABSTRACT

The incorrect use of NCM's (Common Mercosur Nomenclature) in
product classifications may interfere with the determination of taxes
owed by the organization, therefore, this survey aimed to evaluate the
reflection of the incorrect classification of NCM's of products in the
expenses with taxes and contributions of companies in the food sector.
Descriptive quantitative methods were used, to analyze the digital tax
bookkeeping files, from July to September 2019, of company X in the food
retailer trade segment, considered to be medium-size, based on the IRPJ
(Corporate Income Tax) and CSLL (Social Contribution on Net Profits)
under the real profit system and the PIS and COFINS under the non-
cumulative system. Comparisons were made between the files
ascertained before and after the corrections using the compliance
techniques, necessary in the NCM classifications of the products, for the
definition and calculation of taxes following the current legislation, in
order to ensure the tax compliance of the organization, and a reliable
management of the information provided. Based on the results, it was
found that the company used tax avoidance maneuvers to obtain undue
credit, being vulnerable to penalties for tax evasion.

Keywords: Compliance; PIS; COFINS; NCM.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias da América Latina, segundo relatorio
do Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros - CETAD de 2017. Visando reduzir os custos
tributarios € a minimizagdo de inconsisténcias nas apuragoes dos tributos, a implantacdo de
uma gestdo tributdria eficiente pode gerar resultados positivos aumentando o lucro da
organizagao.

Segundo Fabretti (2017), a contabilidade tributaria ¢ o ramo da contabilidade que
objetiva colocar a concepgao, principios, € as normas basicas da contabilidade e da legislagao
em pratica simultaneamente de forma adequada.

O planejamento tributario ¢ uma das ferramentas da contabilidade tributaria que podera
identificar a melhor alternativa legal que trard melhor beneficio econdmico para a organizagao
visto que ele ird focar na reducao dos tributos ou do valor pago exigivel mediante legislacao.

Fabretti (2017), descreve o planejamento tributdrio como sendo o estudo realizado antes
do fato administrativo, buscando os efeitos juridicos € economicos como também as alternativas
legais que serdo menos onerosas.

Para que uma organizagdo consiga reducao dos seus gastos tributarios ela precisa estar
em compliance, ou seja, em conformidade com a legislagcdo vigente, para ndo cometer evasao
fiscal que ¢ constituido crime de sonegagao, conforme previsto na Lei n® 4.729, de 14 de julho
de 1965.

No Brasil, uma das formas utilizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
para determinar quais os tributos e as aliquotas serdo aplicaveis aos produtos ¢ a Nomenclatura
comum do Mercosul (NCM). Através da Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TTPI), aprovada de acordo com o decreto de N° 8.950/2016, € possivel consultar a relagdo dos
itens e suas respectivas aliquotas a qual esta disponibilizada no site da RFB.

Dentre os tributos que tém sua incidéncia determinada pela NCM, destaca-se o
Programa de Integracao Social (PIS), criado pela Lei complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970, e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), criada mediante
a Lei complementar n° 70, de 1991.

O PIS/PASEP, como ficou intitulado a partir de 1° de julho de 1976, tera como
finalidade de seus recursos arrecadados o financiamento do seguro-desemprego e abono salarial
de acordo com a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), conforme previsto no artigo 239.

Art. 239. A arrecadacgdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta
Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

As empresas estdo em busca constantes para reduzir seus gastos com tributos no Brasil
0 que nao ¢ uma tarefa tdo simples. Para evitar penalidades tributarias, uma das formas que
podem facilitar esse processo ¢ a implementacao de um sistema de compliance que em conjunto
com o planejamento tributario podera ajudar na tomada de decisdes assertivas na busca pela
reducdo desses gastos.

Partindo dessa premissa, o presente trabalho tem como problema de pesquisa: qual o
reflexo da classificagdo incorreta da NCM dos produtos nos gastos com impostos e
contribui¢des? Tendo como objetivo geral avaliar o reflexo da classificacao incorreta da NCM
dos produtos nos gastos com impostos e contribuigdes de empresas do setor alimenticio.

Esse trabalho ¢ justificado devido a necessidade de redugao das despesas tributarias por
parte das empresas, buscando-se demonstrar que através da classificagdo adequada da NCM
dos produtos pode-se reduzir o valor dos gastos com impostos e contribui¢des, evitando

ISSN 2595-7287 | RCGC | UFF | Niter6i/R) | V.3 | n.1 | jan-jun. 2020 | p. 49-62



51

cobrancas de tributos indevidos, bem como de multas e sangdes por estarem em
desconformidade com a legislagdo aplicavel. Além disso, uma contabilidade tributaria proativa,
utilizando-se do planejamento tributario adequado e de um plano de conformidade tributaria
(compliance tributario), as empresas podem gerenciar melhor suas atividades e reduzir os riscos
e as penalidades decorrentes das normas tributarias.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contribuig¢des Sociais — PIS e COFINS

O Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, sdo tributos os quais pertencem a Constitui¢ao Federal de 1988,
respectivamente nos art. 239 e 195, tais contribuigdes utilizam as receitas auferidas pela pessoa
juridica como base de calculo de sua incidéncia, aplicadas aliquotas especificas para sua
apuracgdo, exceto para as microempresas € as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional. Segundo a Lei 9.718/1998 e a Lei 10.833/2003, o PIS e a COFINS possuem dois
sistemas de tributacdo: regimes cumulativo e nao cumulativo.

2.1.1 Regimes de Apuracio do PIS e da COFINS
2.1.1.1 Regime Cumulativo

O PIS e a COFINS originaram-se como tributagdo cumulativa. No regime Cumulativo,
ndo existe a possibilidade de aproveitamento de créditos, dessa forma, as empresas nao possuem
qualquer tipo de crédito a compensar ao pagamento, devendo assim, o seu valor ser agregado
ao custo geral do produto ou servigo. Neste sistema, a base de calculo ¢ o faturamento da pessoa
juridica, deduzindo apenas, cancelamentos e devolucdes de vendas, sem dedugdes em relagao
a custos, despesas e encargos.

Para Carvalho (2005), a tributagdo cumulativa ou em cascata, entende-se a incidéncia,
em cada fase, sem deducao do montante incorrido na fase anterior. Nesse regime, as aliquotas
da Contribui¢do sdo de 0,65% para o PIS e de 3% para a COFINS. Desta forma, as aliquotas
incidentes sobre os tributos cumulativos sdo menores, uma vez que possa existir a reincidéncia
do pagamento.

A incidéncia cumulativa ¢ permitida as pessoas juridicas, que apuram o IRPJ (Imposto
de Renda da Pessoa Juridica) com base no Lucro Presumido ou arbitrado, aplicando ainda,
mesmo que sujeitas a incidéncia ndo cumulativa, submetem a incidéncia cumulativa as receitas
elencadas no artigo 10, da Lei 10.833/2003 (BRASIL, 2003).

2.1.1.2 Regime Nao Cumulativo

No regime ndo cumulativo, segundo a Lei 10.833/2003 (BRASIL,2003), admite o
desconto de créditos ligados aos custos e despesas, além das deducdes sobre cancelamentos e
devolugodes de vendas, essa forma de tributagdo permite que o tributo ndo incida em forma de
cascata, ou seja, o valor pago na cadeia anterior sera descontado do valor gerado da etapa
subsequente, sendo cobrado apenas o correspondente a aplicacdo das aliquotas especificas ao
valor agregado a operagdo. Sendo assim, as aliquotas definidas para apuracao e recolhimento
do PIS e COFINS nao cumulativos, foram majoradas para 1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS).

Importante atentar-se que a apuragdo de PIS e a COFINS nesse regime, deve ser
segregada item a item, obedecendo os critérios dos Codigos de Situagdo Tributaria - CST e
Codigo Fiscal de Operagoes e Prestagao de Servigos - CFOP. Para cada item devera sera
aplicado um CST, de acordo com a sua classificagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, definindo assim, sua incidéncia ou nao das contribui¢des supracitadas. Esse regime de
tributacdo poderd ser adotado somente, pelas pessoas juridicas tributadas, que apuram IRPJ e
CSLL com base no Lucro Real.
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2.2 Nomenclatura Comum do Mercosul

A Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai desde 1995, ¢ um sistema que permite a aplicacdo de regras e procedimento,
determinados por um co6digo numérico para cada mercadoria, facilitando seu registro
estatisticos e colaborando para o planejamento de politicas publicas de incentivo fiscal. De
acordo com a nota técnica 2014/004 da Receita Federal do Brasil (2014), torna essa
classificagcdo obrigatoria para emissao de nota fiscal eletronica e comercializagdao de produtos
no Brasil.

Ela foi adotada tomando como base o Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificagdo de Mercadorias - SH, que foi criado para melhorar e facilitar o comércio
internacional e seu controle estatistico.

Em 1° de janeiro de 1997, entrou em vigor o Decreto n°® 2.092/1996, regulador da Tabela
de Incidéncias de Imposto Sobre Produtos Industrializados - TIPI, que ordena sistematicamente
produtos e NCM, de acordo com seu grau de elaboracdo. Atualmente, ela ¢ utilizada como meio
determinante dos tributos, indicando a incidéncia de impostos e contribuigdes sobre cada
mercadoria, que automaticamente impacta no custo da mesma e em sua margem de lucro.

Sendo assim, pode-se constatar diversos casos de tributagdes equivocadas causando o
recolhimento a maior ou o ndo recolhimento dos tributos e acarretando prejuizos como o
pagamento de multas, perda de crédito e beneficios fiscais e vulneravel a possiveis penalidades
futuras.

A sistematica da classificagdo da NCM, segue a seguinte estrutura: dois primeiros
digitos SH - Capitulo, Caracteristica de cada produto; 4 primeiros digitos do SH — Posicao
(desdobramento da caracteristica de uma mercadoria identificada no Capitulo); 6 primeiros
digitos do SH — Subposicao (desdobramento da caracteristica de uma mercadoria identificada
no Capitulo); 7° digito da NCM — Item: classificagdo do produto; e, 8° digito da NCM —
Subitem: (classifica¢do e descricdo mais completa de uma mercadoria).

A classificagao correta da NCM dos produtos permite ao contribuinte seguir as diretrizes
do compliance, e dessa forma se precaver de prejuizos financeiros, recolhimento de taxas com
valores maiores ou menores do que o correto, bem como, manter a gestao tributaria da empresa,
possibilitando maior controle dos precos de seus produtos, tornando-os mais competitivos. 2

2.3 Planejamento Tributario

A contabilidade tributaria trabalha em busca de meios legais que possam reduzir os
custos tributdrios visando assim, assegurar as organizagdes uma maior lucratividade. Um dos
meios utilizados para essa reducdo, ¢ a escolha do melhor regime tributario para a organizagao
mediante analises minuciosas, sendo o planejamento uma ferramenta necessaria nesse processo.

Para Vello e Martinez (2014), a gestdo tributaria pode ser uma possibilidade capaz de
promover competitividade de mercado, considerando que temos uma carga tributaria muito
elevada. Para eles, o planejamento tributario eficiente ¢ aquele que possibilita a reducdo de
tributos sem, contudo, ferir as boas praticas de governanga corporativa.

Desta forma, o planejamento tributirio ¢ um dos elementos-chave do planejamento
empresarial e deve ser feito de forma continua e eficaz, pois ele garantira competitividade,
reducdo dos custos e aumento da lucratividade através da  preparagdo no caso de alteragdes
na legislagdo e nas regras fiscais e tributarias

O planejamento tributario de uma organizagdo deve ser elaborado por alguém que
detenha vasto conhecimento técnico da area, visto que o Brasil possui, atualmente, uma grande
complexidade no seu sistema tributdrio. Para cada empresa deve ser feita uma andlise minuciosa
para que possa garantir maior rentabilidade e menor custo sem, contudo, cometer algum tipo de
evasao fiscal infringindo a Lei n°® 8.137/90 (BRASIL, 1990).
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Para Oliveira et al. (2006), o planejamento tributario trata de uma analise realizada
anterior ao fato administrativo, vislumbrando todas as implicagdes possiveis dentro de
perspectivas legais e o bom senso do planejador. De acordo com Pohlmann (2010), o
significado da elisdo fiscal ¢ o mesmo do planejamento tributario visto que ambos tém a
finalidade evitar a incidéncia de tributos, reducdo da carga tributaria ou a postergacao do
pagamento.

Diferente da evasao fiscal, a elisdo fiscal ¢ um meio possivel de ser praticado pelas
empresas, usufruindo de uma permissdo ou omissdo de uma lei a fim de reduzir a carga de
imposto paga de forma legal. Inclusive o proprio governo disponibiliza alguns incentivos fiscais
que podem garantir melhor competitividade de mercado e economia tributaria. Mas vale
salientar que a adesdo deve ser feita mediante analise prévia para comprovar se de fato ocorrera
o beneficio.

Lima e Paixdo (2007) descreve trés tipos de planejamento tributario. O planejamento
estratégico que visa a assegurar os métodos que irdo nortear a melhor escolha do regime a ser
seguido. O planejamento tatico que estd diretamente voltado aos prazos. E o planejamento
operacional, € o responsavel pela execugdo do estratégico e titico com execugdo em curto prazo.

A boa gestdo tributaria possibilita a execugdo das atividades contabeis, garante a
confiabilidade das informagdes prestadas, reduz os valores dispensados para pagamento de
tributos, evita problemas com o fisco e reduz a probabilidade de perdas financeiras.

2.4 Compliance

A origem da palavra compliance vem do termo inglés “to comply” que traduzido
significa cumprir, obedecer a regras, estar em conformidade. Clayton (2013) diz que para o
compliance ser um programa efetivo se faz necessario considerar o modelo de negocio e
englobar aos controles internos padrdes especificos de inspecao e validagao de tais padrdes, ou
seja, introduzir controles que sejam capazes de advertir e corrigir atos ilicitos dentro das
organizagoes.

Serpa e Sibille (2017) define o programa de compliance como sendo um sistema
complexo e organizado, composto por diversos pilares, que ele define nove como sendo o
minimo para um Programa de compliance tendo qual se baseou nos requerimentos do Federal
Sentencing Guidelines.

Os nove pilares destacados por Serpa e Sibille (2017) sdo o suporte da alta
administracdo, avaliacdo de riscos, cddigo de conduta e politicas de compliance, controles
internos, treinamento e comunicagdo, canais de denuncias, investigacdes internas, due diligence
e auditoria/monitoramento.

O Suporte da alta administragdo ¢ considerado o pilar base de um programa de
compliance. Os lideres das organizagdes sdo os principais disseminadores da cultura do
compliance, porém, ¢ importante ter alguém responsavel por acompanhar se 0s processos estao
sendo cumpridos, buscando a minimizagdo dos riscos, trancando melhores estratégias e
comunicando-se com a alta administragdo para que possa aumentar a probabilidade de sucesso.
O suporte da alta administragdo ¢ algo de extrema necessidade para que o sistema possa
funcionar de forma correta e atingir os resultados esperados.

Avaliacdo de riscos ¢ uma das bases para se atingir o sucesso do compliance, pois
através da analise dos riscos serao criadas as politicas, o cédigo de conduta e o monitoramento.
J& o codigo de conduta e politicas de compliance indicard a formalizagdo do que a organizacao
deseja adotar como postura e serd 0 meio que norteara as agoes que devem ser seguidas por
todos.

Por sua vez, os controles internos proporcionam redugdo dos riscos operacionais e de
compliance. O treinamento e a comunica¢do pode ser o meio mais importante para fazer o
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programa ter sucesso ja que o através deste, serd disseminada as instrugdes que deverdo ser
conhecidas e praticadas por todos.

Os canais de denuncias s@o o meio utilizado tanto pelos funcionarios e parceiros para
informar a organizagdo possiveis infragdes ou posturas inadequadas de funcionarios ou de
terceiros que representam a mesma. As denuncias poderdo ser realizadas de forma anénima e
confidencial, sendo este um dos principais meios para identificacdo de fraudes.

As investigagdes internas serdo utilizadas para a verificacdo da veracidade das
dentincias, responsabilizagao e defini¢do das medidas disciplinares e suas aplicabilidades em
caso haja necessidade. Ja a Due Diligence ¢ o meio utilizado para que seja possivel a andlise e
avaliacdo dos riscos de possiveis parcerias que possam trazer consequéncias negativas para o
negocio. E, a auditoria/monitoramento ¢ responsavel pela verificagdo da funcionalidade dos
demais pilares, verificando se estdo de acordo com o que se foi estabelecido. Quando bem
realizado, este pilar possibilitara a demonstragao do funcionamento e a eficacia do sistema de
compliance.

No Brasil, o compliance ganhou maior repercussao apds a Lei n® 12.846/2013 (BRASIL
conhecida como Lei Anticorrupgdo. Nela esta descrito as penalidades que poderao ser aplicadas
as pessoas que sao vinculadas a pessoa juridica que pratique corrupcao. Sendo assim, poderdao
responder civil e administrativamente por atos de corrup¢ao cometidos por funcionérios ou
administradores.

No art. 7°, inciso VIII da lei 12.846/2013 (BRASIL, 2013), vé-se um incentivo a criagdo
de um de codigo de conduta que busca, dentre outras coisas, fiscalizar € motivar as dentincias
de descumprimento das regras, evitar atos ilicitos, quebra do sigilo das informacdes
organizacionais dentre outros.

O compliance, no Brasil, é tido como um dos pilares da Governanga Corporativa por
assegurar o cumprimento das diretrizes dentro e fora das organizagdes, e através dos meios de
gestdo e atenuacdo da transparéncia estimular o ambiente ético (SANTOS, 2011).

A adogao de um sistema de compliance ndo trarad vantagens apenas para a empresa,
mas sim para todos os stakeholders visto que proporcionard uma maior confiabilidade, menores
chances de infracdes e consequentemente dos danos que elas possam causar e havera
conservacao da imagem da institui¢ao.

No Brasil, as empresas que cometem atos de corrupgao responderdo processos tanto em
nivel administrativo como civil. Na esfera administrativa, a multa podera chegar até¢ 20% do
faturamento bruto e em casos onde nao ¢ possivel calcular o faturamento chega até 60 milhdes
de reais. Na esfera civil, podera perder bens e até mesmo chegar a dissolu¢do compulsoéria. O
compliance por sua vez, ¢ tido como um dos critérios de gradagao das multas aplicadas as
empresas que cometerem atos de corrupgao.

2.4.1 Conformidade Tributaria

Uma das dificuldades enfrentadas pelas organizagdes para estarem em compliance
tributario, ou conformidade tributaria, ¢ a quantidade de obrigagdes que elas precisam cumprir.
Além das obrigagdes, existe também a interpretacdo da complexa legislagdo que muitas vezes
pode trazer divergéncia no entendimento dela.

O custo de conformidade tributéria corresponde ndo sdo apenas aos valores dispensados
para o pagamento das obrigagdes tributarias dos contribuintes, mas também todos os fatores
que forem necessarios, de acordo com a legislagdo, para o cumprimento das obrigagdes fiscais.
Para saber o custo total de conformidade tributaria, soma-se o 0s custos monetarios diretos, os
custos temporais e os custos psicoldgicos (BERTOLUCCI; NASCIMENTO, 2002).

Os custos Monetarios diretos se referem aos valores dispensados a fim de atender as
necessidades do fisco sejam declaragdes ou outros documentos. Os custos temporais estao
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ligados ao tempo que ¢ dedicado para que sejam entregues as declaragdes fiscais. E os
psicoldgicos estdo ligados ao stress envolvendo o contribuinte e o fisco.

Eichfelder e Vaillancourt (2014) dizem que os custos de conformidade tributéria
também podem ser divididos em custos inevitaveis (como por exemplo as solicitagdes de
documentos e apresentagdo de declaragdes fiscais) € os custos evitaveis (como por exemplo
requerer algum crédito fiscal especifico, considerar impostos para otimizar investimento e
decisdes de financiamento, utilizacao de estruturas complexas de protegao fiscal).

A desconformidade tributéria vai além do descumprimento das obrigagdes tributarias
acessorias, € possivel que aconteca também com a obriga¢do principal, normalmente por
equivoco na interpretacdo de base de calculo e/ou aliquota sendo assim, pagando a menor do
valor devido ficando vulneravel a penalidades por parte do fisco.

Para que os custos de conformidade sejam reduzidos se faz necessario uma gestao
tributaria eficiente evitando pagamento de tributos desnecessarios. Sendo assim, o0s
responsaveis pela drea tributaria da empresa devem estar atentos e procurar evitar a bitributacao
provocada por classificagdao errada NCM, por exemplo.

3. MATERIAIS E METODOS
3.1 Tipologia da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se quanto aos objetivos como uma pesquisa descritiva.
A pesquisa descritiva tem por finalidade descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis
(GIL, 2002). Prodanov e Freitas (2013) vao dizer que na pesquisa descritiva os fatos sdo
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira sobre eles.

Quanto aos procedimentos, trata-se de um estudo de caso. O estudo de caso, segundo
Gil (2002), ¢ o estudo mais aprofundado de um ou mais casos de forma a possibilitar um
conhecimento mais amplo e detalhado.

E, com relacdo a abordagem do problema, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa
quantitativa. Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 30) caracterizam a pesquisa quantitativa
aquela que faz uso da coleta de dados para testar hipoteses tomando por base a medicao
numérica € a analise estatistica para estabelecer padroes e comprovar teorias. Enquanto
Nascimento e Sousa (2015, p. 147), definem como pesquisa que se realiza “para conhecimento
e descrigdo de comportamentos e de caracteristicas de individuos por meio de perguntas
diretamente aos participantes

Assim, ao buscar avaliar o reflexo da classificacao incorreta da NCM dos produtos nos
gastos com impostos e contribui¢cdes de empresas do setor alimenticio, utilizou-se da pesquisa
descritiva para descrever a classificagdo das NCMs dos produtos e a apuracao do PIS e
COFINS, por meio de um estudo de caso, utilizando-se de técnicas quantitativas para analise
dos dados e apresentagdo dos resultados, sendo analisados arquivos mensais de Escrituragdao
Fiscal Digital — EFD Contribui¢des, do terceiro trimestre do ano 2019 (julho a setembro).

3.2 Empresa Pesquisada

O estudo foi realizado em um supermercado X, constituida em janeiro 2007, na cidade
do interior do Estado da Paraiba, na forma de empresario individual. A organizacdo atua no
segmento de comércio varejista de alimentos, considerada de médio porte, apurando o IRPJ
(Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido)
com base no regime do lucro real e o PIS e COFINS apurados na sistematica do regime nao
cumulativo.
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3.3 Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

Os dados relacionados a movimentacao fiscal e de cadastro de produtos utilizados para
apuragao das referidas contribui¢des ao PIS e ao COFINS, foram obtidos através do programa
Receitanet e do portal da Receita Estadual, onde constam os arquivos ja transmitidos pela
empresa ao Fisco Estadual.

Para classificagdo dos produtos conforme sua NCM correta, foram revisados 4.847
produtos, ap6s esse procedimento, foi definido CST e aliquota incidente sobre cada um deles,
a fim de efetuar o célculo mensal do PIS e da COFINS, segundo a legislacdo vigente ao periodo,
e por fim, verificar a validade dos dados através do EFD Contribuicdes.

A andlise dos dados foi realizada por meio de estatisticas descritivas, que segundo
Martins e Thedphilo (2016), utiliza a sumarizagao e descricao de um conjunto de dados, através
da construcdo de graficos, tabelas e calculo de medidas a partir de uma colecdo de dados
numéricos. Os dados coletados foram tabulados em tabelas, que demonstram o percentual de
representacdo de cada CST no més de sua apuracdo e graficos que demonstram e comparam o
crédito apurado més a més antes e depois do tratamento dos dados. O processo de analise dos
arquivos constitui-se na comparagao e verificacdo do resultado da apuracao dos tributos antes
e apos a aplicagdo e correcao de métodos de compliance aos itens.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para determinar a tributacdo atribuida a cada produto, a Receita Federal Brasileira
estabeleceu através da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.009, de 10 de fevereiro de 2010, Codigos
de Situag¢ao Tributaria — CST. Através destes codigos € possivel identificar a classificagdo
tributaria de cada produto, devendo ser considerada o relacionamento entre a NCM, CST,
Cdodigo Fiscal de Operagoes e Prestagdoes — CFOP e aliquotas que irdo incidir sobre o produto
durante a operagao fiscal. Na tabela 1, a seguir, pode-se verificar os CST de PIS e COFINS de
uso mais comuns para o regime atual da empresa analisada.

Tabela 1 — Codigo da situagdo tributaria referente ao PIS/PASEP e a COFINS
Codigo Descricio
01 Operagao de Saida Tributavel com Aliquota Basica
04 Operagao de Saida Tributavel Monofasica - Revenda a Aliquota Zero
06 Operacdo de Saida Tributavel a Aliquota Zero

08 Operacdo de Saida sem Incidéncia da Contribuigdo
49 Outras Operagoes de Saida
50 Operacdo de Entrada com Direito a Crédito - Vinculada Exclusivamente a Receita Tributada no

Mercado Interno

70 Operacao de Aquisi¢do sem Direito a Crédito

73 Operagao de Aquisi¢do a Aliquota Zero

74 Operacao de Aquisi¢do sem Incidéncia da Contribuicao
98 Outras Operagdes de Entrada

Fonte: Sitio SPED (2020).

A seguir, na tabela 2, apresenta-se a analise do PIS e COFINS sobre as compras e vendas
de produtos realizados no periodo de julho a setembro de 2019, antes das reclassificagdes dos
produtos, conforme CST. Com base no registro consolidado por CST de PIS e COFINS,
identificou-se que nas entradas do més de julho, 99,17% dos produtos estavam classificados
com o CST 50 (tributado integralmente); 0,81% com CST 73 (aliquota zero); e, 0,02% com
CST 98 (outras entradas). Nas saidas, os produtos estavam 100% cadastrados como tributados
integralmente. Com base nessas informagdes a apuracdo realizada pela empresa apresentou um
saldo de crédito no valor de R$ 479,83 de PIS/PASEP e R$ 2.210,14 de COFINS.

No més de agosto, 99,79% dos produtos estavam classificados como tributado
integralmente e 0,21% como aliquota zero. E nas saidas, 99,82% estavam como tributados
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integralmente e 0,18% como outras saidas, resultando em sua apuracdo um saldo de crédito de
PIS/PASEP de RS 2.643,51 e COFINS de R$ 12.176,18.

No més de setembro, 98,74% dos produtos comprados foram classificados como
tributados integralmente e 1,26% com aliquota zero. E, nas saidas 99,33% estavam
classificados como tributados integralmente e 0,67% como outras saidas, finalizando assim o
trimestre com um saldo de crédito de PIS/PASEP R$ 767,30 e COFINS RS 3.534,26, conforme
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Compras ¢ vendas de produtos por CST- antes das corregdes de classificagdo

CST Va;(l)lll'ht:))tal Percentual Vi:g;stt(:)tal Percentual \;::(e):ntl:)::l Percentual

01 26929801 | 100% | 268.65634 | 99.82% | 279.871.54 | 99.33%

49 0% 47739 0.18% | 1.873.69 | 0.67%

Total Receitas/ Saidas | 269.298,01 | 100% | 269.133,73 | 100% | 281.74523 | 100%
50 208.356.65 | 99.17% | 429.236.86 | 99.79% | 328.190.16 | 98.74%

7 242673 | 0.81% 906,96 021% | 419752 | 1.26%

93 59,06 0,02% 9,10 0.00% 0.00 0.00%

E‘::;L ‘s’;‘};‘;:gg::: 300.842,44 | 100% | 430.152,92 | 100% | 332.387,68 | 100%

Fonte: Aplicacdo no sistema EFD Contribui¢des (2020).

Com base na legislacao aplicavel a classificacdo dos produtos quanto ao CST e a NCM
e nos dados analisados, pode-se dizer que a empresa realizou de forma equivocada a apuragao
do PIS e da COFINS no periodo, obtendo um crédito tributario indevido, influenciando no valor
dos impostos a ser pago nos meses subsequentes, conforme sistematica do regime nao
cumulativo.

Ap6s a reclassificagdo dos produtos, conforme NCM e CST aplicével, exibe-se na
Tabela 3, os valores corretos do PIS e COFINS para o periodo de julho a setembro de 2019. De
acordo com o exposto na Tabela 3, verifica-se que no més de julho, 49,14% dos produtos de
entrada eram tributados integralmente; 40,14% com aliquota zero; 9,63% sem direito a crédito;
1,08% outras operacdes de entrada; e, 0,48% sem incidéncia. J& nas saidas, 53,79% eram
tributados integralmente; 39,49% eram tributados a aliquota zero; 6,44% com tributagao
monofasica; e, 0,29% sem incidéncia de tributos. A apuragio dos tributos neste més apresentou
um crédito de R$ 33,38 de PIS/PASEP e R$ 153,75 de COFINS a ser aproveitado no periodo
seguinte.

No més de agosto, a empresa apresentou 48,99% dos produtos de entradas com de
aliquota zero; 28,15% tributados integralmente; 22,17% sem direito a crédito; 0,41% sem
incidéncia do imposto; e, 0,28% de outras entradas. As saidas continham 55,14% de produtos
tributados integralmente; 37,85% com aliquota zero; 6,47% com tributacdo monofasica; 0,36%
de outras saidas; e, 0,18% sem incidéncia do imposto. Apurando desta forma um débito de R$
430,57 de PIS/PASEP e de RS 1.983,24 de COFINS, assim zerando todo o saldo de crédito a
ser transportado a periodos futuros.

Em setembro, as entradas tiveram 58,31% de produtos tributados integralmente; 33,53%
com aliquota zero; 7,64% sem direito a crédito; 0,29% de outras entradas; e, 0,23% sem
incidéncia de impostos. Por sua vez, as saidas apresentaram 52,68% de produtos tributados
integralmente; 39,76% com aliquota zero; 6,69% com tributagdo monofasica; 0,67% outras
saidas; e, 0,20% sem incidéncia de impostos. Sendo assim, no més de setembro, a apuragdo
gerou um crédito no valor de R$ 781,04 de PIS/PASEP ¢ R$ 3.597,49 de COFINS como
apresentado na tabela 3.
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CST Va;?li;gtal Percentual Va;;zstt(:)tal Percentual \;::(e):ntl:)::l Percentual
01 144.845,49 53,79% 148.673,12 55,14% 148.423,85 52,68%
04 17.331,41 6,44% 17.437,57 6,47% 18.842,51 6,69%
06 106.344,61 39,49% 102.048,41 37,85% 112.028,43 39,76%
08 776,50 0,29% 497,24 0,18% 576,75 0,20%
49 0,00 0,00% 975,77 0,36% 1.873,69 0,67%
Total Saidas 269.298,01 100% 269.632,11 100% 281.745,23 100%
50 147.140,09 49,14% 121.085,11 28,15% 196.126,58 58,31%
70 28.846,24 9,63% 95.382,48 22,17% 25.705,25 7,64%
73 120.181,39 40,14% 210.748,79 48,99% 112.779,29 33,53%
74 1.441,90 0,48% 1.743,54 0,41% 766,88 0,23%
98 323243 1,08% 1.191,95 0,28% 983,49 0,29%
Total
Aquisicoes/Custos | 300.842,05 100% 430.151,87 100% 336.361,49 100%
/ Despesas

Fonte: Aplicacdo no sistema EFD Contribuigdes, 2020.

A seguir, no grafico 1, apresenta-se um comparativo do PIS/PASEP apurado antes e apos as
correcdes nas classificacdes de CST e NCM dos produtos, no periodo analisado, julho a
setembro de 2019.

agosto setembro

2.643,51

julho

767,30 781,04

479,83

- 33,38

(430,57)
B Antes B Depois

Grifico 1 — Comparativo da apuragdo do PIS/PASEP
Fonte: Pesquisa efetuada pelos autores no sistema EFD Contribuigdes, 2020.

No gréafico 1, pode-se verificar as diferencas encontradas entre a apuracdo do
PIS/PASEP. No més de julho verifica-se que o crédito estava indevidamente a maior em R$
446,45. No més de agosto, da forma que estava sendo calculado os tributos, a empresa deixou
de recolher o valor de R$ 430,57, e em setembro apurou um crédito de R$ 13,74 inferior ao
valor calculado anteriormente. Considerando o exposto no Grafico 1, pode-se dizer que a
empresa se utilizou indevidamente créditos de PIS/PASEP que montam 0,69% das vendas
tributaveis do periodo.

No grafico 2, a seguir exibe-se o comparativo da apuragdo para o COFINS, no periodo
de julho a setembro, antes e apos as devidas corregdes, conforme legislagdo tributaria aplicavel.
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julho agosto setembro
12.176,18

3.534,26
2.210,14 3.597,49

- mE
]

(1.983,24)
m Antes mDepois

Grifico 2 — Comparativo da apuragdo do COFINS
Fonte: Pesquisa efetuada pelos autores no sistema EFD Contribuigdes, 2020.

De acordo com o exposto no grafico 2, observa-se que, no periodo, assim como ocorreu
no PIS/PASEP, ocorreu a utilizagdo de créditos indevidos de COFINS no valor de R$ 17.920,58
(4,05% das vendas tributaveis no trimestre), sendo que a empresa so teria direito a um crédito
de R$ 3.751,24 (0,85% das receitas tributaveis).

De acordo com as analises realizadas, no terceiro trimestre a empresa utilizou-se de
elisdo fiscal para obten¢do de um crédito de aproximadamente 377,72% superior ao que de fato
teria, devido a classificagdo incorreta das NCM’s dos produtos. Segundo Miyoshi e Nakao
(2012), a desconformidade a legislagdo tributaria ndo ocorre apenas com o descumprimento das
obrigacodes tributarias acessorias, mas pode ocorrer também com a obrigacao tributéria principal
quando ha o pagamento de tributo em valor menor do que o devido, normalmente por
interpretagdes equivocadas quanto a aplicacao da base de célculo e/ou aliquota.

Os resultados encontrados podem indicar a necessidade de implementagdo de um
sistema de compliance tributario. Com a anélise de risco, um dos pilares do compliance, seria
possivel identificar onde os erros estdo sendo cometidos, possibilitando assim a implementacao
de politicas e monitoramento. As investigacdes por sua vez, traria a responsabiliza¢dao para
aqueles que estivessem executando os processos de forma inadequada sendo estas identificadas
através do monitoramento frequente.

Estando com o sistema de compliance tributario devidamente implantado conseguiria
evitar em caso de uma eventual fiscalizacdo, ser enquadrado no crime de sonegacgdo fiscal
definido no art. 1° da Lei 8.137/90. Segundo a Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, a empresa
podera ser multada de duas a cinco vezes o valor do tributo e ter a detencao do administrador
com pena de seis meses até dois anos. Se for réu primério, a pena serd reduzida a uma multa
de dez vezes o valor do tributo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de avaliar o reflexo da classificacao
incorretas da NCM de produtos nos gastos com impostos e contribui¢des de empresas do setor
alimenticio, realizando-se um estudo descritivo, com base em um de estudo de caso e aplicou-
se estatisticas descritivas em um supermercado de uma cidade do interior do Estado da Paraiba,
para atingir tal objetivo.

Na empresa estudada, identificou-se que a classificagdo incorreta das NCM’s de
produtos estava refletindo diretamente nos célculos dos tributos PIS/PASEP ¢ COFINS de
forma negativa, pois a empresa corria sério risco de penalizag¢do caso fosse acometida de uma
fiscalizacao respondendo assim o objetivo da pesquisa. Implica dizer que a classificacao
incorreta das NCM’s se enquadra como infragdo as leis fiscais, uma vez utilizada para obter
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créditos de forma indevida, pois os 6rgaos reguladores fazem uso delas como um dos critérios
para determinar a incidéncia de tributos sobre os produtos.

Apos aplicagao de métodos de compliance, utilizados para seguir a legislagdo vigente
com base nas NCM’s dos produtos para apuragio das contribuigdes, chegou-se a conclusido que
a empresa utilizava de manobras de modo a nao manter a lisura nas informagdes enviadas a
Receita Federal, a fim de nao haver recolhimento dos tributos devidos, pratica essa classificada
como elisdo fiscal, obtendo no trimestre analisado um crédito fiscal de R$ 3.060,34 de
PIS/PASEP (0,69% das vendas tributaveis) e R$ 12.039,80 de COFINS (2,72% das receitas
tributaveis) superior ao que de fato poderia aproveitar.

A presente pesquisa delimitou-se ao estudo e andlise do impacto causado pela
classificagdo incorreta da NCM de produtos nos tributos PIS/PASEP e COFINS em um periodo
de trés meses. Portanto, pretende-se em estudos futuros realizar uma anélise considerando todo
um exercicio social da empresa, como também de outros impostos, como o Impostos sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos - [CMS.
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