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As foreas getuhsms €0 processo soczah bmszlewo B

‘A eleigzo de 1855 completou © czclo de deflmgao das 33“3 Ca
;oohtmo-economlcas identificadas com o processo dé . shpers
sela sociedade brasileird, das estruturasapa’marcal—latﬁund.lan

Jue compunham o smgelo perfil soczolog;lco da -Repiblica Ve]ha

. Caracterizada pela apreensio mtmtlva do obstacul em qi:Ie
importavam aquelas formagdes, para.a: eclosio de um Verdadeiro
processo social na nossa vida coletiva, * a.Presidéncia, Nargas,
de 1930 para ci, embora laxa e sinuosa de Tumos, se afirmoy’
como um, divisor de dguas profundo entre- qf:gurmoﬂnnobﬂ:st
do patriciado polffico brasileiro-e as forgas geradas naturalmente
por um sistema séeio- eeonomlco resgatado a«economla de.e
vloragio. e e

A reabertura do processo eleltoral rem 5
burguesia industrial €0 proletariado, maturadds até ent50:
tro dos quadros governamentals, diante da,;necess;datde d
7 consciéncia — face.ao. jogo: plencr das opcoeSaporIEtma
:  antinomia com a classeinédia e'a burgues1a Iatlfund__;o

iro. Na medzda, entretanﬁo ém q_%e‘ as op031goe ¢
ontravam uma. espontanea arregimentagao ~par1;1dar1a
argem do poder se assen‘tara no- SOlldO patarna:o 3



= desencapsular-se da sua condigdo estatutaria, néo mantinha outros
. prineipio de identificagdo do que o sentimento governista e- a’i
- wineulacio personalista & figura do Presidente Vargas. :

]
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ses realmente ascendentes no nosso processo social, ndo lograva

Na inopinada dewolucio-danyida politica acional aos qua~

" dros partidarios, O\E;SOI;e o’\Prﬁéy encarnaram.-as duas tendéncias.
. ao reagrupimento, menove tegime, das.estruturas.socio-econd-'
 micas decididamente favorecidas pelo getulismo. Em defesa
. de seus interésses e valendo-se daﬁ;ﬂidades que .Jhes: propor-
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cionava a manipulagio do Estadol ésses partidos comcentraram
nas clientelas municipais as posicdes de contrdle do aparelho
politico que detinham no momento, ao se interromper o dina-
mismo do processo social desencadeado desde a rewvolugio
de 193077

De outro lado, na base do edificio politico brasileiro, o
brusco desligamente dos guadres governamentais sofride pelas:.
massas beneficiirias do assistencialismo do Estado Novo, le-
vou-as a se aglutinar em térno do vulto gte, por sébre a me-
diagdo objetivante das estruturas sociais, se identificou com o
rumo e com O suscitamento da waga histérica deflagrada nos

 Wltimos decénios sébre o quietismo das instituigdes macionais.

Face a férmula de scbrevivéncia do situdcionisme gure pas-

. sou a representar a constituicao das clientelas, 0 eixo, em térmos:

nacionais;, do aparelho politico getulista viveria, assim, de uma;'
dificilima coincidéncia de férgas partidarias, ou seja, do mo-~
mento fugaz & precario de integracio do sem ntmero de man-'
darinatos politicos em que se refratara a antiga maguina go-

vernamental. .

Do plano ultimo da politica nacional, ac do empresamente
primeiro dos contingentes eleitorais, medearia, apenas, o jSgo
infinito das combinacdes clientelisticas cuja resultante final,
como se viu no caso da candidatura do Sr. Cristiano Machado,"
pdde importar na abdicagic de qualquer coloracfo ideolégica
do pessedismo, na rentnecia a gualquer pretensio de se situar
o partido como superestruiura definida de interésses diferen-
ciados no processo séeio-econdmice brasileirec. :

Desfiguracdo tradicional dos partidos majoritdrios

A decada de 45 a 535 caracierizou-se, assim, por essa falta.
absoiuta de¢ mediacao a ser realizdda pelos eorpospoliticos par-

Hpals.‘ Pelas proprias vicissiiudes imediatas a sUd {OrMAgao, Os b
Tiidos politicos brasileiros, nesse decénio, se apresentaraliy
como simples mecanismos de zaliciamento eleitoral. Surgindd

tidagiqg_h_lentre ¢ aparelho institucional ¢ as massas eleltorais-d;gjf_ .
e

S AT

4
Al

“

H
i
i
i

) 16gica i clonai inia
) g < dos partidos nacionals € da precaria dinamica da Opinia
. publica que déles dimana. envolvem os EXUpOS O€ Pressan.
| ia_parellho governamental da atmosfera ideolégica Yeclamada para
{ a reauzacdo dos seus estritos Imperabtivos voliticos o econémicos.
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nos periodos de recomposicio dos cargos priblicos. desrnobiliz
vam, 10go apds, 0s seus quUAAros .o seq aparelho de lidersnga
ao ponto El,e nao guardarem, inclusive, nos momentosv'wdériefiﬁi
d0 PTOCEsSD, 8 ORI a e~ de T a7 F e ™ 6 S T A AR
ApFCSentads nas ocacioes A8 PHADRRER L e 101K
O@prpduﬁido, nestas condi¢des, entre o contingént
eleitoral =0 poder organizado seria o campé ideal para & agac
dos—pressure groups, mediadores clissicos da interferdnoi
na superestrutura politica, dos interésses particulares da’ econc.
y mia de exploragio. Valendo-se da fragil fundamentacio’ socio-

__ E nublando, através da manipulagio de uma ‘pseudo-opinidc
public§, aquela zona de ninguém entre a massa.dos cidadios e
o Govérno, 0s grupos de pressdo lograram apartar as presidén
cias Dutra e Vargas, esta na sua DPrimeira fase, dos interéssses do

eleitorado gue lhes tinha assegurado a.vitéria & 1945 e 1950

uma verdadeira politica nacional, instineia
essa destruidora da representatividade dos partidos politicos, £6;
¢ imperceptivel carreamento das maiorias governamentais 1")a'ra
um estado de absoluta falta de consciéneia, diante de uwm pro-
cesso social e politico cuja evolugio deveriam obrigatdriamente.
preclpltar: Experimentando um sentimento de hiperfragilidadéf L
na organizacio dos seus quadros, os partidos vinculados ao . °.
getulismo reduziram o trunfo do seu idgo politico a simples-‘ -
1nvocag:éo do fato da maioria de que gozavam no Congresso
perduravgl enquanto ideologicamente inerte, temivel apena;
no seu péso global, prévio & definicio programatica. Qualq%er-
e3f0r99 segundo de arregimentagio, receavam os seus lderes.
dtsfaria. um ‘contingente politico gue deveria conservar, como’-
que “fatalizados”, a disposicdo e o efetivo com que surgira das:
urnas. ’ '
Exilada do contato com a-sua férca primeira, desviada de’
qualq}xe:_r norte politico pela agao diwturna dos grupos de pressap,.’
:l. Tel0l1d governanTenta] mantéve-se, assim, ; "c'ieriva, anos a{
ie, Incapaz de formular reflexamente uma vlaiaforma DTOgTa:
matica que apontasse 33 SUEY Corexses estruthrals com o desen—
volvimento do processo social e ecoRomico BrasilarFs e
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Getulismo histérico e getulismo ideolbgico

No apoio que ofereceram ao governador Kubitschek as
forcas majoritarias, debandadas de uma mesma Cal’!:dldat;ll?’."él
desde 1945, remataram o ciclo de emancipagio do getulismo his-
térico e personalista para desposar, 1as suas _grandes_ Inhas,” o
contelido daquela DOUTICE € 0 8¢ .que  interferira no
processo social brasileiro. .
~"Os “tempos deste movimento de tomada de consciéneia,
pelos partidos majoritarios, da sua ideolog_m_pal:t:cular, corres-
pondem justamente i dizlética enire as limitagGes do varguis-
mo biografico e o impeto por éle proporcionado 2 emancipagao
socio-econdmica do pails. o

Através do esforco de racionalizagdo ampla e orgénica dos
problemas de base da economia nacional, de que a Petrobras foi
o simbolo inconteste, logrou o getulismo, na segunda etapa do seu
altimo mandato, objetivar a linha ideo}égica gue pautava o
govérno iniciade em 1950. Deixou, por ai, & mostra, o contexto
programatice profundo gie comandava os seus movimentes po-
¥Hticos, logo esgarcados sob a irama dommant‘er_nenfce psicolo-
gica de uma personalidade ptiblica sempre prisioneira de um
desempenho histérico concreto, astucioso e instintivo.

A inequivoca opgdo pelas teses do nacionalismo econémico,
demonstrada pela Iratartdcac, Ho Congresso. de Projetos” como
os da Petrobris e da Eletrobrds ja importara num progresso
iniludivel, no processo de toraada de consciéneia, peles forcas
getulistas, das suas responsabllidades na yg}}tlca_ngglonal. As
VaCIIagoes GUe ainda pudessem cercear a definicEo desta atitude,
pA:a 1ogo desaparecarem, em ig_qp\aa Tevelacao do d;
¢ »fulismo, surgido brusca e irrevogavelmente no cat le tes
terciinho. d& Iragicd apropriacio da nostertor: da ideologla

implicaca 10 56U protagonismo, que o presidente Vareas soube
empréstar a0 seu suicidio. o
~*“A0 Tiesmo tempo em gue precipitava a disjuncao entre o

getulisinG pessoal e o ideglogico, o 24 de agdsto constituira-se
izacao_das._torgas politico-socials que se

opunham 30 &Sque: radicional da._economia de-exploragao.
Isto porque 2 figur: Vargas representava o ponto.de articila-
cio do PSD & do PTE, componentes da superestruftird™de um
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nUHa §Heats 4 organizacdo
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contingents de forgas ndo suficientemente maturadas dentro
de nossa vida social. A sua morte deixava entrever.o rapido

aniquilamento do_trabalhismo brasileiro, ao_se repartirem os
<8USEdeptos entre as novas formas do.popullsmo. como a ade-

inarista, por exemplo, TOTMas essas naturalmente suscitadas pelo

comportamento de massa do proietariado brasileiro. Perdid_:i,
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de vutro lado, 2 argamassa do situacionismo, parecia iminente o ..~
desmoronamento do PSD, o

Meturagte ideoldgice das forgus majoritdrias

O que o procés:so politico, de agbstc para ca, demonstrou,
entretanto, fol a teridéncia indiscutivel de o PSD e de o PTB

" ge definirem como auténticos partidos, conscientes da necessi- -

dade de assegurar a organicidade da sua representacao, atentos. -
a0 rumo particular do seu desempenho na nossa vida social,
comportando-se como verdadeiros corpos de mediagdo histérico- |
politico de classes definidas dentro do processo econdmico bra= ;i -
stieiro. A violénecia com que se opera, nesta etapa, a radicaliza-. . .
¢80 do plano ideolégico désses comportamentos politicos conse~ .-
guira, por si sb, impor uma atitude rija e definida &s maiorias =
getulistas.
Importando na primeira rearticulacido geral das férgas po-' -
liticas brasileiras, privadas da figura que era a proprid epitome -
do periodo anterior, o govérno Kubitschek terd como primeira -
determinante da sua conduta, a circunstincia de ter sido apoiado
por um contingente politico que, através das campanhas eleito- -
rais de 1954 e 1955, conseguiu se autonomizar como orgio-de .
uma vontade coletiva cresceniemente diferenciada, seja diante
do situaciomismo governamental, entio controlado pela UDN,:
seja diante da aglutina¢3e persconalista e emocional dos movi- ~
mentos de massa. ' ’
Neste sentido, tenderd a se realizar no Govérno a ser inj-.
siado, o cumprimento do ciclo aberto em 30, na medida em .
que representar uma etapa da ganho de consciéneia das maiorias,
de desemnpenho “para si7_das estruturas do 210850 PLOCesso, en- -
volvidas pelo desenvolvimento econdmico. -
Por sobre todo o tecido de acontecimentos historicos désse
periodo da nossa evolugdo politica, o' nove guinguénic: presiden- -
cial encontrari a:sua significagio profunda em ter propiciade
a definicfio orginica dos partidds majoritérios, capazes de me-"
‘diafizar dialéticamefite, face ao Estado e as formagdes que lhe [
sio antagénicas no propdsito de conduzir a ,_nag.éQ brasileira, "' ..
a ideologia do’ desenvolvimento nascida dascrisdlida®do getulis- ' .
mo histérico: ———— o

~

Protagonismo’ histérico e tdtico da candidaturd Kubitschek

De 24 dsto para ci, os acontecimentos nacionais reve~
laram urm\PSD,provido de uma disciplina partidaria sem pre
cedentes, dotado de notavel plasticidade € presteza de movime:
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tos, comportando-se decididamente comeo um dos polos &o pro-
cesso politico radicalizado com o suicidio de Vargas.

Logo apds a eleigio de outubro de 1954, de que resyltou

mais uma vez a sua posigio de partido majoritario, o FSD, em
vez de entrar na linha do compromisso com o govérno vigente,
propds-se resolutamente a “queimar etapas” na precipitagdo do
"nosso processo politico, fazendo da candidatura Kubistchek o
vetor comum das fércas Trontaimente contrarias aoc movimento
de 94 de agbsto, no gue ésse tinha de consciente e ideologico.
Adiantando-se, dessa forma, na definigio dos campos em que
se dividira, em Gliima instineis, a politica nacional, o PSD ex-
plorou a fundo téda 2 vantagem da iniciativa c%e movimentos que
passou a usufruir na condugio do ultimo pleito eleitoral.
" Contra o partido se organizaram as f£érmulas classicas de
conciliagdo, que tradicionalmente constituem o estrénuo obje-
tivo das maiorias governamentais do pais, ansicsas de evitar,
pelo avivamento das suas contradigbes, a depuragéo ideoldgica
da politica nacional. Mas o aférro do PSD a candidatura Ku-
bitschek obrigou-o a enfrentar no extremo oposto da sua vo-
cagdo natural, a alternativa de destruir-se o mecanismo repre-
sentativo da nagio e de ver suprimido o funcionamento das ins-
tituicbes e comprometia a normalidade da vida nacional, tantc
avultava, no statu quo, o sentido entreguista do golpe de
agbsto.

A defeccdo das suas seches gauchas e pernambucanas, no
auge de uma [Uta €A gUE §€ IMvocou & propria saius ret pu-
blicae para opor o partido ao regime, representon o preco de
urna definitiva tomada de consciéncia, pelo pessedismo, do_ver
dadeiro imperative ideoldgico due passara a importar a sus
idéntiticagao com a candidatura adotada pela sua Convencac
Nagzonal.

A pressdo exercida em tédas as instdncias do apal:elljno go-
vernamental para transformar o PSD no inmige piblico da
nagdo, enquanto mantivesse o propésito de levar as urnas ¢
nome do antigo governador de Minas, logo atingiu ac extremc
da sua capacidade de intimidago. Denunciando a candidatur:
do Sr, Kubitschek como atentatdria & estabilidade das institui
cbes, necessariamente deveria o govérno poder assumir ¢ pesa
dissimo 6nus que se constituia, de forma iniludivel, em seu
desfavor, pela inércia temerdria de PSD: isto &, o da pros

crigio violenta da chapa pessedista, caso nfo voltasse o partidc

20 apriseco da Unifio Nacional.
No sentido da estratégia de PSD militava, assim, o clir

de provocagdo que caracterizou o processo politico nacional d‘?ﬁ
Gltimos tempos. Colocado na obrigacdo de “passar o Rubicon

REPTT
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para conjurar as fércas pessedistas, j4 perdera .o govérnol
Vi tentitiva de obsiruir a candidatufd Kubitschek, a.capaci:

dade de evitar a radicalizacso do. getulismo, ensejada quer pela
alianca com o PTB, gquer, principalmente, .qagwi’pdimggwgr (o

LTS 2 Ll

r
ST."J030 Goulart para a Vice-Presidencia da Republca:
Ao 1Eds de R ireE “falicidade da tatica politica “dese
vida neste periodo, aproveitou sobremodo & Solidificégé_‘._’@;v
PSD e do PTB, o prolongamento do periodo de fluxo: eleito
de 1954 a 1955, obrigando as foércas politicas a conservarmo-
bilizado, sem desfalecimento, o seu contingente eleitoral)par
-atravessar sucessivamente as etapas de renovagio do Liegislativo:
e do Executivo. Mantendo, durante mais de ano, montada a'm3:
quina do partide e dando um cunho ideolégico & sua campanha
presidencial, os partidos getulistas lograram superar a condi¢ae
-de meros empresarios de pleitos eleitorais, afirmandoc-se como
verdadeiros orgios de uma corrente definida da opinio piblic:
nacional. ' ‘ T

-Govérno de “Unido Nacional”; govérno partiddrio e idesldgico

Gragas ao sentido de que se revestiu sua campanha
eleigdc, o Sr. Kubitschek, ao assurmir a Presidéncia da: Rep
blica, poderd prescindir do apélo profundamente vicioso ‘2§
férmulas de govérno de “Unido Nacional”, que a nossa p
republicana incorporou aos gestos inaugurais das candidaturas
-vitoriosas. ‘ s

Vendo, na oposicio, mero travesti do situacionismo: -
ra n . R T £
-come s6ia as estruturas lineares e frouxas de contradicoes:da
mnossa Repliblica Velha — a politica brasileira poderia compor-
tar éstes gestos de congracamento, feitos para a conjuragio de.
umn antagonisme desligado de qualquer raiz na dialética de um:
processo social. O respeito desta tradigiio nos governos eleitos:
apds 1945 ja importaria, entretanto, em uma transacio suicida
com contingentes politicos profundamente diferenciados no.pla~
no da infra-estrutura sdcio-econémica nacional. o

Og foros de alta sagacidade politica com gue os governos)
LQDutra e Vargis encaravam, como uma das preliminares da sda-
gesta, a necessidade de “atrair as oposicBes”, de comprometé:
las com a organizagio dos Ministérios, testemunhava a sua falt
de consciéncia da oposigio profunda que lavrava j& naguele mo
THENto, enire as forcas ligadas 40 processo de desenvolvimento
as gue se conservavam fi€is ao sistema econémico tradicional do
pais. Mesmo que se disfar¢assem, como no caso getuliano, com
08 requintes de um aparente maquiavelisme, trafam estas ‘pro
penstesia um govérno de Unifio Nacional uma supervivéncia, nas.
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presentes condigSes da conjuntura brasileira, do clima puramen-

te psicoldgico em que era apreendido, consoante o modélo clas-
sico da nossa historia politics, o comportamento das oposighes
governamentais. _ o
No extremo oposto, pois, ao dos movimentos de “coneiliagdo™
ou de “desarmamento dos espiritos™, terd o govérno Kubitschek,.
como imperativo mesmo de sua scbrevivéncia, de prover a com-
posigio dos quadros plblicos com as Zorgas que o levaram a vi-
toria a 3 de outubro ltimo. Cabe-lhe, na verdade, sem receic
dos precedentes, fugir a téda falsa e vicidsa neutralizagdo ideo-
l6gica das candidaturas chanceladas pelas urnas, trazendo para
o govérno os elementos representativos do getulismo progra--
HATes, st ésbater o _carater pecudar de forca aufonoma do-
Tuscelinismo™.
L=
Imperativo ideolégico e pragmdtico da politica de
desenvolvimento :

Ao mesmo tempo em gue servia de pdlo tangivel de reunizo
das forcas varguistas. desarticuladas pelo 24 de agdsio,.o.jusce-
1inismo — gUe S0 mantieria a sua legitimidade hig@gnca enguan-~
5 momente dé tormada de consciéncia, peios partidos majorita-
Ti68, da ideslogia do desenvolviidento — viu-se obrigado, na pri-
theita fase da campanna,. pelas.contneencias da, radicalizagdo,
& Tevestir uma atitude mais de restauracio do getulismo, do que
SReitavel desaobramento do seu sentido historico e social. Mes-
[0 qUE, & Seguil, Procurasse superar 4 mera revivescénela de um
getulismo pessoal e traumatizado, dava-se conta o Sr. Kubits-
chek de que ésse era ¢ denominador comum dos contingentes
pariamentares, que antecederam de um ano, no Congresso Na-
cicnal, a forga eleitoral reunida sob o seu comando. Da-se mesmo-
que, do esférgo realizado em 1935 pelo PSD ¢ pelo PTB nao
surgiu, juntamente com a vitéria da candidatura, um novo gua-
dro de lideres, imbuidos da problematica particular que a eiapa
jusci .niana impunha 4 ideologia do regime anterior. _De outra
parte, a envergadura talica assumida pela “irente eleitoral” do
candidato aviventava a inconversibilidade da ideologia do regi-
me anterior com as exigéneias programaticas de um novo
govérno. .

Dai a importincia pragmatica, antes de tudo, que tem, para
o Sr, Kubitsc%eIE a formulacao de um programa ideoldgico que:
The pertnita, dihamizando o getulismo defasado do que o pre—
cedeu no Parlamento, objetivar, de vez, o sentido do movimento

ey

que a sua campanha represeniou. E, justamente, neste particular,.
o TutiFo governo gozara de um eapital programatico a ser ime-

diatamente empresado no sentido da formulagio da ideologia. -

v, oy
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do desenvolvimento, qual o do conjunte dos grandes projetos de !
Orgamizacan Tnira-estrutura do sistema econdmico nacional, -
dos quals apenas a Petrobras veio & luz ainda no quadriénio -
Vargas. Desenvolvendo projetos como o do Plano de Eletrificas:
¢do Nacional, da criagio da Eletrobrds, do Plano Nacional de
Viagdo, do Plano do Carvioe Nacional, colimaria a definicio pré-
tica do program irigismo econdmico, egresso.do esférco in-
gente da racionalizacio dos problemas de base do pals empreen-
dide nos dois ultimos anos do govérno anterior.

Politica de desenvolvimento e enleio pelo statu quo

Diante da férmula partidaria, ideologica, que devera abra
car na composicio do seu govérno, uma tarefa -prévia condicio-
nara ainda a intervengido da presidéncia Kubitschek no dina-
mismo do processo social brasileiro: a de superar a presenfe ..
tensfo de mossa infra-estrutura, em que, por falta de compre-. -
ensa0 da sua dialetica especifica, as categorias sicio-econdmicas -
geradas pelo processc de desenvolvimento perduram como que -
encapsuladas pelas formagbes atuantes dentro de outra escala. -
sociolégica, ou seja, a da economia de exploragio.

Efeito désse encapsulamento, de consegiiéncias nefastas, pa—
ra o ganho de wma etapa preliminar na politica de desenvolvi-
mento, € o tropismo suicida, revelado pelas-estruturas progres—
siztas da nossa vida social, que as leva a entrelagar os seus in—
terésses de classe, no plano politico, com as foércas que lhes sio.
rigorosamente contraditérias na infra-estrutura do processo .
social.

Disso s@o exemplos — com grave reflexo sdbre a presente
vinculagdc entre politica majoritdtia e conservadorismo em gque
se debate o PSD — a sujeicfo da burguesia industrial i burgue-
sia mercantil e o dominic dos setores produtivos da elasse média
pelas estruturas parasitarias, em que se esclerosaram as tradi-
cionais clientelas da nossa vida politica.

Para que possa vingar a politica de desenvelvimento faz-ge
mister, de parte do govérno Kubitschek, a conjuracio desta
perniciosa capilaridade ideologica que tende, de fato, & Transs
1erir & Tideranca das forcas representativas do processo_emi.de- -
flagracao, para as classes interessadas exchisivamente na conser- -
vagao do esquema vigente de exploracao politico-econdmica. .
Face a composigao dé Uima maioria governamental pessedista,
exfremamente propensa ao tradicionalismo, torna-se Urgente &
funddmental o _cesmascaramento désse processo de  co-optagcac -
das f6reas reunidas sob o signo do getulismo, pelos setores fla~
grantemente reacionarios di-mosso sistema social. :
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O ,r-estigio constante, nos quadros governamentais, de elemen-
tos ligados a burguesia industrial, & classe média produtiva, e
ao proletariado, serd a garantia contra o desvio de rumos do
‘novo govérno, permitindeo-lhe conservar-se fiel as forgas carre-
gadas de destino histérico que o elegeram 2.3 de outubro de 1935.

Nesse sentido, pois, ac abragar a politica de desenvolvimento,
.devera o govérno Kubitschek para assegurar sua'consisténcaa,
adotar:a {inica férmula que lhe permitira manter a articulagao
das fércas abrigadas pelo getulismo, evitandho, a0 mesmo tempo,
.6 seu estrangularnento ideoldgico pelos interésses voltados exclu-
sivamente para a preservacio das posigtes conquistadas’n_a nossa
vida social e para a inéreia, em suma, do processo politico bra-
-gileiro.

Socorrende-se de tal politica para romper a nossz infra-es-
trutura sdcio-econdmica, responsavel pela desfiguragfio paula-
tina das férgas progressistas do pais o govérno Kubitschek po-
dera outorgar a essas Ulimas uma escala dialética propria dentro
da nossa sociedade, tornando-as imunes ac enleio pelo. statu
quo, num momento da nossa evolugdo em que sdo gninimas as
possibilidades de se adiar, sem perda de sua m‘cegrzdade_, para
novo mandamento presidencial, as perspectivas de emancipagao
nacional.

Tmpacto da politica de desenvolvimento sébre o aparelho
governamental

Consciente 0 novo govérno dessas preliminares, e reconhe-
cendo o carater, nao sd historica, como pragméticamentg obri-
gatério de uma firme adogdo da politica de desenvelvimento
econdmico, cumpre-lhe ainda ter como diretriz indispensavel da
sua administragdo, 2 necessidade de se dar conta das modificactes
que acarretard ao aparelhg burocratico. iradicional o _enfoque
dos problémas do pais nas perspectivas de um programa a
priori levantade para a reallzacdo da emancipacag economica e
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Importard ésse cometimento em deflagar-se !
deseffvolvimento nos quadros do presente Estado Cartorial,
répreséntative do puro clientelismo da Repulblica Velha e va-
zado na compartimentagio e num sentimento de hierarguia
.das tarefas administrativas constitutivamente inadequadas para
a politica a ser empreendida pelo govérnc. Come é natural, a
transformacio do Estade Cartorial em wm Estado Funcional cons-

- tituiuma exigéncia inadiavel do desenvolvimento, transformacéo
583, por outro lade, que, além de representar uma das condigGes
requeridas para se atingir o fim em vista, serd uma conseglién-
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cia mesma da gradual realizagfo do processo. de desenvolvimen:
to. Ocorre, todavia, que tal transformagdo ndo pode ser feits
imediatamente, sendo possivel, inclusive, que o novo govérno
nzo disponha ainda das condicBes politicas para leva-la a cabo
Assim, terad de operar, inicialmente, pelo menos, com o apare:
Tho estatal existente. Para que, em tais condigdes, nio seja co
duzido a um rapido e irremedifvel maldgro, faz-se mister que
organize, dentro do sistema existente, um cenfro funcional *di
namico que opere independentemente da inereis .do. conjunto
-desoTTE 4 assegurar um atendimento minimo.a suas.necessidades
‘g€ Plafiejamento, de execucao dos principais.bprogramas. e de
controte—dos resultados obtidos. . e
Segundo éste prisma distintivo — que opde, por exemplo
-0s Ministérios da Fazenda, da ViagZo, ou da Agricultura ao
da Justica, da Educacio ¢ da Satide — é que deverd se definix
a importincia verdadeira, dos Srgdes plblicos e se orientsr:z
-escolha dos auxiliares imediatos da administragio Kubitschek:
Necessério complemento dessa politica de organizagio de um
cenfro funcional dinfmico serd a conservacio de um mesmo
denominador ideolégico e programifico para todos os 6rgios
-6 10dB85 48 POLIICES Telacionados comm. 58 centro. Nesgas con
-C0es, sem a prévia e total articulagdo de 6FgH6% como o Minis:
tério da Fazenda, o Ministério do Exterior, o Banco do Brasil
2 Superintendéncia da Moeda e do Crédito, o Banco de Des
“volvimento Econdmico e as comissGes centrais de assesst
‘mento, ndo serd possivel empreender o esférgo sistematico’ d
integracdo da economia nacional ho. processo do desenvolvi
‘ments. KM razac dessa perspectiva se distinguirao, assim, o
pontos nevralgicos, dos inertes, para a politica que deverd em.
‘preender o novo govérno, os cargos sacrificiveis 2o plano -dos
inevitaveis compromissos eleitorais dos que serio preservados,.
a todo custo, para a realizagio de um programa nacional de'
-consciente e vigoroso conjuramento da economia de exploracio.
Outra solugio para o problema institucional do Govérno,
diversa de uma defesa obstinada do minimo de postos-chave;
‘reclamados pela realizagfio de uma politica de desenvolvimento,
seria a da racionalizagio do aparetho administrativo, através.
da criagio d& dols PIEHGE HITIA6S G Conduts Poles,
O aparelho governamental existente se organizaria em es
trita obediéncia ao esquema de forcas representativas da situa
gdo, possibilitando ao Govérno o contrdle trangiiilo -da maiori
‘parlamentar e a capitalizagio das expectativas tradicionais dé
'moderagio que acolhemn o inicio de um novoe gilingiiénio. -
Por sébre tal organizagio do Ministério, que permitiria,
.20 conirario ao que se esperaria de um Govérno forte, atender
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3 “situacdo” inclusive nos seus limites extremos, de imediatis-
mo e de conservadorismo, se constituiria um centro funcional
dinimico de feitio nitidamente unitario e responsavel EXCIUSIvVe
pela defini¢do da diretriz ideclogica a ser imprimida ao Executi-
vo Federal. ‘

Por essa segunda férmula propendeu o Govérno Kubitschek,
ao fazer acompanhar a revelagio dos nomes do seu Ministério,
_do decreto instituidor do Conselho de Desenvolvimento, dire~

tamente subordinado & Presidéncia da Replblica. A circuns-
tincia de tal entidade, ao invés de se rotular como orgéo c_ie
planejamento e racionalizagio das atividades governamentals.
assimilar as suas finalidades 4 promocdo especifica do desen-
volvimento prova qudo nitida é a consciéneia, pela nova admi-
nistracio, da via programatica que lhe cumpre percorrer, erm
TRarena forcada. Le outro lado, a ameaga de ‘iduas CIrctlagoes’
. guie poderia §&-introduzir no corpo administrativo com a criagdo
+ do Conselho, foi contornada pela presenga obrigatorlaﬁdo préprio
Ministério, no érgio de planejamento. O sentido déste Gltimo
é assinalado, visivelmente, apenas pela presenga de uma ’Seclzre-
. taria Geral, 2 qual se reportardo um conjunto de érgaos técnicos.
destinados a desempenhar com mafor orgamgidgde_, o papel re-
presentado pela assessoria do Catete, nos dois Gitimos anos do
Govérno Vargas. o
B’ evidente que a pronta conclusfo do aparelho instituclo-
nal e do conjuntc de empreendimentos reclamados pelos gran-
des projetos de racionalizagio dos nossos problemas de base,
ainda niciados no periode Vargas, dardo ac novo governo a pos-
sibilidade de funcionalizar ao extremo o esquema de forgas que
ora o apoiam. O desenvolvimento das ini’cigtivas em questdo
implicard, com efeito. et se organizar o minimo de mfra—c‘estr:w
tura que reclama, como um todo, ¢ 51ste:m:a social ¢ econdmico
brasileiro, aprofundando, por ai, a necessaria dependencl_a gntre
o aparelho politico e as {orgas nascidas de uma economua inte-
arada, mediante quadros cada vez mals amplos e organicos
do que s formagdes de superestruturas, frageis e acanhadas,
caraci risticas das clientelas.

O novo govérno e as limitagdes da politica de clientela

Levantando assim, de imediato, o aparelho’ inst;tucional re-
clamado pelo processo de desenvolvimentc, o govérno Ku‘pljcs—-
chek podera dissociar muito mais facilmente a tariefa especifica
do seu mandato, do plano infindavel de prestagoes e cc_wntr.?--
prestdcdes em que se exaure a réde de cornpromissos obrigato-
Hamente contraidos pelas contingéneias da campanha eleiforal.

e
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Isto ndo obstanie nunca ter gozado um candidato pessedista de:
tamanha liberdade de compromisso com as clientelas, que € de -,
outra magnitude quando a campanha para a presidéncia depen-- .
de de um contingente eleitoral organizado pelos seus correligio-
narios, em primeiro lugar, para a disputa de cargos representa-
tives, municipais e estaduais.

Vézo segundo, que reforga, de muits, os entraves impostos
pela_politica. de clientela é_gpmpgsjgég_dg_g_QMM i
ipagido Torgada mna hierarquia ministerial, de delegados dire-
tos dos Estados e dos Partidos que s6 nominalmente se vinculam - -
as forgas politicas que surgiram como suporte efetive da cam-+' 7
panha vitoriosa e com ela, de fato, se identificaram. ’

Pecando por excesso de virtuosismo, no eguilibrio dessa
multiplicidade de reivindicagbes das fércas e pseudofércas que
logram coexistir num processo social descontinuo e laxo como
o brasileiro, o govérno Vargas foi obrigado a desarticular o mi-
nimo- de consondncia, ideolégica nos quadros administrativos
para a realizagfo de uma politica conscientemente definida.

Organizando a sua forga politica apds a composicido dos 6r- -
gaos representativos, cuja disputa simultdnea com a presidéncia .-
vineularia os dois poderes a uma trama inexaurivel de acordos. -
eleitorais, o govérno Kubitschek ird se deparar, para os seus *.
movimentos, com o desafége de um travamento excessivo de -
combinag¢des locais e regionais. T

Perspectiva da politica dos governadores e das classes armadas

Péde, assim, a campanha eleitoral do Sr. Kubitschek im-~
portar na superagio do esquema classico de mediacdo do pre-
sidencialismo brasileiro representado pela Politica dos Gover-
nadores. . "

Tanto ganhe vigor a politica de desenvolvimento, de carater
forgosamente supra-regional, tanto ésse plano autirquico de pres-
tigio politico, espelho da nio integracio da nossa economia,
tenderd a perder uma capacidade de mediacio que se apoia
exclusivamente na desarticulagdo do aparelho institucional do
pals com as unidades definidas na infra-estrutura do seu pro-
cesso soctal.

¥, entretanto, diversa, a perspectiva do outro tipo de fianga
tradiciondl dos regimes politicos brasileiros constituida pela .
conduta das férgas armadas. '

O decurso dos Gltimos trinta anos veio aprofundar o cara-
ter de genuino estamenio do nosso elemento militar, na me-
dida em que se afirmou o processo de diferenciagfo e enrijeci
meate das classes sociais, suscitadas pela ruptura da economia
de ~exploracio. R

.
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Preenchendo tal adelgagamento, os vazios entre as formactes
superestruturarias, de mero estatuto JurldlcQ—pollt}CO, qv:c? do-
minaram a vida nacional antes de 1330, retirou toda c.enlbldade
da oposigac cléssicg entre a organizagao da sociedade civil e 05

ilitares do pals.
quat“)uc); rl;na,ovimentcs revoluciondrios de 1922, 1924 e 1930, carac-
risticos de uma foérca armada que ignerava o elemento eivil,
até que as vicissitudes do seu processc a constrangesse a umna
brusca intervengdo nesse meio, mediante a 1mMposigao de uma
plataforma violentamente reformista, passou o.,Exe:rc:L‘co{ apos
2 gqueda da Republica Velha, a assoclar o seu.lp‘geresse a ma-
nutengio do sistema juridico vigente, a 1nta1}g1b111dadg do apa-
ralho constitucional. Representava esta atitude a unica ga-
rantia de preservar-se um estrato rigoro§amente supdere:-strutq-.
rario da nossa vida coletiva, em face da F&Plda mutagio imposta
pelo desenvolvimento econdmico as posigoes de dominio alcan-

" cadas pelas classes sociais.

Neste sentido, a dialética de emfxncipagéo nacipnal encon-
trara as férgas armadas situadas nao mals no polo de un&a
utopia reformista, mas no de um estrito conservadorismo -do
aparetho juridico do pais: nao desceno:lo entretanto, e:s.ta pers-
pectiva ao nivel da infra-estrutura deixam elas de se' mostrar
vineuladas as forcas politico-sociais ligadas a manutengio do

‘ - uo. * 3
Smmi\Igstas condigdes, a longo prazo, 0 constitucionalismo, ver-
dadeiro residuo ideoldgico das classes armadas na presente con-
juntura nacional, aproveitard as férgas — como € 0 ¢aso dos se-
tores ligados ao processe de desenvolvzmen’fo — cuja evolugdo se
daré organicamente sem atingir as formagdes de superestrutura
da nossa vida social, e ndo & gue seraoc llevadas fata_tlme_n‘se a
um intervencionismo no plano das instituigbes, com o intuito de
travar o desenvolvimento do processo bras;lelro.

Mantendo-se, assim, intangivel, o caratqr estam)ental da}s
forgas armadas, qualguer surto futuro de golpismo tera necessa-
riamente contra §i 0 grosso das classes militares, cada vez mals
TCSdAS COTT T DrOCERSe (e, Se. expande sem desfazer o
SsTaTuto que vem conquistando desde os primérdios da Bepgﬁl;ca.

Pessedismo ¢ petebismo dignte do desenvolvimento

A junglo que se operou no plane das superestruturas entée
as f6reas getulistas, representadas pelo PTB e peloﬂPSD,. passado
pelo crivo da oposigao, esconde uma alianga de fér¢as sociais e
econdmicas absolutamente inadmissivels para oS Paises de
cconomia madura. Reuniu-as, entretanto, o sentimento de com-

‘partilhar de uma mesma proxis histérico-social gque situara

Y
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em térno de um 56 pdle da dialética do processo nacional, tédas -
as forgas interessadas em romper o imebilismo préprio 4 econo=-
mia latifindio-colonial. T
Os ingentes esfor¢os governamentais para realizagdo a prazo:
curte de uma politica de desenvolvimento, sébre estruturas mal:
liberadas das peias de uma economia de exploragio, se caracte~i.
rizam ainda, neste momento, pela extraordinaria oportunidade;.
na medida em que’'desenvolverem o dirigismo econdmico e a in-—
tervencio estatal, de poder impor um médulo definitive -ao-
processo de integragdo da economia brasileira. T

A escala de modelos oferecida pelas modalidades de conju~+" "
ragdo de subdesenvolvimento em que ora se acham empenhados:
0s paises periféricos entre os dois Super-Estados, que empolga-:
ram o panorama internacional, enseja téda uma série de matizes:
entre a férmula absoluta do nacionalismo econémico — no qual:
o cardter inevitavelmente “faradnico” do processo assenta a sua; ™
ténica na organizagio rigida do proletariade — e a deflagragioes
de um ciclo enddégeno de neo-capitalismo, centrado na figura,
de um empresario nacional, dirigido e auxiliado pelo Estado. -

Orientando-se a indole especifica do govérno eleito *por:
esta segunda formula, serd pela imediata propulsio da burguesi
industrial que devera se infletir a futura politica de emancipa:
¢ao mnacional. '

Fazendo, pois, das estruturas politicas vinculadas aquela -
categoria econdmica, o eixo de dinamizacio do meio social brasi--
leiro, o novo periodo presidencial forgara o rompimento das fore:
macdes de todo inadaptiveis ao moédulo, ao esquema de supe-
ragdo do subdesenvolvimento adotado pelo govérno. Neste sen--
tido, a natural evolugio que se processard do paralelograma de-
firgas que compdem a presente maioria governamental exigira:
a rapida modificagio do nosso proletariade estatutario, virgem.
ainda de qualquer estruturacioc dialética e consciente da sua-.
posicdc no processo seocial brasileiro.

Burguesia industriel e proletariado; tese e gntitese na fufura:
politica governgmental

A afirmacdo da burguesia industrial sob os guadros do an-.
tigo pedsedismo, clientelistico e amorfo, irplicard, em ¢ontras-
prestagds; €x € promover, ao nivel dos comportamentos poli--
ticos fundados na infra-estrutura econdémica, o trabalhismo tra-- -
dicional mantido’ coeso pelo sentimento de brusca orfandade: ..
que lhe impbs o desaparecimento do presidente Vargas, jogudte -
ainda das agiutinagdes personalisticas e emocionais, propiciadass ..
pelo mopulismo. ‘
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O encaminhamento do govérno Kubitschek pelo semi-
dirigisme — como indicam as tendéncias espontineas dos qua-
drog deonde proveio o candidato —- acarretard a crescente in-
conciliabilidade com a nova ordem politica e social, da politica
obreira do presidente Vargas, caracterizada pelo esférco de sub-
irair o proletariade as contingéncias ‘de uma organizacido como
classe genuina, dentro da dialética natural do crescimento do
parque industrial brasileiro.

Propendendo o novo govérno para a promog¢do controlada
de um neocapitalismo nacional, obrigatoriamente conduzira as
classes trabalhadoras & posicio induzida, ou seja, antitética, no
processo de superacio das contradicdes inevitavelmente geradas
pelo crescimento do pais.

Do proletariade estatutdric a classe proletdrig

A politica de alto teor estatutario. sdmente compativel com
um govérno de extremo nacionalismo econdémico que tedrica-
mente perdurava como Wltimo objetivo do govérno Vargas, de-
verd reencontrar, sob o estuque das regalias outorgadas ao ope-
rariado brasileiro, mais do que por é&le conguistadas, as for-
magbes éspontineas da sua organizagio dentro do jégo de férgas
econdmicas de um sistema de produgio.

A politica desenvelvida através do Ministéric do Trabalho
cabera, sem divida, nestas condigfes, o papel de malor impor-
tancia na propiciacic dos supostos sdcio-econdmicos do esquema
de desenvolvimento acolhido pelo govérno, a fim de promover
a reconversio das presentes estruturas do proletariado brasileiro
em auténticos sindicatos, expungidos do véso assistencialista e
beneficente com que foram emasculados de tdda férga politica
durante o periodo getulista.

A primeira etapa da liberac@o politico-social destas for-
macdes natuials de prolelaiiado impora a decididd devolucio dos
sindicatos a verdadeéiros representantes do embrizo dé cla
gge T BDON A sobte a presente orpanizacdo do trabalhismo, apars
ad '

os séja _do tecnicismo_apolitico, séja dé qualguer vinculagdo
ad_quadro dos seus antigos lideres, marcadcs péla §ubiiissao
ac benévolo patérnalismo do govern HCTo o)A

A nromogao da unidade sindical, a firme entrosagem dessas
form: :oes, corm poderes autdbnomos de representacio junto aos
partivos politicos vinculados ao petebismo, serio cutras tantas
medidas ditadas pela contrapartida, sob as presentes estruturss
do proletariado brasileiro, da firme e decidida politica de in-
tegra¢io da economia nacional.
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_ Passado ao crivo desta indispensavel reforma de base pode-,
rao se reencontrar, para além da pseudovida politica dé hoje
da alienagdo constante que esgarca as suas possibilidades dé
desempenho significativo, as fércas vivas-da. nacio brasileira.

Afronta}ndo éste cometimento, ao prego, quiga, da opgio por
uma das fér¢as que agora praxisticamente o apolam, e assu-
mmdci 0 risco de apressar a contradigio entre as mesmas, teri
0 govérno Kubitschek realizado a missdo histérica de orientar - -
irrevogavelmente a infra-estrutura sécio-econdmica nacional =
Para a politica de¢ desenvolvimento. :




PANORAMA IN TERNACIONAL
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REVOLUCAO E CONTRA-REVOLUCAQO
- NA ARGENTINA (*)

TS T T

Jorce AmeLarDo Ramos

As vésperas histéricas do 17 de outubro

A revolugdo popular argentina encontra sua primeira -
expressdo moderna 2 17 de outubro de 1945. Mas os sucessos
‘posteriores déssa revolugfio seriam inexplicdveis se fizermos
abstragdo do processo social do pais nos quinze anos que a pre-
cederam. Esse periodo, iniciado com a revolugdo de setembro
de'1930 e simbolizado com a morte de Yrigoyen, tem sido cha-~
mado “década infame™.

; A crise mundial de 1930, as intrigas dos monopélios petro-
- liferos e a bem orquestrada campanha da imprensa cipaya de
Buenos Aires expulsaram o radicalismo do poder. O velho Yri-
goyen ja se sobrevivia; seu govérno havia esgotado tédas as
'] ‘ C . suas possibilidades infernas; em realidade, sua segunda presi-
o - déneia ndo £éz sendo retratar sua completa impoténeia para fazer
‘ Irente &s necessidades imperiosas de uma politica genuinamente
nacional. O radicalismo havia cumprido ¢ seu ciclo. Yrigoyen
_ representou de maneira confusa, embrioniria mas inequivoca;
: - 3s exigéncias de wma burguesia nacional argentina em forma- .
. ¢30; com o apoio ativo da classe média urbana e rural, dos ar--
. tesOes, pedes, diaristas agricolas e pequenos industrisis — e

(*) Transersvemos, neste ntmero, ¢ Micide e brilhante trabalho pu~
blicado por Jorge Abelardo Ramos no n.® 1 de lzquierda, em agdsto de
1955, Ramos € hoje o mais compreensivo e qualificado intérprete da
sitragBo argentina. Neste artigo, a despeito das limitagSes que lhe acar-
refa, a nosso ver, sua posigdo trotskista, dé-nos, o melhor estudo até hoje
rezlizado sdbre as origens, a natureza e a rufna do peronismo., O traba- "

_3bo foi escrito antes da revoluciio que levou ao poder o general Lonardi,
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sambém de muitos egtancieiros provincianos — o caudilho raghcal
realizou uma politica defensiva, destinada a preservar ¢ pais da
extorsdc imperialista.

A classe operiria argentina era débil e grande parte _dela,
sobretudo na cosmopolita cidade de Buenos Aires, seguia as
inspiracbes do Partido Socialista, cuja orientacadc europgzzante
o levava a separar-se das grandes massas trabalhadoras nzo pro-
letarias do interior. Este partido primaério, e o Partido Comunis-
tz mais tarde, dissociaram a luta dos trabglhadorgs portenhos
do destino do pais em seu conjunto. Cumpriam assim um papel
objetivamente reacionério, deixando em méos de Yrigoyen a
bandeira da goberania nacional e apartando a ba‘.calha prole-
+iria de seus nalurais aliados da pequena-burguesia urbana e
rural, espolizdas pelo imperialismo e pelg_oligarqma. Por ca-
recerem os partidos operérios de uma politica nac1qna1 {isto se
repetiria em 1945) abandonaram a Yrigoyen o contrdle das mas-
sas populares para as quais as palavras de ordem puramente
“gocialistas’ careciam de significado conereto.

A revolucio de seternbro de 1930, depois de um agitado
processo no qual intervieram os antagonismos anglo-fanques,
perdeu o carater nacionalista-militar de que a hax_rzam'preten-
dido imbuir seus inspiradores (Uriburu e os nacionalistas do
periodo de “A Nova Rephblica”™), caindo em maos .da‘velha_equ}-
pe conservadora oligarquica, iigadada ao impemah;mo ingles
e cuja persenificagdo foi Sanchez Sorondo. ASSlI‘fl foi como, por
meio de eleigdes {raudulenias, chegm} aoc govérno o general
Agustin P. Justo, antigo ministro antipersonalista de A}vear e
fiThe mimado da oligarquia. Com éle inicia-se a década infame:
o “alvearisme” oligarquico coopta o partido radical, e os socialls-
tas de Repetto, em alianga com 08 stalinistas, controlam o mo-
vimento operdrio; a oligarquia ganhadora goza em paz Seu
indiseriminado dominio. Eram os anos do Convenio Rocg—}’»t_m—-
man, da entrega dos transportes portenhos 2o capital brxtap@o,
das mais escandalosas concessdes ao imperialisme, gios negocios
astronémicos. Também era & época em que o stalinismo, agente

. da politica exterior da burocracia soviética, praticava a politica

das Frentes Populares. Desta maneira atava o destino de nossas

massas trabalhadoras as necessidades momenténeas do Kremlin, .

que buscava por ésse meio ganhar a boa vontade -anglo-francesa,

e : s N
ante a ameaca de Hitler. A prdpria palavra “imperialismo” foi
excluida do vocabulario politico; essa fol a clidusula declsiva

nao constando, por isso. déste estude do sociélogo platino os acontfecl»
mentos subseqgilentes. A respeito dos mesmos. fazemos uma suscint2

- apreeciagdo no trabalho que publicamos a seguir ac de Ramos. :
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na alianga de fato pactuada pelos stalinistas, socialistas, radi-.
cais cipayos e democratas encabegados por-Lisandro de la Torre
(idolo dos pequenos criadores do litoral e dos chacareiros da
pampe gringa).

Enquanto isto ocorria, os seiores mais combatives da van--
guarda operaria viam-se obrigados a difundir suas idéias por
meio de pequenos periddicos de escassa circulacdo. Em suas pa-
ginas atacava-se a Frente Popular, a traicio 4 Revolucgiaoc Espa-
nhola consumada pelo stalinismo e os socialistas (“primeiro ga-
nhar a guerra & loge fazer a revelugdo’'), os preparativos da
II Guerra imperialista, a2 entrega do pais ao capital estrangeiro-”
e.-as monstruosas infdmias dos precessos de Moscou. O gover-
nador Fusco se ufanava, na provincia de Buenos Aires, de sua
amizade com Mussclini, da instauracfio do “voto cantado™ e da
liquidagdo fisica dos organizadores sindicais. Empregado das
ferrovias inglésas, homem dos criadores de gado e admira-

dor dos bandidos fascistas, Fusco simbolizou a abjecio dessa
época,

Os que haveriam de organizar a Unifio Democratica, de
brago com o imperialismo, eram os que fundavam em 1933 a
Secio Especial e inventaram os suplicios a eletricidade, eram os
gue deportavam trabalhadores sob Justo e Ortiz, os que vio-.
lavam os comicios e vendiam cientificamenie o pais. A despeito
de suas divergéncias puramente formais e parlamentares, a dé-
cada infame testemunhou que a base do acdrdo entre a oligar-
quia e o poder e entre os socialistas, radicais e stalinistas na
oposigdo, era stia capitulagdo comum ante as ordens do imperia-
lismo colonizador. Depois de 1945 os tornariamos a ver, todos:

juntos por fim, no sbérdido pelotio da oposicio antiperonista e
antioperaria.

O desenvolvimento industriol e a nove classe trabalhadora

A crise mundial do imperialismo — em 1814, 1029 e 1938 —
proporcionaria um poderoso impulso 4 industrializacio dos pai-
ses atrasados. Ao guebrar-se a corrente tradicional dos produ-
tos manufaturados pelo imperialismo e também ao restringirem-
se as importagbes por escassez de divisas, a indGstria argentina
experimentou um desenvolvimento importante. A .classe opera-
ria nacional acolheu em suas fileiras centenas de milhares de
irabalhadores provineianos, sobretudo das chamadas “provin-
cias pobres”, sumidas na paralisia econdmica desde havia déca-
das. Ao se incorporarem a civilizagio industrial, os trabathado-
res provincianos meodificaram profundamente a composicao na-
cional e politica do proletariado de Buenos Aires e de seus ar-
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redores. Eram os “cabecitas negras”, que, sem nenhur vincu-
1o com os partidos operdrios traidores; nem com as velhas orga-
' pizagbes sindicais influenciadas pelo imperialismo “derqocratl-
" 'eo”, vinham criar um novo ponto de partida para o destino. po-~
. litico argentino. ,

" A oligarquia vencedora j& ndo estava em condigbes de pros-
. seguir governando um pafs em processo de industrializacdo; o
- dispositivo social exigia uma mudanga profunda, uma-fova poli-
. tica econdmica, protegio 4 indisiria, criacio de uma frota mer-

.., cante, ampliagdo do mercado interno e reajustamento de suas
- relagbes com o imperialismo. Isto tornou-se mais evidente a par- .

- tir ‘da deflagagdo da II Guerra Mundial. Ortiz representou na-

1y

nnesidente, a orientacdo “reacionaria™. De gue significagdo real
‘vogado das estradas de ferro inglésas e proclamade candidato
presidencial em um banguete da Camara do Coméreio Britanico,
dava expressio & corrente oligarquica, tendente a- incorporar
nosso pais 4 guerra imperialista. Sua promessa de “democrati-
-zar® o pais e de amparar eleigbes livres estava imposta pelo
- imperialismo: as elei¢bes livres haviam levado ao poder o radica-
.lismo de Alvear, que sob a mascara irigoienista obedeciz acs inte-
-résses antinacionais. Com o manto de um govérno radical “po-
pular”, havia sido muito mais facil declarar guerra aos alemdes
e enviar a nova geragdc argentina para morrer nos campos da
Franca. .

Mas a classe operdria j& se opunha a essa politica. Alguns

.7 débeis setores da burguesia nacional em formagio e a peque-.

na-burguesia, que careciam de érgios proprios, se opunham sur-
damente a essa orientagio. Salvo o efémero didrio Reconquista
— afogado rapidamente pelo imperialismo — a burguesia na-
¢ional nio soube, nic pdde ou ndo se atreveu a defender sua
propria bandeira de “neutralidade™.

. No campo da pequena-burguesia anti-imperialista, s6 os
forjistas (F'orea de Orientagdo Radical da Jovem Argentina) di-
fundiram desde o sotio da rua Lavalle a divisa: “nés, argenti-
_nos, queremos rorar aqui”.

Na arena do movimento operérie, marxista e revolucionario,
56 0s que hoje editam a revista Izquierda proclamaram sua von-
tade irrevogivel de combater a intervencio argentina na guer-
ra fmperialista.-Com tais palavras de ordem sairam, nesses tem-

-\ peritdicos La Internacional, Nueva Internacional, Inicial e Fren-
te Obrerp. Tédas essas vozes foram repelidas pela maguinaria

“ quele momento a tendéncia “democratica” e Castillo, o vice- -

;e revestiam essas figuras? Na verdade, o presidente Ortiz, ad- -
logia era uma mistura de prussianismo, nacionalismo castrense;

" da democracia.

pos diffeeis; quando a infimia entreguista tinha plenipoténcia, 0s.

[

' REVOLUGAO E CONTRA-REVOLUGAO NA ARGENTINA

stalinista, cipeye e socialista, que aclamou Ortiz como o “p:
dente demderatico”. Castillo, que exerceu a presidéncia log
seguir, por enfermidade de Ortiz, encabegou a tendéncia “ne
tralista”. fazendo-se intérprete, assim, dos interésses da burgue
sia nacional, em seu conjunto, do pensamento do exéreito e, em¥
particular da indfstria. Mas as férgas imperialistas e o par
tido conservador quiseram impor-the um candidato “rupturista’
Castilho fol incapaz de enfrenfar esta pressio. Fol entdo gqueé
juventude militar, que nao desejava imiscuir o pais na aven
bélica, safu a rua a 4 de junho de 1943. ‘

A revolucio de paldcio
Era um simples motim militar. Mas refletia profundasit

déncias subterrdneas da economia e da politica. O grupo: mJ.;,
litar dirigente vivia se perdendo em lutas intestinas. Sua~ideg=

profanismo e clericalismo. Trataram de fazer uma revolugio
cional “desde -cima”’. Protegeram a indistria, reorganizaram
politica econdmica, efetuaram algumas nacionalizagdes. Ao ‘me:
mo tempo, dissolveram por decreto e sem excessfo. os- partidos
politicos, fecharam sindicatos operarios e reprimiram todo-
nero de manifestagio politica independente.
O dominic de Hitler sébre a Eurgpa parecia inatacivel e
modo algum quimérica sua ambicionada conquista do mund
Os militares estavam impressionados com os éxitos estratégicos
do nazismo: preparavam-se para reajustar o pais se ésse iriunfo;
se consolidasse e se se estabelecesse uma nova ordem mundigl
Assim foi como o nacionalismo fascista alcangou, sob o goy&rno:
S VLA
militar, um grande desenvolvimento. Mas por sua prépria ‘natit
reza, a politica econdmica defensiva do govérno militar e
nacionalismo manifesto suscitou imediatamente a desconfiz
¢a do imperialismo, em particular do imperialismo ianque.
Estados Unidos j& se haviam transformado no dirigente virtu:
do bloco aliado. Sua velha politica de apossar-se da heranca ¢
lonial britdnica, na América Latina como em t6das as partes;
via-se consirangida pela inesperada apari¢io de um govérno na
cionalista no sul. A partir désse momento, langou uma cerrada
ofensiva contra o govérno militar. Dessa ofensiva participaram
todos os partidos oligarquicos e as organizagbes socialistas
stalinistas: condenava-se o govérno como “fascista”, em nome

Era evidente que o govérno nio podid resistir, s6 con
férgas, a4 pressfo imperialista. A classe operiria mostrava-s:
_passiva ‘e reticente, sem sindicatos, nem organizacio alguma. O3
chamados socialistas e stalinistas, para mobiliza-la contra; o g
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vérno militar, tampouco encontravam qualguer éco, pois o pro-
letariado .entendia que se queria utilizé-lo contra seus verda-
deiros interdsses. Do grupo militar dirigente destacou-se entao
o coronel Peron, inico politico da equipe gue, ao organizar a
Secretaria do Trabalho e Previdéncid, canalizou a mobilizagio
operéria, iniciada em defesa de suas condigdes de vida, e facili-
tou sua organizacio em novos e poderosos smdxcat.os.'A rgahza—
cdo desta politica, dirigida para encontrar um apolo interior na
defesa da soberania politica e econémica do pais, preparou a
transformagao do motim militar em revolugio das massas.

As greves do 17 e 18 de outubro -

A intensidade da ofensiva imperialista chegou a sua fase
‘suprema em 8 de outubro de 1945. Detido Per’o?l, a cla;se operé-
ria, até agquéle momento um incdgnita na politica nacional, saiu
5 17 de outubro como uma aluviio incontrolavel, varrendo das
ruas como uma maré a conspiragio da oligarquia. O embaixador
Braden e os partidos da Unifo Democratica foram derrotados
de uma maneira abismante. A revolugio popular estava all.
Mas 2 sua luta recém comegava. Peron é levado ao goveérno nas
eleicies de fevereiro de 1946. A Unido Civica Radical {Junta
Reorganizadora), o Partido Trabalhista e os s;mchcatos opera-
rios se apresentavam unidos na campanha eleitoral. A tenta-
tiva de governar com é&sses partidos fracassou, seja pela pene-
iragdo do imperialismo em seu seio, pelo escasso coptmgente
que implicavam ou pela propria logica Qa centra‘hzagao‘ do po-
der que caracteriza os regimes bonapartistas. Tais partidos de-
sapareceram rapidamente, sendo substituidos, inicialmente, pelo
Partido Unico da Revolucio e, logo depois, pelo Partido Pero-
nista. Peron ndo havia conseguido interessar em seu movimento
nenhuma das velhas formactes “democraticas” ou “0peréri.as”,,
pelo que se viu obrigade a governar virtualmente sem partido.
O Partido Peronista nunca foi mais do que um nome, pols as
massas trabalhadoras, que constituiam seu capital eleitoral,
apoiavam Peron diretamente, sem passar por aquéle agrupa-
mento, essencialmente burocratico, de corte burgués, incolor,
inodoro e oportunista por definigio e por natureza.

Na medida em gue o Partido Peronista é uma frente finica,
que aspira tedricamente a reunir em um s6 movimento os ope-
rarios, profissionais, industriais, setores dg classe media do in-
terior, jornaleiros, agricolas etc., ndo estd o mesmo em condi-

cbes de formular um programa coerente. Al reside sua insufi- .

ciéncia ideolégica, principal motivo de gue se aproveitam os ini-
migos da revolucdo para repelir “o peronismo” (que ndc € o Par-
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tido Peronista) como urn todo, negando ao mesmo tempo ‘d. ré:
volugdo que ruge debaixo déle, Tdo pouco a C.G.T. pode ofer

cer um ‘programa politico sério, por seu carater de central sin
dical. A negativa do radicalismo tradicional de se infegrar n
movimento popular de outubro retirou ao peronismo a possi
bilidade de efetuar uma conexfo natural com a tradigdo irk
golenista, transladando-se a um plane mais alto e maduro, .

Do mesmo modo, a traicdo dos socialistas e stalinistas aos
interésses operdrios e nacionais desvinculou o peronismo :de
tdda possibilidade de integrar uma ideologia e uma equipe dizi=
gente nutridas com idéias proprias de classe operaria. Peron teve
gue tirar do nada o seu partide, do mesmo modo que o seu pro- -
grama. O imperialismo, por seu lado, soube aproveitar essa de-
bilidade do peronismo, utilizando as formas ideolégicas tradicio-
nais da “democracia™ burguesa e do “socialismmo’™ puro, mas”
imbuindo-as de um contefido reaciondrio, quer dizer, dirigindo .. "
essas idéias contra o peronismo, que atacavam nido pelos seus.
erros sendc pelo que néle havia de significacio progressiva. A
circunstdncia de ser por seu contelido histérico (tarefas democra-
ticas, modernizagdo dos melos de producio, desenvolvimento do
capitalismo eic.) um movimento de carater burgués, que a bur-
guesia indusirial ndo apoia, e sim o proletariado, constitui o pe-’
ronismo em uma contradicdo viva e permanente. Tal circuns-
tancia tornou possivel a aparigio do regime bonapartista.

A natureza do bonapartismo

Que ¢ o bonapartismo rnum pais semicolonial? E' o poder:
pessoal que se exerce “por cima” das classes em luta, fazendo
0 papel de “arbitro” entre elas. Na realidade, o conteido so- -
cial do regime bonapartista se desprende da situagic concreta -
do pais. Durante 2 década infame, o general Justo encarnou um
bonapartismo que defendia acima de tudo o sistema agropecud-
rio da vida argentina. Foi, se assim se pode dizer, um bonapartis~
mo dos criadores, que suprimia mecanicamente( por meio da’
ditadura) as contradicdes entre os interésses nacionais da in~
dustria e os interésses agropecudrios, em beneficios déstes iti~
mos. Contava com a hostilidade da classe operdria e com o be
neplacito do imperialismo. Sob.o regime peronista, o bonapar- ' .
tismo se orienta para a industrializagfo do pafs e conta com o -
ativo e fundamental apoio do proletariade. Situagdo paradoxal:: .
o préprio industrial burgués que recebe substancial beneficio
désse sistema, ¢ profundamente adverso ao regime que o en~
riguece. O bonapartismo se apoia na burccracia civil e militar
e, em geral, na maquina do Estado. .
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| Como na América Latina o Estado é o tinico elemento “né-

" cional” com certa férga, ante a potente presenca imperialista es-

-trangeira, costumam provir do exército os politicos burgueses

. ique, de uma ou outra forma, resistermn ao imperialismo (Carde-

‘nas, Peron). Tender a fortalacer o Estado, precisamente porque

" a burguesia carece da for¢a e da consciéneia nacional necessarias

para exercer diretamente seu dominio. Os partidos politicos es-

. t8o geralmente sob a influéncia imperialista; o proletariado, por

sua vez, & ¢ setor mais podereso do pails, tanto pela sua concen-

. tfacdo e conscidneia politica, como pelo fato de que grande par-

te da indtistria pertence ao capital estrangeiro ou estid em mios
de industriais nativos influenciados pela ideologia imperialis-
ta. Assim € que a classe operaria na Ameérica Latina, e ha Argen-
tina desempenha um importante papel e constitui, nesse proces-
s0, a base politica em que se apoia o atual chefe bonapartista
da revolugdo “democratico-burguesa’. Como é natural Peron
oscila constantemente do campo da revolugdo para o caropo da
“egtabilizacdo”™; éste movimento pendular é uma peculiaridade
d" bonapartismo e se explica ficilmente pela pressio que sibre
seu govérno exercem as forgas sociais em Iuta. Pretender que

_em um regime bonapartista seu chefe mantenha uma politica
-linear e continua é ignorar de que maneira estd submetido ao

jbgo cruzado das classes sociais e do imperialismo. A hostilida-

. de da burguesia indusifrial ao perconismo se fundamenta, como

! rialista, ou preferiu seus produtos melhores e mais baratos.
" Tal é o caso de muitos sefores da industria leve. Em oufros, sdo

j& temos indicado, em que seus componentes sdo estrangeiros
ou carecem de uma consciénceia nacional madura; em alguns ca-
sos o industrial argentine esta ligado A ind(istria pesada impe-

. simples filiais de ermprésas estrangeiras que pularam o cérco

" aduaneiro e que se recusam a aceitar a politica operaria do pe-

" ronismo. Esta ultima, por suposto, motiva a resisténcia geral da

burguesia industrial contra o regime de Peron.

O industrial desejaria um percnismo sem Peron, sem C.G.T.,
sem “demagogia’™, sem delegados de fibrica, sem devaneios
antiimperialistas. Como se houvera sido possivel enfrentar a
indastria imperialista sem essas forgas! Somente porgue mobi-

lizou a classe operdria pdde contar com os recursos necessarios
‘para lutar com os grandes impérios da terra. ’

Ainda que a classe operaria seja o apoio substancial de sua
politica, nfo & menos certo que sua principal debilidade reside

- na auséneia de uma ideologia capaz de incorporar a juventude

e a pequena-burguesia a seu movimento, de “democratiza-Io”
por via ideoldgica. Esse fato tem pesado até hoje como uma fa-

" talidade sébre o peronismo. E justamente esta crise ideclégica,
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cujas raizes histéricas explicamos anteriormente e 'cuja respon
sabilidade recal sébre os velhos partidos “populares” e “opera
rios”, que permitin ao imperialismo, atris da iluséria bandeira
democratica™, incorporar os estudantes e.jovens de Buen
Alres que constitufram a vanguarda da oposigio cipaya,

_ Foi essa crise que permitiu ao infame “socialismo” repi
tista e a0 ndo menos infame stalinismo de Cadovilla sobrevix
penosamente depois de suas colossais. traicdes de 1945: Mas
conquistas substanciais . conseguidas por uma década "déFev:
lugéo popular exigem imperiosamente sua contrafigura #ideslé-
gica. Todos os partidos tradicionais do movimento trabalhis
incorreram historicamente em traicfio. Nem o partido socialista
nem o partido comunista estdo em condigbes de. encabécar:
tarefa urgente do reaparelhamento ideolégico da classe opers
ria. O Partido de Repetto é um agente direto do imperialisme 6s
trangeiro. O Partido de Cadovilla é um agente nio menos
reto da burocracia soviética. Nada tém que ver com o Drocesso
vivo de nossas lutas. T

Nég ha nesse momento um sé partido capaz de assumir
grande tarefa da “revolugio ideolégica™ para preparar os qu
drps dirigentes do proletariado argentine. & preciso cria-lo’ co
a ideologia do marxismo revolucionirio, mais viva e agudd’ qu
nunca e que demonstrou seu direito 3 existéneia na explicagic
e previséo do processo revolucionario desde hi dez anos. Test
munho déles, cremos, é a revista Izquierda, continuadora daqu:

las Iutas e publicagdes de pré-guerra a que aludimos ante
mente. - :

A Igreje e o Imperialismo

.~ Os Estados Unidos sfo o baluarte da contra-revolugio my
dial. Em seus preparativos para dominar a China, a Unido S
Vvietica e as revolugBes populares do Oriente e América Latina
Wall Street encontrou um poderoso aliado na SantaSé. D.
fensor do feudalismo contra a burguesia nascente, aliado-.dos

estar e estd, com efeito, contra as revolugbes democriticas
antiimperialistas que se desenrolam impetuosamente em.
0 mundo. : ' -
Assim, eis como a Argentina tem enfrentado as medidas pr
gressistas de Peron, tendentes a emancipar a mulher, 0s joves
¢ as jovens de uma legislacio barbara. Mas o significado essen
clal da luta clerical contra o povo argentino reside em’que
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Izreja é o elemento coagulanle empregado pelo imperialismo
para derrubar Peron. Nao o conseguiram como fascista, nem
como comunista, nem como clerical; agora querem derruba-lo
. como hereje! E o imperialismo gue usa estas mascaras sucessi-
vas para aniguilar a wm s6 homem, sendo antes de tudo as con-
quistas fundamentais realizadas pela classe operaria argentina
no curso da revolugdo democratica. O motim sangrento de 18
de junho se inclui nesta série causal, que demonstra até ao cri-
me o designo imperiali:.t de acabar de uma vez por tddas com
0 “peronismo”, isto é com a revolugdo.

QO conflito com a Igreja mostrou. eatre outras coisas, 2 ati-
tude dos partides tradicionais. que se juntaram airds do bispado
e do délar, mas sobretude, sinalou ao vivo uma nova traigdo dos
socialistas e stalinistas. Os discipules de Repetto. macons, ateus
e leigos profissionais, que {izeram do anticlericalismo um cava-
lo de batalha de dez anos, descobriram de pronto que a Igreja
estéve perseguida e gque era muito melhor deixar Peron quei-
mar-se nesse episédic. A eterna covardia social-democratica féz
um caleulo grate ac imperialismo. Acreditaram que esta luta
podia conduzir & sua queda. suprema ambicdc que até agora nio
satisfizeram.

Agora o petrdleo

O espectro de Vargas fregiienta os planos do imperialismo.
A solugdo Villarreel é a methor solugio pars Wall Street. Mas a
medida gue as circunstancias o impedem de praticar ¢ delito
politico e gue fracassa a conspiracdo criminosa, o imperialismo
concentra sua pressio sObre os partidos locais e lhes ministra
as formulas cotidianas para saquear a revolugdo popular. Ago-
ra empenharam-se todos numa ofensiva redobrada para defen-
der o petrdleo. Nada menos que os stalinistas e os radicals tor-
naram-se campedes da soberanial

Se o govérno, para conseguir o petrdleo requeride pela in-
distria argentina, oferece concessdes ac capital estrangeiro
ianque, ésse & um assunto que é preciso examinar concreta-
mente. Para medir sua significacio se faz necessario partir da
caracterizacfio geral do atual regime argentino. Se estas con-
cessdes fossem outorgadas por um govérno da oliguarquia, nada
poderia impedir o incremento da influéncia imperizlista no pais.
Tudo se prende em saber quem controla o poder politico no pre-
sente momento. Também Lenin ofereceu importantes conces-
sbes aos capitais estrangeiros, para pdr em marcha a esgotada
e desorganizada industria russa. Essas concessfes constituiam,
como a NEP, um passo atras. A ninguém ocorreu acusar a Le-

s
r
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nin de “entregar a revolugfo”. Essa a razio pela qual o mesmo ..
tema do petréleo deva ser submetido nio a um exame técnico
dz lei sendo a duas perguntas essenciais: “Quais os que estio
ne govérno? Quais sdd os que hoje defendem o petréleo argen-
tino?” Isto seria bastante para os revolucionarios independen~ ' -
tes. Que os stalinistas, mergulhados no pintanc de mil histé- -

ricas traigdes aos trabalhadores e ao pals, saiam agora a apre-
goar sua angustia pela perda de nosso petrdleo, é um demons-
iragdo indireta da faléncia de todo o assunto. Ocorrem aos bons
oficios de Silenzi de Stagni, ex-ministro do 'fascista Baldrick

em Tucumi, duranie o govérno militar, que agora tornou-se
stalinista.

Liccaza e Frondizi parecem mais preocupados com o pe-
tréleo gue em romper com os agentes do imperialismo gue pu-
pulam em seu mesmo partido e que os atam -ao carro da reagio,
Antes de falar do petréleo, seria preciso gue Liccaza e Frondizi -
rospessem com Santander, Laurecena e Sabattini, que abjuras-
sem a Unido Democratlca e que declarassem o que pensam da
lei do divéreio e da separagio da Igreja do Estado. Sio temas de
interésse o mais candente! Serd que os cipayos tornaram-se anti-
imperialistas e os antiimperialistas cipayos? Serd que os que
atuam junto ao embaixador Braden defenderm: melhor os inte-
résses nacionais que os que lutam contra Braden nas ruas e nos
comicios? Nao, ndo falemos do petréleo, falemos melhor do con-
junto da situagdo, do destinc desta revolugfio e da mecessidade .
imperiosa de democratizé-la pela esquerda. De um assunto su-
bordinado 20 manejo do poder, como é o petrdleo, a oposigio de- o
mocratica féz dela téda uma questdo. Uma simples cortina de |
fumo que nio engana a seus promotores nem aos trabalhadores.

Democratizar pela esquerda !

Dez anos decorreram desde a revolugdo de 1945 a contra-
revolugio de 1955. O 16 de junho traga um raio de sangue entre
as fércas antinacionais e a classe trabalhadora argentina. As
linhas estio estendidas e nada podera confundi-las. Uma desven-
turada expressfo de Frondizi vontribui para iluminar mais ain-
da o pancrama. Faz um ano, aventurou-se a manifestar que se
alguns opositores estavam contra Peron, era porque considera-
vam que em nosso pafs se havia produzido uma revolugdo; os .
radicais, em troca, eram antiperonistas porque calculavam que
0 peronismo era o sinal da contra-revolugdo. Marxistas pro-lmpe-




30 CADERNOS DO NOSSC TEMPO

rialistas, internacionalistas cipayos de tddas as escolas & muitos
outros revoluciondrios conscrvadores coincidem nessa aprecia-
¢io. Assim se estabelece uma divisdo do trabalho entre as for-
g¢as gue direta ou indiretamente servem ao imperialisme na
Argentina. Se¢ja pela Izquierda ou seja pela direita, por revo-
lucionério ou contra-revolucionaric, € preciso aniquitar o regi-
me apolado pelas massas.

A politica de pacificagdo néc serviu senfo para dar expres-
sdo a guerra aberta! A Unido Democratica estd reconstituida’
A oposigdo pré-imperialista lancou-se, depois do 16 de junho, a
proclamar que “se a revolugio estd vencida, o govérno esta
morto”. Mas o proletariade ainda nio socou a mesa com
seus punhos. A campanha pelas liberdades democraticas somou-
se 4 Igreja romana, que ndc logrard santificar esta emprésa,
pdsto que seu mais claro designio é acabar com a scherania do
pais e com a gravitacio politica da clagse operdria. A luta con-
tra o clericalisme ndo foi senio a luiz para reintegrar o pais
na sua verdadeira fisionomia democratica. Como heranga do
periodo juniane, em que a revolugdo buscava cumprir “desde
cima™ e com estilo militar as tarefas nacionzis, a Igreja se ha-
via tornadn uma excrescéncia cada vez mais estranha ao espi-
rite e a¢ sentido do processe revelucionario. Se deu ser carater
ideoldgico ac motim militar, j4 nfo podia refletir a revolugio
do povo. Mas a burocracia peronista, improvisada sbbre a mar-

cha, em sua maioria sem consciénela nacionzl e, pelo- contra-,
rio, hostil ao govérno que a emprega, nio estava e condigdes-

de travar uma batalha ideologica com o clericalisme, nem o
estd, em geral, para travar nenhuma outra. Tanto os partidos
burgueses tradicionais como os funciondrios da administracio
estatal foram educados ¢ formados pelo “antigo regime”, isto &.
imbuides da ideclogia cipaya, imperialista, que néo fol supian-
tada por nenhuma ouira capaz de infegrar numa visio moder-
na as necessidades nacionais do pais. 36 o marxismo revolucio-
nario pode remontar esta crise ideolégica da revolugio. Nossa
tarefa primordial serd educar a nova geragio com o espirito do
'socialismo revolucionario, enraizando-o profundamente nas en-
tranhas de nesso povo e da América Latina, a patria grande e a
meta de nossa unificagio redentora. Tal é o objetivo que se
abre hoje ante os nossos clhos. Sem partide trabathador inde-
pendente ndo haverd saida para a revolugio popular argentina.
Mas nio podera formar-se &ste partido sem uma tecria revolu-
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clonaria que edugque os gquadros preliminares, os galvanize e os
Prepare para desempenhar um papel na vida nacional.

8] 1mp£3r1ahs;no Prepara-se para derrubar o grande baluarte
da revolugio latino-americana que os operarios argentinos sus-
tentam no sul do continente. B mais imperioso que nunca agru-
par-se ao redor da revista Izquierda para preparar a construcao
de um grande partido independente da classe trabathadora!
Abramos ala a juventude! Pela revolugio ideolégica! A velha

esquerdfa, cipaya morreu! Forjernas uma nova, sob a bandeira da
revolug&o nacional latino-americana.,




O GOLPE DE ESTADO NA
ARGENTINA (%)

A rapidez com que a partir de 16 de junho se precipitaram °
os acontecimentos na Argentina ocasionou naquele pais a der-
rubada de dois governos: o do general Peron, substituido pelo
do general Lonardi, e o déste (ltimo, destituido também por um
golpe de Estado, para dar lugar ao presente govérno do general
Aramburu. Marcam ésses fatos uma indiscutivel virada politica
para a extrema direita gue o atual govérno platino representa
sem disfarces possfvels, a despeito da confusio que algumas de
suas postulagdes de carater liberal lamgam sbbre a atual situa-
¢do argentina. Assim, é preciso distinguir, preliminarmente, nos.
motivos reais que impuseram essa nova ordem de coisas na Ar-
gentina, a tendéncia do movimento de 16 de junho, e seus su-

cessos posteriores, e aquela que encarnava o peronismo, por
qguase dez ancs no poder.

Preliminares

A luta antiperconista desenrolou-se surdamente no curso de
t6da a gestdo do govérmo do sr. Peron, mosirando-se até um
ano atras, aproximadamente, eficaz no terreno apenas do en-
volwmento do Estado com solugdes que objetivamente compro-
metessem pela base o peronismo.

Dadas as condigbes peculiares a administragio do sr. Peron,
essa tarefa se tornou realizavel no prazo daqueles dez anos e

N

(*) No presente estudo, utilizamos as valiosas informacdes, colhidas
no loczl € na época dos fatos, que nos enviou em carta, sébre os aconte-
cimentos ligados & queda do govérno Lonardi, o socmlogo Alberto Methol
Ferre, diretor da revista NEXO, de Montev1deu, e urmn dos mais qua.h-
ficados e Iicidos estudiosos da nova geragde de intelectuais uruguvalios.
Assinalamos, & margem, que a revista NEXO publicou em seu 2.2 nd-
mero, recém—aparec1do um excelente conjunte de estudos sébre a situa-
cio econdmica, social e politica do Brasil.
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teria sido impossivel, seguramente, antes disso. Sem duvida, tal
s produziria efeitos através de uma pacientie manobra dos gru-
pos de direita, sobretudo porgue ésses grupos puderam encori-
trar, no &mbitc internacional, o auxilio de férgas igualmente
empenhadas em destruir & obra nacionalista ainda incompleta
do percnismo.

Para estas férgas e os grupos argentinos de direita gue lhes
correspondiam, o nacionalismo implicado no govérno peronista
significava, fataimente, o risco de uma radical alteracao nas
relagdes internas de produgio daquele pais, cujas consegiién-
cias no campe internacional seriam, por igual, uma crescente
afirmagdo dos interésses argentinos no trato com os paises-
chave do mundo capitalista. Ora, como a conjuntura econémica
do mundo ocidental impunha aos Estados Unidos a necessidade
de assegurar-se os mercados tradicionais de consumo de pre-
dutos industrializados, mediante, inclusive, o pressionamento
politico das nagdes da periferia capitalista — como a Argentina
— tudo conduzia os interésses americanos a tentativa de sobres-
tar o desenvolvimento econdmice argentino, pdsto que ésse de-
senvolvimento se wvinha praticando, como em outras nagdes,
em térmos concorrenciais com a preodugio norte-americana, in-
glésa, alemi e a de todos os paises onde de algum modo pre-
dominam os interésses capitalistas norte-americanos.

Escapa 4 bitola déste comentdrio analisar o problema do im-
perialismo, tanto mais que ha uma vasta literatura explicativa
da formag¢io dos monopdlios internacionais, sua gigantésca ex-
pansio desde a II Guerra Mundial, e irrecorrivel tendéncia
do maopolisme para dividir sua drea de agdo em deis blocos.
um .ssencialmente produtor e outro essencialmente consumidor
dessa producdo. Aqui, basta apontar gue a tecnologia modet-
na, ao abrir novas e crescentes perspecrivas para a producic
industrial, colocou o imperialismo nz contingéncia de evitar,
mediante diversos processos, inclusive politicos, a pratica. de
tendéncias que impliquem na instalagdo de grandes indistrias
nos paises de sua periferia, evitando com isso a aludida concor-
réncia, o que ocasionaria terriveis crises internas em seus gran-
des centros industriais. O abrandamentc da chamada  guerra
fria entre o Ocidente e o Oriente, pouce antes e depois da pri-
meira Conferéncia de Genebra, agravou ainda mais esta situa-
co, obrigando os Estados Unidos a se dedicarem com major afin-
¢0 &s suas relacdes com as nagdes sul-americanas e encarecendo
a adogio de providéncias politicas radicais, no sentido de pre-
servar seus mais vitals interésses nestas é&reas consumidoras.

Os golpes de Estado que em datas recentes repontaram na
América Latina — Guatemala, Pery, Coldmkia, Venezuela, Bra-

. desenvolvidos, os fizeram
- cados consumidores nos paises

. para ocasionar uma aflitiva pr
.1 dadps em délares. Com isso, e
, maior, gerou
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sil (24 de agdsto 1854) — todos verific
gor gracliu S punha em risco as antigas relagdes de trocas entre

amun 0 cetpl’gahsta € sua periferia, sdo demais significativos
para aqul exigirem um comentirio mais alongado.

Assmglandq, portanto, que a cronica do golpe de Estado a
ggnténo hao seria suficiente para revelar as raizes mais profurl;:
feista ES acgnltec{m’epto‘s naguele pais & que téda a interpretacio

om, tal critério é, além de histdricamente defeituosa, tam-

bém facciosa, t ario di
X Fac ,» torna-se necessario dizer gue icipacd
imperialismo naquel oz aor esiiacdo do

mente policialescos com que

ados onde em maior ou me-

cana, em defesa de interésses alj constituidos

Sem embargo, porém, das diferencag
casos exemplificativos, indicados, tais g
Amerlca'L_atina possuem uma Unica explic
macroscopicos, que s8o os tnicos validos
dgs linhas gerais da politica internacion
a1 se encobrem. E, se no Brasil, o

de procedimento nos
olpes de Estado na
agdo, & luz de critérios
para o esclarecimente
al e os interésses que

4 forga o poder (consultar “A situaes iti
¢ : uacao politica brasileira”
ns. 2, 3 e 4). o 16 de agosto e, sobremodo, o 13 de noverzilﬁrgNrg
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A politica econémica

A politica econémi i é
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semelhantes aos que, nos paises sub-

; olvi » €M certos casos, provender para
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J;t;dustrlahzagao, como um meio de substituir imgortagéelg para
seus mercados consumidores. O poder aquisitivo désses mer-

: subdesenvolvidos — na Ar

¢ 1 en-
:ma e no Bra_s;l, particularmente, dentro da América do Svﬁ —
presenta-se ja bastante elevado e cresce em ritmo acelerado
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senvolvimento, para nagdes como as duas citadas, que as obri- ¥

g2 a resolver o problema em térmos de substituicdo de impor-

tagoes, gualguer gue seja o custo de uma tal orientacio econc- -g

mica.

Mas. deixados os fatdéres econdmicos m_aivs ou menos a sua
sorte, como até aqui tem sido, a substituigao de 1n}portagge15
opercu-se nNoO Campo principalmente da superestruturztmdustgxa;,
em prejuizo da formagdo de um parque de produgdo de bens
de base. ou seja a industria de base, que € a de produgac _de
energia, ferro e ago, ete, cuja caréncig _fq.z permanecer a_dstrlta
a0s grandes centros industriais a possibilidade de produgao, I‘éOS
pajses subdesenvolvidos, dos bens de sgperestruturg. Ao lade,
pois, da demanda de artigos industrializados, pressionando de
um modo geral as disponibilidades cambials, agrava a conjun-
tura a indispensavel aguisigio de materiais destinados a per-
mitir o funcionamento das inddstrias ja instaladas.

Visto por alto ésse fenémeno,‘poﬁe parecer que © rmecanis-
mo assim sumariamente descrito indica des_dci logo um intrans-
ponivel impasse para a superagioc das con’dlc.;oes e}glstfantesﬂ nt:-ls—
ses pafses, a Argentina entre éles. Sem divida, a ms»glagao ¢
velativamente precario parque industrial dessas nagdes pren-
deu-se 3 existéneia de saldos em moeda forte, acumulgdos' sc-
bremodo durante a guerra, meclante um esforgo consideravel
de produgdo, quando as vendas aos beligerantes 1nve+rteram, ;))cor
férga da situagdo bélica, os termos das relacBes de trocas e:n ire
os paises subdesenvolvides e o‘s’gr.andes centros mdus‘gna&s.
Rompeu-se entdo o relativo equilibrio das trocas — rsahza as
com progressiva desvantagem para o§ prqdutores de bens pri-
mérios - em beneficio déstes Gltimos, visto que se, €m casos
como ¢ do Brasii, essa desvantagem permaneceu em {érmos
absolutos. em virtude dos famosos acordos de Washington, para
a Argentina, especialmente, dada a posi¢ac Sut generis que to-
mou durante o conflito, tal desvantagem nac se verlflcr’)u‘se-
quer em térmos relativos. Antes, a Argentina deixou a u_lt}ma
mzerra, em gue ndo se envolvera diretamente, com positives
Tucros financeiros. Este actimulo de d1spomb}11dade delermi-
nou, como no Brasil, uma inflagac interna .destmac_ia a compen-
sar o desequilibrio do movimento comermal,. entac obseryado.
nisto residindo, parcialments, também, a capa‘(nd'ade consumidora
crescente de tals paises subdeserivolvidos através ‘do aumento da
renda per capita de suas popuiagoes prbanas! e mais escassamente
das rurais. NZo importa também frisar aqui que 0 aumento resl

da renda per capita ndo se realizou em tdrmos adequados, moti-

vando sérios desajustamentos internos nos paises subdesenvol- &
vidos que consideramos. Basta assinalar que tal aumento foi real §
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e determinou ¢ processo do desenvolvimento, nesta atual etapa,
em tals paises.

A incapacidade do bonapartismo

A énfase do processo do desenvolvimento nos paises sub-
desenvolvidos assenta, por conseguinte, no aumento da rerida
real per capita e todos os fendmenos que a éste, de natureza
econdmico-social, se prendem de alguma maneira, sejam &les de
crdem também econdmica, puramente, sejam sociais a isto vin-
culados, sejam politicos. Demais ndo se poderia, corretamente.
explicar a esséncia dos procedimentos socials macrosedpicos iso-
lando-se aspectos de seu processo, porguanto importa saber que
é o proprio processo que se auto-esclarece e nada o faz por éle.

Dai que apenas uma visic dialética de tais fenfmenos permita
sua compreensio.

Sob semelhante 6tica, a2 administragic peronista, por seu
carater bonapartista, como a descreveu o sr. Jorge Abelardo
Ramos no artigo que transcrevernos neste volume, assumia uma
posigdo permanentemente periclitante, ante o influxo de férgas

sceiais contraditérias e quase artificialmente trazidas em equi-
librio.

A maquina do Estado peronista assentava num complexo
jbgo de correntes sociais e politicas, mas basicamente reduzia-se
(ver CNT, N. 1.° pag. 77) a dois pilares principais. De um lado,
organizou o sr. Peron uma frente popular, administrada através
da Confederacio Geral dos Trabalhadores, que, sdbre n&o ser
um 6rglo representative de um auténtico sindicalismeo, sofria
os percalgos do propric joge do sr. Peron. Esmerava-se o sr.
Peron em satisfazer as aspiracbes mals imediatistas do setor
popular de 'seu govérno, através da agie assistencial de sua es-
posa, a sra. Eva Peron, cujo papel naquele govérno era, assim,
substancialmente, de frenadora dos impulsos revolucionariecs, ou
mais intensardente evolucionistas, se guisermos, das massas po-
pulares, a0 mesmeo {empo em que mantinha essas massas présas
a0 govérno peronista, com os acenos de um constante e progres-
sivo assistencialismo. Na manipulagio do assistencialismo, vere-
mos adiante, estava, porém, um dos principais obstaculos de
natureza orgénica, gue motivaram, mais tarde, a queda d&sse
govérno.

De outro lado, o sr. Peron, saido das fileiras do Exército ao
qual se vinculava tanto por formacgio militar como por néle
possuir fiéls amigos e seguidores da sua pregacio nos tempos
do GOU (Grupo dos Oficiais Unidos), voltava-se para essa cor-
poragdo, visando a manter internamente um apoio que lhe per-
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mitisse resistir a eventuais pressdes internaclonais e ampliar,
assim, suas préprias resisténcias aos impactos que teria de re-
ceber em guase iddas as frentes politicas.

Sabia éle gue a Marinha & a Aeronjutica niio o acompa-
rhariam, na linha de sua conduta, pdsto que a malis elementar
experiéncia politica revela serem os oficiais dessas armas, nos
paises subdesenvolvidos, pessoas com sua atengzo e suas aspi-
racdes dirigidas para padrdes de vida imedjatamente inacessi-
veis em seus paises e apenas vigentes nos centros superiormente
desenvolvidos. Isto, e a circunstdncia de que a compdsigio re-
duzida dos quadros da Marinha e da Aercniutica ccasiona a
constituicio de verdadeiras casias, as quals, por sua vez, espe-
cialmente na Argentina, encontram outra razdo de existéncia
nias origens aristocratico-burguesas de seu pessoal, produzia para
o peronismo uma sttuagio sobremaneira incdmoda dentro das
fércas armadas. Esta situagho, por certo, foi sempre mais pres-
sentida pelo sr. Peron do que racionalizada, mas mostrava-se
suficientemente evidente para leva-lo, de sua parte, a acaute-
lar-se, apoiando-se no Exército. Neste, a formagfo oriunda da
classe média argentina é maior e menos sujeita a alienagdo ideo-
légica que marca a Aeronautica, a Marinha e faz dessas armas
a representacdo armada das camadas socials comprometidas com
o latifindio-mercantilismo, fendémeno essencizl de subdesenvol-
vimento na fase semicolonial désses paises, e que se prolonga
ainda dentro do esforge de superagio dos estigios atuails, dife-
renciades, do seu subdesenvelvimento.

Por conseguinte. se o sr. Peron podia, por longe tempo,
responder is ameagas veladas do latifundio-mercantilismo ar-
gentino e, mais precisamente, opor a quaisquer veleidades con-
tra-revoluciondrias désses setores uma sdlida situacido popular
e asrmada, ndo ¢ também menos exato que o sistema em que
fiidou seu govérno oferecia um permanente risco de ruptura.
Se logrou resistir a condigdes dramaéticas, comoe as ocasionadas
pelas sécas que atingiram as colheitas de 1851/1952 e quase as
destruiram. como as decorrentes da execuc¢io do seu primeiro e
aneroso plano gquinguenal, e ainda as conseqliéncias econdmi-
cas e politicas prementes que dal se originaram, sem-davida nio
resistiria aos desgastes do proprio sistema que montou.

O moralismo atuante

A -manutencdo désse mecanismo de govérne tinha de ser,
e era. dispendioso. O sr. Peron empenhou-se em manipulacdes
administrativas dentro do Exéreite, que lhe permitissem trazer
a direcio daguela corporagio frequentemente renovada, segun-
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do uma pauta razoavel de possibilidades institucionais, e se-
gundo critérics que fossem, preferencialmente, os seus e nfo os
da irstituicdo, propriamente. Mas, sobretudo, praticava por meio
de sua ativa espdsa um assistencialismo pantagruélico, que a
par de motivar gastos sempre maiores para a sua indispensé-
vel ampliaco, consumia, na rotatividade do seu sistema pré-
prio, numerérios vultosissimos, nem sempre aplicados de actr-
do com os fins do assisfencialismo mesmo.

A corrucdo que assim se instalou no seio do govérno pero-
nista tinha a agrava-la ainda mais ¢ fate de que um govérno
1evolucionario, como pretendia ser o do sr. Peron, nioc se po-
dendo precaver de modo suficiente contra o oportunismo que é
inevitadvel em tais casos, deu lugar a incidéncia de cada vez
maiores desvirtuamentos dos objetivos inicials da “reveolugao®.
Incompleta esta, & Obvic que a corrugdo passou a constituir a
nota dominante nas relacdes politicas e socials internas, ocasic-
nando justos descontentamentos.

A classe média argentina, portanto, premida por uma infla-
cdo que seria suportada, de certo, dentro do esférco de desen-
volvimento, mas que atingia também a niveis desmedidos para
um povo citadine habituado a altos padrfes de vida (mormen-
te nos setores alimentar e dos vestuarios), essa classe média, em
virtude dos desvirtuamentos aludidos e da prépria politica bi-
fronte do st. Peron, teria de reagir. E o féz conforme o modé-
lo que se tem verificado em tais ocasides: entregou-se a um
moralismo desenfreado, apenas contido pelo contréle governa-
mental da imprensa. Os males do regime, situava-se ela na
pessoa do sr. Peron e de sua espdsa, fazendo-os encarnar o mal
absoluto, da mesma forma como, para as classes proletarias, be-
neficiarios do assistencialismo peronista, ambos personificaram
sempre, de maneira confessada ou n#o, ¢ bem absoluto. Na me-
dida, entdo, em que ¢ conflite de interésses das classes envol-
vidas nos acontecimentos se tornava mais agudo, mais importan-
cla era atribuida aquelas duas personalidades-simbolo, represen-
tativas das reivindicagdes objetivas das classes mais diretamen-
te interessadas no processo (Consultar “O meoralismo e 2 alie-
nagio das classes médias”, CNT, N. 2.7, pag. 150).

Tlustrativo désse fato foi o esférgo que o sr. Peron teve de
realizar em 1953, para manter-se no poder, depois da morte da
sua espbsa. O simples desaparecimento de Eva Peron, circuns-
tancia sem davida lutuosa, mas que politicamente poderia, em
outras condigdes que nido as argentinas, ser considerado simples-
mente episddio, quase derruba ¢ préprio sr. Peron. Logrou éle
vencer a situacdo, ainda por uns momentos, gragas aoc seu €o-
nhecido poder de manipulacdo politica, mas ji entdo se encon-
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trava inexoriavelmenie condenado, como o evidenciaram os su-
cessos postericres.

intomas de decadéncio

Juntamente com ésses fatos, mas com referéncia a incapa-
cidade mesma do sr. Peron de achar uma saida para seu dilema.
-— superar-se ou ser derrotade — uma série de outros fatos se
ligam & decadéncia do govérno depdsto a 16 de junho. No &mbi-
to econdmico & ilustrativo disse a politica que aquéle govérnc
adotou em relagdo & produgfio do petrdlec argentino (Consul-
tar a Reviste Brasiliense, artigo do sr. Paulo F. Alves Pinto,
vol. 2., pag. 64, intitulado “Brasil e Argentina — duas politi-
cas do petréleo’™). Nio logrou o sr. Peron compreender jamais
que uma das bases de sua politica econdémica teria de residir
no aperfeicoamento da indistria petrglifera nacionalista argen-
iina, nio sé mediante um incremento da producfo, que seria
indispensavel, mas, de modo geral ¢ principal, dominando cs
meios de producio e distribuigdo do produto, para sé entio co-
gitar de negociar com os grandes trusies iniernacionais, o que
ja poderia fazer, postas essas premissas, de modo inteiramente
vantajoso para seu govérno. Em vez de um tal procedimento,
manteve o regime adotado em 1836, permitindo a comercializa-
cdo e distribuiciio do petréleo pelas emprésas estrangeiras, ¢ gue
motivou quase de imediato a decadéncia da Yacimientos Petro-
liferos Argentinos, 6rgéc do Estado para a exploragdc do petro-
leo, Alnds mails, porém, o govérno peronista comprometeu as
possibilidades de incremento das atividades do drgic especiali-
zade, através de uma tributagio sbbre o mesmo que consumiu,
até 40 milhées anuais de pesos dos seus recursos a serem inver-
tidos; depois, em 1949, pelo decreto 10.756, permitiu a fusfo das
cinco emprésas esirangeiras interessadas no mercado e, com
isso, passou-lhes as méaos o conirdle concreto da indistria. O
ato de cessio de 49 mil guildmetros quadrados a uma subsidia-
ria da Standard Gil pds uma pa de cal no assunto.

Parece, alids, que ¢ sr. Peron, influido talvez por uma lite-
ratura jornalistica de suspeita origem, a respeitc do advenioc
da era atdmica, queria “atomizar” sem mais a Argentina, pelo
que se entregou, por ésse_ lado, 2 charlaties gue chegaram a
anunciar a iragicdmica bomba atémica argentina, submetendo
ao ridiculo internacional o seu govérno. De gqualguer modo, em
relacdc a Yacimientos, o afundamento da politica petrolifera e
os insucessos da “‘atomizacdo’™ planejada, seguramente jogaram
contra éle, pessoalmente, s grupos nacionalistas mais conscien-
tes do Exército.
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Assim, rompeu-se a precaria frente peronista, numa pri-
meira e importante fenda nacional.

Outros fatdéres

Enguanto isto se verificava a longo praso e resultava nuraa
sériz brecha para o sistema de férgcas que 0 govérno peronista
havia armado, os grupos implicados na manutengao do subde-
senvolvimento -~ a velha “oligarquia” — moviam-se com maior
desassombro, ainda guande ndo ostensivamente, por lhes falta-
rem para ianto condiges e meios préprios de grande divulga-
¢do. O contrdle dos diversos tipes de propaganda pelo govérno
ndo Impediu, contudo, que fircas residuais pudessem ser mobi-
lizadas ativamente para a campanha contra o sr. Peron. A Igreja
Catolica teve, nesta fase da luta, uma fungio preponderante.
Anunciada a reunifio de uma assembléia constituinte destinada.
a separar & Igreja do Estado, prelados da mais alta até & mais
modesta estirpe puseram-se em campo, para condenar, em unis-
sone, as inclinagdes “materialistas” do peronismo. Focalizavam,
para tanto, o divéreio, universalmente condenado pela Igreja e,
por ela sempre acezto guando um fato consumado.

De sua parte, o sr. Peron, cujo grau de consciéncia da de-
composigdo do seu sistema bonapartista de govérno nunca foi
muito alto, insistiu, desesperadamente, na realizagio de seme-
Thante objetive. Ji entido parece ter despertado — em meio as
orgias a que o conduzia, ultimamente, uma sexualidade retar-
dada para a realidade das oposighes que se formaram no béjo
de sua administragiio. Langou-se ativamente na luta contra a
Igreja. Mas, dadas as condigdes existentes, logrou apenas catali-
zar em proveito dos contingentes adversdrios os sentimentos
religiosos de um povo marcado por séculos de participacio da
Igreja nos negécios do Estade. O Papa, como que a propdsito,
veio a plblico proclamar que nio cogitava da excomunhio do
sr. Peron, déste modo pondo em pauta a possibilidade da refe-
rida medida. Mais tarde, no dia de Corpus Christi, uma procis-
sdo proibida nas ruas, Irrompeu pelos portdes da Catedral de
Buenos Aires, onde dev;a confinar-se, e marchou par a praga
pubhca desafiando a policia e o govérno. Houve chogues, acu-
sagbes reciprocas; dois altos prelados foram exilados; veio a
excomunhao. A sensibilidade religiosa de tdédas as camadas ar-
gentinas, quicd, inclusive, de alguma parte do proletariado, nes-
te momento atbnito, foi tomada de modo definitivo. Importantes
chefes do Exército, com o general Lonardi & frente, como é&le
proprio mais tarde confessou, deliberaram destituir o sr. Pe-
ron. A 16 de agdsto, a Marznha e a Aeroniutica, por alguns gru-
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pos seus, empreenderam, com precipitagio, um movimento re-
belde. A brutalidade do bombardeio da populagio proletéria
que acorreu, no instante critico, ao apélo do seu lider, reeditan-
do as resisténcias de 1943 e 19453 nas aglomeragdes colessals da
Praca de Maio, ainda permitiram ao sr. Peron alguns dias mais
no poder. O Exéreito, defrontado com o dever de proteger o
povo saide & rua, e experiente dos fatos pasados naqueles anos
marcantes do inicio do peronismo, buscou acomodar a situagdo.
Por um breve praso ¢ mundo julgou que o sr. Peron vencera
outra crise. A profundidade da mesma, porém, sé ficou eviden-
ciada depois. Cérca de um més a seguir, a Marinha punha vasos
de guerra ao largo, enquantc a sublevagio comegava a repontar
em Provincias importantes, como Cordova, desta vez também
em terra, demonstrando uma conjugacio maior de fdrcas a se
lancarem contra o govérno. Diante da ameaga de bombardeio de
Buenos Aires, o Exército depds o sr. Peron. Até aguéle diz, Pe-
ron valera os riscos de uma guerra civil. Dali por diante, nao
valia mals a ameaga de canhoneio da Capital de pals, embora o
desenlace da luta, sem sombra de dvida, fosse o esmagamento
completc da Marinha sublevada. O exército, no entanto, também
se juntara & conspiragio, assumindo-lne a chefia, em tal movi-
mento participando tanto os chefes militares da ala mais rea-
cionaria da politica argentina como aquéles antigos companhei-
ros do sr. Peron, que, desencantados, buscavam aproveitar a
disposigdo revolucionaria dos grupos da direita para reordenar a
vida argentina, segunto estilos administrativos mais consenta-
neos com as reclamacgdes e as proclamagoes das classes médias
a que afinal se ligavam, de algum modo, &sses velhos companhei-
ros do sv. Peron. Foi substituido pelo general Lonardi, a 23 de
setembro.

Equivoce fatal

O comportamento do general Lonardi no govérno pautou-se
por wm inflexivel desejo de reacomodar a situagdo. Negou-se a
de’ olver o jornal La Prensa, propriedade entdc da C.G.T., aos
seus antigos donos, declarando mesmo que n@o assumira o go-
vérno para restabelecer a antiga ordem de coisas. Manteve tam-
bém a testa da C.G.T. os principais dirigentes da organizagio
operaria, ndo podendo deixar de fazer algumas intervencgdes
{aticas, porém, a fim de cobrir sua posigdo junto aos grupos
mals impacientes da “oligarquia”. Tentava, por conseguinte,
apaziguar os dois lados. Apenas, a despeifo de suas melhores
intencdes, era forgado a ceder a direita em prejuizo da C.G.T.
e portanto ocasionava descontentamento nos mejos operarios,
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Gue ameagaram ir a greve. O sistema de férgas percnistas esta-
va 4 téda evidéncia réto em favor da extrema direita. O general
Lonardi no poderia resistir muifo tempo, Esses grupos da oli-
garquia ja se haviam infiltrado no poder desde o 16 de junho,
guando o sr. Peron foi obrigado a substituir, por exemplo, o
seu ministro do Interior — Ministério que era uma peca funda-
mental na politica trabalhista do peronismo — o sr. Angel Bor-
ienghi, por um oficial do Exército. Desde ai estava impedida a
politica de armar a C.G.T. transformando-a num exército po-
pular, como o sr. Peron parece haver, tardiamente, pretendido.
Se antes ndo o pudera fazer, dadas as condigdes em que se ba-
seava seu poder e o alto nivel institucional ja atingido pelo pais,
néo seria & Gliima hora, na fase final de seu debilatamento, que
lograria impor essa solugdo revolucionaria. Esta tentativa ja cor-
respondia a um puro desespéro de causa. Nio seria o sr. Lo-
nardi, por conseguinte, inicialmente comprometido, objetiva-
mente, com a direita, que conseguiria reequilibrar a situagao.
A sorte féra lancada muitcs anbs antes désses episédios. O pe-
ronismo condenara-se, por suas deficiéncias ideoldgicas e, so-
bremodo, pela ma condugio de sua politica, bifronte, eternizada,
inconsciente de suas préprias limitagtes histéricas. Teria de ul-
trapassar-se para sobreviver, mas revelou-se incapaz de com-
preender-se, sequer.

Sem fazer, no entanto, injustiga aos responsaveis pelo movi-
mento peronista, & precisc dizer que, se a diregfo politica do sr.
Peron a frente do govérro conduzia urz movimento basicamente
popular & sua inevitavel degola, em praso médio, sé6 um aguga-
mento prematitro da consciénceia désse préprio movimento e de
seu sentido historico poderia ter evitado o desfécho conira-re-
volucionaric do golpe de Estado do general Aramburu, a 13 de
noverabre, quando foi depdste o sr. Lonardi. Mas essa conscién-
cia histdrica que salvaria o melhor do peronisme dependeu sem-
pre de uma maturidade idecldgica que, tanto o peronismo —
movimento marcadc pelo personalismo -— como a tomada na-
cionzalista de posigdo — do peronisme resultante ~— ndo fol e,
talvez, nunca poderia ter sido alcangada de maneira suficiente..
As responsabilidades déste fato, se sdo dos dirigentes do peronis-
mo e, principalmente, do sr. Peron, sdo também uma decorr8@ncia
‘de grau de institucionalizacio dos interésses contidos no proces-
so que descrevemos. Contra isso, teria o sr, Peron de organizar,
desde o principio de sua revolugdo nacionalista, uma base indus-
trial-proletaria dotada de vitalidade propria, ou sujeitar-se ao fim
que teve. Pois, afinal, o 13 de novembro argentino estava con-
tido no 23 de setembro, que, por sua vez, compreendia o 16 de
Jjunho e, assim por diante, numa sucessao de relagdes encadea-
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das e condicionadas pelas perplexidades do processo de ma-
turacdo politica, que ¢ o fato principal dos aconiecimentos re-
centes e passados, nagueleo pafs.

Persp ctivas

As féreas reacionérias desassaimadas obiiveram o que pre-
tendiam: o poder. Déle se estdo utilizando, na Argentina, para
reconstruir uma politica assinalada pela mais desabrida indig-
nidade nacional. Enquants economistas de nomeada como o sr.
Raul Prebisch afasteando-se de suas antigas posicbes, proclamam
a necessidade de conter o consumo interno, com efeito, em ul-
tima analise — a exemplo do que pretendem seus afins no Bra-
sil — de conter a expansio econdmica (mediante, até, a aplica-
¢do do neomaltusianismo, a falta de melhor idéia), o govérne,
por seu lado, val se orientando por uma total entrega de posi-
¢Bes ao imperialismo. As tentativas de liberagdo do cimbio, que
nic se realizaram por completo porgue isto seria ja uma rema-
tada loucura, induzem a uma subordinagiio radical da economiz
argentina aos interésses colenizadores. Com isso chega ao tér-
mino a liguidacio da Yacimientos Petroliferos, que o sr. Peron
se encarregara de sabotar para substitui-la por uma quimérica
industrializacdo atémica. como se fosse possivel passar do mi-
nimo ao maximo, através da destruigio dos térmos médios do
desenvolvimento econémico, na forma por que éste tem de ser
considerado no caso latino-americano.

Mas importa saber, essencialmente, se um pais com a ren-
da nacional da Argentina pode ser subordinado do dia para 2
noite aos interésses mais retrégrados dos seus grupos guisling,
gsem que alguma reacfo vital ocorra, impedindo a destriugio
absoluta de uma obra que nfo é afinal do sr. Peron, mas da
propria nagldo argentina, isto €, se o equivoco (pois disso se tra-
ta) de outros grupos, nacionalistas éstes, como o do sr. Lonardi,
dentro do Exércitc e fora déle, ¢ o desencadeamento de um ab-
surdo policialismo podem neutralizar o descontentamento geral
a gue a extrema direita argentina inevitavelmente condena o
povo do seu . pais.

Parece que a experiéncia brasileira recante se reproduz, di-
{ferenciadamente, na Argentina: as tentativas enire nds feitas
para comprometer-nos com a orientagio reacioniria do govér-

“no do sr. Café Filho, ainda quande deixando graves sinais na

nessa economia, geraram um movimento nacionalista insuspei-
tado dentro do Exército brasileiro, e o constitucionalismo que
aqul se impbe como critério politico pode, também, surgir, sob
esta ou ouiras formas, na Argentina.
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Resta, contudo, dizer que o imperialismo logrou sua mais
importante vitdria na Ameérica do Sul, com o 13 de novembro
argentino. O Brasil esté agora isolado no guadro dos paises sul-
americanos. O pan americanismo monroista recompde-se, sob o
signo de uma nova e mais poderosa fér¢a, porque mais interessa-
da, a qual as exigéncias da politica internacional féz voltar-
se, no que a nés importa, contra nés mesmos. E, neste sentido,
os destinos da Argentina, sua capacidade de reagio, ou sua in-
teira submisdo, muito dependem de nossa prépria capacidade
de auto-afirmagdo. O Brasil é, pois, uma chave do problema, no
espaco dos proximes anos.
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Finalidades déste estudo

O presente estudo. baseado nos trabalhos que vém sendo
empreendidos pelo IBESP no campo das ciéncias sociais e na in-
vestiga¢do dos problemas brasileiros, tem por finalidade, ainda que
de uma forma incompleta e sumaria, caracterizar a atual situagio
do Brasil e esbogar os delineamentos de uma politica_nacional de.
desenvolvimento.

Relatividade das diretrizes propostas

Sem embargo do tratamento cientifico dado a matéria, ndo. se
pretende reivindicar para as diretrizes politicas recomendadas, ne-
nhuiCarater “de necessidade ot Jnfelibilidade. As opcdes po-
liticas sao sempre relativas e, por mais objetivos e validos qué Sjam
os méted: pregados para_se chegar a elas, escapam. & possi-
bilidade de julgamento em térmos de estrita . verdade ou &rro. Nes-
se campo, ndo ha verdades; ha decisdes. Estas serio racionais o
arbiiranias, autenticas ou Inauténticas,..representativas. ou .nho. O
que importa, por isso mesmo, é empreender o esforco de esclare-

cimento necessaric para assegurar a validade das decisBes,
Sz SISy

Simplicidade de nossos problemas

No caso brasileiro, os problemas com os quais se defronta o
pais sdo, na sua esséncia, extremamente simples. Isto porque, dada
a fase em que ainda se encontra o processo histérico-social dé
nossa comunidade, os_antagonismos de classe, mesmo no que ja
apresentem de irredufivel, nao chegam ao ponte, como ocorre em.
cutras sociedades, de impedir se conciliem, na_ linka_do interésse
geral, os interésses fundamentais das diversas camadas_da_popu-
lacac. L se € certo que o regime da propriedade e a reparticio do-

' poder de consumo copstituen, -om Nosso pais como nos demais, uma.
©  drea de insuperaveis conflitos de classe, ndo ¢ menos certo gue no

s
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Brasil as questdes mais importantes e urgentes sio_as gue se refe-
rem a producdc ¢ & produtividade e nermitem, em térne delas. a
formacao do consenso nacional. Acrescente-se. por outro lado, gue
o_falo de nos €nconirarmos, dentm‘ dg civilizacdo ocidental, numa
fase ja superada pelos paises economica e culturalmente mats de-
senvolvidos. nos proporciona, a despel ) que ha de especifica em
nossa situagdo, padroes empiricos para orientar causal e finaiisti-
t€Hoss0s csforcos de. desenvolvimento. Dai, a simplicidade
e €m sua esséncia apresentam nossos problemas.

Dificuldade das soludes

Néo significa isto, cutretanto._ que tais. problemas sejam.de
facil solucao. Uma coisa ¢ a simplicidade que os problemas revelam
4 analise econdmica-social e outra a simplicidade de seu efetivo
solucionam

A réalidade. de modo_geral, ¢ sempre inesgotave! pelo cos-
ceito, motivo-Pelo qual, no seu tratamento pratico. impoe resistén-
cias imprevisivels. Ademals, nos paises como O nosso, S¢ somam.
is dificuldades inereutes a téda acdo politica, as decotrentes da he-
terogeneidade do meio social. Por ésse motivo, certas providéncias
que se apresentam como obvias nio logram condicdes sociais de
reglizacao ¢ ¢ muifas vézes mais viavel dar adequado atendimento
a questdes complexas, que exigem particular esfdrgo e tirocinio —
¢ que por isso requerem solugdes de excecio — do gque enfrentar
razohvelmente os casos banais de rotina.

Concepgdo fasecoldgica

Entre os diversos pressupostos tedricos a luz dos quais foi
organizade éste estudo. releva destacar a perspectiva faseoldgica
em que se coloca. -

A concepgio faseoldgica do processo histérico-social consiste.
em primeiro lugar, no reconhecimento de que. a_despeito de suas
condi¢des especificas. as comunidades pertencentes a um mesmo
processo histérico giobal tendem a percorrer as fases determifadas
pelo curso désse processo. Em segundo Iugar, tal concepgdo im-
plica na constataqéyz)waf'éwaue. zpesar da maior ou menor heteroge-
neidade interna de cada comunidade, as diversas fases pelas quais
ela passa constituem uma estrutura-tipc de relacdes, sequndo a qual
se ordena foaa & wida da cemunidade, A fase representa, no cam-
po da sociplogia e vom refacdo as comunidades. uma categoria
cquivalente 4 de épeca, ne campe da histdrica ¢ com relacio as cul-
turas. Ambas essas colegacias sdo instrumentos intelectuais de com-
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preensdo da realidade histérico-social, constituidas mediante a in-
ducio de suas relacdes tipicas e a fixacfo. a partir de seu curso
dialético. de formas caracteristicas de seu desenrclar-se. Vale isso
dizer que, se tais esquemas importam, inevitivelmente, numa sim-

_ plificagdo da complexidade do social e numa rigidificacio da fluidez

do histérico, &les representam, por outro lado, essa realidade mes-
ma, no processo da qual se verificam as regularidades e as carac-

teristicas de que tais esquemas nos dSo uma representa¢io apro-
aimada.

Fase ¢ época .

A relagdo entre a fase e a época ¢ uma relagio de equivaléncia,
guardadas as diferencas que decorrem da escala imposta pelo ob-
jeto e da perspectiva da observagio. A fase ¢ uma etapa do processo
historica-social de uma comunidade. A época ¢ uma etapa do pro-
¢esso historico-social de uma cultura ou civilizagdo. Uma ¢ outra
tategoria indicam as etapas do processo histérico-social, ou seja,
os modelos-tipo segundo os quais a realidade histérico-social se
organiza e funciona, em virtude de determinadas condigtes. QOcorre
apenas, gue as diversas comunidades que integram uma cultira,

cultyra. A época ¢ determinada pelas fases das comunidades domi-
nantes. (Juando as relacdes entre as comunidades de uma mesma
cultira se estreitam, de sorte que tddas sdo levadas a viver no
mesmo tempo histérico. como ocorre em nossos dias, ésse fend-
meno se torna muito claro. A fase em que se encontra o Brasil,
ror exemplo, corresponde aquela em que se encontravam os Fs-
tades Unidos nos fins do século AJX. nao obstante o fato de o

Brasil estar vivendo, como os Estados Unidos, na mesma época do

imperialismo mundialr"Diversamente, quando as relacoes entre as

e T S L e g TR ST

comunidades dé fifma mesma cultura sio mais remotas e indiretas,

o tempo histérico tende a se desdobrar em varios tempos, de sorte :
que coexistem, na mesma cultura, diversas épocas, conforme. as fa- :
ses em que se encontram as comunidades que a integram. Assim,’

enquanto a Italia, nos fins do século XIV, ja se encontrava no Re-
nascimento. o resto da Europa persistia na Idade Média.

As etapas da aufoconsciéncia

Encerrando estas consideracdes preliminares. importa assina-
jar & evolugdo experimentada nos ultimos vinte e cinco anos, pela
autoconsciéncia nacicnall
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A freqiiéncia com que hoje se parte, na analise da situacio
brasileira, do pressuposto _do nosso subdesenvolvimento, conduz
freqiientemente 20 oivido de que essa tese & de aceitagho muito
recente, o que explica, em parte, o fafo de serem também recentes os
csforcos sisteméticos para a superacio de nosso atrazo econdmico-
social

De fato, até os anos 30 predominaram, em nosso pais, as in-
terpretacdes . de sua situagio e de sua historia baseadas em fatdres -
pszcoIégxcos, etnzcos ou chmatolocncos Tais interpretacoes do Brasil

T se caracterh_aram pda a*rlecao, a0 nosso pais. de uma natureza
' ou vocacdo concebidas associolégica e ahistéricamente, julgando-se
. que o _Brasil fosse desta ou daguela forma em virtude da predesti-
wagh ' que lhe era imposta por condicdes invariaveis, com o tem-
peramento, a e¢tnia, o clima, ete..

Admitida. a partir dos anos 40, a idéia de subdesenvolvimento,
subsistit, até & décadz sequinte, a tendéncia a considerar o nosso
subdesenvolvimento como conseqiiéncia da pobreza de recursos. na-
furais do rosso territério e das dificuldades existentes para sus .
cxploragao por causa da localizacao dos mesmos,..A0.que. 5S¢, aCEes- if — SITUACAO ATUAL DO BRASIL
cia a tese de que o Brasil, sendo um pais novo, nic dispusera.ainda =
0 tempe e das oportumdadcs necessénaE para a valorizagdo eco-
nomica de suas’ tiguezas =

Na verdade, o gibdesenvolvimento™ ¢ um efeito_de mitltiplas
causas, entre as qua:s‘mdmpomb}hdade ¢ acessibilidade das riquezas
naturais exercem uma importante influéneia. Mais do que tudo, no
1 cntanto, o_subdesenvolvimento & um fendmend eCoROMICO-s0TEL e ‘
X carater qloba] cuja explicagdo se tem de encontrar na anilise his- | 2
tdrico-sistématica do processo econdmico-social de cada pais, Nems ]
a falta de riquezas naturais implica na fatalidade do subdesenvol- \
umento. como o prova a Sui¢a. nem. por outro lado, é licito invocar,
cm abstrate, 2 juventude do Brasil, quando, no mesmo hemisfério, /
um pais que The ¢ contemporaneo, os Estados Unidos, figura como/
a nagio econdémicamente mais desenvolvida do mundo.
H Importa reconhecer, por issc, que o Brasil ¢ um pais subde-
f senvolvido porque tal resuitou de sua histéria, porque os modos e
@aq relagdes de produgfo. as instituicdes e as crengas predominantes,

CARACTERISTICAS GERAIS

E T A
—

ta

ANALISE DA ESTRUTURA-TIPO

até nossos dias, conduziram o Brasil a uma insuficiente taxa de
acumulacio do capital.
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1. CARACTERISTICAS GERAIS

A estrutura-tipo

Estudar a atual situacio do Brasil é determinar o estado em
que se encontra o processo histérico-social brasileiro, mediante a
anélise histérico-sociologica do mesmo. O entendimento désse es~
tado consiste na compreensio da estrutura-tipo segundo a gqual se
ordena a nossa comunidade e na compreensdo faseolégica de suas
origens, de seu funcionamento e de suas tendéncias.

Sintéticamente falando, pode-se considerar que a atual es-
tratura-tipo do Brasil ¢ a de uma comunidade ainde_marcada por
caracteristicas scmicoloniais, em estado de subdesenvolvimento
€Condmico-social, mas em fase do acenttads desenvolvimento. ora
obstado por determinados pontos de estrangulamento,

Q colonialismo

Q_colonialisme.. mais. do_gue uma situacio. politica, ¢ uma_si-
tuacdo econbmico-social, caracterizada pela dependéncia® de uma
determidada comunidade — a comunidade colonia —"Dara com
cutra comunidade — a metropolitana — ou para com outros pai-
ses econdmico-socialmente auténomos. Nesse sentido econdmico-
social. que ndo implica necessariamente z dependéncia politica, -as
duas principais caracteristicas do colonialismo sdo, em primeiro lu-
gar, o fato de a comunidade colonial estar organizada como um
iustrumento a_servico dé™STEHeti6Pole ou, de mode gerall dos’
paises ECeHomICo-Soctaltente sutonomes, Fm segundo lugar, o fato
de a comunidade colonial s6 poder desenvolver-se com impulsos ex6-
ggrlg.s“;ﬁ “gsta segunda caracteristica que torpa relativamente sem
imporfancia o estatuto politico da sociedade colonial, cuja depen-
déncia para com o exterior nem decorre basicamente da coagio
politica nem «constitui para tal sociedade inicamente um &nus,




80 CADERNOS DO NOSSO TEMPG

: e esenta sua propri c_existéncia. As unj-
mas antes repre enta sua p opwa de gustf_-ﬂ.gx_a As comuni
dades coloniais, de certo modo, sdo niicleos geografica e socialmente
descentralizados das sociedades que desempenham para com elas
a funcdo de metrépolc.

Assim foi o caso de Brasil, enquanto nossa economia dependeu
da produgdo. em regime escravo, de artigos de exportagio. perma~
necendo é&ste pais, até principio do século XIX, em situacic de
dependéncia colonial para com Portugal e, a partir dessa época,
¢ por muito tempo apds a independéncia politica, em dependéncia
colonial para com a Inglaterra.

O semicolonialismo

O semicelonialisino. como o indica o térmo, caracteriza uma
sity a0 intermeaiaria, c:mrc o colonialismo e a autonomia econo~
%iﬁgma] Tal situacic pode se apresentar sob multiplas formas
mas basicamente se caracteriza pela heteromia da sociedade semi-
colonial. A existéncia de uma economia monetaria, em que se ve-
rifique o efetivo nagamento dos fatéres, permite a tais comunida-
des uma certa capacidade de crescimento endégeno. Mas a utili-
zacio dos fatores de producio continua se Eazendo em vista de
necessidades exteriores atais sociedades, que desta formd per-
sistem funcionando como nucleos descentralizados da econcmia dos
paises metropolitanos. Tal foi o caso do Brasil, no periode que

vai dos meados do século XIX até os primeiros decgnios déste
século.

Fase de transformacdo

Uma série de circunstdncias, que serfo oportunamente estu-
dadas, modificou consideravelmente a heteronomia econdmica do
Brasil, de sorte que nfo cabe mais. a partir de 1930, e especizlmente
a parctir da 2¢ Guerra Mu ndial, ¢ classificar como pura.ou.tipicamente,
semicolonial a estrutura econdmico-social do  Brasil. Conservam-
se, todavia, algumas caracteristicas semicoloniais. Tal se verifica,
'de um lado, na estrutura de nosso comércio exterior, dependente da
 expostacio de um inico produto primario, o caré. destinado princi-
ipalmente a um s6 comprader. os Estados Unidos. Tal se verifica,
por outro lado. em nossa subcapitalizaciio. Com isto somos leva-
dos a considerar o outro aspecto de nossa estrutura-tipo que € ©
subdesenvolvimento.

s and
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O subdesenvclvimento

Un critério de subdesenvelvimento que importa levar em conta,
conquanto nao defina suficientemente o fendmeno, é o da compa-
ragio das rendas per capifa. Neste caso, sdo subdesenvelvidos &s
paises cuja renda nacional per capifa é baixa em comparagfo com
outros. As relagdes de renda per capifa, no entanto, além de nic
eluodarem a estrutura das economias, apresentam sob aspectos de-

masiadamente {avoravel paises como a Argentina, e demasiadamente
ceq!'avoravel paises como a Llnldo sovietica.

Assim ¢ que, levados em conta &sses e outros critérios de sub-
desenvolvimento, pode-se, para efeito de uma compreensido global
do fendémeno, caracterizar como suhdesenvolvidas as economiag que.
por deficiéncia de seus fatdres de produgdo, especialmente por
falta de capital, ndo disponham, por conta prépria, da possibilidade
de dar azos seus fatéres, em regime de pleno emprégo, a maxima
utilizacdo permitida pela técnica existente, num momento dado.

Diversamente, porém, do que ocorre com a maioria dos paises
eubdesenvomdos, o Brasil 130, S¢ Spresenta. e
¢do. Com’efeito, o Brasil aumentou sua ‘produco tota
1952. em cérca de 829 tendo elevads Ainda mais, a pregod cons-
tantes. seus gastos totais em consumo, gue aumentaram de 125%,
£O mesmo passo em que as inversdes brutas se mantiveram & taxa
de 189 ao ano sdbre a renda nacional. Bsta por sua vez, de 1948

2 1952, aumentou de mais de 88%.

Esse crescimento, todavia, além de se ter processado de forma

" tumultudria ¢ extremamente helerogénea, com relaglio avs diverso

setores da economia e 2as diversas regides do pais, se defronta,
atualmente, com alguns graves obstacules. Tais sdo, principalmente
a crescente desgrogorgao entre zg__grocuraﬂ_gie_mportagoes ¢ a ca-
pacidade de pagamento em moedas estrangeiras, e, de outro lado,
a desproporcac entre os servicos infraestruturals e as necessxdades
désses os experimentada pela estrutura econdmica do pais.

2. ANALISE DA ESTRUTURA-TIPO
Definicdo

Na atual fase do processo histérico-social brasileiro, sua estru-
tura-tipo ¢ a de um pais subdesenvolvido, em que permanecem com
algumas cdaracterisficas semicolonials ¢ Que se encontra em acentua-
da transicio_de uma fase puramente semicolonial e marcaddmentet

subdesenvol: vxda de que ja se afastou, para uma fase de autonomia
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cconomma nacional e pleno desenvolwmento para a qual tende, ex-

=g

w-‘l‘o*‘

As caracteristicas semicoloniais

Como ja foi mencionado, as caracteristicas semicoloniais de
nossa economia se revelam em sua acentuada dependéncia para com
cconomias exteriores, em sua insuficienfe capacidade de crescimen-
tq endogeno. ambaos ésses fendmenos representando notas residuais
da anterior fase de processo histérico-social brasileiro.

Importa levar em conta. no entanto, que a falta de autonomia
¢ de capacidade endégena de crescimento nio pressupde a tese de
que sémente as economias autdrquicas adquirem o cariter de plena-~
mente nacionais. A autarquia econdmica, salvo por motivos estra~
tégicos, ndo pode CERSHIGTT U Alvo deliberado nem é uma condi-
cdo a que possam chegar tddas as economias, mas J:'prese AiE apends
uma consequencia, muito particu;ar &as econom‘as contmentam
¢SO @ norte-americana ou 4 soviética
do enterisr para” muliplos fins. Diversamerte, d giie G
e entende por falta de autoncmia econdmica, ou dependéncia eco-
‘némica, ¢ a acentuada subordinagic do comportamento Ee uma eco-
|G ac comportamento do comércio exterior.

o

Bor outre lado, © que se denomina capacidade endogena de
crescimento € 2 poss:bmadd:_, por parte de uma comunidade, de
proceder & acumulacdo capitalistica de que carega mediante a apli-
cagdio reprodutiva. em seu processo econdmico. de suas poupangas,
Significa isto que seus investimentos se processam ndc de confor-
lmidade com os impulsos provenientes do exterior. mas dos impulsos
decorrentes das necessidade internas.

A fzlta dessas duas atitudes caracteriza as economias coloniais
¢ a falta da primeira ou insufici®ncia da segunda, as economias
semicoloniais. _

No caso do Brasil, o analise de nossas relacdes de intercambio
denota nossa relativa falta de autonomia econdmica. Comparados
os predutos de OS5 EXPOFtaCEE oM 08 U Ho8sa itiportagdo, ve-
tifica-se a maior dependéncia do Brasil para com os produtos gque
importa e 0§ paises de onde os importa do que a dos paises desti-

conosco, como seus fornecedores. Por outro lado, enquanto é muito
elevada, em relaciio ac Brasil, a elasticidade-renda ¢ a elasticidade-
preco de nossas importagdes, o contrario se verifica com nossas ex-
portagdes, em relacdo a nossos clientes, motivo pelo.qual facilmente
atingimos o teto da superprodugio de nosso principal artigo de

ratarios de nossas exportagdes para com os produtos desta e para,
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exportacdo, o café, ao passo que tendemos a aumentar nossas im-
portacGes sempre que para tal dispomos dos meios de pagamento.

‘Tais caracteristicas decorrem do fato de a exportagio brasileira,
13 sua quase totalidade. se compor de matérias primas e de gé-
reros alimenticios. gue representaram. praticamente, em 1953, 22%
v 78%. respectivamente, do valor de nossa exportagio. sendo que
s ¢ café, no referido ano. correspondeu a 67.5% do valor total de
nossa exportagio. Paralelamente, a importacio de manufaturas, no
ano em questo, representou 46% do valor de nossa impertacio.

Qutro aspecte de nossa relativa falta de autonomia econdmica
se torna claro quando se considera que um s pais, os Estados
Unidos, absorve cérca de metade de nossas exportagbes (51 6%
em 1952, € 47.9% em 1953) e supre quase a_metadg de nossas
importagdes (41% em 1952).

No que se refere 2 nossa insuficiéncia de crescimento endd-
genc sBo altamente ilustrativos os dados coligidos pelo Grupe
Mistec BNDE — CEPAL — em seu recente Esbéco de um Pro-
grama de Desenvolvimento para a Economia Brasileira. Mostra
aquéle estudo que, de 1939 a 1954 o aumento da produgio real
brasileira foi de 101% o que da uma taxa média de incremento por
ano de 4,8%. Todavia, désse aumento de produgdo, apenas 1.9%
foi reservado para a acumulagio de capital. O crescimento verifi-
cado. portante, foi devido, sobretude, & contribuicdo externa, isto
¢, & acumulagio de atrazados comerciais e a melhora substancial
na relagdo de pregos de intercambio, tendo ésses fatéres represen-
tade 81.1% das inversdes liguidas efetuadas no periodo. Bsse é o
motivo pelo qual os investimentos, de 1946 a 1952, foram superio-
res 4 poupanga nacional.

et o=

O subdesenvolvimento

£ o subdesenvolvimento, todavia, a principal caracteristica de
nossa estrutura-tipo. Tal subdesenvolvimento consiste, essencial
mente, na incapacidade de utilizar, da melhor forma possivel, a
nivel da tecnologla existente, os fatdres dxspomvels de produgao,
por causa da msuhc:enua do_fator capital. Suas pr1nc1pa1s carac-
teristicas 830 o subemprégo e @ baixa produtividade do trabalbo,
com a2 conseqilente alta percentagem da renda nacional absorvida
pelo consumo que permanece em baixo nivel per capifa. Assim &
que, ‘numa populacdo ativa, em 1950, de 17 milhSes de habitantes
de 10 anos ou mais de idade, excluidos, além dos inativos, os ocupa~
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dos em servicos domésticos, a populagdo aplicada a agricultura é de
mais de 10 milhdes. ou seja, mais de 60% do total. A renda na-
cional do setor agricola, incluidos salarios e lucros, que &, nesse anc,
de Cr$ 9,8 bilhtes, corresponde a uma renda per capita de apenas
Cr$ 7.214,00, ou seja, menos de metade da renda per capifa no
setor industrial. Cabe a ésse setor agricola, todavia, 34% da renda
nacional, enquanto sémente 19,3% correspondem ao industrial. Dai
a baixa produtividade per capita, cujo efeito & a manutengdo da
maioria da populagdo do pais em nivel préximo ac da simples sub-
o sisténcia, a despeito de ¢ consumo total, tomando-se por base o anc
L de 1952, absorver, segundo dados do estudo citado, 86% da renda
territorial, ou seja. da renda nacional mais ou menos a renda liquida
dos capitais estrangeiros.

A transicac

Diversamente. porém, do que ocorre com outros paises sub-
desenvolvidos. o Brasil se encontra em transigdo para um mais alto
nivel de desenvolvimento, Tal transi¢do se revela em miltiplos in-
die~: todos indicativos de que se diferencia e desenvolve a eco-
wo ia nacional.

! Se considerarmos, por exemplo. a distribuicBo quantitativa de
s nosscs produtos agricolas entre o setor destinade ao consumo in-
2 terno e o destinado & exportagio veremos Jue, tomando ¢ ano de
3 1939 por base. com fndice 100, o setor de exportagdo apresenta,
i em 1954, o indice $5,0 enquanto o de consumo interno ostenta o
1

indice 199,0. Significa isto que o consumo interno se torna cada
vez mais importante ¢ desta forma mais apto a suscitar, endoge-
namente, o crescimento do pais. Tal se revela no fato de que a
exportagio representava em 1939, 20,8% da nossa produgio real.
passando, em 1954, a representar apenas 7,2%. Fendmeno um
pouco diverso se nota com relagdo & importagao, que atendia, tanto
em 1939, como em 1952, a 13.4% do consumo. N&o menos ca-
racteristica dessa transicdo é o crescimento mais do que proporcio-
,nal da indistria em relagdo & agricultura. Enquanto, em 1939, esta
‘representava 39,3% da produgéio real contra 144 daquelz, a in-
|dustria ja representa. em 1954, 21.6% da renda territorial contra
128.9% da agricuitura.

A crise de transformacio

Essa rapida transformagio do pais, no entanto, ndo se esta
processando de uma forma trangiiila e equilibrada. Depois de quatro

S
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séculos de um sistema de produgio orientado para o suprimento de

e . : o
maf_‘rxa&pmmas aos mercados internacionais, o pais se defronta,
20 transformar sua estrutura sob a pressio das novas condicdes

txternas e internas com um profundo desequilibrio em varios setores

'. esienciais. No plano econdmico e financeiro, tal desequilibrio afeta,
sobretudo, seu balango de pagamentos, sua capacidade de supri-

@ento, para o préptio consumo, de bens & servi¢os infraestruturais,
seu regime monetario e crediticio e seu sistema de abastecimento.
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1 — SITUACAO ECONOMICA E POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO

A —- SITUACAO ECONOMICA
1. A EVOLUCAO HISTORICA
As frés fases

Consideradas em suas grandes linhas, a histéria econémico-
social do Brasil apresenta trés fases distintas. A primeira, 1S
de economia de produgdio escravocrata e vai desde o5 p

it er o it AT e

¢olonizacho até meados do século XIX. A segunda, ¢ a fase da
EConomia SEmcolomal dE “exportacac e vai_de meados do sécule
IR d partir da iBdlicio do frafico de escravos e de sua progres-
§ive sabstituiceo pelo trabalho assalariade, até a crise do café em
19307 A terceira, ¢ a fase de transicdo para a autonomia ¢ mico-
s6EIE] do pals, que, iniciada em 1930 e acelerada corm a 2¢ (Guerra
MTRdEl Prossegue até nossos dias.

A fase colonial

A primeira fase, cobrindo o largo periodo de trés séculos e
meio, sem embargo das numerosas transformacbes gue nela se ve-
rificaram e que diferenciam a incipiente colénia dos séculos XVI e
KVII do Impeério independente de meados do século passado, apre-
senta, como igual caracteristica, a produgfo, em regime escravo, de .
artigos destinados aos mercados internacionais. Nesse mesmo pe~
riodo a Europa afravessa épocas_distintas: o Renascimento, nos
stculo XV e XVI o Barroco, no século XVII: a llustracic no
XV a Revolugio Industrial, na primeira metade do século XIX.
Suz economia passa_do mercantiismo para o industrialismo. A
despeito dessas profundas transformacdes, todavia, as relagdes en-
tré & furopa e o Brasil,emfodo &sse periodo, conservaram as mes-
mag caracteristicas. O Brasil é uma sociedade colonial, heterénoma,
que funciona como uma Deca da economia européia, sob o influxo
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da gqual produz. para o consumo dela, o aglcear, os metais preciosos
e novamente ¢ aglcar, sem que, nesse longo periodo. se registre uma
alteracio estrutural eri nossa economia e sem que. a despeito do
grande valor que atinge., anualmente, nosso intercambio comercial,
baja um incremento da renda nacional correspondente a0_mesmo.

O que caracteriza esta fase, portanto, é a sualgstabilidade. Nio
importa o fato de que, com o curso do tempo, os antigos senhores
do engenho. em lugar das toscas fazendas primitivas, possam gozar.
em suas propriedades rurais ou na Coérte. de condi¢cdes de conférto
incomparaveimente supetiores, que se assemelham, ou mesmo supe-
ram, em muitos casos, &5 dos mais abastados europeus. A prospe-
ridade da classe dos fazendeiros é _um fendmeno & parte. na vida
social do Brasil, Assim como a producdo escravocrata ¢ um pro-
cesso descentralizado da economia européia. assim a vida da classe
[dominante, no Brasil. ¢ um episédic descentralizado da vida euro-
péia. O Brasil. como comunidade especifica, ndo tem existéncia pré-
PTWQL&@QLQﬁCO_habitado pOr_escravos, que_nio cons-

titiem tma sociedade porque ndo tdm autonomia econdmica e social,

¢ por populacdes marginais que vegetam no nivel de sua _sobreyivén-
e e et S . . -
cia, sem possibilidades, tampouco, de constituirem uma sociedede.

ﬁm@dad&_de_ammﬂméo. O resto, ¢ uma parte
descentralizada da Europa, que estd no Brasil mas ndoc faz parte
dele.

I

A [ase semicolonial

A sequnda fase. compreendendo & Gltima metade do século
XIX e os 1rés primeitos_decénios déste século. caracferiza-se pela
formacio da_socicdade hrasileira. sua diferenciagfio em classes e
seu/cu&iquccimeuto. mediante a acumulagiio da renda proveniente
do‘zafé, o reinvestimento dessa renda para o aumento da produ-
cdo calfeeira ¢ a parcial aplicagio dessa mesma renda na produgio
de artigos. agricolas ou industriais, destinados ao consumo_interno.
QOcorre, todavia, que o desenvolvimento do pais é um efeito induzido
pelo desenvolvimento cconomico da Luropa. e, mais tarde. dos Es-
tadds Unidos. Q aumento de nossa renda depende do aumento da
procura do café. A elevagio da produtividade, da elevagic dos
precos do café. Nessas condigdes, o crescimento brasileiro é pu-
ramente quaniitativg, pouco alterando a estrutura de nossa eco-
nomia, que aumenta por justaposicdo de novas lavouras de café.

{Nos anos 20, chega-se ac teto da capacidade internacional de con-
sumo do café. Mas como nao kaja no Brasil outro processo de
acumulacio além da renda do cafs. continua 2 aumentaf @ pro-
dugdo, que passa a ser estocadz. e nos conduz 3 crise de 29 com
reservas armazenadas superioras a 30 bilhdes de cruzeiros a6 wvalor

 3al
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da_m em 19533. A caracteristica dessa fase, portanto, é a da
cdependéncid de_nossa economia para com a situagdo econdmica
mundizl, Diversamente do que ocorria na fase anterior, o Brasil
j& ¢ uma sociedade dotada de vida e de economia praprias em
que aumenta a renda per capita. Mas seu crescimento é induzido.

« logo atinge a taxa limite.
A fase de transicdo

A terceira fase do nosso processo econdmico-social. iniciada
em 1930. caracteriza-se pelaz diferenciacdo da_economia brasileira,
mediante o aparecimento de possibilidades de investimento subs-
titutivos da_cafeicultura. Formara-se uma populagio_consumidora
que cresce vertiginosamente. A queda do prego do calé € a cor-
respondente desvalorizacio da moeda proporcionam melthores opor-
tunidades de inversio nos setores destinzdos ao consumo iaterno,
onde os pregos em moeda nacional sdo compensadores e o similar
estrangeiro é obstaculizado pela taxa cambial, até &s proximidades
da guerra, e depois, ¢ impedido de entrar, por causa desta. A in~
distria brasileirp, incipieate. até & I Guerra ¢ que com esta tem
seu primeiro surto, recebe, com .a Il Guerra, um extraordinario
impulsc. O_Brasil deixa de ser um_pais “essencialmente agricola”
para_encontrar. na inddstcia, ume atividade zlternativa de cres-
cente importancia .

A partir de 1943 todavia, configura-se a crise gue hoje atinge
a0 seu auge. Os saldos cambiais acumulados durante a guerra sio.
em grande parte. dilapidados, nos dois anos seguintes, em bens de
consumo. As divisas brasileiras, continuando a depender do_café.
voltam a encontrar um teto inferior & demanda corrente e acumu-
Jams. Aumenta o consumo de petréleo e derivados.
4 razdc de 14% ao ano. sem que se desenvolva a produgac nacional.
T entram_em_carencia_tddas_as demais fontes de energia. As fer-
rovias, mal cuidadas desde antes da guerra, se tornam imprestaveis,
€ na impossibilidade de reaparelhamento—cada vez se mostram mais
incapazes de atender & procura de transporte e cada vez operam em
condigdes menos econdmicas. Faltam, Tqunlfiente, os meios de trans-
porte maritimo. A inddstria de base é insuficiente. T'6da a infra~
estrutura_do pais - 20 pPeso das crescentes necessidades da de-
manda. Paralelzamente, & Intlagao. originada pelas exportages sem
contrapartida, durante a guerra, se_gonstitui numa espiral incontro-
lavel entre a alta dos precos e a dos salarios.

. Nesta terceira fase, o imperialismo colonial europeu. que se
processara dos fins do século XIX a I Guerra Mundial, & substi-
tuido pelo imperialismo mundial dos Estados Unidos, que disputa
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com a_llnidc Sovidtica a dominagio do mundo. Cessam os investi-
mentos internacicnais de caréter puramente financeiro, que se ¢i-
nham verificado na fase anterior, e de que o Brasil sc beneficiara,
quer sob a forma dos empréstimos para o Estado, quer schb a2
forme de inversdes em diversos empreendimentos, como em ferro-
vias e energia elétrica. O capital europeu, atualmente. se limita a
opera¢des de financiamento a praze médie. O capital americano.
internacionalmente. se¢ encontra em investimentos politicos, como
no caso do planc Marshall, cu em investimentos puramente econd-
micos, isto é Investimentos que visam a descentralizar certos se-
tores da produgic americana, em busca de saldrios menores, de
vantagens e¢speculativas, atraves da valosizagio do délar, ou de
acesso as fontes de matérias-primes, destinadas ac consumo dos
Hstados Unidos.

2. DESEQUILIBRIOS DE TRANSICAQO
Transformagdo da cstrutura~-tipo

tura-tipo da economia brasileira foram ambas devidas. de um lado,
& modificagio das condicBes externas e, de outro lado, 2 um pro-
pesso dialetico interno, mediante o qual o progressive aumento de
determinados fendmenos quantitativos, basicamente, da_populagio,
redundou numa alteragic gualitativa do processc. Assim é gque
i passagem da ecgnomia brasileira da fase colonial em que se en-
}ccntra\'a. até meados do século XIX, para a semicolonial, a partir
tde 1850, decarreu, guantg ap lator externc, da supressao do trafico
\de escravos &._quanto_ag fator interno, da lenta formacio de uma
. reserva nacional de mio-de-obra. Poc sua vez, a transformacio de
\'nossa cconomia =emicolonial, nos primeires decénios déste século,
| efil Uma economia em acentuado processo de autoncmizacio e de-
fseﬁ*ﬁ!\'x‘mento. fase essa em (ue nos encontramos, aproximada-
mente, desde 1930, foi devida, quanto ao fator externc, & baixa
capacidade de_importagio, pof parfe de no$sos clentés, dos pro-
dutos da exportacdo brasileira, notadamente, do café ¢, quanto ao

| fatoT interno. & expansio ¢ diversificacat do mercado interno.

[

A erisc cambial

No caso das transformacgdes ocorridas no curso dos primeiros
decénios déste século, o fator externo que a motivou, ou seja, a
baixa elasticidade-renda de nossas exportacSes, foi agravado pela

e i
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crise de 1929, cujos eleitos, no Brasil, foram, por sua vez, multi-
plicados pelo fato de a crise nos haver surpreendido no auge da
politicade scumulacho dos excedentes nad exportados de cate,

Vale lembrar, no que se refere & falta de correspondéncia entre
o crescimento da renda per capifa de nossos compradores e o incre-
mento do consumo de café que, de acérdo com os dados levan-
tados por Celso Furtado, enquanto o aumento da renda real per
capita americana, de 1920 a 1929, foi de 35%, o consumo de café
se manteve na mesma taxa de 12 libras anuais per capita, perma~
necendo o preco do produto estabilizado em cérca de 47 cents por
libra. Desta forma, quando 2 cpise de 1929 revelou a impossibi-
lidade de se chegar algum dia a vender os estoques acumulados
de café, ¢ue representavam naquela época, em moeda de 1953,
cérca de 30 bilhdes de cruzeiros. ficava definitivamente encerrado
um ciclo de nossa economia. Nem podiamos mais prosseguir aumen-
tando nossa producio de café, nem tinhamos condicdes para impor,
pela estocagem, uma reducdo artificial da oferta visando & manu-
tengdo dos pregos.

Por motivos que j& foram indicados, o Brasil, sob a pressdo
da lavoura cafeeira e ante a situagdo de fato de haver expandido,
ne pericdo que antecedera a crise, suas plantacdes de café, subs-
tituiu, nos_anos 30, a estocagem dos excedentes por sua jncine-
racho, Com tal processo, conjugado & desvalorizacio da moeda,
procurou-se, e em grande parte sem o conseguir, reduzir os pre-
juizes causados a lavoura pela superprodugfc e pela brusca queda
do prege para 8 cenfs a libra. O resultado nfo planejado désse mé-
todo, entretanto, foi a involuntaria ado¢3o de uma enérgica poli-
tica_anteciclica, mediante a manutengdo artificial do _nivel de em-
prégo, politica essa gragas & qual persistiu o poder de compra
global dos salarios, o que permitiu que os recursos que nio encon-~
travam mais aplicagfo no setor de exportag@o, se orientassem para
o atendimento do consumo inferno. -

Fesa expansdo do consumo interno, gue foi o outro fator de
transformacfio de nossa economia semicolonial, além de ser pro-
vocada pela manuten¢do artificial do nivel de emprégo, tornou-se
possivel gracas & alta taxa de crescimento da populagdo. Em 1900,
o Brasil contava com pouco mais de 17,3 milhdes_de habitantes.
Em 1920, essa populacdo era de mais de 30,6 milhdes, o _gue_repre~
senta um aumento de 76.8% em apenas 20 anos. Esse forte incre-
mento demografico persistiu até nossos dias. O cemso de 1950
acusou uma populagio superior a 51,9 milhdes, o i€ Tgpresenta
um aumento demografico, para éste meio século, def 2009,

e




"4 ' CADERNOS DO NOSSO TEMPO

A crise de crescimento

A transformagido experimentadz pela economia brasileira, em
virtude désses dois fatdres, consistiu, basicamente, em torna-la tma
.economia dotads dé maior capacidadé endggena de crescimento,
<uja produgao passou a Se destinar, principalmente, para atender
20 consumo internc, tornando-se mais diferenciada e elaborada.
Hssa transformacio, todavia, se realizou em condicoes muito di-
versas das que se wverificaram, em meados do século passado.
cuando a supressdo do trafico servil modificou nossa economia
colonial em uma economia semicolonial. Substituidos. o escravo,
pelo trabalhador assalariado e a cultura da cana, pela do café, o
pais continuou. nfo obstante. no século transato, sendo um for-
necedor de matérias-primas e um importador de produtos acabados.
Ainda estava longe a época em que nossas exporta¢les atingiriam
o teto da capacidade de importar de nossos clientes e nenhum
obstacule se opunha, naquela fase, & continuagBo e & aceleragdo
do crescimento econdmico do pais.

Diversamente, a superagio, que se vem verificando a partir
de 1930. da fase semicolonial de nossa economia, por isso que
ccasionada pela crise de nosso intercimbio comercial. apresenta,
simultaneamente, um quadro de expansio econdmica e um quadre
de _crise. reciprocamente condiciorados. Nio podendo mais se
abastecer, no exterior. dos produtcs requeridos por seuw consumo
interno crescente, o pais fci obrigado a produzir para seu pré-
prio_consumo, o que lke trouxe um continuado progresso, mas se
defrontou, paralelamente, com sérias dificuldades para atender. zos
requisitos dessa producdo para consumo proprio, quer pelo_fato de de

passar a depender de equipamentos e de matérias-primas_que

tinka de lmportar quer pelo fato de nio dispor de uma infra-
estrutura econdmica sufidiente para alicercar sua atividade produ-
tiva. A primeira dificuldade gerow uma crise_crénica de nasso
balanco de pagamentos, que ora atinge seu auge. A segunda,
um processo de superempiégo dos bens e servicos de infraestru-
tura, que cedo atingiram o teto de suas possibilidades, passando a
se verificar, com o crescente deficit da oferta de tais bens e ser-
vigos, em relagio 2 procura, um estrangulamento da economia bra~_
sileira. Suscitados, em parte, por essas duas deficiéncias. surgiram
qraves perturbacfes em nossos sistemas de crédito e de abasteci-
m nento.

A atual fase da economia brasileira, marcada pela transicio
cde uma esfrutura subdesenvolvida e ainda caracterizada por notas
. semicoloniais para uma estrutura plenamente desenvolvida e autd-
noma, também é marcada pela grise que The inflinge essa transigéo.
Essa crise radica, de um lado, na crescente desproporgio entre
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nossas necessidades de importacio e nog;ﬂs_@@ﬂ;dades_‘iﬂa«gg- :
mento no exterior e, de outro lado, no desequilibric entre as exi

géncias de nossa superestrutura econdmica_e as possibilidades de
110858 infraestrutura. I se manifesta também pelal intlagio; espe- -

cialmente, no que se refere ao abastecimento, pelo~complexo es--
cassez-carestia .

3. A CRISE DO INTERCAMBIO COMERCIAL
A gueda do café

A brusca deterioragio do prego do café, em 1929, causada
de um lado, pela superproducio e, de outro lado, pela grande.
depressiio. reduziz nossa capacudade de compra. no exterior, -tor
nando insuficiente a remuneracio do café, i taxa cambial preexis
tente: A queda de nossa capacidade de compra, em térmos abso-
lutos, se torna claramente visivel quando se considere, conforme
dados reunidos por Caio Prado Tinior, que o valor de nossa expor--
tagdo, em libras ouro, no decénio 19211930, foi superior a 805,8
milhBes, enquanto, no decénio seguinte, foi ‘de apemas 377.0 mi
Ihdes, o que representa uma diminuicio de 53,2%. Paralelamente
o preco do café, nos Estados Unidos. que em setembro de 1929
era de 22,5 cents por libra, baixoyu, no mesmo més de 1931, para
8§ cents, o que representa uma diminuicio de 644%.

Essa perda de capacidade de pagamento, compensada para o
setor exportador, em térmos de remuneracac em moeda nacional,
por-uma correspondente desvalorizagio do cambio, teve por con-
seqiiéncia a transformacgio da estrutura de nossas relacdes de troca,
em virtude da qual uma quantidade e uma variedade crescentes
de produtos acabados vieram a ser produzidos ou ultimados no
pais. Tal fenémeno todavia, fcrgando o pais a se industrializar, o

$eu consumo, OS eqmpamentoq TeCessarios para produzir tais ar- -
tigos.

O impasse cambial

A I Guerra, interrompendo a normalidade do intercambio,
forgou ainda mais ésse processo. O resultado de tal mod1f1cagao.
porém. foi restabelecer depois da guerra e a despeito da posterior
elevagdo do pre¢o do café por tonelada, o impasse cambial, desta
vez em térmos ainda mais inflexiveis, porquanto nossa importagio,
reduzida & compra de bens de produgdo, tornou-se incomp j! ersivel.

Conforme dados da CEPAL, na base do valor do’cruzeiro
em 1952, verifica-se que a importagio de bens de capital, em re-
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lagdc as inversdes totais. era de 30.05¢. em 1939, passando a 45.8%.
em 1947, data a partir da qual se reduziu, por causa dos contrdles
fisicos das importacdes. vindo a ser de 27.1% em 1954. A si-
tuagdo teria sido muito mais grave ¢ o climax do impasse teria
ocorrido antes, se nfo se houvesse verificade, primeiramente, com
& guerra e. passados os efeitos desta, a partir de 1947, e espe-
cialmente de 1950, uma acentuada melhora em nossos térmos de
intercAmbio. Gracas z tal melhora, embora nfo se modificasse.
estruturalmente, a tendéncia a declinar nossa capacidade de im-
portagdio, em relagdo & procure, ¢ poder de compra do Brasil no
' exterior foi superior o dos anos 30.

Isso ndo obstante, a correlagio entre os investimentos e a im-
portagdo de bens de capital, decorrente da nova estrutura de nossa
importagio, se estabelecet em tais térmos que, como o indica Heitor
Lima Rocha, em trabalho publicade no 2¢ nimero desta revista,
para cada aumento de 1% nas inversdes totais aumenta de 1,25%
a.importagdo dz bens de produgio. E como a percentagem dos
bens exportaveis, em relagio & produgdo, conforme levantamento
da CEPAL, tende a cair, havendo passado de 24,4%, em 1939,
para 8,4% em 19532, verifica-se que o descompasso entre a ca-
pacidade de importar e 2 procura de importacdo de bens de pro-
ducas € fatal ¢ crescente.

O novo impasse cambial

Assim é que a superagio do impasse cambial provocada pela
crise do café, nos anos 30, mediante a substitui¢io de artigos im-
portados pelos de produggo nacional, conduziu a novo e mais grave
impasse cambial. a partir do momento em gue as novas necessi-
dades de importagho, correspondentes & procura de bens de ca-
pital. ultrapassaram nossa ineléstica capacidade. de. pagamento em
moeda estrangeira. FEssa crise cambial, que radica na estrutura
mesma de nossas relages de intercambio e que se processa em
ritmo crescente, foi ainda mais agrevada com a atual crise conjun-
vl do café, que reduziu considerdvelmente rossas disponibili-
cades de moeda estrangeira.’

O desequilibrio de nosso balango de pagamentos, omxtldas as.
circunstancias casuais do momento, & de carater estrutural e radica
na baixa elasticidade de nossas exportagdes, comparada com a alta
elasticidade das importagdes. Embora a natureza destas se tenha.
acentuadamente modificado, 4 medida em que passamos a importar
cquipamentos e matérias-primas em lugar de produtos acabades. a
}natureza das exportacbes ndc se alterou,

Continuamos hoje lastreando nossa capacidade de 1mpcrtagao
como antes de 1929, na venda dos mesmos artigos primarios, entre

A‘“
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os quais, somente o café, representava, no periodo 1925-1929,
71.9% do walor total das exportagdes, e ainda continuou represen~
tando, no periodo 1949-1953, 64,3% do valor total das mesmas.
Ora, como o incremento da renda afete desigualmente os paises
exportadores de produtos acabados e os exportadores de produtos
primarios, aquéles aumentando mais do que proporcionalmente, e
éstes menos do que proporcionalmente, sua capacidade de expor-.
tagdo, segue-se que, gnquanto nio se alferar a estrutura de nossa
exportacao, continuaremos incapacitados de expandi-la proporcic-
nalmente ao crescimento de nossa renda. ‘

Deve observar-se, entretanto. que a expansio da producio in-
terna diminuit a taxa de dependéncia entre nossa renda nacional
¢ nossa procura de importacdes, taxa essa que desceu de 22%,
no periodo 1925-1929, para 12%, em 1952. Isto nioc obstante,
nossa dependéncia para com a importagio se agravou tanto na
relagdo entre capacidade para importar ¢ procura de importagdes,
quanto no que se refere & compressibilidade da importagéo, .que
j& se acha reduzida ac méximo, uma vez que cérca de 90% das .
importagdes sdo constituidas por bens essenciais.

Assim sendo, verifica-se, na relagio entre renda nacxonal e
importactes, conforme a extrapolagio feita por Heitor Lima Rocha, -
no estudo ja referido, que em 1962 as importa¢Ses deverio cor-
responder a 9.3% da renda nacional, a capacidade para importar
nfo permitiria atender, se nio forem adotadas as providéncias ade-
guadas uma procura de bens essenciais ora importado da order
de 23 bilhdés de cruzeircs, aos pregos de 1952,

4. A CRISE DE INFRAESTRUTURA

a) Quapro GERAL

Infra e superestutura

Paralelamente & crise de intercambic, & por ela influenciada,
verifica-se, na atual fase de transicBo da economia brasileira, uma
crise igualmente séria nas relacSes entre sua infraestrutura e sua
superestrutura. Em outras palavras, verifica~se que o desenvolvi-
mento econdmico do pais suscitou uma procura de bens e sérvicos
de base. nofadamente os relacionados com a energiz e os trans-
portes. superior & capacidade de oferta de tais beéns e servicos.

A naturera, a quaniidade € a distribuicao das diversas formas
de energia e dos meios de transportes existentes no pais foram -
determinados pelas necessidades que &ste experimentava em suas
fase semicolonial. Por outro lado, a produgdo déstes bens e ser-
vicos foi empreendida por capitais estrangeiros, segundo os crité- -
rios de investimento adotados, até antes da grande depressio, para
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inversdes désse género em paises Semicoloniais. Assim & que
\todo o nosso sistema de energia e transporte se constituiu em fun-
50 d ‘uma economia elementar e heteroncma, orientada para 2
expoiiacio de produtos primarios para o mercado ext_erior. E a
politica econdmico-financeira que dirigia tais empreendimentos era
determinada pelo interésse dos grandes capitais estrangeiros, que
tinham em vista, de um lado, a necessidade de conciliar suas ativi-
dades no Brasil com as que exerciam em. outras areas do mundo.
e, de outro lado, que desejavam se assegurar uma alta taxa de
lucra sobre os investimentos efetuados. o

Novas dificuldades

Acrescente-se que, a partir do momento em que o poder pu-
blico passou a regulamentar tais empreendimentos. inclusive encam~
pando varios déles, como foi especialmente o caso das estradas de
ferro. muitas das deficiéncias existentes nfo puderam ser corri-
gidas, ou porque, no curso da II Guerra, nfo fasse possivel obter
os equipamentos._ e_materiais necess2rios para a manutengas e ey~
pansio dos mesmos, ou porque, no periodo posterior, dilapidados
os saldos acumulados durante a guerra, se tornasse dificil reunir os
recursos em moeda estrangeira, ¢ mesmo em moeda nacional, para

Bsse quadro geral! explica, em grande parte, as razdes Ada
escassez de energia elétrica, da distribuicBo deficiente de nossa réde
J‘fé—i:foviéria, dz situacio calamitosa em que se encontra seu mate-
iial fixo e rolante, da insuficiéncia de nossa marinha mercante,
bem como nos faz compreender o motivo delo qual a hulha brasi-
leira jamais foi explorada adequadamente, forcando 20850 pais ‘a
iJimportar a inglésa, e as razdes pelas quais o petroleo, até recentes
‘anos, foi declarado inexistente no territdrio nacional.

Todos ésses fatos. que hoje suscitam, inevitavelmente, uma
opinido critica, devem ser considerados em térmos puramente cons-
tatativos, quando se os contemple segundo uma perspectiva histori-
¢a, uma vez que outro nfio podia ter sido o panorama de nossos
sistemas de energia e trapsporte nas condicBes que prevalec‘e
no Brasil até os anos 30. E' a rapida transformacfio do Brasil,
nos tltimos vinte anos e, sem duvida alguma, ao fato de a compreen-
830 econdmico-financeira de nossos problemas s6 se ter desenvolvido
entre nés a partir do tltime decénio, que se deve o terrivel descom-
passo em que hoje se encontram nossos servicos e bens de infra-
strutura em relacdo as novas exigéncias de nossa economia e ao

novo entendimento que dela temos. ‘
PN

tal necessarios, ?ﬁu ainda porque os quadros politicos e administra- -
tivos do pais se revelavam, freqiientemente, ineptos e cesonestos.
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E assim, vistos os aspectos gerais do quadro apresentado por
nosso sistema de energia e transporte, consideremos, em particular,
as questSes mais relevantes da matéria.

b. Ewn=srcia EvfTrRICA
Situacdo existente

A poténcia instalada do Brasil. para o suprimento de energiz
elétrica, era de 1.243.877 kw.em 1940, elevando-se a 1:979.388 kwr
em 1950. Tal poténcia corresponde, nesta dltima data, 2 uma pro-
dugdo per capita de 147 kwh por ano, ou seja, o equivalente a dos.
Estados Unidos, no inicio da I Guerra e, atualmente, a 6,7% da
producio per capifa americana.

A simples comparacio com os Estados Unidos, porém, é pouco
elucidativa, uma vez que o que importa é a correlagdo entre a pro-
ducio geral e a de eletricidade. Tal comparagio pode ser feita
levando~-5e em conta que o aumento da producda real, de 1939 a
1952, foi de 82%, enquanto o da poténcia elétrica instalada, de
19407 a 952 foi de_apenas 58%.. O resultado dessa desproporcao
se faz sentir no crescente deficit da oferta, a despeito de sua forte
concentragio geogrifica e comercial — uma vez que 80% da pro-
ducfio & controlada pelos grupos Light & Powér e Bond and Share
~ e apesar de o fator de carga ser extremamente elevado, apre-
sentando taxas médias anuais superiores a 60%.

.. Efeitos da escassez

Os dois principais efeitos da caréncia de energia elétrica sdo,
em primeiro lugar, o estranjulamento da expansao econdmica do

' pais, especialmente-no~setqr que se tem desenvolvido mais: vigoro-

samente, que & olindustrial. for¢ado, no Rio de Janeiro e sobretudo
“em S3o Paufo, a Submeéfer-se a um severo regime de racionamento.
e cortes do circuito, que importa em imobilizar, sem reduzir-lThe os®
gastos fixos, parte de sua capacidade produtiva. Em sequndo lu-
gar, a escassez de energia elétrica tem impedido que essa enefgia
exer¢a no pais a fun¢io substitutiva da energia de outras fontes,
mais onerosa para os consumidores ou para a economia nacional,

Necessidade de eletrificagdo

7 O estagio extremamente rudimentar em que o pais ainda se
encontra, do ponto de vista energético, faz que 80% da energia

)

i
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consumida provenha da combustdo de lenha. O grgpre:god da miv
deira para tal fim. no entanto, alem de pouco _‘ef1c1ente, 0 pono?:
de vista energético, ja esta assumindo proporgdes ala;man?es, g i
seus efeitos devastadores das matas, gerttfrbadores_ do regime 1nau
aguas e erosivos sdbre 0§ solos. As demais fontes f:le energia tér
mica, a huiha e o petrdleo, sdo insuticientes: a primeira, por sua
ceTativa escassez ¢ mé gualdade e a segugda, peia_ msuf:q:nccﬁ
da pésquisa e da lavra. Dai a necessidade 1mpezms§ e Ctln:gg:ﬁte de
se ampliar o potencial elétrico do pais, a Set 'os-.o1 Uzl 1? a5
hidraulica, ampliagdo essa fartamente perg‘utma pe 91 If“o er:i i o
draulico de nossas bacias, avaliado em mais de 19 milhSes de .

. ¢y PrrROLEQ
Situacio atual

A situagio do Brasil, no que se refere ao agxoveitan'.le:éto e
3 industrializagao de suas provaveis reservas petrohferas..g}?dadse
sncontra em lase incipiente. A despeito das grandes possibilida ei
potenciais que oferecem as bacias sedimentares do pa1s,ﬁcu]a (‘at};ll
tensdo atinge a 3 milhGes de quildmetros quadrad’osi, neEm :,lcapx
privado, nacional cu estrangeiro, quando the era 11(_:1to_ fazeé-lo, nE;I}
o Estado, foram capazes de alcangar resultados s1gn1f1cat1vos,-? &
1953. Enquanto isto, o consumo interno)de p_rodutos dq pEeEro go
experimentou neste apbs-guerra um nojta_wel 1nEremceT1:1‘t9, a,_erau?
com qué os gastos em civisas com as importacoes gsses ;Ero e
tos, que, em 1948, era de US$ 9.5 milhSes mensais. aumentass .
para US$ 21 milhdes mensais, em 1954, ou seja um aumento me-
dio anual de 14%. . i 105
A promulgagic da IWW‘%
que dispds sdbre a politica nacional do p_etroleo e instituiu 2 Pe:
trobras. sociedade por agdes, foi o primeiro passo serio para en-
caminhar uma solughc adequada e vx_ével ao problema de supri-
mento de petréleo de fontes nacionais. -Dotada aquela e‘mplresa
de economia mista da flexibilidade de meios de operagdo 5112111 args
aos das demais emprésas de iniciativa p:';trtzcular e, sobretudo. de
recursos financeiros numa escala compativel com as dos empreeg-
dimentos que deve realizar, sdo agora fundadas as esperangas de
que o problema do petrsleo deixe de ser problema de govérno para
sransformar-se em tema meramente técnzc?.. da competéncia e ex-
" clusiva preocupagio de uma emprésa especifica.

Cadernos do Nosso Tempo, em seu n. 4, teve opg;tunidade
. de zpalisar a questio em detalhe, chegando 2 conclusdo de que

os recursos disponiveis, estimados para os pré{cimos anos ;m‘ e
Cr$ 20 bilhdes, ou seja menos de 6% da capac:d:?\de total de inves-
tHmento do pais, e com gastos em .cambiais inferiores a 5% da re-
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ceita de divisas do -pais, nfo significam esférgo excepcional para
implantar um® indistria como a do petréleo, considerada basica para
o desenvolvimento econdmico nacional. N&o obstante, &sses recur~
sos permitirdo, na base de previses prudentes, aparelhar a Petro-
bras para que.esta ofereqa ao pais uma produgio de petréleo bruto
e uma capacidade de refinacdo, além de outros investimentos com-
plementares em outros setores, capazes de no minimo estabilizar,
rios préoximos cinco anos, os atuais gastos externos com as im~
portacdes de produtos petroliferos. .

Atualmente, para um consumo total de produtos do petréleo
calculado em 1955, em US$ 285 milhdes, a participagio das ativi-
dades produtivas nacionais nesse setor, deduzido o valor do éleo .
crte importado, atinge a 12%. Isto & para um consumo da ordem
de 65 milhdes de barris, a produgdo nacional de 2 milhdes de barris
representa apenas 3%; a capacidade de refinaglo j& instalada, da-
crdem de 95.000 bb/dia de operagio contribui com mais de 50%
dos refinados consumidos no mercado interno; uma frota de pre~
troleiros com 12 navios de longo curso esta apta a transportar 20%
dos produtos importados e os 10 navios de cabotagem podem aten-
der a totalidade Jo transporte entre portos brasileiros.

Perspectivas

Segundo os programas de trabalho em execu¢lo, com os re-'"
cursos de que disple a Petrobras, inclusive suas proprias reinversdes,
serd fativel alcangar nos préximos cinco anos uma produgdo in-
terna de 6leo cru gue podera varier entre 100.000 e £50.000 bb/
diarios, dependendo da razao de sucesso nas pesquisas pioneiras
programadas, Essa meta, se alcancada nos proximos cinco anos, |
representard, por si s6, um acréscimo de renda liquida no pais equi-
valente de Cr$ 4,5 bilhdes a Cr§ 6,8 bilhes anuais, sem provocar
presstes sobre o balango de pagamentos, mas, ao contrario, alivian-
do-o de uma procura correspondente de US$ 110 milhdes a
UIS$ 165 milhdes anuais, durante pelo menos 20 anos.

Alem dessa produ¢o primaria, que vird mobilizar, em larga
escala, uma riqueza natural basica de extensa aplicagio industrial |
¢ de consumo generalizado, o programa do petrdleo pretende am-
plar a capacidade de refinacio do pais até 230.000 bb/dia de
operagio ou seja 90% das necessidades de derivados do mercado -
nacional; cogita, ainda, de implantar varias indiistrias petroquimicas
para aproveitamento de subprodutos das refinarias, contribuindo
também para a substitui¢io de importagdes em um dos itens ~ pro-
dutos quimicos — de maior sangria de moedas estrangeiras em -
nossas transacdes externas; a frota de navios petroleiros tera acres-
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cida sua tonelagem de capacidade de carga de 60%: e dois gran-
des projetos de cleodutos, ligande Rio a Belo Horizonte ¢ Parana-
gua a Curitiba virdo substituir os atuzis meios de transporte de pe-
wolea ¢ seus derivados, em ferrovias e rodovias, que exigem uma
soma de capital muito superior, inclusive em divisas, depreciavel
" "a prazo bastante inferior, em relagio aos custos de capital dos oleo-
dutos. ‘

Prevé-se, com todos ésses programas, que. nos préximos cinco

anos, as atividades produtivas internas concorrerdc com 60%_do
valor estimado do consumo de produtos petroliferos do pais. O al-
cance dessa meta, em prazo relativamente tao curto, trard reper-
cussdes na economia interna de dificii vrevisfo por enquanto, de-
pendendo da relacdo capital/produto que vier a se estabelecer, a
qual em regra apresenta-se relativamente elevada na inddstria do
petréleo. As repercussdes externas, quer politicas, quer econdmico~
financeiras. também poder&o influir para a manuten¢io de uma taxa
de desenvolvimento acelerado da economia do_pais. Somente no que
se refere as economias de divisas, isto &, & diferenga entre o que
realmente serd gasto no exterior em equipamentos e materiais, pa-
gamentos de servicos e em produtos acabados de’petrdleo .impor-
tados e o que deveria ser gasto em importagdes no caso de inexis-
téncia das atividades petroliferas nacionais, a contribuicio do pro-
grama poderé atingir a US$ 250 milhdes anuais.

A (nice condi¢io para que se efetive, no futuro, ésse quadro
de perspectivas. no que se refere a petrdleo, consiste em garantir,
ainda por quatro anos, o afiuxo de recursos financeiros especiais ao
programa de trabalho da Petrobras numa soma de C:$ 2 bilhdes
anuais, a precos de 1935, A partir de entdo, a emprésa podera me-
ldiante reinversdes, prosseguir num programa autdnomo de desen-
volvimento e multiplicacdo de empreendimentos nesse setor basico,
C assegurar em pouco tempo a virtual auto-suficiéncia e quiga a ex~
fportagao de peiréleo e seus produtos.

d) Hurma

As rescroas’

As reservas carboniferas do pais, situadas nos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, além de prejudicadas
pelo grau de impureza da hulha e pela delgadez dos estratos em que
se apresentam, t&m sido exploradas de modo precario e antiecons-
mico. Se as duas deficiéncias acima apontadas coRLiibuirain para
tornar menos atrativos, para os grandes capitais, os investimentos
na exploragio de nossa hulha, talvez o fato de a Gri-Bretanha ser
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exportadora de carvio de pedra tinka coniribuido para afastar
‘_ definlitivamente o capital inglés désse setor. E como foram os ca-
 pitais britanicos, conforme ja foi salientado,
; fins do século passado a principios déste, em investimentos infra-
g estruturais no Brasil, explica-se por &sse motivo o fato de néo ter
sido objeto de exploracdo intensiva a hulha brasileira.

que se ocuparam, dos

Papel da hulha

£ Embora a importéncia relativa do carvio de pedra tenda a di-
§ minuir, com o progresso e generalizacio dos motores a Sleo, a
| eletricidade e os do tipo diesel-elétrico, nio pode ser subestimada
f @ necessidade experimentada pelo Brasil de aumentar o seu consu-
mo de hulba, inclusive para as crescentes utilizagdes da quimica

i do carvdo e para o aproveitamento do enxofre contido em nossa

§ hulha. Bsse aumento de consumo, como no caso do petrdleo, tem nio
b somente de se proceder sem agravamento da importa¢io, como a {
§ uma taxa de incremento superior & existente.

£ Posicdo do carvdo nacional
! — T

Felizmente, nesse setor, a producio nacional, a despeito das
zl:és condicdes em que se processa, intervém com percentagem mais
alta_que a importada. Em 1938, para um consumo global de mais
. de 2,2 milhdes de toneladas, a producio nacional supriu 40,5% do
j consumo total. No biénio 19491950, tomado como base pelo Plano,
§ do Carvio Nacional, o consumo total foi de mais de 2.5 milhdes de
£ toneladas, sendo de mais de 59% 2 participagéo da producio na-
cdonal. Em 1951, para um consumo total de 2,8 milhdes de tonela-
f das, a producBo nacional forneceu 68,2% do consumo. B pois de
f cérca de 2/3 a parte do consumo atvalmente supride pela hulba
4§ nacional. Assim sendo, o problema que se pousa ¢ o de aumentar -
{ 2 produtividade da exploragdo do carvio nacional, melkorando, com
§ ¢ aperfeicoamento das condigdes' técnico~econdmicas de sua extra-

As consegiiéncias désse dumento da produtividade serfio o in-
aemento global do consumo, com a decorrente elevagio da capa-
ddade produtiva do pais, e a elevacio gradual da percentagem do

consumo atendido pela hulha brasileira ' '
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de 8,18%, tampouce aumentando sensivelmente ¢ material circulan- -
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e¢) TRANSPORTES

Tendéncia regressiva

Dentre as sérias deficiéncias de nossa infra-estrutura econd-
mica a que se reveste de maior gravidade & a relativa ao nosso sis-
tema ferroviario e maritimo de transportes. Enquanto 2 producdo

-dé_energia, em suas diversas formas, acusa_a tendéncia a se desen- 3

volver. os indices referentes aos meios de transpories apresentam
‘tendéncia relativamente regressiva. Isto significa que o sistema nadio-
nal de transportes, cujas condigdes atuais sdo terrivelmente defi-
«cientes, em relacio &s necessidades preseantes e mais ainda. com
respeito as futuras, propende, nio obstante, a declinar ainda mais
em térmos absolutos, o que representa um declinio muito maior em
t&rmos relativos, ou seja, em fungdo da curva de procura. vindo

acarretar tal propensdo, se se’ concretizar, o inevitavel colapso g

de téda a2 economia nacional.

Os dados fundamentais a respeito de nosso sistema ferrovia-
tio podem ser resumidos na iorma do quadro abaixo:

Quadro do sistema ferrovidrio

ANO
Especiticaco 1938 1945 1952

Extensio da réde (Km) 34.207 35280 37.01%
N2 de locomotivas 2.995 3741 3.014
N.° de carros 3.77C 4£.043 4,164 .
N.° de vagles 38.685 53.945 47267
Mercadorias transpor- )

tadas (1.000 t.) 33.479 33.062 35822 §
t/km — 1.000 5.995.043 6.570.688 8.486.807 §
Receita (Cr$ 1.000) 1.196.124 3.162.818 5.250.691 §
Despesa, (Cr$ 1.000) 1.181.494 3.057.850 7.233.404
Saldo  {Cr$1.000) +  14.830 4+ 106238 — 1.982.713

Fonte: — IBGE — 4nudrio Estalistico, 1953.

A simples leitura désses dados indica o fato, a que anterior

mente nos referimos, de que a situagdo de nossas ferrovias é estag-

nante. T
No periodo compreendido enire 1938 ¢ 1952 a extensdo
réde permaneceu, praticamente, igual, acusendo a minima expansiol

te. Acrescente-se que parte déste e, de modo geral, todo ¢ mate-
rial fixo, se deterioraram consideravelmente, chegando mujtas linhas
& 020 apréSentar mais as menores condicdes de fraficabilidade. Em
consequéncia, a capacidade detransporte, @ despeito de se aumentar
o emprégo do material, permaneceu estacionaria, chegando a regre-
dir no periodo compreendido entre 1938 e 1945. Daquele ano a 1952,
verifica-se apenas um incremento de 7,16% na capacidade de trans-
porte.

Dados financeiros .

Como 'é natural, as financas de nossas ferrovias, refletindo sua
decadéncia,’ inclusive administrativa, passaram a acusar, a partir

de 1945 um deficit crescente, que representou, em conjunto, em
1952, 26,3% dareceita global das estradas de ferro.’ )

Bsses dados, j& de per si alarmantes, revelam suz dimensio
calamitosa quando se os confronta com a expansio geral do. pais.
Basta refletir que, no periodo 1940-1950, a.populagio aumentou
de 26,4% e que entre 1939 e 1952, o quanfum da producic agri-
cola passou do indice 100, em 1939, para o indice 136,9 em 1952,
enquanto o quanfum da produgdo industrial de base se elevou do
indice 100, em 1946, para o indice 219 em 1952. .

 Efeitos do refrocesso

A consegiiéncia da estagnacio do nosso sistema ferrovidrio &

¢ estrangulamento da economia nacional e o deslocamento de. parte
cada vez mais consideravel da_producio para o transporte rodovia-

rio, com o consegliente encarecimento do._custo de tr amﬁpﬂgg;—ég_a

moeda nacional e, o que é mais grave, em d6lares. E como, apesar
de fodos os esfor¢os de substitui¢Bo, por mais desrazoaveis que
sejam, ndo & possivel transferir para o transporte rodoviario todo

- o deficit deixado pelos servigos ferrovidrios, resulta que uma par-

cela cada ver maior da producio fica sem transporte, com perda
de bens pereciveis ¢ a imobilizacao geral da_producic.  que cons~
tituiu um obstaculo para nosso desenvolvimento somente stuperavel
com 2 reorganizacdo das estradas de ferro. :

O sistema de navegagio

Bs 1adro desolador se repete com relagio ao nosso sistema| <
de avegagéyonde a tend@ncia regressiva ¢ ainda mais acentgada_.\ :
Basta—indicar, a @sse respeito, os seguintes dados: - : _
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Quadro do sistema de navegacio

ANO
Especificacio .
1947 1951
[

N.° de embarcacles 314 300
Tonelagem bruta 723.248 536.6_45Y
liquida 434394 321.379
” de carga 856.201 595284
Carga transportada (ton.) 4006963 [ 7! 4684745
Receita  {Cr§ 1.000) 1.605.328 1921396
Despesa  (Cr$ 1.000) 1.584.045 . 1.930.045
Saldo (Cr$ 1.000) + 21.283 —_— 8.649

Assinale-se, apenas, que, a despeito da diminuicio do ndmero

e da capacidade global de carga das embarcacdes, a pressio da . 3

procura foi de tal ordem que forgou, mediante o superemprégo do
material, a elevagfio da tonelagem total de carga transportada. lsso
ndo obstante. o aumento da tonelagem transportada nesse giiin-
qiiénio ndo chegou a 17% .

5. A INFLACAO E O COMPLEXO ESCASSEZ-CARESTIA
Desequilibrios induzidos

Além dos desequilibrios entre nossa capacidade e nossa pro-
pensde para importar, de um lado, e de outro lado, entre 2 infra e
a superestrutura de nossa economia, a fase de transigio que o

Brasil ora atravessa estd caracterizada por dois outros desequili- -

brios, que afetam, respectivawmente, os meios de pagamento e o
abastecimento zlimentar. Bstes dois outros desequilibrios, relacio-
nados entre si, também o sio, em conjunto, com os dois primeiros.

Eles refletem uma propensdo para consumir superior & capacidade
para tal. :

A inflagcdo

Quantitativamente, o fenémeno inflacionaric brasileiro apresen-

ta cifras alarmantes. | omando-sé por base 6 and de 1939 k‘ﬁfg-‘
dice 100, ¢ indice dos meios de pagamento, em 1953, & de 161%1 '

—
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© do meio circulante de 946. Se compararmos tal progressdo com .
¢ aumento real da produgdo, veremos que, dando-se o indice 100
para a produgdo em 1939, ela acusa aproximadamente 193, em 1953.

Bsse processo inflaciondrio, como j& foi observado, € parcial- .
mente condicionado pelos desequilibrios estruturais. A influéncia do
desequilibrio entre a capacidade e as necessidades de importagio
s6bre o processo inflacionério ja foi salientado anteriormente, ao
se referir que a perda do poder aquisitivo externo da moeda impor-
tava na necessidade de se aumentar o volume desta para um mes-
mo valor em moeda estrangeira. A influéncia do desequilibrio entre
a infra e a superestrutura de nossa economia, sdbre o processo
inflacionario resulta do fato de que o crescimento da produgio gera
uma procura desatendida que dispufa os servigos escassos. O resul-

tado é 0 en imento do produto final.

Complexo escassez-carestia

Essa mesma relagio se verifica com respeito ao complexo es-
cassez-carestia, no sentido ja implicitamente contido na expressio,.
ou seja, no sentido de que a escassez, voluntaria ou ndo, de bens
de consumo forgado, provoca o leiloamento das disponibilidades,
com o conseqilente encarecimento dos. pregos. :

Por que s80 escassos os -géneros alimenticios?

Essa pergunta foi respondida, por muito tempo, com a afir-
mativa de que a produgio era insuficiente. Tal resposta ¢ impro-
cedente. na medida em que se considere insuficiente a produgio
de alimentos cuja taxa de crescimento seja inferior 2 do aumento
vegetativo da populagfo. Ora, enquanto 2 populacio aumentou de
26 %, no periode compreendido em 1940 e 1950, a produgao agri-
cola, em geral, aumentou de mais de 30%, sendo que a destinada
a0 mercado interno aumentou de mais de 51 9.

Na verdade, a causa da escassez é diversa e se_encontra, ade-~
maijs da causa genérica da inflacio._principalmente, na_insuficién-
cta, involuntaria e voluntiria, da oferta de géneros, nos centros
consumidores, em relacdo a procura. DBnire as causas involuntarias,
figuram, principalmente:

a) a maior taxa de crescimento da populacio urbana e su-~
burbana em relagho & da populacao global. Em 1940, apenas 319%
<2 populagdo brasileira era urbana, enquanto, em 1950, essa per-
centagem se elevou para 36%. Assim, ‘enquanto: a populagéo total
cresceu. de 26%, a urbana e suburbana cresceram de 46%. Q resul-
tado foi uma maijor procura de géneros, nos centros urbancs, e uma
diminvi¢io da percentagem dos que consumiam, alimentos de sua pro-
pria producio ou que permaneciam fora do mercado.
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b} a insuficiéncia dos_servicos de armazenagem, frigorifica~
gem e_trapsporie, em virtude da qual se perde de 25 a 40% das
§altas, como o reconheceu a missio Klein & Saks no estudo que

t8z sdbre & matéria.

.Entre as g,a;z_sas__mlun -arias, figura o agambarcamento. extre-
mamente favorecido pelas condigbes em que se processa a producic
¢ a distribuigdo dos géneros. Dada a falta de um servico adequado
de crédito rural, o finagciamento da lavoura, espemalmente da que
se destina ao consumo interno, & concedido pelos préprios ataca-
distas e transportadores de géneros, que desta forma controlam a
produciio antes mesmo da colheita. Com a falta de armazéns, silos.
frigorificos e transportes, éstes mesmos grupos impée‘m ao lavrador

o quantum da produgdo que lhes convém adquirir e impdem, no mer~ .

cado, o volume entregue 20 consumo, assim d1spondo de todos os
meios para reqular z procura pela oferta e nfo deixar que esta di-
rija aquela. Sequndo a ja citada missfo Klein & Saks e a manipu-
lacdo altista dos géneros responde por 509 deé sua escassez e
decorrente carestia.

B — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

1. O PROBLEMA EM QUESTAO

Circulo vicioso

Indicados, suscintamente, os principais aspectos de nossa crise
estrutural, o problema que se pousa ¢ saber até que ponto e de
forma podemos superar ésses obstaculos, que entravam nosso desen
volvimento no processo mesmo de sud realizacio.

O que torna paradoxal a crise de estrutura experimentada.por
nossa_economia é que ela decorre de seu préprio desenvolwmento. ‘
desta forma parecendo nos envolver num CiTCUo VICIOSO.

Assim sendo, a que se deve Esse efeito do boomerang provocado:
pelo desenvolvimento brasileiro e como promover o crescimento de
nossa economia sem gque ela seia destruida peles desequilibrios que”
tal crescimento Jhe ocasiona?

Deflacionismo e inflacionismo

- Na verdade, o problema, colocado em térmos estaticos, nio
comporta solugdo. Mas isto decorre do fato de se conceber como
invariavel a estrutura econdmica em que se formou tal antinomia
¢ de se insistir na pretensio de resclver essa antinomia dentro da
estrutura-tipe em que surgiu Al se encontra, em parte, a razio
pela qual conduzem a impasse as discussbes que vém sendo tra-
vadas entre deflacionistas e inflacionistas.

Aquéles, partindo da constatagio de que o volume dos meios de
pagamento ultrapassa de muito o de bens e servigos e cresce numa
percentagem superior & das utilidades, mostrain como a atual taxa
de investimentos importa numa acumulacdo.da procura de divisas
e de fatdres infraestruturais que excede, cada vez mais, as possi-
bilidades da oferta, ocasionando a carestia, motivo pelo qual preco-
nizam medidas recessionarias ou. deflacionarias. Estes, partindo -da

constatagdo de que, nas condigbes existentes, a recessio ou a de-
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flaggo reduzem os investimentos ¢ ao mesmo tempe encarecem o
dinheiro, mostram como tais medidas importam em perda de ca-
pacidade produtiva e em majoragio dos custos financeiros, ocasio-
nando a reducfo da renda per capife sem produzir uma corres-
pondente minoragdo dos pregos, motivo pele qual defendem me-
didas expansionistas ou mesmo inflacionarias.

Superacdo do impasse

Q_que Jeva a impasse tais discussdes, & o fato de elas se tra-
varem no plang monetario da” questdc, assumindo a invarianga da
estrutura-tipo ¢ pretendendo resolver sem fransforma-la._os_dese-
quilibrios que dela se originaram.

Os desequilibrios estruturais que experimenta nossa economia,
<m _cénseqiiéncia mesmo de seu crescimento, s6 podem ser supe-
rados com a definitiva transformacdo da atual gstrutura-tipo.

Dir-se-a que tal importa em voltar ao circulo vicioso, pois que.

para se transformar nossa estrutura-tipo, & preciso promover o

crescimento econdmico, o que acarreta os desequilibrios estruturais

. que a destroem. Ocorre, todavia, que os desequilibrios em questdo,

¢ particularmente os seus efeitos destrutivos, nio sfo a conseqgiiéncia
necessaria de tddas as formas de crescimento econdmico, sendo do
crescimento que se processa nas condices existentes. Tais condi-
¢des, suficientes para suscitar o crescimento, nfo o sdo para-evitar
que seus efeitos neutralizem a transformacfo estrutural a que ten-
dencialmente propende ésse crescimento.

Dessas condigdes. algumas sdo constantes, como o meio fisico

ou as riguezas naturais. Qutras. sfo varidveis independentes de

nossa economia, come a capacidade de importagdo dos paises
clientes de nossos produtos ou, em grande margem. os térmos de
nosso intercdmbic. Mas outras condigdes ha que sdo alterdveis por
nés, como é o caso, de modo geral, da forma segundo a qual utili-
zamos os fatéres de produgdo de que dispomos.

Assim sendo, o érro da controvérsia entre deflacionistas e in-
flacionistas consiste, no caso, na identificacdo, por ambas as partes,
do crescimento econdmico com as condicdes segundo as quais éle
se tem realizado. Por reconhecer a inviabilidad¢ destas. os defla~
cionistas pretendem sustar ou reduzir o desenvolvimento econdmico.

or reconhecer as desastrosas consegiidncias a que conduz a para-
lisacao ou redugio do desenvolvimento, os intlacionistas pretendem

manter as_copdicles em_que_tal desenvolvimento se vem proces-

sande. Diversamente, no entanto, o que importa /— e em principio
& possivel, Como [0l observado — e JIansiormar nossa estrutura-
tipo promovendo o desenvolvimento econdmico.
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O primeiro problema que se pousa, portanto, & compreender _‘

o motivo pelo qual, nas condices atuais, o crescimento econdmico
provoca os efeitos destrutivos que ja foram mencionados. O se-
gundo problema a ser considerado consiste em saber em que con-
digtes de desenvolvimento econdmico tais efeitos seriam eliminados,
ou minorados ¢ como se poderia instaurar essas condicBes.

2. O DESEQUILIBRIO DE TRANSFORMACAO.

Crigem dos desequilibrios

-Em sentido imediato, ja& foi explicada a origem do desequi-
librio estrutural provocado pelo crescimento de nossa economia.
Como foi assinalado. os principais pontos de_estrangulamento_da

.economia brasileira sdc o intercimbio comercial e os bens e ser:

%

vi¢os de infraestrutura, e ainda, como parcial decorréncia desses, |

o desequilibrio monetario. e crediticio e, no setor dé abastecimento,

o complexo esrassez-carestia.

Observando-se mais detidamente a questdio, verifica-se que a

crise de transportes e de energia estd condicionada, em grande
margem, pela do intercAdmbio comercial. De fato, nfic obstante a .

interferéncia de outras condigdes, notadamente a maé administracio’

das emprésas de servico piblico ou a inadequada politica de viagdo ™ :

¢ de energia, por parte do govérno federal, uma das principais °

causas do nosso desaparelhamento infraestruturario fem sidoa inca-]

pacidade de importar o equipamento, nécessario para ampliar e m
JEerTiizZar €55€S setores. :

o e
Por outro lado, se nossa falta de poder aquisitivo externo re-
presenta o principal fator da crise estrutural da economia brasi-

leira, ndo é menos certo, como se indicou, que a crise de nosso

intercdmbio decorre, por sua vez, da insuficiente capacidade de im-
portagio dos nossos produtos por parté de nossos clientes. E como
nossa dependéncia, para com a importacio, aumente, em nimeros
absolutes, com o crescimento da nossa renda nacional, e, em niime~
10s proporcionais, com o incremento da taxa de inversdes, temos
ai o motivo de nossa crescente falta de divisas. . L

Até ai, portanto, a questio ja fora explicada. Faz-se mister,
porém, levar mais longe a compreensio désse fendmeno. Por que
nossa dependéncia para com a importagio — a0 passo que ‘Do
aumenta nossa capacidade relativa de importar — tende-a crescer-
com relagdo & taxa de investimentos? )
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Comparacio das crises

O preblema se torna mais facilmente compreensivel se compa-
rarmos a atual crise cambial com a dos anas 30. A crise dos anos,
30, agravada pela depressio de 1929, féra provocada pelo fato de
o Brasil nao poder continuar satisfazendo seu consumo interno com,
a importacao _dos _produios acabados de que carecia. Tal ocorrera
- porque a procura mundial de nossas exportagBes, basicamente, de
© café, crescera fuma taxa muito inferior & da procura, pelo Brasil,
' dE artigos acabados para seu consumo. —_—

“Diante de tal situagdo e de suas conseqiiéncias — gqueda da
eficacia marginal dos investimentos no setor exportador e desva-
lorizacio da moeda — o pais teve de proceder a uma reorientagio

dos investimentos, mobilizando sua capacidade produtiva para a pro- -

ducdo. no pais, de uma variedade ¢ de uma quantidade crescentes
de artigos anteriormente importados e que passavam a ndo mais
ser adquiridos no exterior. por falta de divisas.

O que possibilitava tal redirecio — além do crescimente do
mer¢ado INTerAg = €ra o fate de a prodUcio para o consumo na-

¢ional se haver tornado mais remunerativa que a cafeicultura e
poder competir com 2 estrangeira em virtude da elevagdo do preco
em cruzeiros do délar. Gragas a essa substituicio de importagdes,
foi possivel reequilibrar a balanga comercial. Com a II Guerra,
foram ainda mais restringidas as importatBes, e melhoraram os tér-
mos de intercambio, ficando definitivamente superada a crise de
1930. E o Brasil, em conseqiidncia das transformacbes estruturais
que experimentou em virtude da crise e de seu esfér¢o para supera-
. la. deixou de ser um pais semicolonial, caminkando para seu pleno

Lt desenvolvimento.

.

A nova crise cambial
E ai. todavia. que sobrevém a nova crise .cambial, a partic de
1947. Sucedera que. ao_se industrializat para produzir interna-

mente os artigos que importava, o pais, iniclalraente, passara a.

utilizar, em regime de pleaoc emprégo, sua potencial capacidade

produtiva, valendo-se dos faforés Gciosos disponivels. Contérme

atingia o pleno emprégo dos fatdres existentes e tonforme, por
" putro lado, a industrializagdo criava a demanda de novos bens e
servicos, foi se avolumando, dada a taxa artificial do cambio, a
importacdo_de bens de produgdo. E em breve, as matérias-prigias
‘e o5 equipamentos importadog para atender as necessidades da DJ.‘,O—
dugdo para o consumo interno restabdeceram, em outro mnivel,
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crise cambial para a squgao da qual se formara o parque industrial:
brasileire.

Fabriquemos nossas [abricas

Que ocorre, entdo? Qcorre que, da mesma forma como a ne-
cessidade de importagio de produtos acabados, nos anos 30, ul-(
trapassava nossa capacidade de pagamento, a necessidade de im-
portacido de bens de DLoduqap_tgmbémHultxapassa,m_g_ ora, nOssa_casx
pacidade de jmportacio. Isto apenas significa, no entanto, que o
desenvolvimento nfo se pode fazer pela metade. Assim como, nos
anos 30, desenvolvemos e ‘criamos condigdes produtivas internas
para nos suprir dos artigos acabades que ndo podiamos mais it~
portar, assim, na presente fase, cumpre-nos desenvolver e criar a
industria_de producio de equipamentos “para_substitUir a maqui~
naria gue nio podemos mais adquirir no exterior. Em ‘oufras pa--*

lavras, 3 etapa de fabricarmos os art:gos do nosso_consumd_sequiu-
se a de fabricarmos as nossas proprias fabricas. '

Fica respondido, assim, o primeirc problema com que nos
defrontamos, ou .seja, o de saber o motive pelo qual, nas condi-:"

cBes atuais, 0 crescimento econdmico provoca os desequilibrios es
truturais que tendem a impedir a continuacio désse desenvolvimento,

3. CONDICOES DO DESENVOLVIMENTO

Reguisifos a observar

Verificado &sse ponto, cabe agora averiguar ¢m .gue condi-
¢Bes o desenvolvimento econdmico poderia continuar se processan~.
do, inclusive em ritmo mais acelerado, sem or1g1Mosmm
brios_estruturais_em quest3o.

Como ja tivemos a ocasido de ver, a questdo se refere As con-_
di¢Bes suscetiveis de variarem de acérdo com a nossa interferéncia
ou seja. de modo geral, as que dizem respeito 4 forma pela qual
utilizamos os fatdéres de produgdo dlspomvms. Trata~se, portant
de saber de que modo_jmporta organi .
produtivo_do §azs para que éste conmga mantendo - 0u aumenta.n-"i-_
do sua atual taxa de crescimento econémico, evitar os efeitos neu~
tralizadores e destrutivos, especialmente no que se refere a crise de’;
intercAmbio, que ora decorrem désse mesmo crescimiento. '

Em térmos mais analiticos, trata-se de manter ou incrementar
o desenvolvimento econdmico assegurando, basicamente:.
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a) o reequilibrig de nossa balanca cambial, mediante o au-

mento da receita cambial, através do incremento da producio ex-
portavel e da substituicdo, pela producdp nacional, dos principais
bens de produgdo importados: equipamentos, combustiveis e maté-
ﬂé—s«»gn‘mas sintéticas;
5) o atendimento das atuais e futuras necessidades_nacio~
nais em: rtransporte; energia eletrica, petrélec € hulha; siderurgia
e metalurgia; material elétrico e meclnico _pesados; guimica de: bases
cImento; produtos _agricolas: m#o-de-obra e gquadros técnicos ¢
administrativos, : :

O incentivo da crise

Para ésse efeito, como sucedeu com a crise dos anos 30, a
propria_crise constitui um  incentivo poderoso, especialmente no
que se refere & escassez de divisas, pois Gue. ndo sendo mais pos-
sivel importar os bens de produgdo requeridos, forma-se um merca-
do interno para a produgdo nacional, desaparece a concorrencia
estrangeira e torna-se mais rentavel gue outros o setor produtivo
cm apréco. Diversamente, perém, do ocortido na década que suce-
“deu a grande depressiio, os efeitos automaticos c}a a—tua‘l ¢rise ndo
bastam para Qrovg_qmggom_éneamegte._a\s_m_di icacdes no s1ste§ma
produtivo necessarias pard que Se atinjam cs ob-‘.et?'vos‘ anterjor-
mente enunciados. L

De fato, dada a caréncia relativa de capitais nacionais, as
caracteristicas de que usualmente se revestem os investimentos es-
trangeiros e ainda a pauta de rentebilidade dos elflpreendmentos.
sucede gque O$ investimentos n2o tendem espontdneamente.a se
aplicar sequndo o _critério da maior essencialidade. Pgr outro lado.
o circulo vicioso gerado pela crise estrutural, notadamente o fato
'de que hé& caréncia de bens de produgio porque & deficiente a
infraestrutura econdmica, e esta ¢ deficiente por faltarem bens de
producdo, tende a nio se romper por conta prépria, antes condu-
zindo a um impasse cada vez mais agudo.

Intervencdo do Estado

Assim sendo, a modificagdo das condigdes produtivas exige
uma intervencio planificadora do Estado que, direta ou indireta-
mente. organize a economia 4o pais pard ©0s lins em vista.esti-
mule olr desestimule determinadas_atividades, coordene os_fatores.
- discipline os_investimentos e assuma, promocional ou supletivamen-
_te, certos encargos produtivos. A intervengdo planificadora, pro-
" modional e supletiva do Estado constitui, assim, 2 primeira das
vondicdes necessarias para que 0 impasse crescimento econdmico-
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~desequilibrios estruturais seja vencido sem prejuizo do desenvol-
vimento econdmico.

Mobilizac3e de recursos

N3ace basta tal intervencgdo, todavia, se. com ela ou por inter-
médio dela, ndo se libertarem recursos investiveis, em_moeda na~
cional e estrangeira, para atender &s mfltiplas necessidades ante~
riormente referidas. Tais recupsos, ou decorrem da poupanca-in-
"terna, com O acréscimo, para as despesas no estrangeiro, da possi~ -
bi%eutﬂiza,géo de_parte da receita cambial do pais, ou pro-
véem do exterior, quer sob a forma de capitais estrangeiros, quer
sob a forme de beneficios resultantes da melhora dos térmos de in~
tercambio. De uma forma ou de cutra, o objetive que se tem em
vista exige a mobiliza¢io de recursos especificos, em moeda nacio~
nal e estrangeira, para o que se torna necesséario a inclusfo. como
um dos itens fundamentais do planejamento econdmico, das previ-
stes e das medidas relativas & obtengdo e 2 aplicac@o de tais recur-
505. :

Condicdes institucionais

Ademais, faz-se mister, além das duas condicBes ja referidas.
gue $e verifiguem, de um modo geral, as condicdes necessarias
para que os recursos, aplicados de acérdo com os plancs, atinjam,
sfetiva e sdequadamente, os resultados programados. Tais condi~
¢bes sdo, principalmente, de carater institucional. e serdo considera-
das nos capitulos IV e V déste trabalho. Mas importa, desde logo.
frizar que nenhum regime_de organizacdo da economia pode, s6
de per si, conduzir a resultados satisfatérios, se nfo se realizarem

eterminadas condigdes sociais, culturais e politicas.

E assim temos, genéricamente, as trés condigdes necessarias]
para que, sem prejuizo, ou até com o Incremento da taxa.de.cress
cdmento econdmico, se evitem os efeitos negativos que atualment
decorrem do mesmo.

4. O PROBLEMA DOS RECURSOS

. a) A Questio EM Joco
Apreciacio de rec:zr.so;s

A despeito das dificuldades.nﬁateriais e técnicas que‘ apresen—

tam, em todo esfor¢o de planejamento, a previsdo das despesas ou
o calculo dos efeitos correlativos decorrentes da aplicagio do plano,
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a questdo mais delicada é sempre a da correta apreciagio dqs' re-
cursos disponiveis. Tal se verifica, especialmente, quando se inau-
gure o sistema de planificacdo, a partiv de uma economia de mer-
.cado. No caso brasileiro onde, a despeito dos planos parciais
recentemente elaboradoes, se acrescentam, & ine:g;griéncxa do plane':-
jamento, as dificuldades que provéem da situagdo cadtica_e_rudi-
mentar do mercado de capitais e os &bices que decorrelm do sub-
desenvolvimento e da inflacdo, o problema da ‘determinacdo dos
recursos mobilizaveis para um amplo plano de “desenvolvimento
apresenta uma complexidade extraordinaria.

‘Taxa de investimentos

Basicamente, ésse problema consiste na investigacio da taxa. %

de _investimentos liquidos que, para o objetivg em vista, se possa
fixar em relacio 2 renda nacional, em tais condigbes que nem se
prejudigue sensivelmente os niveis médios de consumo, nem S€ es-
terilize a capacidade produtiva dos setores nao contemglados‘ no
plano de investimentos. Considerado em termos de fatores, &sse
problema implica na determinaczo dos hens de ~prod_u_t,;ao, da méao-
de-obra e da técnica mobilizaveis para a execucdo do plano, dentro
J35 condiches acima indicadas. Em térmos de custo, o problema
s traduz, dentro daquelas mesmas coundigSes, na estimativa dos
recursos, em moeda nacional e estrangeira, suscetiveis de serem
concentrados para a realizagio dos empreendimentos projetados.

5) InveESTMENTO E RENDA

A aplicagdo da renda

De acérdo tom ©s estudos do Grupo Misto BNDE-CEPAL,
bascados em estimativas da Fundagdo Gettilio Vargas, a aplicagdo
da renda territorial apresenta, para o periodo de 1948-1954, o se-
-guinte quadro:

{em bilhdes de cruzeiros a pregos constantes de 1952)

ANO RENDA CONSUMO POUPANGA POUFANGA

TERRITORIAL- _ R.T.

1948 282,6 245,9 36,7 13,0

1949 204,0 248,0 46,0 15,6

1950 329.6 2716 58,0 176

1951 3475 296,3 L3 14,8

1852 360,9 31L,9 49,0 13,6

1953 3794 3164 63,0 16,6

1854 4186,2 3542 62,0 149
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Considerando, acumuladamente, o total do periodo, a taxa mé- .
dia de poupanga sdbre a renda foi de cérea de 15%.

Investimento liguido

Ora, de acérdo com outra estimativa da CEPAL, verifica-se
que a média dos investimentos liquidos, para ésse periodo, repre-
sentoy 66% dos investimentos brutos. Como 2stes, para o periodo
em causa, tenham sido superiores & poupanga, por se terem bene-
Ficiado de acréscimos decorrentes de fatéres externos, os atra-
zados comerciais e a melhora dos térmos de intercambio, e como .
tais fatdres sejam aleatérios, & mais prudente considerar-se a ca-
pacidade nacional de investimento liguido em fung¢fo da poupanca
efetiva. Assim sendo, e aplicando & poupanga a referida taxa de
66%, temos que, na base da poupanga média do periodo, a capa-~
cidade nacional de investimento liquido, aos pregos de’ 1952, foi
da ordem de 34,5 bilhdes de cruzeiros por ano.

Conforme outros dados do mesmo estudo, verifica-se que a
taxa média de inversées liquidas, a precos correntes, representou,
para o periodo em apréco, 13% da renda liquida. Isso nfo cbstante,
como. segundo j& se salientou, nesse computo hajam intervido
fatSres externos que incrementaram nossa capacidade de investi-
mentos, & preferivel considerar, a partir dos calculos anteriores, que
nossa taxa média anual de investimento liguido, proporcionada pela
poupanga efetiva, representou, a pregos constantes, na base do
periodo 1948-54, 10% da média da renda territorial. ‘

Nessa taxa de 10% da renda territorial ou na estimativa de
Cr$ 34,66 bilhdes por ano é que se deveria fixar nossa capacidade
média de investimento liguido, para um giiingiiénio subsegiiente.
Tal cifra, todavia, representaria, sem compressio do consumo, a tota-
lidade do investimento liquido. dela tendo que se retirar a taxa
ou o montante que devessem ser reservados para o financiamento
do plano de desenvolvimento econdmico,

Na base désses dados, surgiria, entdo, a ;lgge_s;e,id_aga__gg . Se
fixar a parcela da_capacidade nacional de investimentos aue de~
vesse ser utilizada pelo plano de desenvolvimento, para o gue im-~
portaria confrontar os alvos considerados aesef:’ﬁeis Com as pos~
abiidades de reserva, para &sse fim, dos investimentos disponiveis,
levado em conta ¢ fato de que, na medida em que se reduzisse a
taxa de inversio destinada & produgdo de bens de consumo, se
afetaria o nivel déste, embora n3o se houvesse aumentado, is. ex-
pensas do consumo, a taxa global de investimentos.
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¢) Recursos Disponivers
Quadro dos recurses

Os recurses disponiveis. para a execugfo de um plano d‘e
desenvolvimento, sdo a parcela correspondente & cota dos investi-
mentos liquidos globais que se haja atribuide ao servigo do planoe.

Serdo indicadas, mais adiante, as diversas modalidades segun-
do as quais podem ser reunidos tais recursos. Sejam &les, todavia.
concentrades nas mios de um organismo central, para sua pogs-

terior distribuicac e aplicacdo, ou permanesam, em certa medida,

nas maos do publico e dos empresarios. tais recursos terig_de_ser
desTadgs, em parte, de suas aplicacBes usuais para as cue lhes

prescrever.o plang.

De acordo com a Fundagio Getalio Vargas. os :’nvestimentos
brutos, ¢em 1952, apresentam o seguinte quadro, em bilhdes de
cruzeiros:

APLICACAC
Construces Equipamentos Variaclio TOTAL
de cstoques
Investimentos ptblicos 16,3 2.0 .20 20,3
Investimentos Privados 259 33.8 13,1 718
TOTAL 422 40,8 15,1 98,1

Distor¢do das aplicagdes

Na organizagdo dos fundos para o desenvolvimento econd-
inico, conforme a taxa de investimentos que houver sido reservada
para ésse fim, ter-se-a de modificar &sse regime de aplicacio, tanto
porque a parcela destinada aos imoveis & lmtldamentc excessiva,
como porque as proprias inversdes em equipamento deverfo cor-
responder a outros critérios. ‘ )

O item relativo acs imédvels & ¢ que permite maior alteracio,
pelo fato de tais investimentos representarem, atualn}ente, a prin-
cipal forma de economia social. Entre os vérios motivos que con-
tribuem para essa situacdo destacam-se, de um lado. a deserga-
nizagio em que ora se emcontra o mercado de capitais e, de‘outfo
lado, a garantia que os iméveis oferecem contra a desvalorizagdo
| da moeda.
I

Como ¢ evidente, ¢ impossivel empreender um amplo progra-

'ma de desenvolvimento S€ persistic wma.tao. elevada taxa de.imo-

g

:bilizacBo. A fim de deslocar &sses investimentos para ¢ desenvol-
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vimento econdmico, todavia, além de se criar desestimulos 4 inver-
sdo imobilidria, por meio de impostos e de outras medidas, faz-se
mister instituir uma forma substitutiva désse processo de economia,
que apresente as mesmas vantagens para o inversionista, embora
transferindo, para os setores essenciais, o excesso dos recursos apli~
cados em imoveis. Tal férmula poderia ser obtida através da cria-
¢8o de um titulo do desenvolvimento, dotado de grande liquidez,
vencendo. dividénidos equiparaveis & renda imobilidria e protegidos
contra a inflagdo por clausulas que assegurassem a valorizagdo dos
titulos paralelamente & do ativo obtido com o produto dos mesmos.

Recursos do BNDE

Desde ja, as_iinicas fontes gerais e sistematicas de recursos

L para o desenvolyimento econdmico sao as organizadas para o Banco
. Nacional de Desenvalvimento Econdmice. Conforme o - relatdrio
b désse Banco, de 1953, estimava o mesme arrecadar para o gilin~
¥ qiénio 1954-58, mais de Cr$ 17,3 bilhdes, a maior parte dos quais

~ Cr$ 10.4 bilhdes — provida dos adicionais ao impdsto de renda.

Capital estrangeiro

.Além désses recursos, de origem nacional, o desenvolvimento

© que seria muito compreensivel, para um pais subdesenvolvido.

gem de minorar nossa crise de divisas. )

"~ Ocorre, todavia, que os capitais estrangeiros, diversamente do
que julgam os que déles esperam a salvagao do pais, deixaram de-
¢pres m indmico. imento. a partir da .
1 Guerra e especialmente depois da depressao de 1929. Muito ao
ontrario, a partir dos ¢ltimos anos, o movimento de capifais €s-
rdngeiros tem se tornado um pesado nus para nosso balango _de.

¢ que, de acdrdo com o relatério do Banco do Brasil de 1953, o
movimento de entradas e saidas de capitais estrangeiros, inclusive
dividendos, apresentou, mo periode 1941-1952, o deficit total de
mais de Cr$ 16,5 bilhoes. Somente em 1953, conforme essa mesma
fonte, o movimento de capitais estrangeiros acusou um deficit de
Cr$ 3,1 bilhges. _

. E certo que, nestes dltimos anos, recebemos, em compensagio,
¢e acdrdo com projetos aprovados pela Comissio Mista. Brasil
Estados Unidos, alguns vultosos créditos do Banco de Exportacio.
¢ do Banco Internacional, no total de US$ 163,7 milhdes. Ocorre,
todavia, que o acérdo ajustado pelo Brasil com aquéles bantos e o

ovérno americano, previa financiameritos da ordem de US$ 500
‘milhdes. Furtando-se a cumpriz os ajustes firmados, os financia~ .

$ ccondmico deveria ser provido com recursos de origem_esfrangeira,

£ apresentaria, dentro de um regime adequade, a importante vanta~ .

pagamentos, reduzindo nossa capacidade de investimento. Assim
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dores perturbaram todo o sistema do Plano Lafer. deixando sem
cobertura em moeda estrangeira a maior parte dos projetos.

Embora subsista a possibilidade de o Brasil obter no exterior,
dessas mesmas ou de outras fontes. os financiamentos em moeda
estrangeira de gque carece para seu desenvolvimento ecogér{:ico,
tudo indica que tais recursos ndo lhe serfo concedidos, principal-
tmente sob forma monetaria. enquanto persistir na sua atual pOH.’
ltica internacional. Dignas da maior aten¢do, todavia, sdo as possi-
ibilidades de empréstimos a prazo médio, sob a forma de venda
financiada de equipamentos. lal processo vem sendo correntemen-
te utilizado pelos europeus, o que estad forqando os Estados Unidos
a também adota-le.

Possibilidades da receita cambial

Assim sendo. resta-nos @ considerar, no que se refere & mo-
bilizacio de recursos em moeda estrangeira, as possibilidades que
oferece nossa exportag@o.

O intercammo comercial, como ja foi visto. € o setor de nossa
economia mais aletado pelos, desegquilibrios de crescimentos, con-
quanto os fenomenos sejam’ interdependentes. Até certo ponto, a
crise de nossa infraestrutura e a inflacio sfio condicionadas pelo

Jdescompasso_entre nossa capacidade e nossas necessidades de im-

portagio. A despeito de nossa insuficiente capacidade de exporta-
CEo. motivada. basicamente, pela baixa elasticidade-renda de nossos
produtos, mas agravada, sem divida. por nossa insisténcia, ate-2

reforma Aranha, em manter uma paridade cambial irrealistica, a :

- despeito de tais 6bices, a exportagdo brasileira, no glingiiénio 1949.
1953, apresentou a média anual de Cr$ 1.356 milhoes.

Se tal valor é nitidamente inferior ao de que mnecessitamos.

ante nossas propensdes para importar, pode-se admitir, na base da |

mente, num esforco de transformagio de nossa estrutura econdmica,
Lberando-nos, no curso dos proximos cinco anos, de nossas pre-

| memresTiecessidades de importacao de SqUipamentos e Tonbstivels
€ ]

Rompimento do impasse cambial’

Conforme ja foi assinalado. o circulo vicioso crescimento eco-
némico-desequilibrios estruturais se rompe mediante o planejamento

- gxperiéncia do ultimo qiiingiiénio que. mediante o contrdle fisico .
ou velorativo das importagbes, o poder de compra que nos propor-
ciona a exportacido bastara para atender, por mais alguns anos, a
sossas necessidades incompressiveis de importagio. Para tal, no !

{entanto. faz-se mister que nos empenhemos, imediata e enérgica-
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adequado, a devida mobiliza¢go dos recursos € a instauragdo de
condicBes sociais, culturais e politicas apropriadas. Nos itens pre-
cedentes, examinamos as disponibilidades de reserva em moeda na-
¢ional ou de origem estrangeira. No caso dos recursos nacionais em
divisas. o que torna extremamente delicada a questio & o fato de
facilmente cairmos em outro circulo vicioso, qual o de, para nos
libertar de alguns dos &nus que pesam sdbre nossa receita cambial,
necessitarmos aumentar os disp&ndios cambiais, que, por hipéteses,
ndo podem ser majorados. '

Como ocorre com relagdo ac impasse crescimento econdmico-
desequilibrios estruturais, o circulo vicioso cambial_s6 tem solugéo'!
se_modificarmos, gradualmente, a estruturs de nossas.importach
A chave da questdo reside na utilizagso dos financiamentos a médio |

prazo, que sio usualmente fornecidos pelos vendedores de equipa-~ [

mentos pesados para, sem prejuizo das importagdes correntes incom~ |
pressiveis, importarmos os meios de produgido de bens de produgio, ‘
pagando-os, depois de instaladas as novas usinas, com a economia |

cambial decorrente da suspensic de importagbes que préviamente }

éramos obrigados a fazer. 5
Tal ¢ a férmula apresentada pelo ministro Mario Bittencourt
Sampaio para a exploragio e o refino do petroleo. Tal ¢ a for~ -
mula que se pode usar para a montagem, no Brasil, das indastrias
de base que ainda nio temos ou em que ndo dispomos de capa-

cidade produtiva suficiente para atender a tddas as nossas neces-
sidades. , .

Excedentes exportaveis

Acrescente-se que, mediante um adequado rezjustamento das
bonificacBes, bem como utilizando-se o processo de o Govérno com-
prar, no pais, pelos precos do mercado, certos produtos que ex-
portara, em délares, pelos pregos internacionais, o pais pode rapida-
mente acrescentar mais uma parcela de 100 a 200 milhdes de dé-
lares & sua receita cambial, com isto reunindo recursos adicionais em
divisas para financiar seu programa de desenvolvimento. ‘

De fato, comparando os itens e o volume fisico de nossa pauta
de exportagdo, em 1952, com a de antes da Guerra, verifica-se que
os produtos abaixo sofreram severas redugbes no quantum de sug
exportagdo, principalmente por nfo suportarem a taxa cambial de
1952, o mesmo se dando hoje, por ser insuficiente a bonificagio a
que presentemente fazem jus. Vendidos, todavia, aos pregos inters
nacionais de 1952, s6 &sses produtos acrescentariam, cérca de 100
milkdes de délares a nossa receita cambial. : i

N

.&'_/-'f'




Valor do er- .
Quantum Quantum Diferenca Valor cedente ndo Subtotal
média  1938/9 1952 % 1952 exporfado
—_ 1952
MATERIAS-PRIMAS
De origem animagl I _ — - — 156.058
Céra de abelha e crina _1.020 123 89 3.204 2,848
Peles e couros brutos .. 56,167 21.748 61 207.009 126.270
Peles e couros prepa-’ :
rados ... 19.339 9697 49 29.926 14 700
Outras matérlas—pu—
mas animals ..., ... 18,926 2,836 - 85 14.421 12.240 =
De origem vegetal _ _ — — — 209,987
Borracha — diversos '
Atlpos ............... . 11.936 3,242 ] 29,552 21.240
Céra de carnaitba .... 9.580 7.198 24 216.019 51.840
Frutos oleaginosos —
{amendoim, babacu, )
ele) ... o 0. 254,390 203.490 20 283.542 56.700
Oleos. vegetais — (ba~ -
bagu, mamona, ete.) 41.1732 30.368 27 238 .670 64,422
Quiros produtos vege-
tais ................ 6.960 4.074 41 38.504 15,185
Téxteis — —_ — —_— _ 976,980
Algodao, 18, diverscs .. 334.575 68.887 79 1.224,128 976.960 i
= ] ] Valor do ex-
Quantumn Quantum Diferenca Valor cedente ndo Subtotal
1938/9 1952 % 1952 exportado
1952
GENEROS ALIMEN-
TICIOS
De origemn vegetal S N— — _— — 645.076
Cacan (améndoa) 130.022 58,242 55 183,087 419,650
Feijdo ............... 2,605 501 80 1.187 933
Frutas de mesa (bana-
na, castanha do Pa- i
14 sem casca, laran-
ja, outras) ......... 17,567,195 11.423.31% 35 301,047 137.165
Mate ...... e 61,699 44 568 27 164.371 44 361
Milho ..... e 08.820 28,416 71 45,707 32,552
Outros génercs, exe,
quivela de arroz .. .. 7.053 1.279 82 12,777 10,414
De origem animal - — — — — 83.569
Banha de porco ...... 3.554 —_ 100 e 10,801
Carnes em conserva .. 32.080 1.549 94 22,567 20.150
Carnes frigorificadas 45,003 2.0680 85 20.677 19.570
Outros produtos ..... 9,002 2.519 72 45.927 33.048
Cutros géneros 59 . 4 84 24 20 20
PRODUTOS ALIMEN-
TICIOS PARA
ANIMAIS e — . —_— I 25.020
L Farelos e tortas dive1- :
805 Ll 392.954 8,450 97 25.831 25.020
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C — PLANEJAMENTO ECONOMICO
1. INTRODUCAO

o problema do planejamento

Em sentldo ampIo. entende-ge por pIane1amento econdmico a
orjentacio da economia d i a comunid
a intervencag & rad drgé munidade. Em
tal conceito de plancjamento se encontram seus dois elementos es-
senciais, que s3o, de um lado, o elemento teleolégico, o fim _para o
qual se planeia e, de outro lado, o elemento causalistico, o fato de
a comunidade intervir ngo_process _dE_s_\la.__ecommza,_pa.ta_modLﬁ~
ca-lo mediante relacbes de antecedentes a conseqiientes. e
Entre as muitas definices tedricas do planejamento, mencw—" o
ne-se, a titulo elucidative, a de Laudauver, em sua Teoria do Plancn o
jamento Econdémico, entendendo &sse autor por planejamento. “a
orientacio das atividades econdmicas por um organismo da comuhiz
dade, mediante um projeto que descreva, em térmos quantitativo:
qualitatives, os processos de produgio que devem ser empreendi-
dos durante um periodo prefixade”

Na'tu:eza ¢ modalidade

QO fato de que a técnica de planejamento tenha ganho relévo.

depois das experiéncias soviéticas suscitou certas confusdes ¢

t&rmo da questdo, a muitos parecendo ligadas as idéias dz’planeja-

mento e socialismo. Na verdade. o planejamento constitul uma téc~

.pica econdmica neutra, em relagfio ao regime da propriedade. que

vem sendo aplicada desde a antiguidade oriental, enquanto, por
dutro Jado, o _soCialismo teorico, antes da experiéncia soviética, se
preocupou muito pouco com ésse problema, cuja importancia, para
o régime Sovietico, decorre menos de seus fundamentos ideolégicos
do que dos imperativos praticos com que se defrontou a Rissia, nos
altimos anos da década 20. Em pleno regime capitalista ¢ por mo-
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tivos bastante diferentes. como seja a inten¢do de assegurar o pleno
emprégo e de evitar as recessdes ciclicas, os Estados Unidos, de-
pois da depressdo. passaram a planejar certos setores de sta eco-

nomia, submetendo~a & agdo corretiva do Estado.

Cabe distinguir, por isso, planejamento de socialismo e ambos
de totalitarismo e ditadura. O socialismo inglés. no Govérno Attlee,
foi liberal e parlamentar e se utilizou relativamente pouco das
téenicas de planejamento. Por contra, a Holanda, mantendo ¢ re-
gime capitalista e a democracia liberal, orientou sua economia de
acérdo com um rigorose e amplo planejamento, devide, especial-
mente, aos estudos do professor J. Tinbergen. Diversamente, o_fas-
cismo italiano e o falangismo espanhol, sob regimes ditatorjais e

totalitarizantes, nfo submeteram suas economias a nenhum plane-
jamento de conjunto.

" Apresenta a técnica do planejamento, por isso. a_possibilidade
de ser posta a servico de regimes politicos-econdémicos diversos, va-
riando.. conforme 05 casos, a compreensdo, a extensdo e a_moda~
lidzde dos_planos. Quanto 2 compreensdo, cabe distinguir o pla-
nejamento total, em que tédas as relagdes verificaveis dentro do
universo pianejado sdo submetidas ao plano, do planejamento_par-
¢ial, em que se planejam apenas alguns sistemas de relacdes. Quanto

4 extensdo, o planejamento pode abranger varios paises, um s6 pais,

.ou partes do territéric de um pais determinado, Quanto 2 _moda-
lidade, o planejamento, no que se refere aos méveis ou fatdres de-
terminantes de sua observancia, pode ser baseado na compulsdo,
mediante determina¢des cujo descumprimento impliquem em sangbes
penais ou administrativas, ou baseado no induzimento, mediante a
criagdo de estimulos ¢ desestimulos que motivem os agentes a se
compertarem conforme o plano; no que se refere & responsabili-
dade por sua execuciio, pode ser centralizado, ou descentralizade,
ou, sob outro aspecto, pode ser confiade & autoridade piablica. a
iniciativa privada qu_a ambos.

A escdlha entre essas diversas possibilidades de planejamento
..ecorre, basicamente, de uma opgdo politica prévia e se acha con-
dicionada. ademais, pelas condigdes fisicas, econdmicas e institu-
cionais da comunidade. '

Condicdes prévias

A escolba entre essas diversas possibilidades de planejamento
impd&e uma Qpgip por parte da comunidade. Deixardo de considerar
ésse problema de um ponto de vista geral e abstrato, que nos afas-
taria dos propésitos déste estudo, para encara-lo na perspectiva do
Brasil do nosso tempo, verifica-se que ha trés ordens de condigdes

: —

| nejamento.
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srévias de cuja ocorréncia depende a possibilidade do planejamento.
Em primeiro lugar, o planejamento depende da existéncia de uma
ipformacgo adequada a respeito do universc que 5era planejads.

. incluindo-se em tal informacdo tanto o conhecimento factual a res-

deito désse universo como as categorias tedricas relativas ao seu
p%&Sémente a partir dos Igvantamentos estatisticos que vieram
sendo procedidos pelo IBGE, desde 1939, ‘com base nos conheci-
mentos geograficos também sistematizados ¢ ampliades por aguéle
érgéo e a luz dos estudes de renda nacional levados a cabo. a partir
de 1947, pela Fundacio Getilio Vargas, & que se torna possivel,
atualmente, o planejamento do Brasil. Acrescente-se que tal plane-
jamento exige se completem e confirmem os dados geo-econdmicos
existentes mediante o levantamento aerofotografico do nosso terri-
tério e a devida interpretacio e andlise de tal levantamento. a exem-
plo da experiéncia recém efetuada, sob a direcio do engenheiro
Eduardo Picone, pelo Municipio paulista de Atibaia.

Em segundo lugar, o planejamento depende da existéncia de

© Tecursos manipulavels para os fins do plano.

Bm terceiro lugar, féz-se mister que se verifiquem condicdes
institucionais apropriadas. Nio basta elaborar um planc Segunido as
técnicas requeridas e dispor de recursos para sua execucio. E pre-
<iso, ademais que a sociedade civil, o FEstado e os 6rgdos afetos &
execuclo dos planos estejam em condicBes de assegurar o _cumpri-
mento, na forma e nos prazos previstos. dos objetivos prefixados.
A importancia désses requisitos institucionais avulfa quando se con~
sidere que a maijor parte dos planos postos em vigor. nos dltimos
lustros, nZo foi adequadamente realizada, como se verificou com o 7.

Plano Monnet da Franca, ou com o primeiro plano quinquenal
argentino.

Ajustamento entre ¢ plano e o mercado

Além das condigdes de que depende o planejamento, a que nos
referimos, € igualmente necessario, nos casos de planes parciais,
adotar e manter um adequado ajustamento entre os setores planeja~
dos e os ndo planejados. Essa é uma das malis sérias dificuldades
que se opde & execugdo dos planos parciais, motivo pelo qual.se
manifesta, com relagfio a tais planos, a tendéncia de o regime de
livre competicdo, mantido nos setores nio planejados, alterac as
condicBes de que dependem os planos, anulando o esférco pla~
nificado, ou a tendéncia de os planos imporem a aradual extensao
do planejamento a todos os setores. deixando de ser parcial o pl;: i
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"7 Para obviar a ésse perige, importa, no que tange 2o sistema
u ser planejado, assegurar sua relativa autopomia, dentro do pro-
cesso_econdmico geral, o que ¢ tanto mais possivel quanto mais
basicos forem os setores planejados. No gue tange & modalidade
~ de tais plancs, é preciso apoia-los, quanto possivel. nas motiva-
¢des por induzimento, de sorte a que os agenies publicos ou pri-
wados de sua execugio sejam sempre levados a respeita-los, ainda
lque venham a se alterar algumas das condicdes pré-existentes.

2. BSQUEMA DO PLANE]AI\JENTO,

Delimitacde do planejamento ‘

Que relagdes. nas atuais condi¢des do Brasil, devem ser abran-
gidas pelo planejamento? A tnica forma de se dar 2 essa questdo
um tratamento objetive & consideré-la de um ponto de vista faseo-
16gico. Tendo em wvista as caracteristicas de que se reveste a atual
estrutura-tipo do Brasil e a dindmica de nosso processo econdmico-
social, o planejamento brasileirg tem como objetive assegurar as
condigdes otimas para o desenvolvimento econdmico-social.

Nesse sentido, o Brasil apresenta uma nitida vantagem, tanto
sobre os paises plenamente desenvolvidos quanto sébre 03 paises
atrazados em processo de estagnacio ou de regressao. Naqueles, .
foge a qualquer possibilidade de decisfo objetiva a alternativa en-
tre a aceleracio do desenvolvimento e a mais abundante e mais
ampla reparticBo dos bens de consumo. Nestes, a falta de capa-
cidade de crescimento enddgeno e autérnomo faz depender os es-
forcos de desenvolvimento dos paises que exergam para com éEles
a funcio de metrdpoles. Diversamente, no Brasil. desde gue se ado-7

' te a tese — que poucos contestariam abertamente ~ de que o pais
{eve assumir um destino préprio e afirmar-se como comunidade in- |
dependente e autdnoma, as metas a serem alcancadas a curto e mé-

/dio prazo se apresentam com a maior univocidade, seja qual for o)

. ponto de vista ideolégico que se adote.

Assim é que tanto para os socialistas como para :0s capitalis-
tas, e independentemente do regime da propriedade dos meios de

producio e da forma de reparti¢ao do poder de consumo, impde-se,

igualmente, a necessidade de aumentar a poupanca e a taxa de

investimento, bem COmo Ge OrEntar as ifnversoes conforme a es-
sencialidade dos empreendimentos. E certo que, embora néo confes-
sadamente, ¢ na maioria dos .casos inconscientemente, ha fdrcas,
em nosso pais, que dependem do subdesenvolvimento, ou porgue
necessitem comprimir a elevacdo dos Salarios reals — COmo 0Corre

técnica necessaria para_a promocio do desenvolvimento, opdem-se 3

i resulta que devem ser abrangidos pelo planejamento os setores da .-

. do pais, que constitui o objetive fundzmental para o planejamento
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com os Jatifundidrios — ou porque precisem manter o Brasil na con-
dicdo de importador de produtos acabados e exportador de matérias-
primas — como ocorre com os interésses lgados ao comércio de im~
portacdo e, por via indireta, com os interésses ligados a agricultura
de exportagio. Tais interésses, todavia, na medida em que se opo
nham, frontalmente, ao desenvolvimento econémam
tinacionais e perdem Jegitimidade para suas aspiragdes, motivo pelof-
oual._na pratica, na medida em que reconbécem no planejamento a

sua adogdo, em nome do liberalismo, e nunca porque se digam con-
trarios ao d

Q_desenvelvimento econdmico-social, portanto, & gbjetive fyun-~

damental que deve ser assequrado pelo planeiamento. Assim sendo;

(2]

$
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vida nacional diretamente ligados a &sse fim e proporcionalmente a °
sua dependéncia para com o mesmo. Em primeiro lugar, portanto.

o planejamento deve ser econdmico e, dentro da economia, deve’
atender & necessidade de vencer os pontos do estrangulamento que °
decorrem, como fol visto anteriormente, do préprio crescimento eco-
némico. Tal é o caso do comércio exterior, por um lado e, por outro
lado, das atividades infraestruturais. Ademais, devem ser abrangi-
dos os pontos de estrangulamento condicionados por aquéles que .
afetam nosso sistema de moeda e crédito e de abastedmento. A
partic dessas premissas, verifica-se que o planejamento econdmic
deve abranger os sequintes setores:( 1)} Comércio exterior e cam-[
bio; 2N Atividades de infraestrutura, compreendidas em sentido suf -
ficiettemente amplo, incluindo transportes, énergia, indistria basica,
mineracao e agrculturay 3y & moeda e o créditor.4)1 O abasteci-
fenfo alimenticio. ~ v

Ocorre, no entanto, que o desenvolvimento. econdmico-social

Prasileiro, transcende, duplamente, a area do meramente econd-
mico, quer pelo fato de o desenvolvimento ser uma categoria quef
§e refere & estrutura-tipo de uma comunidade, desta forma abrand
gendo todos os aspectos da vida social, quer pela cirqunstancia_de
mesmo como _desenvolvimento. especificamente_econdmico, depender
de_condicBes ndo econdmicas, como o grau de educagio e de satde
da populagio, as relagdes existentes enfre.as_classes_sociais € o
estatuto do trabalho, da previdéncia e da assisténcia social. e ainda

2 organizacao e o funcionamenio do aparelho estatal. O planeja-
mento para o desenvolvimento, por isso, devera abranger, integral-
memte, embora em graus diferentes de programagio, tanto os se-
tores econdmicos como 05 setores relativos a educacdo, 2 salide, as
relagdes sociais € & organizagdo do Estado.
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Considerado sob outro aspecto, o planejamento tera de atender
2 diversidade das condigdes regionais, observados os principios-ing-
titucionais decorrentes da federacdo. Cabe, evidentemente, a\LInidg,
a principal responsabilidade pelo planejamento, nenhum plang=gs-
tadual ou municipal podendo contrariar as normas tracadas pelo
plano federal, 2 semelhanca do que ocorre com a legislagio, nas di-
versas orbitas do poder. Para atender a necessidades regionais, to-
davia, importa, de um lado. que a Unifo, juntamente com os planecs
de carater nacional, adote, em articulagio com os Estados, planos
de desenvoivimento regional. De outrc lado. faz-se mister que o
regime de planejamento seja também adotado pelos Estados & Mu-
nicipios, para as questdes de seus respectivos interésses e com-
peténcia.

Objetivos gerais do planejamento

Feita essa sucirta delimitaglo do tipo de planejamento de que
carece o pais para promover seu desenvolvimento econdémico~social,
consideremos. agora. os objetivos geraig que deveriam ser previs-
tos para o planejamento, no setor econdmico.

Gragas acs esforcos de planificacio econémica que vém sendo
empreendidos désde o Govérne Lutra ¢ que foram particularmente
desenvolvidos no Governo Vargas, ja contamos, hoje, com um
amplo acervo de estudos sdbre essa questio dncluindo- -
cionais complefos e acabados e alguns planos regionais. Aquéles
compreendem, no setor de energia, os planos de eletrificagiio, do
petréleo e do carvdo nacional; no setor de transportes, o plano na-
cional de via¢do. na parte estatica e, na dinamica, o plano de ree-
quipamento, ou Plano Lafer. Ademais, existem estudes procedidos
pela Comissio de Desenvolvimento Industrial e outros drgdos, sé-
bre siderurgia. metalurgia. material elétrico pesado. mecinica pe-
sada, quimica de base ¢ desenvolvimento agricola {Comissdo de Po-
litica Agréria). No que se refere aos planos regionais existem, em
fase mais preliminar, os planos de valorizagio da Amazénia ¢ de
desenvolvimento do Nordeste. A &stes se acrescem planos regio-
nais de iniciativa de alguns Estados, notadamente S&o0 Paulo, Mi-
nas Gerais ¢ Rio Grande do Sul.

Aproveitando ésse acervo de estudos e planos, e o ampliando

com elementos novos, o Plano de Desenvokziu_e:\(; organizado com

a colaboracdo do sr. Lucas Lopes e outros {técnicos, pelo presidente
Kubitschek, estabelece um conjunto de mef serem alcapcadas

no giiinglsnio 1956-60. A orientacdo adotada, entretanto, foi, prin~
cipalmente, a de fixar obietivos e diretrizes, nfo se tendo chegado
a0 grau de integracio e sistematicidade de um planc em sentido
estrito.
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Assim sendo. a elaboragio de um Plano Nacional de Desen-
volvimento, na parte econdmica, exigiria. basicamente, as seguintes.
tarefas: : ' .

1) Revisio e ampliagdo dos estudos relativos aos setores a
serem planejados e aproveitamento dos planos acabados. como o de |
eletrificacio; 2) elaboracdio de um plano para o comércio exterior:
3) elaboragio de planos para o desenvelvimento ou a criacio das
inddstrias sideclirgica, metalirgica, de material elétrico pesado, de
mecanica pesada, de quimica de base e de cimento; 4) elaboracio
de um plano de reforma agraria e de elevagio da produtividade agri-
cola, incluindo a expansdo e diversificacSo da agricultura, a mi-
gragio de méo-de-obra do campo ou para ¢ campo e a colonizacio
dirigida; 5) revisdo do plano do carvdo nacional; 6) revisio dos
planos de viaggo e de reaparelhamento e sua matua integragio; 7)
elaboragdo definitiva do plano do petréleo: 8) elaboracio de um’
plano para a estabiliza¢do da moeda e do crédito; 9) ultimacio do
plano de alimentagdo (Klein & Sacks): 10} integra¢io, num siste-
ma de conjunto, de todos os planos de ambito nacional; 11) revisio
e uvltimagio dos planos regionais a cargo da Unifo, como os da
Amazdnia e do Nordeste ¢ elaboragio de um plano de desenvolvi-.
mento do Centro-Qeste; 12) articulagio dos planos regionais da
Unido com os Estados e seu enquadramento no sistema dos pla-
nos nacionais: 13). enquadramento dos planos econdmicos dentro
do sistema global do Plano de Desenvolvimento, compreendendo
os planos de educagdo, de saude, de relagBes sociais e de reorgani-
zacko do Estado: 14) adoglo, internamente, das medidas legais e
administrativas requeridas para ou pelo planejamento; 15 1 adocdo,
externamente. da politica internacional requerida para ou pelo pla-
nejamento em aprégo.

Escapa, naturalmente, ac ambito déste estudo a analise, ainda
que sucinta, dos objetivos adotados ou que devam ser adotadas por
tais planos. Para proporcionar, todavia, uma nocdo dos objetivos
gerais que foram ou devam ser contemplados, na 6érhita econémica,

nesse planejamento geral apresentam-se, a seguir, algumas rapidas
indicacées .

. a) Comercio ExTerior

O problema de nosso intercambio comercial provém, basica-
mente, do crescente desequilibrio entre nossa capacidade e nossas
necessidades de importagdo. Ja vimos como a causa désse desequi-
librio reside na baixa elasticidade-renda de nossas exportacdes - e.
em nossa tend@ncia a aumentar o volume das importacdes em Funcio
da elevacdio da renda nacional e da taxa de investimentos.
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Para corrigir &sse descquilibrio sem incidir numa progressiva
¢ indiscriminada desvalorizacBo do poder aqguisitivo externo da moe-
da, intentaram-se dois sistemas: o sistema da CEXIM e o Plano
Aranha. Ambos se revelaram insuficientes.

Os principais defeitos do sistema da CEXIM eram sua inca-
pacidade para expandir as. exportacdes e sua inadequada regula-
mentacdo da importagdo de bens de consumoe. Fixando o délar de
exportacdo na paridade oficial, o sistema CEXIM tornava gra-
vosos todos os produtos brasileiros, com excecio do-café e. con-
forme as circunstancias, dos minérios, do algodfo e do cacau. O
expediente de liberar parte do cdmbio pela taxa livre tinha o defeito
de ndo proporcionar um conhecimento antecipado e sequro ¢ uma
taxa estiavel para os produtos que deveriam se beneficiar com tal
medida, Dava-se um tratamento de excegdo ¢ de emergéncia ao que
deveria ser previsto em t&rmos permanentes e firmes. Por outro lado,
no tocante & importacio de bens de consumo. como esta nio se
pudesse fazer no nivel da procura, o sistema incorria em trés qra-
ves defeitos. Em primeiro lugar. proporcionava aos importadores
um lucro ilimitado, desperdigando a possibilidade de se utilizar ésse
lucro no financiamento da exportagio e da produgfio. Em segundo
lugar, adotava, oficialmente. um critério injustificavel. que era o de
dar prioridade as antigas firmas importadoras de cada ramo, ¢rian-
do um privilégio inconstitucional e antieconémico. Em terceiro

lugar. por causa dos dois defeitos acima apontados, suscitava uma.

tal pressio por parte dos candidatos ao licenciamento de certos
tipos de produtos que dava margem a tédas as formas de corrucgio.

O Plano Aranha, procurando corrigir ésses defeitos. regula-
mentou mal alguns aspectos da questfo e incidiu em outros incon-
venientes. Se a licitagio dos bens de consumo, a despeito de suas
tendéncias inflacionantes, é uma férmula c¢dmoda de racionamento
pelo prego. com a grande vantagem de pér a disposicdo do govérno,
para financiamento da exportagio e da produgiio, os agios que cons-
tituiam um injustificavel lucre dos importadores. em compensagiio a
medida & improcedente com relagfo aos bens de produgdo. Quanto
s 8stes, s6 ha uma foérmula de racionaménto: a ordem de priori-
dade de sua aplicagBo. Acrescente~se que as bonificagSes a expor-
tagdo ndo chegaram a permitir o escoamente de apreciavel volume
de produtos exportaveis, por proporcionarem pregos inferiores ao
custo de producdo. Ademais, as excegdes previstas no sistema, para
2 importagdo, por agios especiais, de produtos de relevante inte-
résse para a economia nacional, nunca foram devidamente regu-

lamentadas, criande w'a margem de arbitrio ¢ de incitamento & cor-.

rucio superior 2 de que dispunha a CEXIM. ‘
Além’ désses sistemas, procurou-se adotar, com a reforma
Whitaker, que n3o chegou a entrar em vigor, uma terceira for-

s
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niula. de carater liberal. Particularizava-se tal férmula pela aboli-
¢do da licitagBo dos .agios, convertidos em sobretaxas fixas, pas-
s_agdo a licitacdo a ser do proprio cambio, vendido mediantza cer-
tificados. Com isto se estabelecia um sistema pelo qual iriam sen-~
do gradualmente abolidas as diferencas, em cruzeiros, relativas ao

v:alor délal: dgs diversos produtos, para suprimir o chamado “con-
fisco cambial.

_ Esperavam os defensores da reforma Whitaker conseguir, com
€sse novo plano, um substancial aumento do volume da e.xport,a‘;éo

com um garho liguido para nossa receita cambial. Ocorre todavia,
gue a reforma Whitaker, marcada por sua dependéncia iaara com:
os interésses do setor cafeeiro, nio lograria, a prazo longo, a tnica
vantagem que poderia render — o aumento de nossa receita liquida
caml?xal. Isto porque, nas atuais condigdes do pais, sio inevitaveis
as c11ferengas entre o custo de producio do café e o custo de px:o—i
dug;at? dos demais artigos. Assim sendo, a igualiza¢io do valor, em
cruzeiros, do délar-café e do délar oriundo de restante dos i'.u:o-
dutos, acarretaria uma majoragdo, em cruzeiros, dos custos gerais
de produgdio, tendo por resultado que 2 partir de certo momento
0s demais produtos voltariam 2 se tornar gravosos nio suportando
a taxa cambial do café. Tal resultado seria tanto mais oneroso
quaato a elevacfo, em cruzeiros, do délar-café, importaria em uma
queda do prego unitirio do café em déler, Paralelamente, a re-
forma Whitaker teria 0 grave inconveniente de abolir as tax’as‘pre»
ferenciais de cambio para a importagdo de equipamentos essenciais

com efeitos restritivos sébre nosso desenvolvimento. ,

Do exposto, pode-se conglyir o seguinte:
W \Q/_QL comércio exterior, nas :::ondigées brasileiras, se reveste
s caracteristicas_de_servigo piblico e como tal deve ser regula-

mentade, ainda que sua pratica fique entregue 2 iniciativa par~

ticular;’

2) _Qs bens de producio devem ser importados segundo um .
regime diverso do aplicavel aos bens de consumo, observando-se, nio
caso dac’;'ueles, o_sritério da_essencialidade Esta deve ser estimada
em funcio dos demais aspectos .do Pland—de Desenvolvimento, O
objetivo a que se deve subordinar, m;éo
de tais bens, ¢ o de se alcancar, no prazo mais curto’, a mais ampla
capacidade de produgdio nacional de equipamentos. O regime de
importacido désses bens, portanto, deve ser o da discriminacio fi-

sica, amparada por facilidades cambiais, de acs
. s, de acdrdo com os plano
de desenvolvimento. ‘ pranos

. 3) O‘regﬁme lee importacdo dos bens de consumo, mediante .
licitagdo, cambios diferenciais, ou processos semelhantes, deve per~.

8
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mitir, 20 mesme tempo. o equilibrio da balanga comercial e os re-
\ : e e x

cursos, em ¢ruzeires, destinados a proporcionar a smaxima expansac

das-exportaches, incluidos os artigos assinalados anteriormente.

4Y ;A _exportacio_nacional deve ser fortemente incentivada.

Dara tal. vio gue se refere aos precos. € preciso estabelecer uma
taxa de conversdo que cubra os custos de produgdo com margemn
compensadora de lucro. mediante o reajustamento e 2 elevagiio das
bonificacdes pagas acs exportadores. E necessaric, quanto a essa
questdo. lever em conta os trés seguintes aspectos: a) os tetos Ele
bonificacdo devem ser fixados de modo & ndo estimular a produgdo
marginai ¢ a nio deteriorar os pregos unitdrios em dc’ﬂgr: b) deve.—s.e
redusir a0 minimo @ variagio dos tetos ¢ das categorias das bonifi-
cacdes, sobretude no curso de cada exercicie, para assegurar a es-
tabilidade dos pregos de custo; ¢} os produtos de meror custo _de
produgdo. especialmente o café, deverfo ter menor taxa cambial.

e sorte a permitir o financiamento dos Drod:u‘tos de prodgc;ao mais
custpsa e a importacio, a taxas preferenciais, dos equipamentos
prioritérios.

¥ ocioso acentuar que ndo existe nem pede existir o chamado
“confisco cambial, uma vez que a ninguém é licito pretelﬂ:der dis-
por do direito liquido e certo 2 deter{ninada taxa ca;noial. O
cambio. especialmente em paises coimo © 1nosso, deve_ ser fgcado velo
govérno, de acorde com as necessidades da economia nacional. )

5} Para.e-expansio das exporiagdbes. no que se refcreaao seu
volume ¢ a pauta dos artigos exportaveis, importa adqtar todas as
medidas que ampliem nossos mercados compradores e elevem a
quota de trabalho qualific incorporada aos.proc_lutos exporta-
dns. No que tange aos s a medida mais eficaz ¢ mais a0
aosso alcance ¢ o restabelechiéntosde rclagfes comercials com o
i o estimulo hs exportagdes para aquel@ area. Jlal medida.

de barganha junto aos Dstades Lnidos. For mi_t;Ql_la,ng_c_a_m_he me-
lThorar_nossos processos de propaganda e tomercializagdo nos met-
cados ccidentais..

No que se refere ao enobrecimento e a diversificagio da pauta
de nossos artigos exportaveis, as medidas apropriadas para sse
cfeito sdo depé11dentes, por um lado, da ja referida elevagfio das
bonificacdes e. por outro lado, do progresso tecnolégico do pais,
como resultado de seu desenvolvimento.

6) Da reccita cambial, de varias origens, deve-se reservar
ura montante da ordem de US$ 200 wwilhSes por ano para consti-
tuir vm fundo rotativo de desenvolvimento, em moeda estrangeira.
utilizandS-scTaT montante para 4 Importacat, 2 cambios mais fa-
~oravels, dos bens de produgac antes referidos.
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b) TRANSPORTES

A revisdo dos planos de viacdo e de reaparelhamento permi-
tita ajustar aquéle a &ste, dentro de uma previsfio global de recur-
sos. Os objetivos gerais do Plano Nacional de Viagdio sdo a com~
plementagio das redes ferovidria. rodovidria e. fluvial esistentes

em conta o problema dos recursos e da amortizacio dos investi-

transportes.

¢ os bancos TritefRacional e de Exportacio ¢ Importacio. depois de-
se comprometerem mno financiamento de um montante global de
US$ 500 milhdes, furtaram-se ao cumprimento das obrigagdes as-
sumidas, limitando-se a conceder apenas cérca de 30% do ajus-
tadc. Assim, é necessario que o Govérno brasileiro, valendo-se dos
instrumentos de barganha de que dispde, induza o Govérno ame-
ricano a cumprir seus compromissos, o gue z experiéncia mostra sé
¢ possivel se modificarmos, radicalmente, nossa politica exterior,

portes podera se fazer com recursos do fundo rotativo de desenvol-
vimento, em doélares, antes referido. Acrescente-se que tma par~

pode ser fabricada no Brasil, porguanto aquelza Comissdo, julgando
assegurados os finenciamentos, deslocou, para a importagio, mui-
tos itens que resultariam de melhor acabamento ou, a ¢&mbio ofi-
dal, de menor preco, se comprados nos Estados Unidos, mas que
podem ser supridos pela indistriza nacional. Tal substituicdo se
tornara progressivamente mais facil, conforme sejam executadas as
demais partes do Planc de Desenvolvimento, com o conseqiiente
sumento de nossa capacidade siderdrgica. metalirgica. mecénica.
etc. . ’

¥ Qs objetives minimos a serem cumpridos, no que se refere aos
£ trapsportes ferroviarios se acham previstos no Plano de Reapare-
lhamente, em térmos que ajustam nossa capacidade de transportes
sobre frilhos &s necessidades atuais. Faz-se mister, todavia, para
gue as ferrovias tenham condi¢Bes para conservar, posteriormente.
¢sse equilibrio com a demanda de servicos e mesmo, mais elemen-
tarmente, para que nio persistam no regime <adtico em Jue se en~
contram, que seé proceda a umacradical reforma do seu sistema ad-
ministrativo. No caso particular das ferrovias, a questao foi ade~
gquzdamenta considerada pelo projete de lei gque cria a-Réde Fer-
roviariz Federal, de que foi principal relator, o sr. San Tiago Dlan-

tas, € que, intelizmente, ndo foi até agora aprovado pelo Congresso
 Nacional ‘

mentos e na base de um insuficiente estudo da geoeconomia dos |
_Fais—inconvenientes se acham corrigidos, em grande
parte. no Plano Lafer. Ocorre, todavia, que o Govérno americano

Caso malogrem tais esforgos, o reaparelhamento de nossos trans~ -

cela do equipamento muito superior & prevista pela Comissdo Mista, ’

€ sua interligacfo. Bsse plano, no entanto, foi elaborado sem levar'
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Ne que tange ao transporte maritimo e fluvial & ao redoviario,
o plang de reapareihamento ¢ insuficlente. quanfo 0 pPrimere-caso,
¢ omisso, quanto ao segundo. Na parte relativa 2_favegacis. o
plano de reequipamento contemplou. apenas, a questia dos—pértos,
alids fundamentall Por causa dos interésses concorrentes da ma-
rinha mercante. americana, a Comissfo Mista nie se aplicou ao
estudo do reaparelhamento de nossa frota comercial. A segdo bra-
sileira daquele érgdo, todavia, féz, isoladamente. importantes es-
tudos para o reaparelhamento do Loide e da Costeira, prevendo a
especializacio daquele na navegagdo a longo cursc e, desta, na de
cabotagem. Com a ultimag@o désses estudos e a reorganizagio ad-
ministrativa de nossa marinha mercante esta poderd suprir a tadas
as nossas necessidades de cabotagem e a grande parte do trans-
porte transoce&nico. ‘ '
Quanto s rodovias. o funde rodoviario e planos do respectivo
departamento permitem sua integragiio num plano de conjunto para
. lo incremento dos transportes. ¥ necessario, porém. a ésse respeito,
enfrentar decisivamente ¢ problema da concorréncia desleal que as
* frotas de caminhdes, sem. nenhuma responsabilidade pela constru-
;i ¢80 e manutencio das estradas. movem s ferrovias. Conforme
/" estudos ja empreendidos. € possivel Gquilibrar ésses dois sistemas,
pérmitindo que o rodoviario se avantaje para o transporte dé gurto
ou médio percurso, € o ferroviario, no de longo percurso, mediante
‘2 imposicdo de sobretaxas sdbre combustivel liquido e atraves da
¢riagio ou expansido de departamentos rodoviarios. nas ferrovias.

S

<)  Enercia

1 O setor energia [ol o que mais_se_adiantou—aos—Gltimos_anos.

. —_— yprime .
- HT\O caminho de tma planificacao integrada. O Plano Nacional de
Eletrificacao, inclusive quanto aos aspectos administrativos ¢ com-
plementares, prevé todas as medidas para a clevagdo, em dez anos,
do potencial elétrico instalado de 2,5 para § milhdes de kw, contem-
plando, ademais, as questdes relativas & integragio, dos sistemas,
unificagio da fregiiéncia em 60 ciclos e padronizagie do material.
Esse brilhante trabalko, que se deve, especialmente. aos srs. Ré-
mulo Almeida, J. Soares Pereira e Inacio Rangel, prevé a reali-
zagio das obras programadas em duas etapas, cujo custo global
& de cérca de Cr$ 27,5 bilhdes e de US$ 250 milhdes.

Embora o planoc esteja atualizado & seja muito completo. faz-

com os projetos de energia da Comissio Mista ¢ dos FEstados ¢
Municipios. :

O Plano do Carvio Nacienal, da responsabilidade técnica do
sr. Mario Pinto e econdémica do sr. Rémulo Almeida, prevé a ele-

se necessdrio, para sua inclus@o no plane geral. que se o articyle
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vagio da produgdo nacional por ano de 1,5 para 2.5 milkdes de
toneladas, mediante a racionalizacio e mecanizagio dos sistemas
de extracfo, beneficiamento ¢ transportes. Ademais, o plano con-
templa a utilizagfio do enxdfre. da pirita ¢ o aproveitamento termo-
elétrico, na béca das minas, de carviio de maior grau de impureza.
Esse plano importa, aos custos de 1951, num investimento qitin~

gienal de Cr$ 735 milhdes e numa despesa em délares de 20
milhses.

Consideremos, agora, a mais controvertida das~qtrestées rela~-
cionadas com o desenvolvimento brasileiro: a do \petréleo: Nesse
capitulo, n3o existia, até bem pouco, um planc sistem&tics, propria~
mente, ¢ sim um programa geral de pesquisa, lavra, refinagio e
transportes,Constante da justificagdo de motivos do projeto-de lei
criando a Petrobras. Com o funcionamento desta, a partir de fins
de 1953, os programas de trabalho, embora no fixem com segu-
ranca metas quantitativas de Jongo-prazo, dado o carafer impre-
visivel dos resultados das pesquisas pioneiras, emprestaram um rit-
mo acelerado as atividades nesse setor.

Conjuntamente ao acérvo deixado pelo Conselho Nacional do -
Petroleo, acumulado sobretudo durante a execucdio do Plano Salte,.”

‘na parte relativa &s refinarias e transportes, cujo valor global atin=

gia & Cr$ 3 bilbdes, foram destinados & Petrobras somas liquidds
de recursos financeiros, em moeda nacional, na base de Cr$ 2 bi-
lhdes anuais, aproximadamente. Para os gastos em moedas estran-
geiras na execugZo dos programas de investimentos foi concebido
um esquema cambial, em funcionamento a partir de marco de 1955,
que assegura um suprimento regular de divisas extraido do orca-
mento de cambio.do pais, especialmente para aplicacio no setor
petrolifero. A quota especial da Petrobras é calculada.na base de
80% das economias liquidas de divisas geradas por suas préprias
atividades; &sse esquema prevé, ainda, que essa guota nio poders
ser ‘superior a 5% nem inferior a 3% da receita cambial do pais. i
Estima-se que, mediante &sse processo, o orcamento cambial da
Petrobras podera atingir a soma equivalente a US$ 40 milhdes
anuais, embora os programas da emprésa ndo prevejam saques su-
periores a US$ 30 milhdes, em cada ano, para levar a efeito os
seus projetos. '

O regime adotado pelo Brasil, através da lei n. 2.004, de 3
de outubro de 1953, para encaminhar a solucio do problema do
petréleo néo pode ser ainda submetido a um julgamento, em vir-
tude do reduzido prazo, virtualmente 134 anos, de sua experién-
cia. Partindo, porém, da premissa, que se afiqura corxeta, de_que

do pon&}dg_ﬁgtg_gg}i_tgg, a solucio viavel, talvez finica consiste
no regime de_monopdlio_estatal das fontes naturais de petréleo, da~
o — = RS e AT vt .

e
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do o sentimento popular. sobretude nas novas geradSes, de r-ggl-
7 Sa. a0 controle de nossas atividades petroliferas. por interésses
. estrangeiros. situagdo a que seria levado o pais mesmo se fésse
I permitido apenas aos capitalistas nacionais ¢ regime de concessdes,
o sistema adotado pela lei n. 2.004, isto &, exercicio do monopdlic
por tma emprésa de economia mista, com plasticidade de operagio,
sem as peias burocraticas inerentes ao servico pablico, e com a mo-
tivacdo de lucro, comferird. certamente, como vem ocorrendo, um
grau satisfatério de eficacia ao instrumehto de execucdo dos pro-
gramas nesse setor especifico. :

" Realmente, como foi concebido, o sistema tende a tornar-de
auto-suficiente. no medida da rentabilidade dos empreendimeéntos
reznizados. pela reinversio dos seus saldos de operagio. Segunde
as informacdes disponiveis, j& em 1956, dos investimentos totais da
Petrobras, da ordem de Cr$ 3.8 bilhtes. cérca de Cr$ 2 bilhdes,
ou mais de 50%, serdc autofinanciados ou cobertos peles saldos bru-
tos de operac3o das unidades industridis da emprésa. Com sua gra-
dual ampliagio. maiores serfo os saldos e, pois. a sua capacidade de
investimentos. importando apenas considerar o fator témpo na rea-
lizagdo de seus programas e a margem de rentabilidade ou a re-
lacao capital/preduto lograda nos empreendimentps. O esférgo de
capitalizagdo inicial proporcionado pelos recursos previstos em lei-
vira dar o primeiro impulso tendente 2 abreviar o alcance de certas
metas minimas, digamos de US$ 250 milhSes anuais de produgo
nacional, no sexto anc de cperagic da emprisa, supondo um coe-
ficiente capital/produto de 0.34. BEsse coeficiente tenderd a cres-
cer gradativamente na medida em que forem colhidos os resultados
dos macicos investimentos iniciais, de maturacio demorada. A
“Standard Qil Co. of Califérnia”. por exemplo. exibiu em seu ba-
ianco financeiro um capital da ordem de US$ 1.138 milkdes e uma
receita glebal ou um produto de US$ 1.113 milhdes, cu seja um
coeficiente que se aproxima da unidade. Se a Petrobrds mantiver
um indice de investimento bruto de 109 sébre o capital investido,
poderd atingir. no seu.10? ano de operagio a um capital equivalnete
a quase UUS$ 1.200 milkides, ocasiio em que, mesmo considerando
um coeficiente capital/produto modesto em relagdo ao exemplo an-
terior, de (.7. isto significard um produto da ofdem de US§ 800
milhdes anuais correspondentes ao valor do consumo interno de

entdo. ou seja a autg-suficiéncia nos suprimentos de produtos de
petréleo. . :

para todos os setores, especialmente para as posi¢des-chaves, o qual
criard uma tradicdc de gerénciz, manipulagio e trato de problemas
., complexos como os inerentes & indtistria do petréleo, contribuindo, -
“pelo fortalecimenta da personalidade da_ férca de trabatho nacic-..
_<na} para extirpar a atitude de perple*ndade e degendenma im-~
;posta por um colonialismo secular. Da mesma forma que na mfo-
‘de-obra, o sistema poderd concorrer para ima maior integracie
das derais indistrias fornecedoras de materiais e equipamentos. .
nacionais no programa do petréleo, auxiliando-as em seu desenvol-:
vimento e déle beneficiando-se. No sistema de concessdes essas
vantagens seriam problematicas ou apareates, a julgar pelo que

ocorre nas 4reas de exploragdo petrolifera fora dos Estados Umdos
¢ BEuropa. ‘

d) InphsTRIA DE BASE E A AGRICULTURA

Diversamente do que sucede com relagdo aos setores trans-
porte e energia, os setores referentes és_md.usmas de base e ao de~ -
3 lanificades. Os estudos’
j& empreendidos a respeito, bem como os projetos relativos & cer-
tas indiistrias, j& instaladas (siderurgia) ou em vias de o sérem
{alcalis) € ainda os trabalhos realizados por comissBes especiais,”
como a de Material Elétrico Pesado, de Desenvolvimento Indus-
trial ou de Politica Agraria, proporcionam farto material para que
se possa realizar o necessario planejamento, nesses sefores.

Como j& foi salientado, com relagdo 2 outros empreendimen-
tos, &stes poderfo ser financiades, na parte em cruzeiros, com
parcelas daquele montante anual de Cr$ 15 bilhdes que pode ser
reservado para o desenvolvimento econdmice. Na parte em déla-
res, com parcelas do ja referido fupndo rotativp e, Sempre que possi~
vel — o que em principio se verificard na maioria dos casos —
mediante a importa¢fio financiada do equipamento, para pagamento
com os recursos da receita comum de divisas que seriam normal-

mente aplicados na compra dos produtos que se deixarid se im-
portar.

5

O sistema.adotado, além do mais, concorrera para uma pro-
q essiva_pacionalizacio real da indfistria do petréleo. O desenvol-
‘ vimento das atividades da Petrobrds ¢ a sua rentabilidade exigirfio

a-formacio d¢ guadros té;mcos Hacionais, para todos os niveis e
— ' - - '\. .
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IV — SITUACAC SOCIAL E TRABALHISMO.
PRODUTIVO E NACIONALISTA

I. A NOVA ESTRUTURA SOCIAL

Refletindo as modificacdes estruturais que se vém processando -
em nossa economia, a partir do fim dos anos 20, a sociedade blfﬁ:.,.
sileira experimentou uma profunda transformacio da transformaco. ' ‘

Formou-se, ao lado da antiga composicio social, .uma pova
organizacdo de. classe. que se constituiu com a industrializacio e\
atimnaéﬁgg_miwmﬂomdapxo.d@mm
tecnologia e voltada para o mercado interno, se identificaram com ’
o desenvolvimento econémico e cultural do pais e a conduzitam, as-|

Sim,_a_superaras velhas estrufuras econsmicomsonials. o Bos!
semicolonial e a romper os vinculos que mantinham o pais sujeito!” .
a0s_interésses dominantes nos_grandes centros econdmicos do ex~t
terior. As massas proletarias que_se constituiram no mesmo pro-
cesso_de industrializagdo; dotadas de maiop poder aquisitivo e de
major capaciddde de interleréncia que. o campesinato, passaram a
ter um comportamento muito diverso do das classes, trabalbadoras
rurais. E enquanto estas continuavam wvinculadas 3 gxlha economia

Agraria e egt?e_gugs & passividade e & margi dacg antigas, o- pro-
letariado se tornou uma I6rca cada vez mais importante dentro da
7 - - i -~ N -

sociedade. D mesma forma, 12 classe média, se féz sentir a reper- -
ussdo déssas novas tendéncias econdmice-sociais, passando a se
diferenciar. dos anti os setores_da pequena burguésia, os novos - ;
— 2 0 - . - . Py Ll
guadros e técnicos e admm:strad_qgesl cujos interésses coincidiam o
bz =, " T T
com os de nossa ascendente burguesia-industrial_ao_passo que 68
-processo produtivo.”se_manfiveram.sob_a_influtnciz ideok cia idesloyica—das

antigas oligarquias latifindio-mercantis. )

Ocorre, todavia, que essas novas fércas sociais, representativas
3 . - IR T st T ety — -
das novas foimias e relacles de producds_vio alCEngaranT, por
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motivos varios, uma significagh litica_correspondente a sug, im-
Qorténciaﬂe;ggémj_qq~=q@73%ﬁo?; estabelecen um descompasso
cotre a nossa.vide ivil/cada vez mais impulsionada, sob a lide-
ran¢a da J/r&ggsiu’ﬁ&ustcial,_.no_sentido_d.o_d_@ggyplvime_nto, e
nossa_vida s _glitiza\_qug_permaneceu sob o contrdle. das_wvelhas

Essa desconexZo entre as forcas e as tendéncias predomi-
nantes no plano econdémico. e_as_que _prevalecem no plano politico
constitui_uma das principais causas de perturbacio de_nossa vida
social e atua como fator de agravamento da luta de classes. E ai

se encontra o sentido mais profundn da Cxise Sodial _brasileira.

2. SUPERACAC DA CRISE SOCIAL

Luta e cooperagdo de classes

A crise social brasileira, como se verifica no resto do mundo,
|| decorre, basicamente, da Juta de classes e dos conflitos ideologicos
| que_dela se originam, resultando tal situagZo particularmente agra-

vada pela crise que aieta os pacroes culturais de nossa civilizagBo.

)Diversamente, porém, do que ocorre em quase_todos os-demais pai-

$%¢, onde a lita de classes se desenrola no plano de uma profunda
incompatibilidade entre as mesmas, no Brasil, o fato de sermos
U pais ainda subdesenvolvido e ainda marcado por -caracteristicas
7'l semicoloniais, abre, para t6das as classes, uma ampla e proveitosa
; possibilidade de miitua_cooperacdo, por isso que as contradicdes en-
[/ tre seus interésses se resolvem, até certo ponto, no comum e su-
| perior intersse do desenvolvimento & da emancipacao econdmico-
\ ociais.
Enquanto nos paises plenamente desenvolvidos. o grande pro-
blema social com que se¢ defrontam é a forma pela qual se proce-
dera a reparticgo do produto liquido e a cota de poder social de
| | consumo que tocara a cada classe, nos paises como_o.Brasil. que
ainda.se encontram subdesenvolvides mas que dispSem de tédas
= || as possibilidades de superar seu atraso, o grande_problema social
’m&ontam ¢ menos o da repartico da escassa riqueza
| EXistente do que o da producio de novas e maiores riquezas. Em
"1 gufras palavras, trata-se menos de saber, no Brasil, qual a cote de
poder de consumo que correspondera a cada classe, do que de
determinar gual a_percentagem da riqueza. produzida que sera
poupada para aplicaciio_em novos empreendimentos _reprodutivos.
Isto ndo significa. sem davida, a despeito do que possam di-
zer os mistificadores das classes trabalhadoras, que para elas nio

SITUAGAO 50C. E TRABALHISMO PRODUTIVO E NACIONALISTA 195

tem sentido se preocuparem com seus salarios ou com a melhoria
de suas condi¢cdes de vida. Tal preocupagio. do ponto de vista so-
cial, é perfeitamente justa, pois nada autoriza que as classes pro~
prietarias, alem de disporem do poder de gestdo, se arroguem o
direitc a monopolizar a capacidade social de consumo. E do
ponto de vista economico, tal preocupacio é igualmente valida, pois
o principal motor: do_progresso, nas sociedades de livre iniciativa,
¢ a necessidade de compensar a elevagio dos salarios pela redugdo
dos custos, através de melhores processos tecnolégicos e de me-
lhor organizagio do trabazlho.

Nio & disto, portanto. que se trata, se se quiser enfrentar ho-
nestamente a crise social brasileira. O que estd em jdgo é a pos-

af.sds . s - e
sibilidade de se promover e organizar a convivéncia cooperativa

das classes, no reciproco interésse das mesmas, baseada no comum
esforco de promocio do desenvolvimento econémico e subordinada
a uma eqiiifativa distribui¢io dos sacrificios para tal necessarios.

Convivéncia cooperativa

Tal possibilidade nos é objetivamente proporcionada pelas con-
digdes reais em que se encontra o pais. Depende sen aproveita-

mento. por isso, da nossa prépria capacidade de organizacio social.

Mas para que se possa implantar uma organizagio social adequa-

da a tal fim &/Hecessiriv que o processo politico brasileiro coin-

¢ida com _seu processo econdmico-sacial.SCome a conviventia coo~

perativa das classes s6 se pode processar mediante o comum e

eqiiitativo esfdrgo de desenvolvimento, a organizagiio da socieda-
de para &sse fim s6 ¢ possivel quando tédas as atividades sociais
se orientem para o desenvolvimento, o gue implica a lideranga da
vida econdmica e politica pelas forgas mais diretamente interessa-
das na perseguigdo désse objetivo. .
Acrescente-se, por outro lado, que a convivéncia coopera-
tiva das classes, além de implicar o comum e eqiiitative esfér¢o

de desenvolvimento, importa na necessidade do justo enquadra~
mento_de tédas as classes dentro déssa Organizacac para O de-

senvolvimento. Quer isto dizer, diversamente do que se verifica

£os processos revoluciondrios de transformagio social, realizados|

em térmos de liquida¢io das antigas classes dirigentes, que, na
superagio da crise social pela convivéncia cooperativa, a passagem

da antiga para a nova ordem social se verifica pela incorporacie
das  fércas representativas da velha sociedade & organizacdc da

nova, mediante o reajustamento de tais fdrgas as novas condigéesJ
econdmico-socials.

——

-



SITUACAC SOC. ¥ TRABALHISMO PRODUTIVO E NACIONALISTA 127

126 CADERNOS DO NOSSC TEMPC ]

7@ no sentido de que & pelo valor e pela produtividade
do_trabaliiggme~se deve ajustar a posicao de cada cidadio na so.
ciedade.(Produtivo, no sentido de que tal traballisme nem visa a

i pafticio da riqueza. nem Bermite que, sob_o_prefexio
de melhor geri-la, 25 CIESSES_Broprietarias se arroquer o direito
a uma injusta concentracdo do poder de consumo, que enseje, &
Qg_u_x_ls poucos, a usufruicdo do supérfluo, enquanto a grande majo-
ria nfo dispde do necessaric & propria subsisténcia. B /roduﬁvo\,'
pois, tal trabalhismo, porque significa o comum esféréo %é;‘%i')ai;’s',‘
com o objetivo de se reservar para fins produfivos a maior cota.
possivel da renda nacional. Finalmente, é nacionalista, nio no sen~
tido xenéfobo de nos isolar dos demais povos, desprezando as van-
tagens da cooperagae internacional, mas no preciso sentido de orga~
nizar o Brasil para o povo brasileico, rompendo todos os vést-igfias
e semicolonialismo e assegurando a plena emancipagio econdmico-

‘social do nosso pais e da nossa gente. ‘

A fim de levar adiante tal politica ¢ de se organizar o pais
para a convivéncia cooperativa das classes, com vistas ao desen-
volvimento.e & emancipagio do Brasil, sfo necessarios cinco requi-

sitos, a saber: D

{1 s~ Democracia representativa, baseada no sufragic uni-
. versal, secrefo e igualitdrio de todos os cidaddos;

Evolucdo dos inierésses

Na pratica. ¢ para o caso brasiieiro. ésse processo evolutive
significa que as velhas oligarquias latifindio-mercantis, represen-
tativas do antign [rasfl Semicoionial. deverao, scb o influvo do

. desenvolvimento econdmico, se transformar Buma classe ‘de mo-
- dernos_agricultores e de eficientes homens de negogio, cujos inie-
- résses, em vez de se fundarem, como dantes, na sub-remuneragiio
+y do trabalho e na exploracio da cscissez, se baseardo mo_lucro. -
35 técnico. aulerido mediante a crescente reducdo dos custos, através
‘ da adogdo de processos tecnologicos mais avancados e de formas -
.~ mais eficientes de organizagdo do trabalho. 4
Y T Desapareceria, por fsso_mesmo, o antagonismo que hoje separa
,gjr,;,f os inferésses agricolas ¢ comerciais dos industriais, A nova dagzi-
“UU\ ilfra brasiieira serd uma agricultura industrializada, que se ba-
seard na mecanizaGdo, na engenbaria rural, no adcbamento de
‘terras e na selegdo biotécnica de sementes ¢ mudas. Tal agricultura
constituird um dos principais mercados compradores e supridores
da indtstria nacional, a que ficars aliada pela complementaridade
das trocas. Da mesma forma, ¢ novo comércio brasileiro serd um
“Veoméreio baseado nas técnicas de venda em grande escala, ¢ cons-
tituizrd o instrumento de colocagdo da predugdio naciocnal no mes-

: 5~ . o de _ oz
cado interno. assim ficando ligado ao esférco de desenvolvimente ¢ 2/:"' lgualdade efetiva de oportunidades para todos os ci- %
A N

dadgos;
j—~ Selecdio,_pela capacidade e produtividade do trabalho,_de
todos os gue devam exercer qualquer Fungao_seciali

¢ aliado &s fércas que o propulsionam.

S

€
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A ; ; : -
(4 — Garantia do sindicalismo livre, assegurando-se as enti~ ‘227,

L. o dades de classe plena participagfo na promocio e fisca-‘.//?:'; _
Realizagio da Constituicio .
N

lizag3o de seus interésses;
/—~ Fixacdo de um padrip minimo de vida, para todos os

cidaddos, ajustado ac preco das utiidades.
Esses PIIHCIPIOS ou critérios, embora suficientemente claros por
St mesmos, compdem uma programatica social, cujas medidas con-
cretas de efetivagdo convém examinar.

-

1

A convivéncia_cooperative de tadas as classes para a reali-
zagdo do desenvolvimento econdmico, possibilitade pelas novas
condigdes eeomndmico-socizis do Brasil, tem o sentido de uma re-
volucido m e & a dnica forma de superarmes A crise social do
nosso_padse-~de ass¢gurarmos O Seu progresso.
Essa revolugie pode e deve realizar-se dentro dos principios
da Constituicdo. consoante os férmos adeaquados a tal finalidade.
a verdade, o de que se precisa é concretizar a politica evolutiva
contida nos preceitos da Carta Magna e at& hoje ngo conduzida
a efetivacio pratica.

4. PROGRAMA SOCIAL

a)  DemocraciA REPRESENTATIVA.

Democracia e evolucio social

Trabalhismo produtive ¢ nacionalista

Tal_pglitica, se Jhe devemos dar uma designagio identifica-
dora, deve ser_denominada frabalhismo produtive ¢ nacionalista.

Os regimes ditatoriais, afora os reconhecidos males que en-
-gendram, padecem, nos paises subdesenvolvidos, de processo dege-
nerative caracteristico, em virtude do qual, 4 medida que os di-
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tadores sentem a debilidade das fércas que o apoiam, voltam-se
para a nagdo da gual sfio eventuais satélites e se organizam & base
dos interésses dela. Isso quando nio sfo diretamente organizados
para ésse fim. '

De conseguinte. assim como a planificagio é a tmnica forma
de conjurar 2 interferéngia—de~£irqas antagdnicas na evolugdo do
processo econdmico, a

ocragia, enguanto process iti 2

racterizado pela decisfio por-todss das cojsas que a todos interessam,
& a exclusiva condiclo de possibilidade do desenvolvimento eco-
ndmica, Alias. € dado da experiéncia histérica a correlagio entre
a exceléncia do regime democratico ¢ o desenvolvimento industrial,
por isso mesmo que nas comunidades altamente industrializadas é
maior a possibilidade de desviar da renda nacional parcela mais
vultosa para o setor educativo, com o que se eleva o nivel cultural
do povo, dotando-o de espirito critico e prevenindo-o contra as
técricas envolventes e deformadoras da propaganda. Dai ndo se
_infere. todavia, que devemos esperar o fastigio industrial para con-
sagrar a democracia, pois, como vimos, esta € o meio de que dis-
pomos para levar o povo a tomar consciéncia da identidade entre
o sistema democrético e o progresso do pais. € & no justo instante
em que se viabiliza o desenvolvimento que se criam_as congicoes
psico-sociais favoraveis as praticas politicas., através das quais se
educa para a democracia.

Defesa da legalidade

O regime democratico é definido na Constituiddo de 1946
como aguéle baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos
‘direitos fundamentais do homem, com ¢ que $e assegura um maxime
de representatividade das férgas politico-sociais. A &sse respeito,
portanto, o que importa. em primeiro lugar, ¢ manter, contra os
que aspiram 2 um retdérno aos regimes de férga, a legalidade cons-
titucional. Por estranho que parega, alguns dos que se haviam tor-
nado credores da admiragio ptblica, pela luta que mantiveram
contra o Estado Novo, em nome da democracia e da soberania po-
pular, passaram a se esforgar, sob pretextos irrisérios, para defla-

grar um novo golpe, a fim de restabelecer o estado de coisas ante- .

rior a 29 de outubro de 1945. A imprudente manifestagfo de tais
propositos serviu para desmascarar, aos olhos do povo, a falsidade
das convicedes democriticas désses maus cidadfios, cujas atitudes
reacionarias de hoje revelam o que sempre foram — oportunistas
do poder, que sé se opuseram ao Estado Novo porgue ndo logra-
ram participar déle. B se é certo que os movimentos de 11 e 21 de

novembro de 1955 desarmaram o golpismo, preservando a lega- °

i
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lidade democratica, nfo é menos verdadeiro que o herigo 'gblpiéfa' :

persiste, exigindo, enquanto nfo se modificarern as condicSes qite

io propiciam, a maior ¢ mais enérgica vigilancia das fércas demo-
17 cfaticas ‘e progressistas.

Legislacio complementar

Além da intransigente defesa das franquias constitucionais, no
entanto, a manutengdo e o aperfeicoamento da democracia ‘repre-
sentativa exigem a complementagfio do regime mediante a promul--
gacdo das leis regulamentadoras da Constituicio, bem como 2 pra~

tica de uma politica social coerente com o espirito de nossa Carta
Magna. '

b} Icuarpape pE (OPORTUNIDADES

Como sempre proclamaram as vozes representativas das clas-
ses néo possuidoras. nfo basta a _democracia politica para instaurar
a_verdadeira democradia™ A demociacia_politica |& formal e vale,
sobretudo, como um insuperavel métodd. para que a comumdade
decida de seu préprio destino. O que assegura, todavia, o contetido
democritico da vida & a.iqualdade de oportunidades, de sorte =
que todos os cidados, independentemente de suas ordens, possam.n
kabilitar-se igualmente a exercer, na sociedade. a5 fincdes de que
se mostrem capazes. ‘ '

A igualdade de oportunidades, tio celebrada literariamente, -
mas t8o pouco aplicada no Brasil, como, de resto, na maior parte
do mundo, depende de duas condigSes basicas. Materialmente. ela -
50 ¢ possivel'com o desenvolvimento econdmico, pois é na Promocso
déste que se multiplicam as oportunidades, tornando mais facil sua
igualizagGo e é através déste que a sociedade acumula as reservas
necessarias & manutencdo do regime que institua tal igualdade. A
segunda condigdio para que Sejam efetivamente iguais as oportuni-
dades & de_patureza cultural. Trata-se, basicamente, de instituir
um sistema_educafivo cujos miveis mais -elementares alcancem, de
fato, a todos os cidados, assim lhes proporcionando -uma. habili-
tacdo inicial comum. '

¢) 'SeLEcAo Prre “Mgrrto

~Assegurada, a todos os_cidadfos, uma igual oportunidade 'cie’_
educagiio, o regime da democracia social tem de se completar mex

g
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diante a selecio pelo mérito, sem a qual se tornaria uma farsa a
igualdade de oportunidades.

A fim de realizar 8sse desiderato, sdo necessérias. entre outras,
as seguintes medidas:

[ — A reforma da educacdo. de sorte que a gualificagdo cultu-
ral e técrica dos educandos se faga tinicamente em funcdo de sua
capacidade e de seu aproveitamento.

2 — A instauracio ou o aperfeicoamento, em todas as ativi-
dades .ptiblicas. de critérios objetivos para a afericdo da: capacidade

"¢ da produtividade de cada qual, baseando-se em tais critérios a
selecdo e promogdo do pessoal.

3 — A adocio de medidas que conduzam a iniciativa privalda a
sequir igual politica, como é de sua prépria conveniéncia, medlantfa
legislagio apropriada, convénios de prqdutiwdade e o esclareci-
mento dos empregadores, de sorte a se abolir tédas as formas de
privilégio ou de favoritismo.

d) Sivpicavismo  Livee

QOrigem de ctpula

O movimento sindical brasileiro, iniciado na fase incipiente da
industrializacho, quando os trabalhadores ainda ndo haviam adqui-
rido a consciéncia da necessidade de se organizarem, foi, por isso
A mesmo, promovido_por_iniciativa do Fstado. Néo era possivel, na-
quela época. proceder-se de forma diversa. Ocorre, todavia, que
éssa origem estatal dos sindicatos se refletiu em sua vida subsg-
giiente, mantendo-se a injustificavel pratica da interferéncia do go-

srno nas associacdes de <lasse. motivo pelo qual. se fol possivel

h?‘._écipar a eclosao do nosso deseavolvimento sindical, ndo dispés
aste de condicdes que o fortalecessem e déle fizessem o efetivo ins~
trumento de defesa dos interésses de classe. Essa a razdo pela
qual ¢ tio pequeno o nimero de trabalhadores sindicalizados e téo
restrita a influéncia dos sindicatos sdbre os grupos profissionais
que representam.

Reforma sindical

O fortalecimento dos sindicatos, no entanto, além de condicfo
indispensavel para a defesa dos interésses dos trabalhadores, € a
| otwma_mais democranca de se insttucionalizar_os aniagonismos de
Jlasse, M peito déles, se forme wm consenso mi-
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nim@_g_%ri_.,_ztreenﬂ_egms_q.mpmgadoshue_me_o sentido da res-
ponsabilidade de cada individuo pelas decisdes coletivas.de_seu
orgdo de_classe. Para o que temos em vista, que ¢ a organizacdo
da comunidade para a convivéncia cooperativa das classes, é ne-
cessério reformar o sindicalismoe brasileiro, assegurando-lhe as con-
di¢des apropriadas ac exerciclo de sua funcfo.

" As medidas principais para um programa social .dessa ordem
$80 _

{1): Estimulo & sindicalizacfo, mediante.a-concessio. de van-
tagens ao sindicalizado e de maiores prerrogativas ao sindicate; vi-
sando a que todos os trabalhadores e empregadores se filiem ao
seu respectivo 6rgdo de classe.

2) Abolicio de todas as formas de interferéncia dentro dos
sindicatos e de controle ou pressao sobre os mesmos, limitando-se
o Poder Publico, na forma da lei, a coibir os abusos do direito de
livre associacéo. . :

3) . Apocio 4 organmizagfo de uma entidade sindical superior.

que agrupe todos os trabalhadores.
- 4); Instituicao de condicbes que_permitam _aos_sindicatos par-
ticipar ativamente na fiscalizacBo de convénios multilateriais requla-
mentadores das relacdes de trabalbo, e ma colaboragio com os
éTgaos publicos em todos os atds que se relacionem com a orien~
§ ¢35 da vida sindical ou_com_a_adogio.de medidas_para a pro-
| mogdo da convivéncia cooperativa das classes.

b -

RN

e} Paprio MinmMo pE VIpa

| Dependéncia do desenvolvimento

- De inegavel importancia é a fixagdo de um padrio minimo
de vida, a ser mantido sempre atualizado com a variagio dos pregos,
de sorte a garantir, a todos os brasileiros, condicdes de vida com-
pativeis com as nossas possibilidades econdémicas e com as exigén-
¢ias de nossa civilizacdo.

N&o serd, entretanto, apepas com  © “salario~minimb_gue_se

podera assegurar a todos os brasileiros a satisfacfio de suas ne-
essidades mais urgentes. A longo prazo e em profundidade, &sse
objetivo $6 pode ser alcancado pelo desenvolvimento econdmico. A
curto_prazo, importa adotar uma série de medidas assistenciais_gue. .
contribuam para elevar o padrio de vida da comumidade, ademais
das providéncias relacionadas com a previdéncia social. S

PoE?r’ca asqfstenéfal

No que se'refere as medidas de carater assistencial, cumpre
destacar as destinadas is populagBes rurais, que deverfo ter por
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fim, mediante planos regionais e programas de organizagio das co-
munidades, a serem executadas em cooperagio com os Estados e
Municipios, assegurar a tédas as povoagbes do interior assisiénca
sanitariz, médico-hospitalar e educativa, proporcionar-lhes meios
para melhor utilizagdo dos recursos locais ¢ dar-lhes melhores con-
dicdes de recreacdo e de conférto. Para as populacdes urbanas
os servigos assistenciais a cargo do Poder Piiblico, que deverdo ser
executados por 6rgdos autdnomos, dotados de regime de gestdo e
de eficacia semeclhantes aos da emprésa privada, terdo por fim mi-
nerar a crise de moradia e proporcionar alimentagZo sadia ¢ barata,
além de se emprestar mais énfase ¢ dinamismo aos servicos: médico-
hospitalares e educativos.

Politica previdencidria

No que se refere a previdéncia social, é imperioso empreender
uma ampla e profunda revisio de todo o sistema. B nesse setor

que 0$ genarcsos propodsitos de nossa legislacio social se tém re-
velado menos eficazes. 2 ponto de a previdéncia social se haver
convertido numa monstruosa farsa, quanto 2o significado de seus
servigos. e numa experiéncia catastréfica, do ponto de vista
financeiro.

A primeira tarefa que se faz mister ¢ a reorganizacio insfi-
tucional e administrativa dos érgdos dwmdenaa. adotando-se,
legal e praticamente, as medidas necessarias para que se tornem
solviveis e aptos a realizagio de suas finalidades, trabalkando a
menores custos ¢ operando dentro de normas objetivas e sujeitos

a conveniente fiscaliza¢do, de sorte a2 se suprimir os intimeros abusos 3

¢ malversagdes gque tém sido praticados.

Em seguida, impde-se uma rgvisio dos servigos a cargo de
nossa_previdéncia social, que tém de atender &s mais prementes
necessidades dos associados. e carecem, por outro lado, de ser

honestamente contidos dentro dos limites financeiros dos érgaos

de previdéncia.
Adotadas essas providéncias, poderdo os- Institutos -e Caixas
vir a melhorar substancialmente os beneficios que conferem. menos
1o sentido de ampliar sua variedade do que no sentido de torna-los
efetivos, de modo que as aposentaderizs e pensdes cubram, efeti-
vamente, as despesas minimas a cujo pagamento se destinam. e
os ‘servigos de assisténcia médico-hospitalar, conjugados aos pro-
porcionados por outros érgdios. mantenham elevado padrio.
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V — O ESTADO, A ADMINISTRACAO E
A REFORMA DO GOVERNO

1. INTRODUGCAO

a) EsTRUTUrRA-TIPO E SiTuAGA0 Faseordcica

' Fundamentos da politica de clientela

A estrutura-tipo de uma comunidade, decorrente da situagdo -

1 faseoldgica-em que se encontre. determina a modalidade de Estado

que a comunidade comporta e que nela tende a se constituir. _

No caso brasileiro, o Estado que se veio formando no curso
do Impéric & 7 partir da Republica, prolongando tendéncias que
vinham da Colémia, trouxe todas as' caracteristicas de uma socie--
dade semicolonial e subdesenvolvida, cuja economia repousava
na monodultura de exportacdo, organizada em base latifundiaria, e
dependia, para quase tédas as suas necessidades. da importacdo de -
produtos acabados. _

Numa sociedade de tal estrutura. composta da minoria domi-
nante dos grandes fazendeiros, a que se associava a burguesia mer-
cantil das cidades, da maioria dominada do campesinato, vivendo
no nivel da simples subsisténcia, ¢ de uma classe média urbana |
marginal, dependente, para sobreviver e para conservar seu status,
do emprégo publice, o processo polj aco—se‘rea‘lnava\como ndo podia
deixar de ocorrer, em, térmos de politica_de clientelay A politica de
clientela resultava, de uma parte, A forma ganglhonar pela qual,
desde a época colonial, a sociedade se organizara em térno das
grandes fazendas. que constituiam verdadeiros Gnicrocosmos, cada
uma delas operando tanto como um centro produtor quanto como
um nuciéo de aglutinacio polifico-social. De outra parte, a politica
de clientela representava a f6rmula de aglo politica dessas milti-
plas oligarquias Jocais e regiondis, cujos interésses comuns ou par-
ticulares impunham, a cada yma delas, um sistema de mdifua arti-
culagio e, no respectivo ambite de influéncia, de contrdle de votos
—
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para seus representantes em troca da dispensa de favores para os
seus clientes, dando-se a éste térmo sentide equivalente ao romano,

Conseqgiiéncias do clientelismo

O produto dessa politica de clientela, nas condicdes semi-
coloniais & subdesenvoividas do Lrasil. foi o Estado Cartorial gue
subsiste até nossos dizs. Sua organizagfo, modelada na dos car-
tor:os hiscais da Coldnia, s¢ caracteniza pelo Tats de os orgacs ¢ as
funcGes plblicas, a despeito "de sua funcionalidade aparente, de
fato nfic se destinarem, primariamente, 3 prestacido de s_érvigo Bii-
blico. e sim 2 realizacko da politica de clicateln. O Estado Car-
torial ¢ um processo de conservaglo da ordem vigente e das con-
,di¢Bes econdmico-sociais em que a mesma se funda. Destina-se &
defesa dos interésses fundamentais da classe dominante, 2 admi-
nistracio de protegdo e de favores aos clientes de cada grupo oli-
gérquico ¢ & concessdo de emprégo A classe média.

b) O Estapo CARTORIAL E A Socigpape Crvirn

A transformacdc da infraestrutura

Produto & expresszo das condicBes econdmico-sociais do Brasil,
na sua fase semicolonial, o Estado Cartorial entrou em crise
quando. a partir de 1930. foi se modificando a estrutura em que se
formou- As principais transformacdes que se processaram em 1n0sso
pais a partir de 1930 ~ e que ja se foram fazendo sentir desde
os anos 20 — se relacionaram, como se indicou nos capitulos pre-
cedentes déste estudo. com a transigio de nossa economia de uma
estrutura semicolonial e _tipicamenfe subdesenvolvida para uma
estrutura progressivamente nacional e em tendéncia para se de-
senvolver. i '

 Acarretaram tais transformacfes, por um lado, uma profunda
alteragdo na composicfio e nas tendéncias da classe dominante, cujo
setor dirigente deixou de ser o latifundiario, passando para as
mios da burguesia mercantil. dos grandes centros urbanos, a pre-
ponderéncia econémico-social de que dispunham os fazendeiros.
Paralelamente. desenvolveu-se e adquiriu importincia crescente a
burguesia industrial, conforme as condigdes do pais possibilitavam
. € exigiam a expansdo e a diversificagio da indastria nacional.
it Foi a burguesia_mercantil, no entanto. que, nesse periodo_de
i transicBo. logrou exercer a lideranga de nossas classes dominantes
e até nossos dias se_encontra em tal posicio, a despeito da impor-
: tanca cada vez malor da indfistria nacional. Por outro Jade, essas

. -
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mesmas transformagdes acarretaram um crescimento da classe mé-
dia e de sua influénda politica, quer comé importante parcela do
eleitorado ouw como .principal contingente formador da opinido pi~
blica, quer em virtude da tradicional vinculagio entre nossa peque-

& . . -~ . *
‘g na-burguesia e as férqas armadas, cuja interferéncia, velada ou di-

reta, nos acontecimentos politicos do pais, se féz cada ver mais
sentir, na série de revolugdes dos anos 20, até a vitoriosa revolu~

{ /[s8o de 1930. Paralelamente, e como efeito da expansfo da indds-

I tria, formou-se, cresceu e adquiriu_importancia politica o._prole~
tariado nacional. ’

A crise do Estado Carforial

Esse novo aquadro econdmico-social, tdo diverso daquele no
ambito do qual se constituira o Estade Cartorial, veio levar as suas
tltimas conttadicbes tddas as. debilidades de tal tipo dé Estads;
sem chegar, todavia, a forgar, desde Jogo, a transformacio do Es-
tado Cartorial numa estrutura politica superior. Entrou em crise
o Estado Cartorial porque, formado para reger um pais semmcolo-
njal, de_agrcultirs ¢ exportatao, onde eram minimas as necessi-
dades de efetivos servicos publicos e onde o aparelho estatal cons-

tituia_a clipula da politica .de_clientela das oligarquias . regionais,
&sse mesmo Dstado se defronton com uma crescente e efetiva pro-
cura de servicos publicos, proporcional ao desenvolvimento e & com-
plexidade cada vezr maiores da_sociedade brasileira, e se deparou

com novas [ér¢as ¢ novas relacBes sociais, que escaparam as possi-
pilfdades de menipulagio por via meramente clientelistica.

Nio chegou a ser desmontada, todavia, 2 maquinaria cartorial,
Em parfe, potque as oligarquias rurais, & CeSpeito d¢ Haverem
perdido sua antigd imporfancia econdmico-social, continuavam de-
tendo os instrumentos de controle do eléitorado do interior. Bm
parte, porque as demais classes, com exceic Ga burguesia aers
cantil, careciam de uma clara consciéncia de seus interésses e das
condigbes necessarias para assegura-los e tampouco dispunbam de
organizagdo para os fazer valer politicamente. Em parte, finalmen~
tg, porque a burguesia mercantil, dnico setor de nossa sociedade
apto, até ha alguns anos, a reagir confra a velha politica de clien-
tela e a forcar a modificago do Estado Cartorial, s6 tinha inte-
résse em manter tal estado-de ceisas, adaptando-o a_seu uso.

O mercantilismo

O mercantilismo, realmente, constitui 2 etapa mais avangada
do semicolonialismo, quando os interésses dominantes se deslocam’
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Nem o Estado dispde dos_meios adequados para assumir, ainda -
que mediocre 2 deficientemente, suas tarefas mais elementares,
nem logra, ac se aplicar a vm fim, conseguir sua realizacao_em con-
; dicO¥s razoavels ou mesmo em quaisquer condicdes. E a policia que
in'éB prende 05 gatunos, o correio que nio entrega as _cartas, o, trem

da exploragiio da terra para a manipulagde comercial e financeira
de seus produtos de exportagdo e dos artigos de importagio de
que carece a comunidade. Sua hegemonia marca a_transiciio do
semicolonialismo para a fase superior da_economia nacional e ple-
namente desenvolvida.

Essa transicdo, todavia, tanto pode se completar. como se es-
tagnar num semicolonialismo_mercantilista, a exemplo do que ocor-
re em diversos paises da América Latina {Peru, Venezuela), do
Oftiente Préximo (Arabia Saudita. Jrdo) e do Oriente Remofe (Pa-
quistag, Ceildo) . Assim sendo. a burguesia mercantil bhrasileira

. fendeu a entrar em composicdo ficita com os remanescentes da oli~
garguia rural, que passou a funcionar, de fato, conscientemente ou
nio, como instrumento de asseguramento do apoio politico de que
carece o mercantilismo. Este, por sua vez, mediante a macica e
organizada manipulagio dos veiculos de difusdo de idéias, con-
quistou, nos centros urbanos, o apoic dos setores parasitarios da
classe média, acenando para as mesmas, ou com as teses, sempre
«caras ao idealismo pequeno-burgus, do moralismo, do antiindus-

- » trialismo. etc., ou com a politica de’ financiamento do consumo a

expensas da capacidade nacional de produgio.

QO resultado dessa alianga tacita entre a burguesia mercantil,
as oligarquias rurais e os setores mais alienados e marginais da
classe média. foi a manutengfo do Estado Cartorial, a despeito
do fato de a dindmica econdmico-social do pais exigir, cada vez
mals prolundamente, a substituicio de tal génerc de Estadc por
um Estado ltamente funcional, capaz de assegurar, politica, eco-
10mica e administrativamente, as CONdicoes Tequeridas pelo desen-
‘volvimento do pais. Fara que essa substituigio se verificasse, en-
tretanto, era necessario que as férgas que hoje ja constituem a
parcela mais importante ¢ representativa do pais ~ a inddstria na-
cional, n proletariado e os setores técnicos da classe média —
adguirissem, em térmos de conscineia e de organizagdo para a
acio, um grau de amadurecimento que ainda néo revelaram possuir.

que nao trafE'ga 75 HGTario ou descarrilha no percurso, ete. ete..

Do ponto de vista politico, ou seja. no que se refere ac Es-
tado cotmo instincia ou érgdo da comunidade para a escolha de .
determinados fins. o Estado Cartorial, nas condicdes de apos 1930,
tendo de atender as necessidades e reivindicages as mais dispares,
¢ todas descoincidentes com as bases sociais em gue assentava,
foi conduzido 2 um sistema de compromissos irresponsaveis e in-
coerentes, que se vem realizando as expensas dos setores mais in-
defesds da populagdc e, de modo geral, as custas da depredacao das
reservas sociais. /A politica ‘de clientela do tipo Repiblica Velha,
apta a solucionar as relagbes de poder que se travavam numa co-
munidade semicolonial e subdesenvolvida, domirada por sua oligar- .
quia rurzl, nfo podia mais satisfazer is exigéncias de um pais em
processo de desenvolvimento, cujas solugdes polificas tendiam a
28 se torndrem possiveis em térmos ideolégicos.

. \
Bolitica de grupo-de~pressdo

Da mesma forma, no entanto, que o mercanfilismo constitui-
a etapa mais avancada do semicolonialisme ~— e pode se estabili~
zar com um estagio duradouro no caso de estagnagio do processo
de desenvolvimeénto — assim a politica de_grupo-de-pressio _consti-
tui a etapa mais avancada do clientelismo e pode, iqualmente, per-
. dirar, na hipbtese de estagnacio do processo politico-social.
‘ Embera, como se vem salientando, o processo econdmico-so-
licial de desenvolvimento ndc se tenha estagnado, ésse desenvolvi-

:/mento ndo foi acompanhado pelo processo politico. A perduragio;:
“em condi¢des cada vez mais inauténticas, do Estado Cartorial, fé-lo
depender, cada vez mais, dos grupos-de-pressio. E tal é a situa-
¢do em que ora politicamente se encontra o Estado brasileiro, mo-
tivo pelo qual o poder do Estado se revela cada vez mais insufi-
ciente para orientar politicamente a sociedade civil, sua atuacdo
administrativa ¢ cada vez mais inepta e ineficaz e, no ambito do
Estado, ¢ Poder Executivo vem experimentando um continuo en-
fraquecimento. Dai um duplo e igualmente grave processo'de alie- -
facao. Alienacio do Estado 20s grupos-de-pressio, qUe absorvem
ias parcelas de poder qué aquéle vai_perdendo. E alienacio do
g"é“ﬁ”émt%_go Estado, a érgios ou agéncias que déle_se_inde-

g

¢} O Estapo comMo AGENTE oU NoRMA

Ineficacia e irresponsabilidade

| O resultado dessa supervivéncia politico-administrativa do Es-
\ tado Cartorial 2s condi¢es ‘sob o influxo das quais se constituira
. &, do ponto de vista administrativo, ou seja. no que se refere ao
- Estado como instrumento para a realizagio de determinados fns,

o critico e insuportavel agravamento. de_sua inépcia e ineficicia.
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pendentizam e passam a perseauir finalidades préprias, em lugar
qE servir de instrumentos de sua atuagio. ,

Deda a inexisténcia de uma politica ideolégica, gue fixe obje-
tivos e condicdes gerais para a atuagiio do Estado e estabelega um
programa definido para a atuagfo do govérno. aquéle e @ste se
encontram completamente desamparados diante das campanhas
de imprensa, ac criticarem determinada linha de acio ou =20 rei-
vindicarem a pratica de determinada medida, porque nfo ha critérios
objetivos e prefixados para se mostrar que umé determinada al-
ternativa deve ser preferida a outra., ou que determinada medida
& necessiria para, ou incompativel com, o alcance de determinadoe
firn. Tampouco existem meios para se reagir contra a pretensao
de um dado grupe a adquirir cu a manter melhores salarios ou
condicdes de trabalho, ante a circunstincia de que ndo ha, de di-
reito e. o que mais importa, de fato, critérios requlando a partici-
pagdo das classes e dos grupos no produto social liquido, nem pa-
drées regulande a parte da poupanga destinada a reinvestimento

_e a que pode ser entregue ao consumo. pois tal s6 seria possivel
se coincidissem as bases politico-socizis do Estado com as férgas.
ccondmico-socialmente predominantes.

Govérno, Congresso ¢ Fércas Armadas

Igualngj:qgg _nsuperavel, nas condicdes existentes, & a crise que
lavra nas relagBes entre o governo e © Longresso ou entre & auto-
ridade pblica ¢ as Corcas Armagas, A, concentracao dé poderes
nas maos do Presidente da Repdblica, a partir do momento em
que &ste deixou de exprimir a resultante das fércas realmente diri-
gentes da sociedade — o que ocorria quando o clientelismo politico
correspondia ac oligarquismo econdmico~social ~ retirou da au-
toridade de direitc do Presidente os necessarios suportes sociais,
tornando-o incapaz de exercer, por-swma—inica iniciativa e conta,
os poderes que lhe cabem. Mas o¢Congressd, que tem bases sociais
mais sélidas, e onde o Presidente podefia encontrar &sse apoio de
gque carece, nio estd, organizacionalmente, apto a participar das res-
ponsabilidades do govérne, porgue constituido. de direito e de fato,
como simples drgdo legiferante Acrescente~-se que o _préprio_Con-

PR

prevaléce no plana politico.e_as ngvas realidades do_DLOCesss_eco-

11émico-social, ‘ :

o Dessa debilidade do Estado, dentro da qual se extrema a de-

i ibilidade do governo, decorrem os motives politicos da crise da au-
\foridade publica diante das Forcas Armadas. 1al crise tem, sem

~ \ddvida, outros fundamentos, no plano econdmico-social, ligados &

gresso padece da contradicdo existente entre o clientelismo que

*
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-sultado dos sisfemas de f&r¢a que operam sobre nés, o que. signi-
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2]

arginalidade da classe média, de que as Pér¢as Armadas sio ex-
ressdo, no processo produtivo brasileiro. Politicamente, no entanta,
: crise da autoridade pitblica, frente 3s Forcas Armadas, e a razio
ela qual estas tendem a exercer, de fato, a direcio do pais, se
contra no vacuo de poder decorrente da circunstancia de o Estad
o lograr preencher suas fungbes politico-administrativa e de
ovérno ndo lograr dirigir o Estadoe. '

g

g‘U
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Efeitos na politica internacional

Bsses graves desajustamentos, além de viciarem totalmente .as’
relagdes entre o Estado e a sociedade civil ¢ entre 2 autoridade pi-
blica ¢ o Estado, prejudicam, de igual forma, as_possibilidades_de-
o Brasil, no 4mbito internacional, exercer as atribuicdes de sua so-
Lerania e defender seus interésses em térmos proporcionais & efe~
tiva importancia econdmica e politica do pais. Dai o fato de se!
verificar, em nossas relacdes internacionais, um fendmeno analogo.
a0 que representa, internamente, a2 agao dos grupos-de-pressio. aA
polifica internacional brasileira, em lugar de fixat seus objetivos €.
escolher seus melos em fungio do interésse nacional, no ambito
das_possibilidades existentes, exprime, passiva e servilmesntie, o re-

fica, na praticd, "¢ mais completo §atelifismo #0s interésses ame-

IICanos €, 0 que € mals grave, aos proprios grupos-de-pressic in-

ternos dos Esrades Unsdos:




2. CONDICOES PARA A REFORMA DO ESTADO

a} O EsTapo como Ertito & coMo FaTtor Sociar

Dialética do Estado

O Estado ¢, simultaneamente, efeito ¢ fator do processo his-
torico-social. O Estado constitui, do ponto de vista soctial, uma su-
perestrutura ordenadora da comunidade que assegura, politica e
juridicamente, em funcio dos padrdes culturais vigentes, as con.
dicdes econémico-sociais que nela prevalecem. O Estado & efeito,
portanto, dessas condi¢ges econdmico-sociais e por tal motivo con.
siste em um sistema de normas e em um instrumento de agdo ba-

sicamente determinados pelos’interésses dominantes, acs quais en-:

seja condigdes institucionais para sua preserva¢fo e para seu aten-:

dimento. Ademais, o Estado & fator condicionante de tais interés-;
ses e e todo o processo histérico-social, tanto porque, ao con-

verter em estatuto de direito o estatuto de fato a que se acham’

sujeitas as relacdes econdmico-sociais, sofra a interferéncia de ou-

tras férgas, além das dominantes, e por isso subordine estas ‘a um

regime gue nio as exprime univocamente, como porque, ao regulay -

2 sociedade ¢ivil, provoque ou acelere modificagdes nas relacges de

producdo. e altere as préprias bases econdmico-sociais em que se
funda o Estado. o

As relacses de dependéncia entre o Estado e .o processo eco. '

ndmico-social tendem 2 estabelecer a correspondéncia_entre aquéle
e &ste,"d partir déste, ou seja, tendem a fazer do Estado, no nivel.
dos padrées culturais da comunidade. o norma e o érgéo adequa~.
dos & tutela e 2 promocio de seu Processo . econdmico-social, em |

)

\
i

fungio dos interesses mele prevalecentes,

—

Condicionamento pela infraestrutura

Da-se,_todavia, gue essa correspondéncia se verifica a prazo
longo e que, em determinadas circunstandias, a agao condicionanie

!

'
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do Estado sébre o processo econdmico-social pode resultar mais
decisiva do que a agio‘condicionante inversa. Qcorre o primeiro
aspecto, ou seja, o fendmeno da falta de correspondéncia, por curfo
prazo, entre o ostado € o processo econdmico-social quando, como
wms dos anos 20, 2 rapida transformacio da
éstrutura econdmica do pais se processa dentro do enquadramento
institucional do mesmo Estado (o Estado Cartorial, na hipdtese),
sém chegar, desde logo, a transforma-lo, verilicando-se um des-
¢OMpasso entre ¢ processo politico e o econdémico-social.

Condicionamento pela superestrutura

O segundo aspecto, o de condicicnamento do processo eco-
némico-social pelo “Fstado, constitui uma hipétese de excecdo e
oeorre quando, em virtude de condigdes muito particulares, o grupo
dirigente do Estado, divorciando-se da classe dominante da so:
ciedade ou dela se distinguindo e autonomizando. logra manter-se
10 poder ¢ exercé-lo em profundidade, aplicando tal poder na modi-
[fcache da eitritura economico-social da comunidade._Tal se veri-

fica nas revolugdes ou nos movimentos reformistas histdricamente
zntedipados, em que um grupo politico, quase sempre integrado por
membros da classe média, consegue implantar uma ordem politico
~social faseoldgicamente mais evoluida que a econdmico-social, es-
magando ou liquidando a classe dominante e reajustando as <on-
dic5es econdmico-sociais ao nivel das novas condigdes politicas.

Essa hipétese. que constitui a ex¢e¢ao nas relacdes ctc’ con-
dicionamento entre o Estade ¢ o processo histérico-social, depende,
para se realizar. de circunstancias muito especiajs, tais como o ex~
cepcional enfraquecimento da classe dominante e do aparetho po-
Jitico que esta manejava ¢ o aparecimento de uma lideranga politica
excepcionalmente capaz e bem orgapizada. Exemplos dessa hipé-
tese s¢ encontram na revolucio dos jovens turcos, sob a lideranga
de Kemal Paxa e. mais radicalmente. dos socialistas bolchevistas,
sob a diregio de Lénine.

b) A Crist po ESTADO E AS POSSIBILIDADES DE SUA REFORMA’

Imobilismo do Estado

No caso brasileiro, nfic chstante se haver tido a pretensdo e
a ilusdo, em diversas ocasides, de lograr modificagdes profundas na
sociedade. a partir de revolugdes puramente politicas, como usual-
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mente ocorre com as revolugbes de classe média, o que se verifi-
cou fol precisamente o contrario. As modificacBes sobrevindas ao

10ss0_processo econdmico-social, a partir dos anos 20, njo foram-
acomparhadas, como anteriormente se assinalou, por correspondente |
evolucio do processo politico e da esirutura do. Bstado, & espeif, oi
da revolugdo de 1930 e dos movimentos de 1937, 1945 ¢ 1954.

T Sem desenvolver essa questio, marginal para o objetivo déste,
estudo, vale acentuar que a principal razio do malégro das re-
volugdes ou’dos golpes intentados a partir de 1922, mesmo se con-
siderando apenas aquéles que obtiveram &xito politico, se encontra
nc fato de tais movimentos terem sido empreendidos pela classe
meédia. O tipo de reforma do Estado necessiric e possivel, em
funcio das modificacdes experimentadas pelo processo econdmico-
social do pais, n3o era de modo a]gum aquéle que desejava levar
a cabo a_pequena-hurguesia_brasileita, cujas ideias politicas eram
alienadas pelo idealismo e cujos ob;etzvos eram marginais em re-
lagdo as modificacBes sobrevindas 2 estrutura de nossa economia. -

A revolugdo politica de que necessitava e continua necessi-
tando o pais, e para a qual havia e ha cada vez mais condices
favorecedoras e até deéterminantes, era ¢ ¢ umwa revolugio_orientadal;
para o desenvolvimento econdmico-social, tendo por objetive impri-i:
mir 36 Estado a funcionalidade e a eficacia de que carece e ajustar |
o processo politico 20 econdmico-social. Tratava-se e continua. a seJi'
tratar de liquidar o poder politico dos remanescentes da oligarguia.

e

rural, de acabar com a politica de clientela e de estabelecer uma |

politica ideolégica que ajuste a organizagio, o funcionamento e a

orenfacat do | b%Stado_aso,s_Ampexa\tmo,s do desenvolvimento e as no-'
vas fércas econémico-sociais do -pais.

Imperativo de reajustamento

Nada disso se tendo feito, a crise do Fstado Cartorial, mar-
cando o momento de impasse nas contradicdes que o afetam in-
teriormente ¢ nas suas relagdes com a sociedade civil, constitui a
Gltima oportunidade para a sua reforma e o seu ajustamento as
necessidades do pais. Se tal crise vier a persistir sem solucdo, no
que se refere 4 reforma do Estado e & modificaggo do processe po-~
litico-social, a solucdo se_impora, de_qualquer modo. no sentido_de
um reequilibrio entre o Estado_e_a_sociedade civil. Mas_neste caso
3s expensas desta, mediante uma involucio do processo econd- .
mico-social. Contra tal involucdo, todavia, reagem e reagirfo ati-
vamente as forgas dirigentes de nosso processo econdmico-social,
na defesa de seus interésses. constituidos € de suas expectativas

13
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de expansdio, constituindo tal fato um fator a mais no sentido de
precipitar a reforma do Estado. :

Q problema que se pousa, portanto, é o de saber que con-

digSes sdo necessarias para que venha a realizar-se essa reforma

do Estado. Essas condi¢Bes, no sentido mais profundo e geral da
guestdo, j& existem e ja foram indicadas, relacionando-se com a
nova estrutura econdmico-social do pais e as novas férgas e ten-
déncias que se formeram e avolumaram a partir dos anos 20. O

de que se trata, portanio, é de saber quais as condicdes de que

depende a atuagio daquelas outras.
Esclarecimento ideoldgico

A principal dessas condigdes ¢ a intervengdo, no processo po-
litico-social brasileirc, de uma vanguarda esclarecida e eficaz, apta
a despertar, nas novas forcas dirigentes de nosso processo econd-
“mico-social, a consciéncia de seus intexésses e das possibilidades de

~ serem éles atendidos em térmos convenientes para t8da a comunida-

de. O fator de deflagragio, portanto, é o esclarecimento ideolégico
dessas férgas. E tais forcas compreendem, basicamente, a induastria
nacional, o comércio de suprimento & de escoamento de seus produ-~
168, a lavoura de base tecnoldgica. os setores técmicos da cldsse
média, o proletariado e o campesinate. Além de desperta-las ideolo~
gicameénte, no entanto, ¢ preciso se arregimentar tais fdrgas para
3 agdo politica, 0 que importa na organizagic dz um novo movi-
mento politico, gquer & partir dos quadros de um partido j& exis-
tente, quer pele fusdo de alguns désses partidos num partido Gni-
co, quer pela constitui¢do de um nove.

Dadas as condiges politico-eleitorais existentes, tudo indica
que a férmula mais conveniente seria, de inicio, a de se tentar con-
jugar a utilizagao ce um ou mais partidos existentes, notadamente
do PS¢ do PTE. com um movimento superpartidario de desen-
volvimento econdmico e social. Numa fase ulterior, a experiéncia
indicaria qual o melhor passo subsegitente; se a manuten¢do do
j6go no nivel duplo dos partidos ¢ do movimento, ou se o en~
globamento de tudo num tnico organismo politico.

Arregimentagdo politica

Seja como fér, e em concluséo do exposto, pode dizer-se que ha
duas condigBes, em sentido restrito, para que possam surtir efeita
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as condigbes. em acepcdo ampla, que operam no sentido de sus-
citar umz reforma do Estado e uma modificacio do processo poli-
tico-social, de sorte a ajusta-los a dinimica de nossa economia e ao
seu imperativo de desenvolvimento. Essas duas condicdes sio o es-
¢Jarecimento ideoldgico das forcas rogressistas acima indicadas, a
partir das mais dinirmicas — burquesia industaal. proletariade e s;:
tores técnicos da classe média — e a arregimentacio politica ‘des-
sas_torcas.. Lanto aguela como esta condicio, conforme se vid, re-

querem, para se realizar, a atuagfio promocional_e_orientadora de
uma vanguarda politica capaz e bem organizada. o




3. PLANO DE REFORMA DO ESTADO .
‘a) O PropLEmMA IDECLOGICO

Caracterizacdo da ideologia

v ki

- Ideologia, genéricamente, é o conjunto de valores e de idéias
que apresentam como razodvel e desejavel um determirado projeto}™.. -
ou estatuto convivencial para a comunidade, a partir dos interésses] ©
situacionais de uma determinada classe ou grupo social. Como & Sa-/

i Dido, o conceito de ideologia passou por vatias acepces, tendo se
tornado, para a sociologia do conbecimento e para a sociclogia po~
¢ litica atuais, um fenémeno social destituido de significacso absoluta. .
'3 Vale isso dizer, em outras palavras e mais analiticamente, que 2
1 sociologia contemporinea compreendeu que tdda organizagio social
1 repousa, quanto 20s seus fundamentos ideais, numa ideclogia, que
tende a formular, em térmos de fins e de padrdes para a comu-
ridade, um projeto ¢ um estatuto sociais que exprimem, ro nivel da
cultura vigente, os inter&sses dominantes e refletem os Fundamen-
tos reals em que se baseiz a2 comunidade. Nio s3o nem podem ser
arbitrarias, por tal motivo, as formulacies jdeolégicas que logram
vigéndia histérica. Tampouco s&o, em si mesmas, boas ou mas.
Relacionadas com a classe ou o grupo cujos inter@sses situacio-
nais exprimam. as ideclogias sdo mais ou menos representativas
conforme correspondam, mais ou menos, nas condices existentes,
as necessidades da classe ou do grupo em face do processo econd-
mico-social em curso. ]
Relacionadas com ¢ processo histérico-social da comunidade e,
_ mais particularmente, com seu processo econdmico-social, as ideo-
3 logias sdo mais ou.menos auténticas conforme correspondam ou nio,
4 - nas condicdes existentes, as maiores possibilidades de evolugio fa-
seologica compativeis com a estrutura-tipo da comunidade e as re-
_lagdes de producdo em que aquela se baseia.

e

i




150 CADERNOS DO NOSSO TEMPO
Critica objetiva das ideclogias

Compreendido o problema idecldgice nesses térmos, que repre-~
sentam & colocacdo gue tende a prevalecer na sociclogia do co-
nhecimente e na sociclogia politica contemporaneas, temos gue ésse
problema adquire v'a margem de objetividade ¢ de clareza que
permite sej2 apreciado com utra validade gue transcende as posicdes
ae _c_____‘__gbsseegﬂeg.
Nao ha ideclogias boas ou mas em si mesmas. E se é certo gue
runca sdo auténticas as jdeologias reaciondarias, porque visam ao
propésito de fazer retrogradar a histéria, em lugar de visar 4 evo-
lugdo faseclégica da comunidade, também & certo que muitas vézes
tampouco s&o auténticas certas ideoclogias revolucionérias, porgue
aspiram a implaffal umd ordem econdmica-social que n3o encon-

tra apoio nas relacdes de produgdo existentes e ultrapassa as pos-
sibilidades Timifes determinadas ) pela estrutura-tipo da comnmdade,

num determiinado periode de sua histéria.

O _de que se frata, portanto. é_de_contribuir para_que_a_ co-
munidade se oriente segundo uma__ldeolo,ga auténtica e que esta
seja o mais representativa possivel, isto é, que corresponda as efe-
tivas necessidaces do grupe e da classe que a propdem. porque tal
representatividade The assegura eficacia e permanéncia, em proveito
da plena realizagio das possibilidades que decorram, para a co-
munidade, da autenticidade de tal ideclogia.

Assentadas, sucintamente, essas questdes preliminares, pode-se
analisar o atual problema idecldgico do Brasil. Desde loge, a par-
tir do j& exposto neste estudo. se verifica que as bases ideolégicas
em que se funda nosso processo politico-social nfo sio represen-
tativas — em relacdo &s firces dirigentes — nem auténticas — em
relagdo a comunidade — pois a tanto equivale dizer que se acha em

crise o Estado Cartorial e que a politica de clientela, de que tal
Hstado ¢ resultado ¢ instrumento, corresponde a interdsses e forcas
que ndo diriger1 mais nosso processo econdmico-social ¢ visam a
retrogradar nossa evolucdo historica,

b) As IDEOLCGIAS E SUA REPRESENTATIVIDADE

Considerado o problema ideolégico brasileire do pounto ‘de vis-
ta da representatividade, observa-se que as necessidades experi-
mentadas pelas classes apresentam, esquemaiticamente. as seguintes
principais caracteristicas:
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I —— Rurguesia

A burguesia brasileira, conforme nossa economia se vem trans--
formando de semicolonizl e subdesenvolvida em uma economia na-~
cionzl e tendente ao pleno desenvolvimento, tem de transferir seus
intergsses, da exploracio extrativa, predatéria e colonial da terra,
ou _da especulagic comercial ¢ financeita com o5 produtos de ex-
portacdo e importagdo, para a produgio destinada ao consumo na-
cional ¢ & a_exportacio em funcio daggle. Trata-se de caminhar _
10 sentido da evolugio de nosso processo -econdmico, fundando
nossa econcmia numa $6lida infraestrutura, assegurando nosso au-’
to-abastecimento de produtos acabados, particularmente, de bens de
producio destinados ao nosso parque industrial e organizando nos-
sa agricultura em t&rmos da mais alta produtividade.

Dadas essas exigéncias, ¢ setor industrial de nossa burguesia .
tem de assumir mais decididamente, inclusive para fins politico-so- -
<iajs, a lideranca econdmica que ja exerce. Os empreendimentos .
agricolas tém de ser organizados segundo moldes capitalistas; com
excegdo dos casos em que convenha, desde logo, organiza-los em -
térmos cooperativistas. B o comércio, em lugar da especulagio com
os produtos do intercambioc com o estrangeiro ou do acambarcamento
de géneros alimenticios, tem que se orientar para o atendimento do
consumo interno e dedicar-se 4 meélhoria dos processos de distri-
buigio ¢ venda, substituindo o lucro especulativo pelo lucro téenico,. -
auferido mediante crescente redugio nos custos de comercializagdo.

Essa pauta de convenidncias nfo constitui um utdpico apelo
para que nossos empresérios se tornem perfeitos, mas consiste, es-
tritamente, na indicagdo das linhas de proveito possiveis para a
hurguesia, nas condigbes existentes. £ nesse sentido, por isso, que
tais temas constituemn o fundamento de qualquer ideologia repre- -/
sentativa para a burguesia. Se é certo que as limitacdes decorrentes .
de nossa condigio ainda_subdesenvolvida ~— como é notadamente
o caso de escassez de capitais investiveis — tem sido o principal *
fator da alienacio de nossa burguesia, nfo & menos certo que seu
despreparo ideolégico, particularmente quanio a burguesia industrial,
também muito contribui para tal alienacdo. Dai a falta de represen~
tatividade da atual ideologia burquesa, o fato de se manfer artificial~
niente ma direcio da classe o setor dz mesma ligado a uma eco- g
nomia superada e reacionaria e, como consegiiéncia, o fato de 0. Es-
tado nio estar prestando & classe os servicos que lhe poderia pro-
porcionar e de os inter&sses burgueses nfo encontrarem a2 defesa
¢ as facilidades de expansfo com que poderiam contar, em tér-.
mos que virlam de encontro aos interésses gerais das demais ¢lasses
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If — Proletariado

R Os interésses da classe proletaria se orientam, de modo_geral,

’segundd duas inhas: a do_aumento_da produtividade e da produ-~

EN —" 1 . - . K]
/' ¢do e a da melhoria das condiges de vida e das_oportunidades de

| 2cesso aos niveis superiores da sodedade. ‘

A primeira linha do_jntersse proletario ¢ coincidente, na atual
fase da economia bragileira, com o interésse da burquesia, parti-
cularmente de seu setor industrial. O proletariado urbano necessi-
{a, imediatamente, da expansio e da diversificacfio do nosso par-
que industrial. E o trabalhador rural, ou mais especificamente, o
compesinato, precisa, imperiosa e urgentemente, da racionalizacio
de nosso sistema agrario, em térmos de elevagio da produtividade
rural e da abolicio dos processos e do regime semicoloniais de
produgio.

A outra linha do interésse proletario, em principio, é antagdni-
ca ao interésse burgués, por isso que 2 burguesia deseja reduzir
-a0 minimo cs salarios, aspira a controlar, a seu critério, a poupan~
¢a socizl e se aferra 3 manutengac de seus privilegios de classe.

Dz-se, entretanto, que a importancia relativa de cada uma
dessas duas linhas mestras do inter8sse operaric varia com as con-
digdes socials da comunidade. Nos paises plenamente desenvolvi-
dos. a margem do consumo sdbre a poupanca é muito superior a
que Qd_e_.g verificar nos paises atrasados. tornando-se, por isso,

@El. o problema da reparticio do poder de_consumo entre
Brasil, o problema ¢ diverso. Trata-se, em primeiro iugar, de as-
“$egurar que a maior parcela possivel da renda nacional seja apli-
‘cada em proveito_do desenvolvimento, motivo pelo qual a comu-

' nidade _de interésses entre o proletariado e o setor industrial da
. burquesia prevalece, nitidamente, sbbre os antagonismos que os

. separam. lorna-se indispensdvel, assim, para ambas as classes, a
formagdo de uma alianca gue, levando-as miituamente a se man~
terem na licha do desenvolvimento, faga predominar -tal orienta-
¢do contra os inter@sses ¢ as fér¢as reaciondrias. que lutam por
conssivarasvelhas condicdes Semicolonials.

Acrescente-se, por outre lado, que o proletariado, desde que
leve em conta os problemas de produtividade, deyve e pode — do

_~ ponto de vista do interésse geral ~— sustentar suas reivindicagdes
<

e

tais reivindicagbes atuam como um acicate sdbre a burguesia, par-

) especificas, no gue se refere a salérios, padrdo de vida e oportu-
dades dé ace

ticularmente 4 Tndustrial, Torgando-a a procurar seus beneficios nio

: (‘ni ades $50_a0s mais sitos niveis da sociedade, Isto porque

TN

X
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’]/'r;a compresséo das condigbes de_trabalho ~ o que reverteria em .

rejuizo do desenvolvimento — e sim na expansio econdmica e
(no aperfeicoamento tecnolégico e administrativo.

A falta de representatividade das ideologias operarias cor~
rentes, no Brasil. se reveld, como ocorre com a ideologia burguesa:
‘corrente, pelo fato de o proletariado ser conduzido ao culto perso-
nalista de chefes carismaticos — em vez de & compreensdo dos in-
terésses da classe e & sua defesa organizada — e ainda pelo fato de
mobilizar os trabalhadores contra a produtividde e no sentido de
um_assistencialismo paférnalista. Mais uma vez, nic se trata de
Tormular programas utépicos pam serem seguidos por operérios an~
gélicos. Trata-se de esclarecer a classe operdria e o campesinato,
especialmente suas vanguardas mais consistenfes, que militam nos
sindicatos e nos -partidos de classe, sébre os seus verdadeiros in-
terésses, mostrando-lhes que a satisfacio dos mesmos depende do+
desenvolvimento e éste da produtividade, e 20 mesmo tempo susten-.
tando a necessidade de o aumento da pircela invesiivel da renda
nacional fiZo se fazer as expensas dos salarios e sim mediante a

macdica uiilizacao reprodutiva da poupanca, com a decorrente co ‘
pressac do consume das classes abastadas. AR

I — Classe média

A marginalidade econémico-social da classe média, fenémeno:
gue se enconird na raiz de _sua crise, decorre imed_iat-émﬁﬁénté o)
subdesenvolvimento e da_persisténcia_dos_modos_e relactes semi-
coloniais de produgfic. Influenciada, no entanto, pela propaganda
mercantilista, a classe média tende a reivindicar maiores faciidades.
do consumo as expensas da capacidade nacional de produgdo.
Bdemsis, persiste na linha do parasitismo burocratics, quer pela
inércia dos velhos habitos que a encaminham para profissdes de
exercicio_invidvel — e que terminam a conduzindo & disputa dos
empregos piiblicos — quer pelo fato de considerar os problemas so~
ciais e econdmicos em térmos idealistas e moralistas.

Em virtude desta tendéncia, a classe média é levada, em nome
de uma atitude ética abstrata e faseclogicamente desajustada, a
repelir o desenvolvimento econdmico ou as medidas a &le condu~
centes, sob o pretexto de combater praticas desonestas ou de res-
guardar certas formas de vida originarias da civilizacdo rural e
incompativeis com o industrialismo.

Foi a incompreensio da necessidade de transformar estrutu-
ralmente nosso processo econdmico-social que conduziu ao maldgro;
tédas as experiéncias de govérno da classe média, depois de conm

&R
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quistar G”poder mediante movimentos militares. comc em 1/8:‘:3;

1930 /¢ 193/ E, quando, a partir da ruina do FEstado Nove e-d¢
SEUS protot:pos do fascismo europeu, e clesse média perdeu sey

impulso revolucionirio e s¢ tormou congervadora, caindo sob a

‘Hderanga ideglégica da burquesia, a linha que seguiu foi justamente |

a do glercantilismg. inconsciente de que somente com o desenvol-

-vimento e & industrializagado & que se formam as oportunidades de
emprégo qualificado e de acesso aos postos diretives de que carece
4 pequéna-burguesia para s¢ manter e prosperar,

E com relagdo 4 classe média, por isso, que se manifesta mais
_agudamente a falta de representatividade de suas posicoes ideolé-
gicas correntes.” Tais posicdes, ma verdade, reverfem afinal em
“proveito da burguesia mercantil e das oligarquias, que se apoiam na
-opinide piblica pequeno-burguesa e nas Forgas Armadas, para pro-
longar, em seu beneficio, o subdesenvolvimento e o semicolonialis-
mo. Cabe aos quadros técnicos e administrativos e aos intelectuals
da classe média 3 tarefa_de desmascarar essa mistificacdo, vencer os
- preconceitos antiindustriais e antioperarios da classe e encaminha-
Ta, em alianga com a inddsiria nacional e as vanguardas pro-
letarias, no sentido do desenvolvimento econdmico-socizl e, conse-
Juenténiente, da liguidagdo do_semicolonialismo, do mercantilismo
.e da politica de clientela.

c¢) A Linya pE AUTENTICIDADE IDEOLOGICA
.Superacdo da inauntenticidade

Como se verifica do anteriormente exposto, ¢ salvo no que se
refere as oligarquias rurais e & burguesia mercantil. as posicdes
ideolégicas correntemente assumidas. no Brasil, nio sio de forma
alguma representativas dos verdadeircs interésses das classes ou
setores que as_assumem. Resuita claro, entretanto. dessa mesma
analise. a linha que seria mais representativa para cada uma das
classes e que estas tenderdo a seguir, conforme a imposigdo ob-
jetiva de seus proprios interésses e a orientacdo d_e seus setores
mais esclarecidos lhes despertem a conscidneia para suas proprias
necessidades.

A é&sse respeﬂ:o ha sémente que repetir o que’'ja foi dito, no
que se refere as condigdes, em sentido estrito, de que depende o sur-
tirem efeito as condi¢les. em sentido amplo, que tendem a pro-
mover a reforma do nosso processo politico~social e 'a substitui¢io
-do Estado Cartorial por um Estado funcional. Essas condigBes E(m'v

‘vias sd0 o esclarecimento ideoldgico da burguesia industrial, das

_—
—

ke Al ol o e g e
ki

PLANO DE REFORMA DO ESTADO 155

vangiiardas proIetamas ¢ dos quadros técnicos e administrativos da
J-n-i-n_._._..-.._u—(.
classe média e a arregimentacdo politica dessas forcas,

Tao importante, porém. como a verificagio da possibilidade
e da tendéncia de as classes brasileiras assumirem uma posicdc
Jdeo]oglca mais representativa, &, certamente. a verificagko. que se
impde de modo evidente, de que hd uma linha comum z tdédas
.essas posicSes ideolbgicas. que as conduzem a serem tanto mais
.tompatwe]s, umas com as o_uj:xas...__quamo .mais_trepresentativa for
!cada uma delas dos inter@sses situacionais _de sua classe. ou do
sefor dirigente da respectiva classe. Vem isto indicar que a linha,
da gzufent mm correspondéncia entre as ideologias:
e a méxima evolugio faseolégica permitida pela estrufifa-tipo, e,
no Brasil ¢oHtémiporaneo, algo de nitidamente configurado.

T Tal fato & peculiar, de modo geral, & situacio faseoldgica em
que nos encontramos, caracterizada pela circunstancia de s6 haver
uma solugiio politica, que é a emancipagio ¢ o desenvolvimento de
‘nossa economia. Essa tarefa, que importa igualmente para tédas
as classes, afeta, entretanto, de modo diverso, os setores de cada,
‘uma delas, como se verifica da anélise anteriormente empreendida.

Diferenciacdo dos interésses

Importa a téda & burguesia o desenvolvimento e a emancipa~
¢io econdmica-social do Brasil. Mas enquanto os remanescentes
-das oligarquias rurais sé poderfo acompanhar o desenvolvimento
modificando seus processos e seu regime de produgio, transfor-
mando-se, de fazendeiros semicoloniais, em empresarios capitalis~
tas ;enquanto a burguesia mercantil, para acompanhar ésse processo,
"terd de renunciar 4 especulagao com os produtos da exportacdo e
:mportaga‘ G e aos lucros baseados no acambarcamento, para adotar
procéssos modernos e técnicos de comércio e retirar seus proveitos
de dma crescente Tediitat dos Custos de comercializacao, € de ima
crescente -expanszo do mercado comprador; enquanto, porfanto,
8565 J0iE “Setores da burguesia $6 podem acompanhar o processo

. mediante uma profunda modificaciio de seus padrées econdmico~

sociais, a burguesxa industrial tem apenas de prosseguir e ampliar
2 obra que ja estd realizando, com a dnica diferenga de que, con~
forme se expanda e diversifique a industrializagfo, tende a cres-
-cer de importincia a compressio dos custos e o aptimoramento da
qualidade, mediante a adogio de melhores técnicas produtivas e
melhores padrdes de organizagio e diregiio do trabalho.

Da mesma forma, na classe proletdria, o desenvolvimento re-
‘presenta mais profunda e imediatamente o interfsse dos setores
qualificados e aptos 2 manobra de equipamentos modernos do que

am
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o dos setores sem adestramento, cujo valor da hora de trabalho ndor
~_tende a se elevar téo sensivelmente. E assim, da mesma forma, na
“classe média, cujos quadros de técnicos e de administraderes en-
contram oportunidades ilimitadas com o desenvolvimento, ac passo

que os empregados ndc qualificados tendem 2 manter 0s mesmos
padrdes. :

A atual conseqiiéncia de tal diferenciaciio & a divisdo de cada
classe em dois blocos, que tendem. respectivamente, a favorecer
e a obstaculizar o desenvolvimento, especialmente no. &mbito da
burguesia e da classe média. Nessa duas classes, ji havendo po-
derosos interésses constituidos e. ademais, dando-se a circunstan~
cia de que, na fase semicolonial, em que até hd pouco nos encon-
travamos. os setores que eram dirigentes sfc os que ora estdo
perdendo a lideranca, &sses setores, ao procurarem manter o stafu
quo se tornam reacionérios e hostis ac desenvolvimento. Cabe, por-
isso, aos novos setores dirigeutes, que ja o sio no plano econdmico-
social, mas ainda nfo no politico, assumir a tarefa do desenvolvi--
mento e, para &ssc finr, da reforma do Estado.

v Ideolegia do desenvolvimento

As bases ideolégicas que reunam, as condic¢Bes de represen~
tatividade da inddstria nacional. do ¢omércic de suprimento e es-
coamento de seus produtos, da lavoura tecnolégica, dos quadros téc-
nicos ¢ administrativos da classe média e das vanguardas prolets-
rias, as exigéncias de autenticidade ditadas pela estrutura-tipe e
ypela situacao faseoldyita do Brasil, sao as que, tendo por finali-
idade ¢ désenvolvimento ¢ a emancipacfo econémico-social do pais.
‘assegurefl U8 mMals importantes interésses situacionais de tais clas~
- ses. Bsses intersses ja foram analisados, neste estudo, nos capi-
tulos relativos & situagdo econdmica e social do pais, bem como nos:
itens antecedentes déste capitulo. O sistema ideoldgico que os re-
presenta implica, fundamentalmente:

{17 no desenvolvimento economico~social — entendido como su-
peratio do subdesenvolvimento e do semicolonialismo. no sentido.
do pleno desenvelvimento e da emancipa¢io econdmico-social do-
paigr™,

(@/ no trabalhismo produtivo — entendido, econdémicamente,
como maxima poupanca de recursos ¢ sua devida utilizagio segunde
am plano geral de desenvolvimento; e. socialmente, como a ins~
tauragido de um regime que, a partir de condigdes minimas de vida,
proporcione a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e uma
selegio pela capacidade e pelo trabalhe., abolindo tédas as for-

_trativas, especialmente no sentido de comvertd-lo no sistema de
‘noncas e no aparelho de a¢fio os mais adequados 4 promogio do

BLANG DE REFORMA DO ESTADO : 157

mas do privilégio e limitando a um nivel razoavel, do ponto de vista
socigl.a capacidade de consumo dos mais abastados;

" 3) no nacionalismo ~ entendido, econdmicamente, como o ple-
no &devide emprégo dos fatdres de produgfo existentes em nosso
pais, em fungdo de suas proprias necessidades e interésses; e, so-
cialmente, como a orgamizagio cultural e politica da comunidade
para o atendimento de seus préprios fins e a realizagiio de seu
desting histérico,

4)/ e, finalmente, no Estado funcional — entendido como a
estrufuracio e o funcionamento do Estado em condicBes que o ca-
pacitem a realizar, eficazmente, suas finalidades politico-adminis-

desenvolvimento e da emancipagdo econdmico-sociais do pais..

d) A RerorMa po EsTapo E os FUNDAMENTOS Do PoDER

Aspectos do problema

O problema da reforma do Estado, considerado desde um |
ponto de vista politico-sociolégico, apresenta trés aspectos distin~!
tos, que se referem, respectivamente, aos fundamentos do poder, -
acs fins de sua atuagiio e &s condi¢Bes ou melos de seu exercicio.

Segundo se verifica na analise precedente do Estado Carto~
rial, a crise de que &ste veio padecendo cada vez mais agudamente,

2 partir dos anos 20, teve por efeito reduzir o poder do Estado, na
sociedade civil, e o do Presidente Reptblica, no dmbito do Estado,
transferindo-se para os grupos-de-pressdo as parcelas de poder
que. de fato, foram sendo perdidas pelo Estado e pelo govérno.
Ademais, como também foi observado, ocorre gque, embora ésse
processo de debilitamento do Estado e do govérno nfo seja casual .
nem espontineamente remedidvel, nio encontra o mesmo apoio nas
condi¢Ses econdmico-sociais do pais, que, muito ao conmtraric, ten-
dem a suscitar um procesos politico diverso do clientelismo e um
tipo de Estado diferente do Cartorial.

Para que, todavia, produzem efeito essas condigdes, faz-se
mister, como foi salientado, que surjam condicdes. em sentido res-
1rito, aptas a permitirem tal medificago. Em outras palavras e,
ainda de acérdo com o ja exposto, a recuperagio, pelo Estado e
pelo govérno, de uma margem de poder efetivo corespondente ao
poder de direito que lhes &-legalmente atribuide e de que social-
mente carecem, nas condicdes existentes, depende da tomada de
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consciéncia. por parte das férgas de vanguarda, de seus verdadei-
ros interésses de classe, assim como da arregimentacio politica des-
sas fércas em térmos gue thes permitam sua atuagfio eficaz. O pro-
blema da reforma do Estado, no que se refere aos fundamentos do

mencionadas. ter-se-a. na mesma proporgdo, superado o atual clien-
telismo da politica brasileira, dando-se-lhe base econdmica-social e
fundamentacio ideolégica.

-Hessa tarefa, no entanto, além de comportar um esfér¢o que-

poder. consiste, portanto, no problemz da recuperagdo, mpqelto___E_s- { parta da sociedade civil em direco ac Fsfado,_exige. sua comple-
tado e pele govérno, de suas bases econdmico-sociais, a fim de que fentacao mediante um_esférco_que parta do Estado em diregio 2
Thes sejam devolvidas a representatividade e a autenticidade de i sociedade civil. Tal esférco deve consistir na implantacio de con-
- que carecemt, ' 4 dices institucionais que associerz mais intimamente ao Estado os
4 orglos representativos das classes e dos interésses econémico-so- -
Orientacdo ideoldgica } ciais da comunidade, levando-os a participar das deliberagdes fixa-
: doras de politicas e a tomar parte na relizacio dos planos assim
A férmula para tal necessaria implica em dois momentos dis- v tragados.
tintos. No primeirs, 2 tarefa que se impde & de caréter ideoldgico ; Para ésse fim é preciso. inicialmente, revigorar as entidades.
€ organizavigrmalTrata-se de Hxar as bases ideologicas requeridas § sindicais, assegurando-lhes a maxima liberdade ¢ auténomia e ado-
pelo desenvolvimento e pela emancipagio econdmico-social do_pais, "} fendo as providéncia mais adequadas para tornar os sindicatos e-
nos térmos indicados neste estudo, e trata-se, por outro Jado, de % . as associagbes de classe realmente representativos das respectivas
organizar politicamente as forcas aptas a se mobilizarem nesse 4 classes. Uma vez fortalecido o regime sindical e assequrada a sua |
sentido. . 3 representatividade, importa criar, nos érgios superiores do Estado, H
Tudo indica. come ja foi observado, que o método mais apro- "} canais que permitam 2 intervengio dgs ?ntfd§d€§ de classes, de- b
_priado, para &sse efeito, é o de se pfw_aggﬂmggtﬁl _no_ni- . '§ sorte a que as classes realmente se associem 2 vida ¢ a0 destino Do
~vel dos partidos politicos (particularmente PSD e PTB) e no nivel ; do Estado.” '

de um movimento superpartidirio de desenvolvimento e de eman-
cipacAo nacional, queé reunisse em seus quadros as forgas de van-
guarda. A combinagéo désses dois instrumentos de agdo politica (os.
partidos ¢ o movimento) permitiria, por intermédio dos partidog,
a representagdo dessas forcas e de suas idéias nos érgdos legisla-
tivos e executivos do Estado, ¢ pois, a efetiva promogio politico-

administrativa de seus propédsitos. Por intermédio do movimento,

Parlamentarizagdo do govérno

Paralelamente ao fortalecimento econdmico-social das bases do-
. Bstado, deve proceder-se ao fortalecimento, dentro do Estado, das -
- bases dc govéino. Para isso se impde_um._crescente entrosamento

entre o govérno ¢ o Congresso, que veio adquirindo, como se viu, .
‘grande parte do poder que fof sendo perdido por aquéle,”sem ad-
quiriz, correspondentemente, a responsabilidade por tal poder e a-
possibilidade de exercé-lo. Isto indica a necessidade de se parla-
mentarizar a administracdo brasileira, até se chegar a um sistema
parlamentarista. :

tidos ¢ o Hstado, ensejando, ademais, condigdes propicias & defesa
e ST -

dessa nova orientagio politica contra os. grupos-de-pressdo que,
inevitavelmente. tenderfo a esmaga-la ou a desvia-la de seus fins.

Nio se funda tal parlamentarismo, certamente, nas razbes que-
ultimamente vém sendo mais invocadas em sua defesa, por isso que
tais razdes encaram o problema em térmos puramente abstratos,
come se o pazlamentarismo fdsse, em si, um regime superior ao pre- -
sidencialismo, e como se a crise do Estado brasileiro tivesse um ca~-
rater puramente constitucional. O problema & bem diverso e se-
resume, como j& foi visto, na necessidade de emprestar apoio eco-
ndémico-social ao govérno, para que Este recupere, de fato, o poder a.
que faz jus ¢ de que efetivamente carece. Como o Congresso seja, .
| em principio, uma representagio condensada das forcas econdmico--

Reestruturacdo do Estado

. No segundo momento, a tarefa que se impbe & a reestrutura-
¢30’ das bases do Lstado € do governo, com o fim de Jhes pro-
POLTIGHAL 0 apoio econdmico~social de que carecem. O alicergamento -
ccongmico-social do Estado, numa grande medida, j& sera obtido
pela realizacfo da primeira parte do programa em tela. ‘Se se con-
sequir mobilizar devidamente, no nivel dos partidos e de um mo-
vimento nacional de desenvolvimento e emancipagio, as [orgas ja

n
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sociais do pals — e o seja tanto mais quanto mais representativo

se torre o processo politico — resuita que € no (Congresso que o
-govérno deveé buscar o apoio institucional e permanente dessas f6r-
gas econdmico-sociais, motivo pelo qual o parlamentarismo constitui
.a férmula politico-juridica de se assegurar tal apoio ao govérno.

N3o pode o parlamentarismo, todavia, ser instituido de golpe,
por uma simples decisio de Congresso, como se pretende. Tal im-
possibilidade decorre do fato de, na atual organizagfo politica do
pais, aguilo que o Congresso parlamentarista representa, se achar
.dividido entre o Legislativo e o Executivo. Se &ste vem perdendo

substdncia em proveito daquele, agquéle, por sua vez, permanece:

.amputado de grande parte de sua representatividade e de seu po-
der, de tal sorte que, na pratica, as férgas polificas majoritarias
tendem mais facilmente se eXprimir através do Executivo, enquanto
.as minoritarias o fazem mais facilmente através do Congresso.

Instaurar o parlamentarisme a partir do Congresso seria, atual-
mente, uma medida artificial, provavelmente inviavel {comc se tem
-verificado) e certamente causadora de profunda intrangiiilidade
-politica, se nfo mesmo de uma situagiic insurreicional. A instaura-
-¢3o do parlamentarismo, por isso, terd de se fazer paulatinamente,
‘mediante acorde entre o Executivo e o Legislativo, possivelmente
em duas etapas, na primeira das guais, nos quadros do presiden-
«cialismo vigente, se abrisse campo para uma ampla e crescente par-
ticipagio do Congresso na atuagio do govérno, ficando para uma
-segunda etapa, a partr do seguinte qliingiliénio presidencial, a de-

! finitiva instauracio do parlamentarismo. Vale acentuar, alids, que
. outra nic foi a experiéncia histérica, havende o parlamentarismo
.1 europeu surgide, empirica ¢ progressivamente, a partir dos quadros
t do absolutisme monarquico.

Medidas de parlamentarizacdo

Assentados ésses pontos, pode-se reconhecer, em seus térmos
gerais, quais sfo as mais urgentes e imperiosas medidas de parla-
mentarizacio necessirias para devolver ao govérno o poder de
fato de que carece. Essas medidas s8o as que habilitem o Con-
gresso. por intermédio de representantes do mesmo, a participar
.de todos os atos governamentais que importem em fixar uma poli-
tica, determinar as condicdes de sua execugdo e controlar seus re-
.sultados. '

Trata-se, portanto, de organizar as Comissdes e Subcomisses
‘permanentes do Congresso szqundo os mesmos critérios de acdrdo
com os quais estejam estruturados os érgdos do Govérno. Em se-
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guida, trata-se de dispor de sorte a que em cada aparelho govez.‘—:

namental haja uma instancia ou 6rgdo com a atribuiciio de fixar
sua politica, coordenar a execugdo da mesma e controlar os resul~

tados de sua .execucdo, désse 6rgdo participando a representacio
parlamentar do mesmo nivel. o

Com tal providéncia, além das vantagens que decorram de se’

reestruturar mais racional e eficazmente os érgdios da administracio

logra-se associar o Congresso, desde o inicio, a_todos os atos fun-

damentais

O_governo, unindo-se ambos na mesma autoridade e

responsabilidade. Bsse, ademais, ¢ o caminho para preparar o sub--

Seqfient i i - < i i
_q_'_ilj;_a:dm:nmg, Ahgl;_l,t:u.a;ld_o se_o_Executivo a_agir_se-
gundo planos, a deliberar sébre &sses planos de acérdo com o Con-

gresso, a controla-los em conjunto.com o mesmo, e habituando-se

o Congresso a sair do dmbito das discussbes irresponsaveis & ncom.

seqiientes para o das medidas concretas e das decisdes responsaveis.

e) A ReForma po Estapo E o FiNs Do PoDER
, ?

I — REQUISITOS GERAIS

Fins nominais e fins reais

C_),_,Estagd_o_u_Cartorial, ora existente no Brasil, tem finalidades -
aparentes diversas das reais. Fstas sao o exercicio_da_politica_de -

" 1 2, 4 )
clientela. Aquelas, efetiva ou supostamente, sdo o desempenho dos

¢ncargos da scberania e a prestacio dos servigcos publicos de que
necessite a comunidade.

~ ©Q_Estedo funcional, que resultara da reforma analisada no
item precedente e tornada possivel pelas novas condigdes eco-

némico-sociais que se constituiram no pais a partir de 1930, ters |
finalidades aparentes coincidentes com as reais. Seu objetivo fun- -

dame‘ntcjxl sera a promoc¢do do desenvolvimento e da emancipagio
econdmico~social do Brasil,

A soberania, ante essa finalidade, deixa de ser um mito juxi-
dico, para se tornar, do ponto de vista econdmice, a condicio po-

litizo~juridica de possibilidade do exercicio désse objetive e, do

ponto de vista politico, a expressdo da medida em que a comuni-
dade brasileira, referida a si mesma e referida i comunidade inter~

L

nacional, é capaz de planejar e de executar as providéncias ade~

quadas ac seu desenvolvimento e a sua emancipagdo.

Por outro lado, o servigo publico, em lugar de ser a ficticia,
inepta e ineficiente execuciio vegetativa de certas normas regula~

11
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doras da sociedade civil ou atribuidoras de competéncia aos orgaos
do Estado, na verdade condicionado e submetido & politica de clien-
tela, o servico pidblico, para o Estado funcional: passa 2 ser a in-
tervencio do 6rgio politico da comunidade no sentidg de orga-
niza-la para o seu desenvolvimento e para a sua emancipagao eco-
nomice-social, lixando os planos segundo os quais tal obje}:vo serd
realizado. promovendo, direta ou indiretamente, -adrealizagao de te}l
cbjetive e controlando. materialmente. as condicdes de sua reali-
zacio.

Cartorialidade e [funcionalidade

O Estado Cartorial, como ja foi observado, é uma rnis.tificagéo.
no que se refere & disparidace entre seus objetivos reais e seus
objetivos aparentes. Ademais, & uma forma obsolgtsi dg atuacdo po-
Iitica da comunidade. porque assegura dpredo.mmanc_za pohuc_a a
forcas que i ndo dirigem o processo economico-social do pais &,
;5"6? isso, se fortaraim reacinarias, assumindo u}na postura tallsa
diante das necessidades sociais. Esta postura falsa e caracteriza
pela passividade do Estado, que, tedricameate, atuaria 2 pedido
dos interessados, deferndo ou denegando suas pretensoes. como se
as solicitades dos interésses privados que logramwate.ndimento ps:l_o
Fstado representassem a linha de maior comveniéncia da comuni-
dade e. ademais, como se as condigdes existentes fdssem adequadas
3 plena realizacfio de tais interésses. ‘

Diversamente. o Bstado funcional se torna representativo €
auténtico. porque (e na medida em que) exprime 05 hinterésses‘fum
damentais das forcas dirigentes no quadro dos interésses gerazs.de
tada a comunidade. Além diste, o Estado funcional assume um tipo
moderno ¢ realistico de Estado porque, em lugar da postura pas-
siva do Estado Cartorial, adota uma posicdo ativa e din&mica, to-
S IRdoaimiciative € organizar a comunidade para seu af‘?ﬁ@"
ViTernt—eSUa THANCIDACA0 ¢ dé acordo Com 0§ Plancs trag;a_dos,
pmma%&tos. suprindo deficigncias e corriginde

desvios.

Finalidades do Estade

Assentados ésses pontos, considerem-se quais s3o as finali-
dades gerais do Estado que devam ser por éle assumidas, de sorte
4 realizar essa funcdo de organmizar a comunidade para seu desen-
volvimento e sua emancipacdo e'de modo a realizé-la inteligente ¢
eficazmente, em térmos representativos e auténticos, nas condicdes
existentes.
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A #sse respeito convém distinguir o que se poderia denominar
de finalidades formais do Estado de suas fnalidades de conteddo.
Aguelas, séo determinadas pelo cardter operative de que se deve
revestir 2 atuagdo do Estado, de sorte a assegurar a mais plena
realizacdo de sua representatividade e autenticidade. Estas, sfo de-
terminadas pelas condi¢des concretas em que ¢ Estade deve atuar,
dada uma determinada situagfo geoecondmica, macional e interna-
cional, de sorte a assegurar a mais inteligente e eficaz tutela poli-,

tico-administrativa dos inter@sses representativos e auténticos da
comunidade.

II — FINALIDADES FORMAIS

Y Caracteristicas requeridas

Do ponto de vista formal, o Estado funcional requerido pelo
4 Brasil tem de ser um Estado capitalista moderno, de fipo nacio-

"4 nalista e trabalhista (conforme o sentido ja definido para ésses

termos). Os processos de atuacio de tal tipo de Estado diferem
srofundamente ndo apenas dos do Estado Cartorial como dos do
4 Estado-policia europeu do tipo setecentisfa ou oifocentista.

: J4 se indicaram os motivos pelos quais a atuagdo do Estado
funcional tem de diferir da do Estado Cartorial. Assinale-se, agora,
quanto ac velko Estado-policia dos séeulos XVIII e XIX, que 2
atuacdo do Hstado funcional brasileiro tem de se distinguir com-
pletamente da atuacio daqueles antigos moedelos pelo fato de que
o capitalismo do periodo liberal ja havia organizado a comunidade,
q do ponto de vista econdmico-social, segundo os padrdes que lhe
i convinham, necessitando apenas de dotar de sangi@o pelitico-admi~
nistrativa o regime efetivamente vigente. Tal capitalismo pressu-
4 punha, socialmente, a homogeneidade de inter&sses entre todos os
4 membros da comunidade. por isso univocamente designados de pove.
4 E contava. econdmicamente, com t&das as condigdes de que ca-
3§ recla para se manter e¢ se desenvolver. Quando nio lhe foi mais
‘4 possivel, socialmente, ignorar a luta de classes, ou gquando ndo

dispds mais, econdmicamente, de condi¢cdes adequadas, entrou em
trise.

Diversamente, o Estado funcional, nos térmos em gue o_mesmo
¢ possivel e conveniente para o DBrasil, njo se defronta com uma
remunidade ja ofganizada, econdmico-socialmente, para os seus
s, ou sgja, em condicoes gue Dermitam seu mais representativo
¢ autentico desenvolvimento € emancipagao. ) FEstado funcional
hrasileiro tem de ser, consciente e deliberadamente, o Estado ca-

N
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pitalista_de uma sociedadc cujas classes, atual ou potencialmente,

wstho em Juta, Cumpre-lhe, assim, por um lado, representar os in- 3§
[erdnses Fundamentais das fércas dirigentes ¢, por outro lado. fixar 4
¢ exccutar uma politica gue assequre as condicdes de cooperagio
de todos os setores progressistas da comunidade. ateadendo aos
{nterésses gerais desta. Além disto, tem de ser o\ stado, de uma
eCBnETHE subdesenvolvida e ainda marcada por céracteristicas

semicoloniais, cabendo-lhe organizer ativamente a ¢omunidade paca
seu desenvolvimento e sua emancipagao.

As trés finalidades [ormais

A fim de atender a &sses requisitos, as finalidades formais da
stuacio do Estado funcional brasileiro devem ser o_d____w___glarze jamento
das condigdes que assegurem o desenvolvimento ¢ a emancipagio j
ccondmico-social da comunidade, a execugdo efetiva das medidas 7§
requeridas para que os planos sejam realizados e o confrole guali-
ativo e quantitativo da forma pela qual foram executados os planos.
" Para o Estado-policia dos séculos XVIII e XIX, as finalidades 3
formais do Estado eram a determinagdo do estatufo civil, a apli- 3
cacdo ou o policiamento désse estatuto ¢ a defesa dos direitos asse- §
qurados por tal estatuto. Dessas necessidades formais € que surgin
& doutrina da divisio de poderes, de Montesquieu, que os juristas, f
ot incompreensio de seus fundamentos histérico-sociolégicos, ten- |
dem a conceber como a estrutura eterna e imutavel do Estado.

A prépria pratica da democracia burguesa. todavia, levou a
superagao de tal doutrina, conforme o fam exigindo as condigdes
ceais da vida. O Estado capitalista moderno tem. na verdade, dois
poderes. que sic o poder do Estado a servico dos individuos ou
nartes, dentro da comunidade, e o poder do Estado a servigo da:
comunidade ouv superpartes, em face dos individuos que a com
pdem e das outras comunidades. O primeiro poder ¢ o Judicidrio :
o segundo, ¢ o Governativo, seja éle exercido, uniticacamente, pelo
ParTamenic ou. duaimente. por um Legislativo e um Executivo dis
tiffos @ supostamente independentes, &

~Tomo o Poder Judicidrio, no entanto, seja uma cmanacdo do
Poder Governative (que fixa os direitos e deveres das pessoas
a forma de se os tutelar} e como a independéncia do Judiciari
exprima uma autolimitagio do Poder Governativo, da-se qu
umbos &sses Poderes ndo o s30 da mesma forma ¢ no mesmo sen
tido. O Poder Governativo é o exercicio, pelo Estado, da vontade:
de autodeterminagio da comunidade, enquanto o Judiciério, em:
parte, consiste num servigo ptiblico anilogo aos administratives

=
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{aplicagdo da lei) e em parte consiste na suspensdo, pelo Estado,

de sua capacidade ou competéncia de disposicio. O Poder Judi-

cidrio & service phblico na sua forma corrente de ag@o judicante,
pois esta consiste apenas na aplicacdo, por um representante do
Pstado, da norma que regula um fato. Onde o Judiciario consiste
num Poder especifico do Estado, embora, na verdade, sob a forma
de um antipoder ou de um nfo-poder. ¢ na medida em que &le im-
porta no reconhecimento, pelo Estado, de gue determinados inte-

résses dos individuos ou partes devem ser erga omnes, dando-lhes
o estatuto de direitos absolutos.

Tal fato importa, pela comunidade, em conjunto, em mani-
festar que sua agsociagko politica n3o & perfeita. Bsse & o motive
pelo qual determinados interésses fundamentais, ligados ao esta-
tute das pessoas, sfio colocados, pelo estatuto basico da comuni-
dade, ou constituicdo, fora da competéncia do Poder Governative

do Estado. -

O Estado e as classes

Essa divisio, como acertadamente tém salientado os autores
marxistas, pressupfe e acusa a separa¢io da sociedade em classes
e a luta entre estas. Como os interésses situacionais de cada classe
apresentem contradigbes insanaveis, e ndo possam, assim, ser énglo~
bados sintéticamente no interésse geral, interésse geral &sse de que
o Poder Governativo &, por hipbtese, a expressio, torna-se neces-
sario, para manter condicdes minimas de convivéncia das classes,
estabelecer um limite aiém_do qual ndo possz dispor o érgdo do
inferésse geral. Vale isto dizer, em outras palavras, que o inte-
résse geral, nas sociedades divididas em classes, néio & efetivamente
geral, nem o Poder Governativo é igualmente representativo de
iddas as camadas sociais, sendo, na verdade, aguéle e é&ste, ex-
pressio da classe dominante, dentro dos limites que lhe impde a
resisténcia da classe domsnada. )

Na verdade ~— contrariamente ao que pretendem os mesmos
autores marxistas que neste aspecto miidem em erro — todas_as
Tormas associativas de comunidades socialmente diferenciadas, haja
ou nio “classes”, no sentido capitalista do térmo, sfo imperfeitas,
no sentido anteriormente indicado. B por negar, artificiosamente, a
inevitabilidade das contradicoes sociais que a Unido Soviética, con-
tebendo-se como sociedade sem classes, admite, apenas, coerente
com tal premissa, um tnico Poder do Estado, que serz o que aqui

. se designou de Poder Governativo, cujo érgdo ¢ o Supremo Soviete.

|

)
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Aspecto dindmico

Ora bem, esclarecido ésse ponto. e verificads que as socie-

dades capitalistas evoluiram nc sentido de estabelecer duas fina-
lidades formais para a atuac@o do Estado, a Judiciaria e a Governa-
tiva, ha gue levar em conta o aspecto dindmico da_ cuestio, até
agora vista apenas em térmos estaticos. O Estado funcional brasi-
leiro. que devera ser um Estado Cabpitalista (do tipo nacdionalista
¢ trabalhistz). além de ter, estaticamente, as duas finalidades for-
mais acima mencionadas, deverd ter, quante ao seu Poder Go-
vernativo — que exprime a vontade geral da comunidade e a atua-
<30 do Estade como norma e érgio dessa vontade geral — outras
" tres finalidades formais: o planejamento. a execugiio dos planos e
o seu controdle. ’

Os trés poderes de Montesquieu foram concebidos estatica-
mente porque o0 kEstado liberal-burgues, como jA fol assinalado,
congtituia o sancionamento politico-administrativo de uma ordem
etonomico-social ja organizada pela burguesia e a2 cuja manutencio
c defesa se destinava. QO Estado funcional brasileiro, diversamente,
tem de ser 0 organizador e o promotor de uma nova ordem eco-
ROMIcO-§0CTal GUe sera a resultante do desenvoivimento_e da eman-
Cipacac do pais. Por ésse motivo, o Poder Governative de tal Es-
tado teri de Fer concebido dindmicamente. Nio se destina a san-
cionar uma situagac que se pretenda manter tal como se enconira,
¢ Sim-EtFEfisiormar a situacao existente. ai decorrem as tres fina-
lidades formais do Poder Governative. antes apontadas.

Acrescente-se que, na atual fase histérico-social do capita-
lismo. o Poder Governativo, mesmo nos paises plenamente desen-
volvidos. nio ¢ mais concebido estaticamente. Tal se verifica, em
primeiro lugar, porque o capitelismo. industrial necessita da inter-
vengdo planificadora, promotora e correcional do Estado, seja qual
[8r o grau de adiantamente econdmico-social da comunidade. Em
segundo lugar, porque a burguesia industrial necessita de tal modo
da intervengdc do Estado que, tendo reconhecido a divis3o da so-
cledade em classes e a luta entre estas, ¢ havendo verificado a
impossibilidade de manter imutdvelmente o estatuto econdmico-
social que lhe conviesse, prefere assequrar a permanéncia funcio-
nal do Estado — ainda que ao prego de deixa-lo se ir modificando
e, decorrentemente, de ir perdendo seus privilégios de cdasse — a
correr o risco de uma crise do Estado e de um colapso de sua agao
politico-administrativa . :

W

Fas
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Caracteristicas formais do Estado funcional

O Estado do capitalismo industtial, portanto, e a_fortiori, o/

que convéem ac Brasil (Hstado organizador de desenvolvimento),
¢ um Estado cujas finalidades formais sdo dindmicas: planejar,
executar, controlar. Assim atuando, tal Estado transforma as con-
dicoes econdmico-sociais da comunidade e portanto se transforma a
si mesmo., sem que tal impligue, em principio, na entrada em crise
de sua agio. politico-administrativa,
Do exposto resulta o seguinte: :
1) O Estado funcional brasileiro, conforme se expde no
item precedente, tem de ser representative e auténtico.
no sentido j& definido para &sses t&rmos.

2)

Poderes: o Governativo e o Judiciario. © Poder (Governa-
tivo deve ser parlamentarizado em duas etapas. A pri-
e e

meira, nos quadros do presidencialismo. consistira na asso- .

ciacio do Congresso, por intermédio de representantes_do
mesmo, ao planejamento, 4 coordenacdo da execucdo dos

O Estado funcional brasileiro deve ter, estaticamente, dois -

plancs e ao controle de sua realizagfo. A segundo, a do

patlamentarismo ~ etapa a ser instaurada por acorde do

Congresso e do govérno — deveré presidir & organizaco.

45 govertoqiie”se sucederag yie HTVEr fealizado a prix
meira etapa. Lo
3} O Poder Governativo deve ter trés finalidades formais,
:6das com vistas ao desenvolvimento e & emancipagio
. econdmico~social do pais: planejar, executar e controlar.

IIT — FINALIDADES CONCRETAS
Principais objetivos

Considerado ¢ problema das finalidades do Estado funcional

" do ponto de vista de seu contefido, fem-se que as mesmas con-

sistem na realizacio das finalidades formais, antes indicadas_, de

acérdo com as possibilidades da situagdo geoecondmica do' pais, €

da situagfo nacional e internacional. .

econdmico, social e cultural. No plano politico, ésses objetivos sdo

neste estudo, nos capitulos anteriores, no que se refere aos planos

tamente, pelo Estado funcional brasileiro, j2 foram assinalados
Os principais objetivos a serem perseguidos, direta.ou indire-
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instrumentais ¢ representam os meios oil condigdes para que aqué-
les sejam atingidos. O tnico objetive do Estado funcional, no plano
politico. deve ser o de sua prépria manutengdo e aperfeicoamento.
Tal objetive se confunde. em parte, com as j& indicadas condigSes,
em sentido restrito. para que se tornem operantes. as condigBes
econdmito-sociais que tendem & instituicdo do Estado funcional
FEm outra parte. tal objetivo se identifica com a reforma da admi-
nistracfio. que serd analisada no item subseqiiente.

Qbjetivos de politica exterior

Dada a sua relevancia ¢ especificidade, no entanto. importa
alinhar algumas observaces sdébre as finalidades concretas da
atuacio do Estado funcional brasileiro no ambito internacional.
Como ocorre no dmbito nacional, também nesse os objetivos do
. :Estado devem ser o de assegurer condi¢des que promovam ou per~
| mitam o desenvolvimento e a emancipagiio econdmico~social do pais.
Da-se, todavia, como ja foi salientado, que ag deficiéncias ¢ contra~
dicses_peculiares ac atual Estado, Cartorial atingem ao seu_maximo
no plano. de sua atuagio internacional, pois neste se faz sentir mais
intensamente. além da interferéncia dos grupos-de-pressio nacio-
nais, a interferéncia das grandes poténcias ocidentais e a dos pré-
prios grupos-de-pressdo internos dessas poténcias. Na pratica, ©
‘resultado de todos ésses fatdres tem sido o completo e crescente
- satelitismo do. Brasil em relagdo .acs Estadoes Unidos.

.~ Na escassa medida em que se procura justificar a atuagdo in-
ternacional do Brasil — quase sempre apresentada como dbvia ou
como irremediavel fato consumado — o servil e incondicional acata-
mento de todos os desejos de Washington ou dos mais impor-
tantes grupos—de~presséo americanos & explicado, em parte,}como
decorréncia, lamentavel, talvez, mas iniludivel, de nossa depen-

déncia econdmico-politica para com os Estados Unidos: e em parte,
", (omo proveniente de nossa obrigagdo moral. ou mesmo de nosso
. efetivo interésse em defender o mundo livre e a civilizag8o ocidental
- cristd contra os risces da agressfo comunista.

A simples exposi¢io de tais argumentos revela sua inanidade
E o fato de que os mesmos exprimem razées de ma fé, decorrentes
dos interésses antinacionais e reacionarios dos grupos que persis-
tem dominando a politica e o Estado brasileiros, a despeito de
haverem perdido ha muito a lideranga de nosso processo econdmico~
social, dispensa, igualmente, uma anélise mais desenvolvida dos

as forcas mais representativas da comunidade assumirem sua di-

mesmos. Na hora em que se instaurar o Estado funcional. e que

recio politica. essas esplirias invocagdes deixardio de se fazer ouvir.
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no mesmo passo em que se imprima orientacdo diferente i politica
internacional brasileira.

Dependéncia para com os EE. UU.

Por tais motives, assinale-se, apenas, que a $uposta depen~
déncia_absoluta em_gue o Brasil _se_encontraria para com os Bs~
tados_Unidos, — dependéncia que atualmente existe em grande
escala — longe de ser uma fatalidade de nosso destino & ela
mesma, produto do satelitismo_gue mantemos para com a América
4o Norte.

Evidentemente. tal dependéncia ndo pode ser rompida apenas |
por um ato da vqn.tadmmpa-ze_méd,ia,_.pod.e__sm_tgtalmente{
{ SOperada. uma ver que os Estados Unidos sfio a grande poténciai
A jopeTialista_do século. A promogdo do desenvolvimento econdmico, ;
todavia. na forma indicada neste estudd, ferz, de per si, O efeito;
de nos emaricipar tanto da necessidade de auxilios financeiros ame~|
ricanos (que sempre tém sido modestos e cuja cqntraprestagéo::
econdmica ou politica nos tém conservado.em posicio de ‘depe:n»a‘\: o
déncia) como da desequilibrada relacio de_trocas a que estamos! |

presentemente sujeitos. /
oSRTRMRRE T

_ Por outro lado. se, apoiados em nova estrutura econdmica, e
- assim liberados das pressdes financeiras e econdmicas mais ime~
diatas, orientarmos nossa politica internacional com vistds aos

nossos_proprios interésses, poderemos dispor de poderosos meios |
de resisténcia contra o imperialisto.

Entre éstes se destacam, em primeiro lugar, os que conduzam
4 formagho de blocos regionais, capazes de oferecer maior defesa
4 pressdc americana, como seria o caso da unificagdo do bloco
latino-americanc ou mesmo do sul-americano. E' curioso neotar que
&sse_expedignte. tdo 6bvio, tem sido exatamente objeto das iras’
do@_nﬂ:a)tl que se vem opondo sistematicamente & integragioj
latino-ameticapa, sob o pretexto de que esta importaria na heges
monia argentina, quando é evidente que a lideranga latino-ame-
TicEna fenderia a recair no pais mais industrializado, que & o Brasil
¢ quando, por outro lado, nfo & menos evidente que nenhum sen-
tido existe em se preferir uma real e inevitavel opressfo americanal
a0 falso risco de uma hipotética e invidvel hegemonia platina. '

Em segundo lugar, os recursos de gue dispomos para minorar
a pressio do imperialismo s8o o estreitamento.de nossos vincudos
com as_poténcias européias, notadamente a Gr3-Bretanha, a Alema~

América Latina e Europa
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nha ¢ a Franga, em térmos que nos assegurem major independéncia
dos Fstados Unidos € maior poder de bargania pata com ales.

Terceira posicéo.

Além dessas medidas, no eatanto, existe uma terceira linha
de providéncias que precisa, de uma vez por tddas, ser encarada
ﬁde frente. ¢ gue & a possibilidade de nos zfastarmos do conflito
trusso-americanc. déle procurande retirar oS maiores proveitos . pos-
isiveis.

Essa pelitica de (erceiza posicdo, que vem sendo tio sabia ¢
proveitosamente seguida, no-Zmbite dos paises capitalistas, pela

- India e demais poténcias do Plano Colombe e, no &mbito dos paises

.socialistas, pela Jugoslavia e. tendencialmente, pela China (que s6

" ndo seqgue uma linha mais independente da russa por causa da amea- .

ca de agressio americana) representa mais do que uma simples ati-

tude de oportunc realismo. Representa, de fato, a tinica embora

ardua, linha de possibilidade para os paises que dispSem de con-
digdes para ter um destino histrico proprio. como é especialmente
c caso das grandes nagdes subdesenvolvidas do século XX.

"~ Esse grupo de nacdes, compreendendo os paises do Plano Co-
lombo. a China e a Indonésia, no hemisfério oriental, e os paises
latino-zmericanos. no ‘ocidental. se caracteriza por sua imperiosa
i’rfecessidade de desenvolvimento e emancipagdo econdmico-social,
: motivo pelo qual, para essas nagdes. tem menor urgdncia a questdo
- do regime da propriedade. Ademais, ésses paises experimentam, em
" comum, a necessidade de abgsorver e generalizar entre -suas popula-
¢oes os padroes culturais do Ocidente, sem cair em aculturagdes
meCATicas, que ignoram as peculiaridades Iocais & disperdisam ou
mutilem as potenciaiidades animicas das populacdes pativas. Essa
dtpla necessidade econdmica e cultural importa, para tais paises,
no imperativo de concentracdo de tedos_os seus esforcos parz a
solucio dos problemas internos. bem como em sua emancipagio
das tutelas alienigenas que tém sofrido ¢ sém a superacao das quals
nao lhes € possivel constituir ou consolidar sua prépria naciona-
lidade.

Nenhum sentido apresenta, por isso, para tais paises, sua par-
ticipacio no conflito das duass superpoténcias que se disputam a
hegemonia do mundo. NHo somente tais paises nada tém a gaohar
com a vitéria de qualquer um dos lados — porque distituidos de
condigdes para. © de efetivo interdsse em, partilthar dos despojos do
vencido — como, inclusive. tém ftudo a receiar da derrota de qualk
quer uma das grandes poténcias. uma vez que a relati

——— e
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liberdade
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internacional de que gozam, ou de que poderiam vir a gozar, re-.

e

—

americano e o expansionismo _sqviético. Tal é a razdo pela quall
os slogans “defesa do mundo livre” ou “defesa do socialismo” nem. .
exprimem. ideologicamente. uma verdade, nem tém uma significa-
cdo politica univoca. ' ‘j

sulta, precisamente. do_equilibrioc de fércas entre o ) _imperialismo
— imani}

De fato, o suposto mundo livre 2 que se refere a propaganda .
americana, se engloba valores da mais alta importancia, como sejam !
a cultura ocidental ¢ sua democracia politica, implica, também, no'
Imperialismo e no colonialisme das grandes poténcias, assim como .-
ro reacionarismo interno dos setores retrégrados da burguesia oci-
dental, pelo que, de fato, a ideclogia do mundo livre & equivoca
ndo se a pedendo .aceitar em bloco, ’

Da mesma forma. 2 suposta defesa do socialismo a que alude
a propaganda soviética, se compreende, também. valores da mais
alta importancia, como sejam o principio da justica social ¢ da de~ -
mocracia econdmica, assim como os valores inerentes a outro ramo,
n&o menos importante, da cultura ocidental, entendida em sentido
amplo, implica, ademais. no expansionismo russo, numa nova ver.
s@o do antigo panslavismo e, internamente, na ditadura politica
¢ no policialismo ideolégico da burocracia soviética, em razic do -
que, como ocorre com a jdeologia americana, a ideclogia soviética & ¢
equivoca ¢ inaceifivel ém bloco.

'

Q conflito mundial e os nossos interésses i

Na verdade, pois, o que restz, de ambos os lados, é ume po-
sicao politica. Esta, entrefanto. apresenta significacio diversa, come
forme se 2 considere do ponto de vista americano ou russo, do -
ponto de vista dos principais aliades de um e de outro bloco ou
do > ponto de vista_dos paises subdesenvolvidos. .

Como ¢ ébvio, a "defesa do mundo livre”, para os Estados
Unidos, assim como a “defesa do socialismo”, para 2 Unifo So-'
viética, representam a defesa de sua prépria sobrevivéncia e a

.. efirmacdo de sua necessidade de hegemo.ia mundial.

Pax:a os_grandes aliades de um_ou_de outro lado, a aceitacdo
da politica tragada pela respectiva nacio lider exprime_a_ligha _do

mal menor, pois, condenados a uma posicio secundaria, mas tendo

importantes intergsses constituidos a defender, os grandes aliados
s6 podem fazé-lo apoiando-se em uma das duas superpoténcias e

dando-lhe em troca seu apoio, por muito que esta barganha lhes

seja onerosa.

[a & totalmente diversa a posicdo das grandes nacdes_subde-

senvolvidas. de que a India ¢ a Indonésia. no hemisfério oriental,
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e o Brasil e a Argentina, no ccidental. sdo os exemplos mais ca-
racteristicos. Bstes paises sé encontram, atualmente, em posicio in-
_ferior & dos grandes aliados da Rfissia e dos Bstados Unidos mas,
potencialmente, podem vir a exercer. éspecizimente se encontrarem
férmulas para se associarem majs estritamente, um papel tio rele-
vanté, no future, quante o ora desempenhado pelas grandes po-
téncias, Lssa possibilidade, todavie, depende de seu reciproco de-
senvolvimentic, gue depende, por sua vez, da manutencio de um
razodvel equilibrio entre as atuais superpoténcias.

.. Assim. ao contrario do que ccosre com os grandes aliados”,
cujos imterésses os conduzem a participar da luta, para assegurar
suas posi¢des prescntes e futuras. os_interésses das.grandes ma-
¢8es subdesenvolvidas” as conduzem_a se afastar do conflito, tanto
para evitar um esférgo econdmico-militar que atualmente nio su-
portariam sem ruina, como, principalmente, para evitar um desen-
lace que viria liquidar tédas as suas possibilidades futuras. Dai =
terceira posiclo. gue & a_iinica efetivamente interessada na paz
o ma - conveniéncia dos dois blocos. Acrescente-se que tal posigdo,
alétd "de Eer a tinica conveniente para os subdesenvolvides, & clrie-

. tivamente possivel, uma vezr que o equilibric realmente existente
entre as duas superpoténcias tende a se comsolidar, com o curso do
“tempo, ¢ encontra um novo suporte na politica de terceira posigio,
que tenders. IBCIUSivVE, @ fornar impossivel o conflito, na medida
efl QU S¢ lortalecam os paises que a mantém.

f} A Rerorma po GovErNc
O govérno cartorial

A crise do Estado Cartorial. como se tem assinalade, impli-
cou em uma perda de poder do Estado. no ambito da comunidade,
e do govérne. no Ambito do Estado., em proveito dos grupos-de-
pressdo, Ademais, ocorre que o govérno, no Estade Cartorial, ¢
¢le mesmo cartorial, Isto significa que, além de nfo dispor, de
fato- do poder que de direito lhe cabe e de que efetivamente carece,
o govérno cartorial ndo estd estruturado parz exercer as tarefas
que funcionalmente lhe competiria desempenhar.

Como se verificou nos itens precedentes, o Poder Governati-
vo, no EBstado [funcional, ¢ nas condi¢Bes brasileiras, deve estar
aparelhado para planejar o desenvolvimento e a emancipagio eco-

nbémica-social da comunidade, executar inteligente e eficazmente

cs planos e controlar a forma pela qual sfo &les realizados. A fim de
aparelhar o Poder Governativo para exercer tais atribui¢Bes. o
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Estado fgnciona] deve estabelecer um intimo entrosamento entré
. © Executivo e o Congresso, mediante a progressiva parlamentari-
zagao. a que ja se aludiu. Faz-se mister, portanto, uma completa’

g 5 1 & 3 A :
T restruturacéo do govérno, nfo sdmente para permitir a participa~ .
_ ¢do do Congresso na agdo governativa como, ademais, para dotar
1 esta dos meios adequados.

Esquema da reforma

J O esquema segundo o qual importa se proceder a essa rees- .
: truturacdo ja resulta delineado, em suas linhas mestras pelas trés .
1 fmahdaies formais do Poder Governativo analisadas ;arece'dente- =
mente. Irata-se, basicamente, de possibilitar-lhe sua acio planeja- ..
dora, executora e controladera. Como o Executivo e o Legislativo
Cartorials ndo fixem policies, mas apenas se dediquem_a_politica_de ?
cﬁ?ﬁfetla, o_Poder Governativo. no Bstado Cartorial, esta organi-{ :
zado (nicamente para os fins de tal politica: nomeacdo de clientes
cﬂdemxssao de adversarios, deferimento o indeferimento de..pj:ate.}l»-'
0es, e outorga de leis de favor a determinados grupos. Assim &
due o Lxecutivo se exerce e se esgota no ato do despachs ¢ o e—“
aislative no ate” de i i
SEa repartir benesses entre a clientela do.smch_
A —Mhuito diversamente, o Poder Governativo funcional, baseado
|| numa intima articulacdo entre o Congresso ¢ o Executivo exerce
sua funcdo mais a]f:a na elaboracdo e -aprovacio dos p]énos de"
\%es_e};l_‘-fblvimento. Para tal importa criar-se, sob a presidéncia do -
Presidente da Reptblica, o Conselho Nacional de Planejamento,
Coordenagiio e Contrdle que, reunindo os mais altos membros dc;-
- Congresso e do Executivo, delibere sébre o3 planos gerais, fiscalize

2 cc?ordi:r-.e sua execugdo e controle os resultados obtidos com ‘a .
realizacio dos planos. -

_ Em seguida, ¢ necessario organizar o Executive e o Legis]a--
tivo segundo um esquema que assegure, em todos os niveis, sua
correspondéncia e articulacio. Como a’ principal fun¢fo governa-
tiva deixe de ser o despacho e > _passe_a ser a fixacdo de policz'eé
¢ preciso funcionalizar os mais altos membros do Exeéutzvg—libe-
rando-os‘ das decisdes individuais e casuisticas.e da correspondente
burocracia. Dai a conveniéncia de se reduzir o nimero de Minis-
tros _de Estado, englobando-se, no mesmo Ministénio, todas as
fungdes conexas. -
Eia_s_l_c,amé‘?f’l’ sdo._quatro. as diferentes funcdes que terd der
exercer 0 govérno funcional: a relativa 4 economia da comunidade:
a relativa’a soberania. & organizacso € ao funciomamento da mas
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{quina do Estado; a relativa 2 defesa pacional; e a relativa 3 popu-
{ ¢80 e as relacdes sociais que se travam dentro da comunidade.

~ Dentre essas quatro funcdes basicas, a relativa 3 soberania e a
atuacdo do Estado como érgiio politico da comunidade se especia~
liza em dois aspectos distintos, conforme se considere os atos de
ambito interno e os relacionados com os Estados estrangeiros. De
um ponto de vista objetivo-funcional, portanto, impde-~se a criacio
de cinco Ministérios: o da Economia, o do Interior, o do Exterior,
o da Defesa Nacional ¢ o da Populacio e Assuntos Sociais. De
acérdo com as exigéncias que se visa a atender, tais Ministérios
fepresentam menos 6rgdos do que funcdes do Estado. Situam-se
no nivel em que o Estado ¢ considerado, unitariamente, como
agente e como norma ordenadores da sociedade civil. E nesse nivel,
os cinco Ministérios referidos correspondem as funcdes basicas do
Poder Governative,

Os ministérios

Tal concepgio dos Ministérios se afasta grandemente da que
comanda a atual organizagiio do Executivo. A diferenca se carac-
teriza, principaimente, em dois aspectos. Enquanto, por uma parte,
a atval divisdo de competéncia entre os Ministérios é ~ mais em
tese do que de fato —~ determinada pela natureza do objete da
atyagdo do govérno, a divisiio proposta é comandada pela natureza
das fungdes de govérno. Por outra parte, a_atual organizacio de
govérno concebe cada Ministério como um aparelho administrativo
dilerenciado e autsnomo. A crgarizagao propostz concebe cada
Ministério €oiie uma area de funcdes ou um sistema de comandos,
supondo, por isso, coma a seguir se indicard, que o efetivo exer~
cicio dessas fungdes ou désses comandos serd desempenhado pelos
érgdos que integrardo cada Ministério. que serfo as Secretarias
de Estado.

Dispersando a atuacio do govérno por Ministérios diferencia-
dos pelo seu objeto. a atual organizagio a priva de téda capaci~
dade promociona!, limitando-a & rotina dos servicos piblicos, esta
mesma péssimamente atendida, como ja se indicou. Trata-se de
uma organizacio puramente cartorial. Diversamente, a organizacio
proposta resquarda a unidade de acdo do_govérno, 36 diferenciar
sua imnfervencio nac pelos objetos 2 que se destina — gue sio miil-
tiplos e dispares — mas pelas fungBes do préprio govérno. Foi
para atender a essa necessidade que se criou, nos govérnos parla-
mentares, a distingZe entre os Ministros que pertencem ou ndo ao
Gabinete, entre aquéles se estabelecendo, inclusive, uma segunda
hierarquia, que distingue os ministros fixadores das policies gover-

dliivisidia
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uamentais dos que simplesmente as aplicam dentro de seus setores
A organizacdo proposta se distingue da adotada por governos como
¢ britanico, o soviético ou © francés pelo fato de haver marcado
mais nitidamente, a diferenca entre og Ministros — que s3o os mem.
bros do circulo mais alto do govérno— e os Secretarios de Estado
gue s30 os administradores da maquina governamental. ~

S

Secrefarias e subsecretarias

S&o as Secretarias de Estado, por isso, os érgéos que equiva~

goveIne que exercem, & que se
: - Instituir um nimero muito maicr de Secre-~
tarias de Estado. de sorte a que cada um dos objetos a que se

refere. 4 atuagdo governamenta] tepha seu aparelho administrative
préprio.
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Bste sistema exige. para seu perfeito funcicnamento, uma
outra instdncia, na pirdmide governamental, abaixo das Secretarias
de Estadp, que ¢ a das Subsecretarias, como j& o reconheceram
duase todos os govérnos contemporaneos. Cabe nio confundir, to-
& davia, a missio do Subsecretério com 2 do Secretario, fazendo da-
Y . quele um substituto eventual déste, e, normalmente, um seu assis-
tente. O Subsecretario de Estado & o homem que volta a fluidifi-
car e dinamizar a acdo do govérno, superando os entraves que
decorrem da fixagdo da competéncia pelo critério estrutural — como
¢ o0 caso das Secretarias de Estado~ definindo-se sua competén-
¢ia funcionalmente, em térmos de tarefa. Nisto também reside a
diferenca entre sua fungdo e a dos Diretores e Chefes de servigo,
Bstes sio os gerentes de cada uma das reparticdes em que se di-
vide a Secretaria de Estado, tendo sua competéncia também fixa.
da por critérios estruturais. O Subsecretario de Estado, diversa-
mente. nio estd afeto 2 direcio de nenhuma reparticio, em parti-
cular. O que lhe cabe & assegurar, mediante 2 mobilizacio das re-
particBes competentes, até mesmo fora de sua Secretaria de Estado,

a realizacfio. dentro de certas condicdes e prazo, de determinada
tarefa. AN

A

§
i

J

Funcionalidade ¢ organicidade

+ Com tal sistema, assegura-se a funcionalidade do govérne na
CEPOIa {através dos Ministros de Esta of & na base (por infer-
mediodus Subsecretarios de Estado) “garantido-se a organicidade

Tganitidads
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da maquina administrativa no nive! intermediaric das Secretarias
de Estado. mediante seus reépectivos titulares,

figse nmesmo sistema, por outre lado, atende a duas outras
necessidades anteriormente apontadas: a asticulacic com o Par-
lamente -~ enquanto subsistir o presidencialismo _~ & o desem-
penho das trés Finalidades formals do Poder Governative: plane-

jamento. execucdo, contrdle. As fungles executivas sdo assegura-
das pelos Ministros de Estado — como responsaveis por cada uma
das dreas de atuacio do govérno: peias Secretarias de Estado —~
3 frente de cada um dos aparelhos administrativos: e pelos Sub-
secretarios de Estado, no comande concreto da acio. As fungdes
de nlancjamento < contrdle sfo exercidas. quanto ao govérno em
geral, peio Conselba Nacional de Plancjamente, Coordenacéo e
Contrdle ¢ guonto a cada Ministério, pelo respectivo Conselho
Ministerial.

Eoittica o adminisiracéo

Déste modo, alcanca-se, igualmente, um objetiva ha mui-

to preconizado mas jamais atingide, que é a centralizagio poli-
fica com a descentralizacBo administrativa. A politica do govérno,
‘na Base das informacoes omginarias das Secretarias de Estado,
coordenadas seterialmente pelos Ministérios e, globalmente, pela
Sceretaria do Govérne, ¢ tragada, em térmos unitdrios ¢ integra-
des, compondo um sistema de conjunto. Dai emanam os planes e
¢ diretrizes gue ovientardo os Ministérios e permitirio z 8stes di-
rigir as Secretarias de Estado.

Suprime-se, assim. o fato. de resultados tho [unestos, de cada
reparticio perseguir sua propria politica, sequndo seus proprios cri-
térios. Per sutra parte, © aumento do nlmero de Secrctasias de
Estade, dotadas ¢ crganizagac prépria, descentraliza a adminis-
tragio, permnitinde que os assuntos relativos & maquina adminis-
irativa sejam resoividos definitivamente no Ambite de cada Secre-
taria de Estade. Os organogramas apostos no final ddo, do exposte.
uma idéia suficientemente clara, detalhando os érglos previstos.

g) REForMA DA ADMINISTRAGRO
Funcionaiizacio
A despeitc das vantagens imediatamente decorrentes da re-

forma do govérnc. nos térmos acima indicados, néo seria tal rzfor-
ma suficientemente eficaz se ndo se reformar, correspondentemen-
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e, o sistema administrativo. Os motivos para a reforma da admi- :
nistragfo sdo, quanto a ¢ita, equivalentes aos que impBem, quanto it
a0 govérno, a necessidade de sua remodelacio. Trata-ge, bisica- ‘
mente. de funcionalizar a administracio ptblica, liquidando suas
formas cartorfais, .

O problema apresenta dois aspectos distintos: o estrutural e
o funcional. Censiderada a administracio brasileira em térmos es-
truturais, ver-se-2 que ela apresenta trés distintos géneros de 6r-
gdos: as reparticbes p(blicdS, &5 _autarqiias & as sociedades de
economia mista. Ocorre, todavia, que, se a distincio juridica entre
ésses trés gineros de 6rgdos j& se encontra suficientemente eluci- J
dada, a determinacio administrativa do regime que melhor con-
venha a cada 6rgdo esta longe de haver sido feita. Embora existam '
‘certas jdéias gerais a @sse respeito, observa-se que o regime dos
orgios publicos obedece, sobretudo, ao critério histdrico. 980 re.
particces publicas todos os 6rgdos que vém da Republica Veiha
ou constituem desdobramento dagueles. (J Fstado Novo propendeu
para a adogao do regime autdrquico. A Reptblica Nova para o das P
sociedadges de sconomia mista.

A razdo dessas preferéncias foi sobretudo funcional. Julgou-
fe que o regime autarquico proporcionava mais eficigncia que o
dos servigos puablicos centralizades. Dai a proliferacio de autar-
quias durente o Estado Novo. O malégro dessas autarquias con-
duziu, depois da Constituicio de 1946, & prefersncia pelas socie-
dades de economia mista, tidas como ainda mais flexiveis. E assim
se foi levado & confuséio do plano estrutural com o funcional, como
se aquéle determinasse necessariamente 8ste. Na verdade, em todo
ésse processo, estava subjacente o receio de enfrentar o regime
administrative criade pelo velho Cédigo de Contabilidade, e ainda
a intengdo de contornar sucessivas prerrogativas asseguradas pela
lei ao funcionario publico, procurando-se meios de aplicar aos ser-
videres do Estado o regime da legislacio trabalhista.

E imprescindivel distinguir, todavia, o aspecto_estrutural do
funcional. Mediante a téforma do Cédigo de Contabilidade e outras
providéncias — previstas, em geral, no projeto de reforma admi-
nistrativa preparado pelo govérno Vargas — pode-se wodernizar -
e fHexibilizar o sistema administrativo das reparticdes. O que nao
se pode, nc entanto, é transpor para o nivel estrutural os proble- -
mas de cardter funcional.

|

Critério estrutural

Do _ponto de wvista estrutural. cabe distinguir trés modos de
atuacfio do Hstado. O primeiro. como super-parfes, no eXercicio

2
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de wum direito de império, tendo como 9bjeto ou_destinatario 2 cg;
e o geral. O_seguncg. Como inter-partes, no exercicio

o direito de gestdo, tendo por objeto ou destinatario determina-
um direl gestdo, (¢ _ na
dos setores ¢a comunidﬁe, O terceiro. como ar.te_.dn; exgiczgf
de uma atividade sup[etiva ou }Jromouona] da atividade pri .

B Y
oot

=—Tclocadas essas distingdes. resulta quase 6bvio .saheutér q;iéla.
para o primeiro modo de atuacfo, convcr;_‘m a forma de SE:‘["‘;).Q;) ot
i izado: cqundo, a de autarquia; € par -
blico centralizado: para o segu ' tiar € e
ceiro. & sociedade de economia musta. Exemphfmando.' poge .Ee
dizer gue devem ser exercidas pelas reparticoes os atos de so ;;;gs
I‘i; Devem ser praticadas por intermédic das autarquias os a
e Hmi i = exijam
3 social, bem como o8 que
de regulacdc econdmica ou S . 1 . ”
: i i é o os atos cu
e independéncia politica. com '
complera autonomia e U ‘ -
turais e pedagégicos. Finalmente, devem revestir-se ie forn-_;gof
4 : R ~ i i .
vada todos os atos destinades & produgao de bens ¢ e s?rzié_o "
Para que furcione o novo sistema, 1o entaxjto. ¢ pre m.las
pento de vista funcional, proceder a reforrfasdnao mtiriosd:'ir}:tm-.
i ifi ime de prestagio de centas,
Trata-se de modificar o reg go de contas, | tro-
duzir a responsabilidade funcional dos servidores pubh.coo. deaqse
nar i ari ¢ — asse-
nar obrigatério o equilibrio orgamentario das al.l.ie\rquxas oot
- s > ;
aqurando-se-lhes as condicSes necessarias padra ta b‘]'i{ ; Seie
as : i ig i le rentabilidade seme-
: i mista um regime &€ E
4 sociedades de cconomia ; : bilidade e
¢ & ivada. Para ésse efeito. como .
Jhante ac da emprésa privad e S e ¢
ini i argas ja rornece
j - reforma administrativa do govérno
o projeto de reforma : / eeno Vargas 1Y seamen-
iav -se-ia mister, partindo daq
wmna base apreciavel. Far smen-
to, déle retirar tudo o que s¢ refere ao aspecto estrutlural da refo °
administrativa — aspecto que exige tratamento diverso. 1como i
el
se expds — € acrescentar algumas outras normas para complementar
a regulamentagdo tuncional dos érgios publicos.

I} SoLugio DE COMPROMISSO

Obstacutos & reforma

Nic se poderia encerrar ste cg;‘ﬁtulo sem a}gordar. a1}1t<_ical gui
sucintamente, o probiema da viahilidade, em térmos pratico
imediatos. das reformas propostas. -
e Como foi oportunamente salientado, ja exi§tem as cpndilgc.)es
Cecondmico-sociais que tornam., ndo apenas possivel, mas gmt us?lrg
‘pecessaria. a reforma do Poder Governative. Istc néo 0__5 a, o
"entanto, a que tais reformas vertham a ser ob;eto‘ d? t‘ena&te msos
diosa reacio. As mesmas forcas que atuam. reacionariamen ea.m:r; ;
campos da economia € das questdes sociais. irdo s¢ Opor, no camp

administrativo, as reformas de gue o pais necessita. £ a despeito

LLhd.
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de o pais j& estar maduro para tais reformas, pode dar-se que,
nas comting@ncias politicas do futurc préximo, o nove govérno,
ainda que desejando leva-las a cabo, ndo encontre para tal as ne-
cessarias facilidades.

Nessas condicdes, impde-se uma solucio de compromisso. Por
muito importante que seja a promulgagdo de tais reformas —~ in~
dispensaveis que sdo a prazo médio ou longe ~ nioc se pode ol-
vidar que, mais importante ainda, a prazo curto, é a realizacdo, '
pelo govérno, de um programa minimo de desenvolvimento. Seria,
desaconselhavel, por isso, que o Execufivo esgotasse sua capaci-
dade de lLderanca no esfé_gr;;o de promover a_reforma_do govérno

e daz administragdo, perdendo a forga necessaria para executar um
programa minimo de desenvolvimento.

Esguerna minimo

Na infeliz eventualidade de ndo ser possivel levar a cabo as
reformas preconizadas neste capitulo, a sclugdo indicada & a de se
realizar um esquema minimo de remodelagio administrativa. Tal
esquema deverad atender. de uma forma mais cu menos expressa,
a0s seguintes requisitos:

a) Assegurar a constituicdo e o funciopamento, na cipila
governamental, de um mecanismo de planejamento. coordenagio e

centrdle, com participac@o dos representanets do Congresso Na-
cional.

b} Distribuir os Ministérios existentes e os drgios adminis-

2 tativos correspondentes em sistemas funcionais, de sorte a gru-

par, dentro de cada sistema e segundo a necessaria escala hierdr-
quica, os érgdos que devam trabalhar em intima articulagdo:

¢} Criar cargos de Subsecretiric de Estado, para propulsio-
rer, em cada Ministério, a2 adequada execucio de suas principais
tarefas:

d) Instituir quadros administrativos e técnicos, com o apro-
veitamento maximo de pessoal existente, destinades, segundo um

regime de convénics, a prestar assisténcia acs Estados e aos prin-

tipais Municipios;

e¢) Elsborar o Plano Nacional de Desenvolvimento e cons-

Z. tteir o Fundo Nacional de Desenvolvimento, submetendo a tal
#lano, com os recursos de tal fundo, téda a atividade do govérno;

f} Reajustar. quanto possivel, os 6rglos existentes ao esta-

postos, as reparticdes piiblicas das autarquias e das sociedades
e economia mista. Dar a forma de sociedade de economia mista a
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todos ox drghos destinados a produgdo de bens e de servigos, coor-
denando cssas ~mprésas. funcionalmente. em Aoldings, cuja politica
seja tracada ou aprovada pelo préprio govérno:

. g)  Flevibilizar e funcionalizar o regime de contas. acabande
com ¢ sistema burocratico-formal adotado pelo atual Cédigo de
Contabilidade e pela legislagfio sébre ¢ Tribunal de Contas e subs-
tituindo-o por um regime que assegure o pronie andamento dos
servicos, com o contrdle efetivo dos resultados obtidos.

Esse esquema minimo. per muito que deixe a desejar. ja in-
treduz condicbes que permitem um inicio de funcionamento eficaz &
do Estado. Sz nio se adotat, no entanto, pelo menos tal esquema, .

nenhuma politica séria pederd vir a ser adequadamente elaborada
e executada.

ORGANOGRAMAS
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NOTICIARIC DO I1.B.E.S.P.

O documento abaizo foi publicado na edicdo de
20-11-55 do Correio da Manhi e posteriormente di-
vulgado em forma de folheto. Pela repercussio que
obteve, transcrevemo-lo aqui, pars informagdo aos
leitores da revista. :

GOLPE E ANTIGOLPE NA PRESENTE
SITUACAQO BRASILEIRA

1 — O INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA, 8O- -
CICLOGIA E POLITICA — IBESP — ante os graves aconte-
chnentos relacionados com o frustrado golpe de 10 do corrente,
sente-se no dever de prestar, para além do cifculo de estidiosss
a que usualmentie resiringe seus trabalhos, sua confribuicio
pava o esclarecimento da opinido plblica a respeito da atual -

H - . L 5 -
situngho bolitkes do pais,

AS QUESTOES EM DEBATE

2 — Caracteriza-se a presente situagio pelc fato de o povo
@ seus mandatérios politicos se encontrarem diante de duas
ordens de gquestes em debate, sdbre as quais precisam for—

S2ae HE _ques

mnar-se uma nog¢ic Gbjetiva € clara, para orientar suas decisfes.
A primeira dessas questSes controvertidas diz respeito & na-
tureza. e 20 sentido do movimenio de 11 de novembro._A ge- -
gunda, se velaciona com as CONsequencias que Jdevar ser extirai-
das da situacdo resullante dagquele movirnento.

3 — Q pais ja se habituara — a despeito do que havia de
extremamente anémalo em tal conjuntura — a_distinguir duas
gmies correnies de opinido: a legalista, favordvel 3 preserva.

gao_Gas institlicoes vigentes, e a golpista, que preconizava a -'
mstauracdo, mediante um golpe de Estado, de um regime de

emergéncia, apontado como condicdo para se poder Adotar me-
didas e Teformas ditas de salvacio nacional.
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4 — O fato de gue o general Lott, com o pleno apoic de
Exército e de parte da Marinha e da Aerondutica, tenha, em
nome da legalidade e das correntes que proclamavam defendé-
la, investido contra o entdo presidente da Reptblica, forgando-c
a abandonar o palicio do Govérno, conduziu alguns & perplexi-
dade. Disto se valeram as correntes que ja se haviam caracteriza-
do como golpistas, para atribuir-se a si mesmas a quelidade
de defensoras da ordem legal, inquinando de golpistas as que
obstavam a seus propdsitos.

5 — Por outra parte — mas correlatamente com a questao
anterior — verificou-se uma grande indecisio no tocante a
forma pela gual se deveria regular a situacao resuitante do
riovimento _de 11 de novembrc. Se o Congresse ratificou as
medidas adotadas pelo general Lott, afastando do govérno o
Sr. Carlos Luz. ¢ a ¢le convocol o senador Nereu Ramos, por
cutre lade, nem o ex-presidente da Camara, nem os chefes
civis e militares que se mantiveram com éle solidarios, foram
objeto de qualquer sancio. Com isto se proporcionou, ao préprio
Sr. Carlos Luz e aos seus partidarios, a oportunidade de se
declararem—ilifnas de um ato de violéncia e de sustentarem
gque o regime fora subvertido por_squéles mesmos que se apre-
goavam seus defensores.

6 — Acrescente-sc gque o Sr. Café Filho, tdo cedo se cons-
tituiu o govérno Nereu Ramos, féz anunciar — como que dando
razio acs que haviam posto em davida a gravidade de seu es-
tado de sande — que ja se achava restabelecido e poderia, a
gualquer momento, retomar suas atividades normais. Deparou-
se, assim, o pals, com o dilema de decidir se vice-presidente da
Repiblica poderia ou ndo reassumir a chefia do govérno.

@ GOLPE E O SEU PROCESSO

T — A relativa conlusac que se estabeleceu em térno de
movimento de Il de novembro e da situagio déle resultante,
decorreu, inicialmente. do fato de o _golpe de Estado intentado
pelo Sr. Carlos Luz nido evidenciar suas caracteristicas subver-
sivas sendo guando examinado no cursc de séu pProcesso Lorma-
tivo e em funcio das condicoes anteriormente existentesIs6lado

ém s mesmo ¢ reduzido ao dmbite das atitudes adotadas pele
presidente da Caémara no dia 10 de novembro, cu mesmo no
curto periodo em que chefiou o govérno, o golpe na3o se mani-
festa como tal, e os alos do Sr. Carlos Luz comportam a inter-
pretacido inocente que lhe emprestou o Sr. Carles Luz, em seu
discurso perante a Cémara. Nio se trata, porém, de saber se
o _presidente da_Repiblica devia, ou n&o, ter punido o cOFGHET

S
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Mamede, pois se é certo gue o devia, em face dos regulamentos
disciplinares, ndo € menos certo gue ao presidente da Republica
cabia o arbitrio supremc sobre a matéria. O de gue se trata
é algo totalmente diverso, em face do que o incidente Mamede
surge apenas como meio para a realizagio de um fim que lhe
era prévio e que o transcendia completamente. O de que se
trata é o proceszo do golpe e dos meios e modos de seu desen-
cadeamento.

O PROCESSO DO GOLPE

8 — Seria ccioso recordar — por se encontrarem na lem-
branca de todos — o5 fatos que antecederam a demissio do
eneral Lott e as condigbes existentes até aguela data. Vale
salientar, no entanto, dadas as confusdes que se formaram em
torno désses acontecimentos, dois aspectos essenciais do pro-
cesso do golpe. O primeiro se refere as suas etapas. O segundo,
i identificagdo dos gque lhe eram favoraveis ou contrarios.

9 — No que ténge as suas etapas, 0 golpe de 10 de novembro
se féz preceder de trés momentos distinfos. No primeiro mo-
Hentd, a5 forgas golyisias procuravam evitar o pronunciamento
popular, quer tentando procrastinar a realizacio das eleigoes,
guer visando a impedir a livre escolha, pelos partidos e pelo
povo, d6s candidatos de sua preferéncia, medianté a_imposicao
de candidaiura Unica, e DOme de Wma_suposta uniao_nacional.
No segundo momento, baldados os esforcos anteriores, o gol-
PISIo procurou perturbar a livre opciio do pove, mediante o
desfiguramento dos candidates da coligacfio PSD-PTB, usando
d&todos os processos difamatorios, até o ponto de forjar, com
a falsa carta Brandi, um documento que os inguinava de traicio
nacional. No terceiro momento, enfim, apelou ¢ golpismo para
todos os melos gue conduzissem a anulacao G0 PIEito; enTmome
de tesés como a ca maioria absclula ou a da invalidade dos
votos dados por comunistas ou sob a recomendagzo de entidades
comunisias. Nessas trés etapas sucessivas, ¢ golpismo sempre se
vale, em apoio de suag manobras ou teses e como a ultima ratio
das mesmas — da amezc¢a do golpe, tornando clarc que os srs.
Kubitschek e Goulart de forma alguma seriam empossados,
pelo que mais valia afasta-los de gualquer cogitagio eleitoral
do que deixar as coisas caminharem para uma inevitavel so-
lucdo de forga.

1¢ — Se estas foram, nas condigdes acima indicadas, as
etapas percorridas, plblica e notdriamente. pelo golpismo, até
10 de novembro, ndo menos caracterizados se achavam os diri-
gentes de tal movimento. Alguns, como o Sr. Carlos Lacerda e:
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seus mais imediatos sequazes, porgue o proclamavam diaria-
mente. Quiros, como os Srs. Café Fitho, Carlos Luz, Eduardo
Gomes ¢ Amorim do Vale, porque, situados anté ums alter-
nativa que dividia o pais, sem qualguer outra posigao interme-
diaria possivel, atuaram, objetiva e publicamente. num sentido
coincidente com T golpe ¢ eram acmitidos e proclamados como
favoraveis a ele sem envidar o necessario esiorgo de refificagio.

11 — Fstavarn patentes, assim, no dia 10 de noverabro, ¢
fato de quemmra +0das as possibilidades de al-
caficar Scus {ihs semn o efetivo desencadeamento do golpe; o
fato de que o5 SrsCafé Filho, Caries Luz, Eduardo Gomes ¢
Amorim do Vale eram golpistas ou, pelo menos de que, sem o
seu devide protesto, eram como tal identificados pela 'opiniéo
pablica, tanto entre os adeptos quanto entre os adyersgr.ios do
golpe; o fato de que o Unico cbstaculo material a pratica do
golpe era a resisténcia que lhe opunha o ministro da Guerra,
A frente de um sistoma de comandos apfo a lhe assegurar o
conirdle do Exército; o fate de gue o golpismo pretencia afastar
da pasta da Guerra o general Teixeira Lott, para em seguida,
modificando oz comandes militares, colocar o Exeército a seu
servigo; o [ato de que o incidente Mamede seria utﬂi_zado para
provocar o desejade afastamento do general Lott; enf_lm, o fato
de que o vespertino Tribuna da Imprense — que vinha exer-
cendo, desde o inicio da conspiracio, 2 fungdo de orgao oficial
de golpismo — anunciava que a decisdo seria tomada dentro de
algumas horas.

12 - Diante désse sistema de fatos e evidéncias, t@o be_m
encadeados quanto piblicos e notérios, o Sr. Carlos Luz demite
o general Lott no dia previsto, gragas ao incidente previsto, fa-
zendo-o substituir, conforme o esquema previste, por um ge-
neral golpista. Para que, senio para o {im prevista?

O MOVIMENTO ANTIGOLPE

13 — Se resulia patente o encadeamento de fatos que con-
duziu ao golpe de 10 de novembro e o caracteriza como golpe,
ndo menos patente fol a preservagdo, pelo general Lott, tm
todos os movimentos que empreendeu para fazer aportar a
manobra golpisia, da mais estrita legalidade. Como se verifica
com relacdo ac golpe, seria ocicso, porgue amplamente conhe-
cidos, ressaliar os fatos e as razdes que evidenciam ter o ge-
neral Lott se mantido dentro de todos os preceitos constitucic-
nais. Sua demissdo era o primeiro gesto de violacgo da lega-
lidade, porque permifiria a consumagao do golpe e ternaria im-

-
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possivel, posteriormente, a restauragio da ordem legal. Seu
primeire dever, por iss¢ mesmo, era o de nfo entregar as
forcas subversivas o comando das tropas que resguardavam o

régime. Em_segiida, cotiprid-Iie adotar, como féz, todas as
medidas necessarias para evitar gue as fércas golpisfas_conguis-
tagsem o contrtlé milifar do pais. Finalmente, cabia-The comu-
nicar essas graves gcorréncias.ao Congresso-Nacional .o entre-
gar-lhe a scberana decisio sbbre os acontecimentos. E assim
agiu. REsUmiu-5e_sha JDLeivencan, portanto, eX._assegurar as
condigbes materiais necesgdrias para que ¢ Congresso, livre e
stberanamente, jilgasse os fatos e os regulasse legalmente. Tal
fol, por sua vez, o comportemento do Congresso, ao decretar o
dfastamentc do Sr. Carles Luz, iransferindo a presidéneia da
ReplBlita Tara seu subsfifuid legal

CONTRADICOES DO ANTIGOLPE

14 — Nao basta, entretanto, para se compreender os motivos
que levaram a perplexidade, ante os fatos relatados, alguns
setores ndo golpistas da opinido pizblica, reconhecer que o golpe
intentado pelo Sr. Carlos Luz $6 se configura como tal em face
de seus antecedentes e em fungio das condigbes existentes até
10 de novembyro. Pois a muitos seria dado estabelecer as cone-
x0es acima apontadas e a todos seria facil reconhecer, ante
as mesmas, o sentido golpista da aiuacao do ex-presidente da
Cémara. O gue motivou a relativa confusao que se estabeleceu
em téono dos recentes acontecimentos e da situagio déles re-
sultantes, fol a contradigdo em que incidiram o Congresso Na-
cional e o govérno Nereu Ramos ao disporem sébre os acon-
fecimentos.

15 — Comprovada a pratica, pelo Sr. Carlos Luz e chefes
civis & militares gue o secundaram, de atos confrarios as ins-
fitigdes € a0 Téginae vigentes. lunitou-se o Congresso a decretar
oTimpedimento do ex-presidente da Camara, para acabar acei-
fando sua renincia ao cargo — assim lhe reconhecendo, im-
plicitaimente, depois do impedimento, a conservagio de sua
qualidade de presidente da Cimara e da Replblica. E o go-
vérno Nereu Ramos, ante o siléncio do Congresso, com relagdo
aos dirigentes do golpe, assumiu uma posigio igualmente omis-
sa, limitando-se a aceitar a exoneragio dos antigos ministros e
a afastar de seus postos os chefes golpistas. Nenhuma medida
foi, tampouco adotada com relagdo a parlamentares com o Sr.
Carlos Lacerda, chefe ideoldgico do golpe, cujo asilo na Em-
baixada de Cuba e posterior fuga para o estrangeiro foram de-
vidos unicamente & sua propria prudéncia — levado subjetiva-

13
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mente a presumir lhe seria dis_pensado o tratamento .%ue daru;
a0s adversarios, se houvesse vingado o golpe. E mul.ﬂo menoa
se cogitou de responsabilizar, ra forma da lei, jornais gcamOHO
Teibung da Imprensg, gue pregavam abertamente a subversao
do regime. - _
l 16 — Em taig circunstancizs, apresenta-se, inelutavelme?te,
o seguinte dilema: ol 0 Sr. Carlos 1Luz e seus sgqulazss a i?é
taram conira a Constituicgo, iornanao-se indeclinavel, de pa e
das autoridades competentes, o dever de responsabilizar e“pwsﬁgor
os infratores, ou o Sr. Carlos Luz e seus co@panhelros nao A0
passiveis de nenhuma sangio, caso em que fol jlegal o_movn_:rcllen‘C :
de 11 de novembro e o afastamento do poder do ex-presidente
da Camara.

17 — Colocados ante ésse dilema, 0 Congresse ¢ © goverggl
tentaram, em vdo, furtar-se a necesqda_de de_opta? por wm o
seus téymos, adotando, sehac por deliberagdo exﬁrgsisal, pnte
menos de fato, uma solugdo do COMPromisso, ine vtltaxe rane0 e
marcada pela contradigdo. Dessa c_ontradigao resul olli, ni uil—
nido publica, a perplexidade que foi apontada. Ef resu. Ou’t ;gnsé(}
mente, o impasse contido na s%tuagao presente, face a pre nso
do Sr. Café Filho de reassumir o pgder. Houvessem 0§ g?: pde
tas sido caracterizados como tais, € )& se teria revelad9, 1:{:11}11 o de
fato como de direito, a impossibilidade de o Sr. Cafeé F};ll os.rg
tornar ao poder, por se encontrar enyolwdo na trama sut vgrm ta n-
e ter sido com ela conivente. Reduz:mgigs, porém, 08 ac_o?_ ect n-
tos relatados, & mera e ngqtra cond}g.ao de fatos Objé 1;7'0?1%)h0
vados de significagdo juridica e politica, fica o Sr. Ca edos os,'
por sua ver, capacitado 2 rgass‘umlrdo.goye.rno, cels’i:a é
fatos, também destituidoes de significagéo juridica e politica, qu
o impediam da exercer o cargo.

INFRA-ESTRUTURA DA QUESTAO

14 — Corie oxplicar as contradigbes em que 1nq;d1ran;1 o
Congresso © 0 SOVErNe Nerey Ramos? Na verdadle, tais contra-
dicdes 86 s¢ lornam inteligiveis quande se analisa, por baixo

do enrédo dos aconiecimentos, a inf:ra~estrutura a(‘J‘?\{I Mesmos.
Como ja foi salientado por cste Instituto, em sua "2 en?ageg‘a
a0 povo brasiieiro’™, publicada em 25 de agbsto do 301r4en e,
no vespertine Ultima Hora. e.rgp_‘rodumda no namero 4 _ge‘
Cadernos do Nosso Tempo, a.d1v1sao das correntes de _mexzo
entre o golpismo € 0 antigolpismo corresponde. d;e MII;LO_QLO _gf;:rl;,
2 dois opostos sistemas ae intercsses. O que opde es;isdslsw—
38 de jnteréeses € sua colocagac em face d?.pr’ocesso 2 es1en_
volvimento. Para os interésses que se constituiram e ge torna-

e
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ram predominantes no quadre do subdesenvoivimento e semi-
colonialismo — como ocorre com a agricultura latifundiaria, o
comércio dependente da importacido de produtos acabados e da
exportagdo de matérias-primas, e 0s setores parasitarios da
classe m#édia — o desenvolvimento os coloca ante o dilema de
se transformarem, perdendo sua importincia relativa, ou de
desaparecerem. Ocorre, no entanto, que tais interésses sioc mi-
noritarios, em relacho aos que necessitam se mantenha e acelere
¢ processo do desenveolvimento — éste Gitimo grupo compreen~
dendo a industria nacional, o comércio de suprimento ou escoa-
mento dos produios daquela, a lavoura de base tecnoldgica, os
setores produtivos da classe média, o proletariado e o campe-
sinato. Assim sendo, o regim alico_wigente, a despeito
das deficiéncias de nossas instituicdes e do seu inadequade fun-
cionamento, tende necessiriamente a operar em proveito dos
interésses majoritarios, de carater desenvoivimentista, estabe-
lecendo-se uma correlacan, que propende a se estreitar cada
vez mais, entre o processo democratico e o processo do desen--

yolvimento. Daj_a necessidade de que sé ressentem os Interesses

de cardter semicolonial de abolir 0_sisfema democratico. para,
sustando o processo do desenyolvimento, salvaguardar as condi-
¢bes econdmicas a que se acnam vinculados.

—

19 —Se é certo, porém, que se verifica de modo geral, com

relagdo ac conjunto do povo brasileiro, a apontada correspon-
déncia entre o golpismo e os interésses ligados ac subdesenvol-

vimento, € enire o0 antigolpismo & oS interésses desenvolvimen--

tistas, ccorre que essa divisao nao rnals se verifica, com & ne-
cessaria clareza, com relagad aos nossos partidos politicos. Os

§ pErTIdos POULIticos Brasileiros, ¢omo j4a 1ol analisado em trabalhio

_T’_.———,——"—'—*"'—-"
déste Insfiiufo, “A sltuacdo politica brasileira’, publicado_no-
nigners 2 e Cadernos do MNosso Tempo, nao refletem, ainda, em

j viztdde de multiplos fatores, as novas condicbes de nossa infra-
1 estrutura, permanecendo marcados por uma dependencia para
i com os interésses latifandio-mercantis que se tornou completa-

mente desproporcionada a significacdo econdémico-social dos

i mesmos.

20 -— Nessas condigbes, quando nossos partidos politicos
tiveram de colocar-se ante o dilema golpismo-antigolpisme, veri-

g ficaram-se duas importantes consegiiéncias. Em primeire lugar,
12_posicdo adotada_pelos partidos politicos e _por seus membros
ftendeu 2 ser puramenie formal: Ou seia, tendeu a considerar
20 golplsmo no zivel puramente processual do problema, nfo to-
Amardo consciéncia de seu significado economico-social. Isto con-
gduzic. tanio os golpistas como os que jhe eram adverses, a
Heontemplar ossa allernativa prinecipalmente em fungéo de suas
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conseqiiénelias para a eleicio dos Srs. Kubitschek ¢ Goulart.
A posicdo golpista convinha aos mais acirrados adversarios dos
candidatos cleitos, ligados &4 candidatura Juarez; a antigolpista,
a0s seus expressos partidarics, restando uma terceira zona re-
lativamente neutra, ocupada pelos partidarics da candidatura
Ademar, cujo antigolpismo exprimia, principalmente, uma po-

) sicao de tese. Em segundo iugar, como ja se verificara guando

da escolha das candidaiuras, os organismos partiddrios, cuja uni-

|
iidade ¢ puramente nominal, se cindiram em relacdo ao golpismo,
i1havendo antigolpistas na UDN e golpistas nc PSD ¢ PTE.

21 — De tudo isso resultou que o5 meios politicos brasileiros
nem se encontravam armados das categorias necessarias para
uma apropriada compreensio do problema, nem estavam Im-
pulsionados por umsa motivacdo que correspondesse ac mérito
da yuestio. Dal a tendéncia as solucdes de compromissg, ainda
que ac preco de graves contradicdes objetivas. Dai, por outro
lado, —a—}%fslencza d&éma area bastante ampla de indefinigio,
ocupada tanto pelos gue, ante ¢ resulfadc das eleicdés, nio
tinham motivos para atitudes claras, como pelos gue participa-
vam das duas posigdes, ligados ao golpismo por suas vinculagbes
econdmico-soclals e, por seus compromissos politicos, ao amti-
golpismo. A éste dltimo grupc pertencem diversos politicos
pessedistas, de que o Sr. Capanema é o exemplo mais caracteris-
tico. Na pratica, a atuagfo désses politicos tende a conduzi-los
a0 gue se podia designar de cripte-golpismo.

CONTEUDO NEOFASCISTA

Ouid

2 — Nio representz o golpismo, todavia, uma atitude i
tima, por 185C due sek sentido se esgotaria corm a conguista
do poder palo golpe de Estado. Dentro da dinamica do golpisme
& e TasAn de sud mirasstrufura — tenham ou nfc seus par-
tidarios consciéneia da mesma — o golpismo conduz 20 neo-
fascismo. flislo se apercebeu claramente o mais consistente de~
iensor do golpisme, Sr. Carles Lacerda, que propés, como ob-
jelivo do movimento, a 108TdUracao, pretensamente por apenas
dois angs, do que denominou de Lstado Emergencial. O Estado
Emergencial, segundo ¢ Sr. Carlos Lacerds, deveria habilitar
o Executive a promover diretamente t6das as reformas de que,
a seu wver, & pais necessifaria — acumulando, pois, as fungGes

H

Tegislativas, com a conseqiiente anulagic do Congresso — e

teria de estar capacitado a intervir na Justiga, para expurgé-la
¢ corrigi-la — assim também supeditando o Judiciarie =0
Execativo.
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23 — De fato, o projetado Estadc Emergencial seria a ins-
tauragdo do neofascismo, néle se caracterizando o gue constitui
a esséneia do fascismo, que é o fato de ¢ Estado se converter
em suporte de si mesmo e se arvorar, sob a hegemonia do-
Executivo, em instincia ordenadora da sociedade civil sem dela
formalmente depender.

24 — Vale cbservar, todavia, que o fascismo, por imperati-
vos que decorrem da interagdo social, no configura a sociedade
civil ao sabor da vontade dos governantes, mas permanece,
ainda que o deneguemn os textos legais, condicionade pela comu-
nidade, em fungidc de seu padrdes culturais e de sua infra-
estrutura. Sao, inclusive, as necessidades da comunidade, tal
como as determinam os interésses nela dominantes, que condu-
zem ao fascismo ou o tornam possivel. E se é certo que, a prazo
curto, uma minoria organizada e ativa pode instaurar o fascis-
mo contra as lendéncias dominantes da sociedade, nio é menos
certo que, a prazo longo, ou se transforma a estrutura dessa
sociedade ou nfo se mantém a artificial dominagdo fascista.

25 — Cabe distinguir, por isso, basicamente, dois tipos de
fascismo: o dos paises plenamente desenvolvidos & Gos paises
SUPAEsEnvolvides e vermivoloniats. O primieiro 4ipo, de que o
nazismo alemac oI o exemplo mais caracteristico, representa
uma férmula para superar a contradigio entre as necessidades
de expansio da indistria nacional e a incapacidade de colocacio
de seus produtos, por ser insuficiente o mercado interno e re-
duzida a possibilidade de conquista, em térmos concorrenciais,
dos mercados externos. Para ésse efeito, a férmula fascista
proporciona, internamente, uma regulamentacio do mercado a
servigo do big business e, externamente, a ocupagdo militar de

paises mais débeis para forcé-los a importar a producic ex-
cedente. :

0O COLONIAL-FASCISMO

26 — Diversamente, o fascismo dos paises subdesenvolvidos
representa, internamente, um processo de contensaio oo desen-
volvimento, a Iim de assegurar a manutencio do predominio
dos interesses igadcs 4 eccnomia priméria e, exiernamente,
uma férmula de ajustamento da economiia dependente as eco-
nomias imperialistas, que a suprem de produtos acabados e
absorvem seus produtos primarios. Paralelamente, a conexio
entre o imperialismo externo e o colonialismo interno fortalece,
POITtICaYerte, 0 STUpG fascista dirigente. O fascismo e fais
paises, se reveste, assim, do ponto de vista econémico, de um
sentido inverso daguele que assume nos paises plenamente de-
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senvolvidos. Cabe designar, por issec, tal espécie de fascismo,
de colonial-faseismo.

27 — fsso & o regime a que propendem, nas condices da
América Latina, todas as formas. de gosérmo de excecfo vepres
sentativas dos interésses vinculados ac subdesenvolvimento e
a0 semicclonialismo. Tal é o caso dos governos Baftista, de
Ctba; Somoza, da Nicaradgua; Castilho Armas, da Guatemala;
tal é o caso, na América do Sul, dos governos Jimenez, da Ve-
nezuela, e Odria, do Peru; tal podera vir a ser o caso do govérno
Aramburu, da Argentina; e tal, certamente, seria o caso do
Brasil, se houvesse vingado o golpe de 10 de novembro.

A NOVA ESTRATEGIA DO GOLPISMO

28 — Vencido, mas n&o desarmado, desrascarado, mas néo
punido, o goloismo ainda dispde, no Brasil, de podercsos ele-
mentos de agao. Sua nova estratégia, como ji& ¢ demonstram

os Tatos subseqglientes ao 11 de novembro, consiste em se em-
penhar em trés grandes movimentos conjugados, tendentes a
provocar:(3)) a_confusao gquanto. a0 sentido_do movimento de 11
‘de novembfo, instaurando @ dGvida sbbre sua legalidade; 76))
4 divisao das foreas antiq’olpistas;/gyo agravamento das contra-
digdes em gque estdo incidinde o CUngresso e 0 governo, de sorie
4 fornar impossivel a supera¢ao_dos impasses dentro dos_ gusa-
dros da legalidade.

2% - Ja se analisou, anteriormente, a confusio que se pro-
curou estabelecer em térno do movimento de 11 de novembro,
indicando-se as causas que lhe deram crigem. Tal confusfo so
podera ser completamente desfeits, se, de urga_parte, forem
prestados 2 opinidc publica, como éste Instifuto ora procura
fazé-To. 0s necessarios esclarecimentos sébre os acontecimentos
o §héstao. Le outra parte, se o Congresso e o_govérno, to-
mando &les proprios, mais nitidamente, consciéncia dos fatos
e de sua significagdo, lograrem organizar, por cima das diver-
géncias de partide e dad compartimentagio das legendas, uma
amuia frenic legalista, unida pelo comum proposito de salva-
ghardar e manier em funcionamento o processo dEmocratico, as-
segurandce ¢ estifiulando, nc mesme passo, o processo do desen-
volvimente ccondmico-social, que a déle se vincula e lhe pro-
porciona as necessdrias bases.

O MOVIMENTO DIVISIONISTA

30 — O _movimente divisionista, com o gual as forcas gol-
pistas procuram cindir as correntes majoritarias que vérn obs-
M——__"‘_‘—‘-ﬁ -
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tando & instauracio da colonial-fascismo, se assenta numa dupla
mancbra. A primeira, consiste em jogar contra os candidatos
&leitos, os Srs.” Kubifschek e Goularf, os ressentimentos dos
oufros candidatos e de seus_adeptos, explorando ac maximo a
Suspicacia que ainda lavra nos meios conservadores, com re-
lagdo ao Sr. Goulart. A segunda  manobra_ visa a _retirar o
maior proveito dos sentirnentos anticomunistas, incitando, con-
ffa os comunistas, as Forcas Armadas e as procurando levar
a uma atuacdo repressiva que, além de provocar, do ponto de
vista tadlico, uma perigosa dispersdo de férgas, ulirapassaria,
inevitavelmente, os quadros do PC, para atingir, de modo geral,
© proletariado, sem cujo concurso sio igualmente impossiveis
a democracia e o desenvolvimento,

A PROVOCACAQ DO IMPASSE

31 — O terceiro movimento em que se funda a nova estra-
tégia do golpismio consiste em conduzir o regime, mediante o
aproveitamento e agravamento de suas contradicdes, a um_im-

asse inscliivel, do_qual viesse 2 resultar 2 instauracio de_umg
gltaaura militax. Na medida em que o Congresso e ¢ govérno
nio forem capazes de adquirir uma consciéncia mais nitida dos
acontecimentos e de assumir, em face déles, uma atitude mais
definida, permanecem os golpistas habilitados a provecar a crise
do regime, quer se valendo da impunidade de que gozam para
continuar conspirando, quer suscitando o impasse constitucional
do retdrno do Sr. Café Filho.

32 — Se tals impasses se verificarem, sem a devida e enér-
gica intervencic das autoridades competentes, é 6bvie que o
Ppais serd arrastado a um ditadura militar, por muito que tal
repugne ao general Loft e demails altos chefes do Exército.
‘Chegar-se-a, entfo, por outras vias, e por intermédio de outros
protagonistas, exatamente aocs fins desejados pelo golpismo.
£ nio apenas em sentido formal, por se viclar a legalidade e
interromper o sistema democrético. Realmente, ainda que a
ditadura militar se constituisse com a pretensio de restaurar.
futuramente a democracia, na medida em gue a perduragio da
crise conduzisse a perduragdo da ditadura, esta propenderia
inevitavelmente — & despeito das intengbes dos dirigentes —
a se impregnar de contetido neofascista, cuja culminacio seria
a instauragdo do colonial-fascismo. Tal fatalidade provém, como
ja se assinalou, da necessaria correlagio existente entre o pro-
cesso democratico e o do desenvolvimento. Abolido o primeiro,
Pprovoca-se a contensfo do segunde e somenie o colonial-fascis-
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mo poderd dar a substdncia politica e as bases necessérias para
2 manutencdo da ditadura.

IMPERATIVOS DA HORA PRESENTE

33 — Anle ¢ exposto, resulta claro gue a derrota militar de
golpismo nfo basta para saivaguardar ¢ processo democratice
& o desenvolvimento econdmico-social. O golpismo continua dis-
pondo de podercses meios de atwaciic. O co}onial-fgs_cj;mo ‘é
uwez*igo que persistird ameacando o NOSsO pais. enguan'to,_goll-
ficamente, nao se fortalecer ¢ regime e, eccnomicamenie, nao se
consolidar nossa infraestrutura.

34 — A curto vrazo, portanto, impde-se a complementagio da
obra ja realizadapelomovimento de 11 de novembro, _mediante
a organizagdo de uma zmpla frente em prol da legalidade de-
mocratica ¢ do_desenvolvimento gue, estridarando as inrgas
majoritarias no Congresso & no govérrzo, Thes proporcione as'
condigbes necessarias para a consolidacio do regime. MEntre as
medidas mais imediatas requeridas para 2 consolidagio do re-
gime se encontram a responsabilizagdo dos chefes do golpismo,
a decretacio do impedimento do Sr. Café Filho para reassumir
o govérno, ¢ a proclamagdo de que serdo devidamente empossa-
dos os candidaios eleitos pele povo e diplomados pela Justica
Eleitoral.

35 — A prazo longe, a consolidacao do regi_rp_g,msg_ens;omm
WWUO*pmssmmgmo e & aceleracdo do
processo_do_desenvolvimento econbmice-social. Se a tarefa do
govérno Nersu Ramos é alcangar ou zelar para que sgjam al-
cangados os objetivos a curte. praze anteriormente indicados,
s tarefs dos Srs Kubitschek e Goulart, uma vez empossados,
é empreender urm enérgico asférgo em prol do desenvolvimento
nacional. Tais imuperatives, por isso que decorrem da situagao real
do pafs, ndo permitem sclugbes de habilidade ou COMPromisso.
Ou sio cumprides, na forma e tempo devidos, ou o Brasil, com
a interferéncia — subrepticia ou ostensiva — de imperialismo,
terminara dominade pelo colonial-fascismo e se transformara

. cem uma simples area colonial, privada de qualquer destino

histérica.
Rio de Janeiro, 19 de novembro de 1985.
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A UTHILIZACAO DA ENERGIA ATOMICA

Jacours Dawon

I. INDICACOES TEORICAS

Bneontram-se na natureza dois tipos diverscs de elementos,
os estdvais € os instavels ou radicativos. Enquanto a esirutura
intima dos elementos estéveis ndo se modifica com o correr
do tempo, os elementos radicativos desintegram-se espontéinea-
mente com emissiio de radiagdes penetrantes.

O extramordinaric desenvolvimento cientifico que ocorreu
ros 50 anos que se seguiram & descoberta da radicatividade cul-
minou em nossos dias com a possibilidade de contréle e aplica-
cdo da energia nuclear. Em meio século o homem conseguiu
domirar o processo energético primirio, aguile sdbre o qual
se baseia direta ou indiretamente téda fonte de energia. A
energia das estrélas, em particular do sol, se origina em pro-
cessos nucleares. E os materiais como o carvio ou o petréleo,
dos guais obtemos energia através de reagdes quimicas exotér-
micas de combustio, ou ¢ vente e a forga hidraulica, dos quais

aproveiiamos a energia meclnica, provém, mais ou menos dire-
tamente, da energia solar.

A radicatividade de certos elementos naturais nos pds em
contato direto com a nova fonte de energia. Ainda no inicio
das investigagdes s6bre a radioatividade Pierre Curie afirmou
gue éste fendmeno evidenciava o atomo como fonte de energia.
Para compreender o profundo sentido destas palavras recorda-
mos gue, naguela época, todos os processos exoenergéticos co-
nhecidos provinham de alferagdes nas ligacbes guimicas entre
moléculas ou dtomos; ora, a Ilibertagfio espontinea de calor e
radiagio, no fenbmeno de radicatividade, é uma conseqiiéncia de

modificagdes intra-atémicas. Sabernos hoje que estas modifica-
¢des ocorrem no nicleo dos atomos.
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Assim como a energia-se origina da ruptura ou formagao

B imi re 4 ‘gl iear provém
.de ligagbes nuimicas enire 4tornos, a energia nuclear pro

de modificacdes nas forgas ‘nu.cleare;c., responsavgxs tp('ﬂa c;a:::;)
das particulas no nheleo atomico, E’ a ruptura z ais dta.n < i:
como se .verifica espontaneamenie 1o fenomen_o e 1}~1a ioa r?to
dade. que libertz a energia do r,j.tcleo. Nosso 601}‘: eflrr;e

acérea destas forgas nucleares € a:_mda escasso. Entretan pérg
aspecto energéiico das transformagces nucleareé. retpc‘n.l-s:_zt seo oL
ama conseqiiéneia da teoria da relatividade de‘ instein: - ) ) -
valéncia entre a massa € & energla, q‘ue_pelmlte prewle{ CéL.é
em todo processc no qual ocorra variagag de tmassa szi vro
variacdo de enaigia, e vice-versa. Do ponto de vis awqua:; i v ,
s relacio de Rinstein indica que pequenas variacfes de massa

serdo acompanhadas por lmensas variagbes de energia. Assim,

se pudéssemos transformar, Por um processo qugéqger, wma
ramna de matéria em energia, obteriamos a guantitade espan-

tosa de 21,5 bilkdes de guilocalorias. Supondo que esta matéria

fHsse carvao e gue gueimassemos gsta mesma g;*am? _r;uma
atmosfera de oxigénio obteriamos cerca de 8§ quilocalorias...

A energia libertada em processcs de radioatividade ou ext

fendmenos analogos, € relativamente muito elevada, mas em

valor absoluto ela & bastante dimiz’uuta; se ppdessem%s r;:lzz{i
transformacdes radioativas num numero ‘mulfco glev; Omoti\;os
mos, seriam postas em iégo energlas conslde;a;rels. og oo
téenicos, a realizacdo de reagoes nucleares In egg?a_rll doe !
grande quantidade de matéria é extremamente dIliC ¢ 2o cal-
QO caminho encontrado £0i o de estabelecer uma reagaoc o oo
deia, isto € uma reagdo nuelear de natureza tal que oslggmos ;
resuitantes da reacgdo irdo reproduzi-la sdbre novost ade-ré ’e e
assim por diante, de tal 'modo qv;fitg ;é{gszsdsoo és;: zioﬁos o
4 ente a um nNUmMere m ) .

?g:gg e;rrr? cadeia foi obtida em '1939 & partir de um p;*grcrfsi(;
‘nuclear gue ocorre €om certos atomos pesados, cor;:;on m o
do isétopo de massa 235 de uranio. Quando um neul_rg , num?
particula atdmica desprovida de carga elétrics, qod i f e b o
nlcleo de uranio 233, éste captura a partxcula incidente e%isséo
de-se em dois fragmentos. Acontece gue 10 ato da cisao Out‘t 20
do ntcleo do uranio 235, c}ois a trés novos neutrons, cong; 1111e1i-
ses déste nicleo, sdo emitzdos’. Se por suaAvgz estestnov o
trons colidem com outros puc}eqs de uranio %135_ er;mgsheu-
hipétese mais favoravel, trés fissoes com a pPro ugaodl e ew
trons, e assim por diante. Compreende-se déste modo g

mecanismo Ga reacdo em cadela: por .reproduc_:ao Mampha_da’ 6525
condigdes iniciais, um niumero reduzido de reagfes Primarias

,

estende-se espontineaments a Wwm NUMEro extremamente eleva-
do de gtomos,
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As consequéncias da reacio de fissdo 's@o da malor importan-
cia. B’ um fendémeno extremamente exoenergético e sua reprodu-
¢ao ampliada pela reacdo em cadeia libertada grande soma de
energia. Assim, a fissdo de todos os nlcleos contidos em uma
grama de uranio 235 libertard cérca de 19 milkdes de quiloca-
lorias. Por ouiro lado, os fragmentos do nlcleo de urdnio re-
sullantes da fissio sio elementos radicativos. Estes produtos de
fissBo sdo isbtopos de elementos estavels, como do iodo, do co-
halto, etc. gozando das mesmas propriedades que éstes elemen-
tos, com excegdo de serem radioativos. Estes isGtopos radioati-
vos t&m varias aplicagbes na medicina, tecnologia, indhstria, ete.
C fendmeno de fissdo permite obter guantidade de radicisétopos
diversos, até entdo fabricados em proporgdo infima.

Suponhamos, agora, wma massa suficiente de urdnio 235.
Ocorrendo nela uma fissfo primaria, a reagio em cadeia pro-
pagar-se-d e teremos a libertagio de uma imensa energia num
tempo extremamente reduzido, ou seja, uma explosdo violentis-
sima. Este é o principio s6bre o qual se baseia o emprégo da
-energia atdémica como explosive, como, por exemplo nas cha-
madas bombas atdmicas. A poténcia destas explosbes € extre-
mamente elevada: as bombas atdmicas langadas sdbre o Japio
ern 1845 tinham uma poténcia explosiva equivalente a 20.000
toneladas de trinitrotolueno. Os efeitos térmicos da explosio
de tais bombas iustram bem a intensidade explosiva: a tem-
peratura no centro da explosic atdmica atinge instantineamen-
te valores comparaveis dqueles que reinam no interior de asiros,
da ordem de varios milhdes de graus centigrados.

E’ evidente que o poder explosivo da reagZo de fissdo em
cadeia pode ser empregado para fins pacificos. No entanto, as
principais aplicagbes desta reagdo ndo decorrem de seu poder
explosivo, mas da possibilidade de controlar a propagagio da
reacio em cadeia. A sifuacio é semelhante dquela que ocorre
.corn os combustivels classicos, com a gasolina por exempio.
A combustdo désse liguido é tambeém explosiva, mas suas apli-
cagdes provém do fato de podermos controlar a explosdo, como
nos mectores de combustdo. Nestes, a intensidade e o ritmo da

.combustio & modificada segundo as finalidades que se deseja

atingir. Com . a cadeia de fissGes tarnbém € possivel operar
do mesmo modo. Em aranjos especiais, chamados de reatores
nucleares ou pilhas atémicas, o urénio 235, ocu outro qualquer

-combustivel nuclear, é “queimado” e a evolugdo desta combus-

tao pode ser controlada dentro de amplos limites; em outiras pa-

lavras, nos reatores nucleares a propagacio da reacio em cadeia
& controlada e ndo ocorre de modo explosivo.
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E' importanie notar que o urdnio 235 nao € o unico elementoc
que pode ser fissionado por neuirons. Outrqs. elementos pesa-
dos como o urdnio 238, o tério e elementos artificiais como o plu-
toénio ¢ o Urdnic 233 também fornecem éste tipo de reagaoc nu-
clear, mas em condicdes ss mals diversas, cOno explicarermos
mais adiante. )

A reacdo de fissio em cadeia ndo é o Unico processo pelc
qual pode ser libertada a energia nuclear em grande escala.
Hé poucos anos foi realizado um oufro processo, dque ac in-
verso de uma ruptura ou fissdo, € uma fusa}o de atomos @eves.
Esta fusdo, que pode ser conseguida com &atomos dos isétopos
do hidrogénio por exemplc, sb se realiza se éstes atornos en-
tram em colisic animados de velocidades muito elevadas. Na
pratica, a fusdo so se realiza no seio de temperaturas altissimas.
O Unico meio onde podem ser produzida; tais ternperaturas ¢ o
ceniro da propria explosdo atdmica. Deste modo a reagdo de
fusdo, ou termonuclear, sé foi consggmda ap6s & libertagio da
energia atdmica pela reagio de fissao. .

I sébre a reaciio termonuclear que Se baseia a chamada
bomba de hidrogéunio, cuja poténcia eicplpsiva é milhares de
vézes superior 2 da propria bomba atdmica. Para detonar a2
bomba termonuclear ¢ necessério efetuar préviamente uma ex-
plosdo atémica, que elevard a temperatura ao nivel necessario
para iniciar a fusdo dos atomos leves. Qomprgeng’[e-se assim
que ao contrario do gue sucede com 2 reagao de fisslo, a reagac
termonuciear ainda ndo pdde ser controlada. Ate hoje sb sa-
bemos como realizar a explosfo termonuclear, mas desconhe-
cexnos o processo de utilizar os elementos leves como.cpmbus-
tiveis nucleares. Entretanto, como ja fog anunciade qucxalmen—
te, intensas pesguisas neste sentido estdo sendo realizadas nos
paises mais desenvolvidos no terreno da energia nuclear. Apesar
de nada haver de conereto neste sentide, a tengao do mundo

cientifico volta-sc para a possibilidade de contréle das reagdes.

termonucleares, de consegliéncias verdadeiramente incaleulaveis.

II. OS REATORES NUCLEARES E AS CENTRAIS
GERADORAS DE ELETRICIDADE

A pilha atémica ou reator nuclear ¢é o dispositivo em que
se realiza a reacio em cadela de modo controlade. A fim de

compreender as aplicagdes de tais reatores devernos detalhar

algumas caracterisiicas de sua construgao e mecanismo de fun-
cicnamento. : -

. O uranio, tal como se encontra na natureza, ¢ constituido

por dois isdtopos, de massas respectivamente 238 e 235, na pro-
porgio de 99.3% e 0.7%, que reagem diferentemente com 0s neu-
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trons. O urdnio 235 é fissionado guando sébre éle colide um
neutrou de baixa energia, ou neutron lento, enguanto que o
uranio 238 captura o neutron lento e transforma-se num radio-
elemento artificial chamado plutdnic. Para a fissdc do urénic
238 ¢ necessédrio que o seu nucleo colida com um neutron de
energia elevada, ou neutron rapido.

O tério comporta-se de modo andloge ao urdnio 238; éste
elemento sofre fissio por neutron rapido e captura neutron lento,
produzindo um outro radicelemento artificial, o urdnio 233. Um
fato de grande importincia é que ésses radioelementos arti-
ficials, o plutdnic e o urinio 233, tem propriedades nucleares
semelhantes ao urinio 235, isto é, s3o fissionaveis por neutrons
lentos. Veremos adiante como &ste fato tem repercussio fun-
damental nos métodos de producio de energia elétrica a partir
de fendmenaos nucleares.

Pelas consideragdes expostas, compreende-se gue o valor
da energia dos neutrons que circulam numa massa de urénioc é
um dos fatdres essenciais para a manutengido da reagdo em ca-
deia. Por outro lado, j& mencionamos que a fiss@o do urdnio 235
pée em liberdade dois a trés novos neutrons rapidos por cada
nticleo fissionado. Para que a reagio em cadeia continue apds
o ato primario & necessario que ao menos um déstes novos neu-
trons realize uma fissio; temos entao um execedente de neutrons
para atender cutros processos além da fissfo. Varios sfo os pro-
cessos que levam a absorgao de neutrons; destacamos a captu-
ra de neutrons pelas impurezas da massa de urdnio, pelos pro-
prios produtos de fissdo que se acuraulam nesta massa e sopre-
tudo a perda de neutrons por fuga para o exterior da massa
de urdnio em reagic. Para que o processo em cadeia possa
manter-se deve-se diminuir a probabilidade de ocorréncia déstes
fatos, que reduzem o nimerc de neutrons reativos. Deve-se
assim aumentar o tamanho da massa reativa de urdnio até
equilibrar os processos de producio e desaparecimento de neu-
trons, e por outro lado diminuir a0 méaximo a proporcio de
impurezas na massa de urdnio e em todos materiais que estardo
em contato comn esta rpassa. Surge assim a nogdo de massa
critica, que € o valor minimo que deve ter a massa de urdnio
para quc a reacdo em cadeia possa prosseguir. Para controlar
o desenvolvimento da reaciio em cadeia basta infroduzir ou re-
tirar na massa de urinic certas substincias gue abscrvem os
neutrons; diminuindo o ntmero de neutrons reativos, diminue

~ 4

o ritmo de fissdes e a “combustio” da massa de urinio rea-
liza-se-a mais lentamente.

E’ possivel alterar o valor da massa critica, aumentando o
teor de urdnio 235 no uranio 238, ou, como se diz habitualmente,

i
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enriguecendo o uranio 238. Aumentngldo-se’ esta proporcio a
massa critica diminue. Os processos fisico-guimicos empregados
para obter éste enriguecimento do uranio sac rutte elaborados
e de alto custo, sobretudo se o objetivo ¢ a alta concentragao
em urdnio 235. Um outro processc utilizado para diminuir o
valor da massa critica consiste em envelver © uranio por um
refletor de neuirons, de tal modo que parie 4aos _neutr_ciz}g que
escapam da massa sejam enviados para seu interior. Utilizam-
se como refletores o berilo, seu oxido e o grafite.
.+ Como mosiramos anteriormenie, depepde da energia dos
" neutrons gue cireulam na massa de urdnio a manutencio da
reacio em cadeia. Nos reatores & neutrons {entps, ou reatores
térmicos. introduz-se no urdnio uma substancia moderadera,
que reduz rapidamente a energia dos_neutrons e aurr;ent% em
conseqlidncia a probabilidade de fissao do -uranio 235. Xstes
moderadores sio habitualmente grafite, agua pesada, e mesmo
dgua comum, em certos casos. o
O moderador nio deve conter sendo uma proporgac munima
de impurezas, a fim de no capturar os neutrons fteis a fissdo.
Pars termos uma idéia das condigbes necessarias, basta gaber
que para um elemento, tal como o boro, que term alto c?eﬂmepte
de absorcdo de neutrons lentos, seu teor admissivel como im-
pureza, é de 1 parte por milhdo. Og niveis de impurezas per-
missiveis sio assim muito inferiores aos de qualquer outro
processo indusirial, conferinde em conseguencia a indGstria
atdmica caracteristicas téenicas e econdmicas partm}llares. ‘
Os reatores nucleares so classificados §egundo diversos cri-
térios. A classificagio em reatores homogéneos e heterogéneos
atende ao estado fisico do material fissel e ‘do_moderador. Nos
reatores homogéneos ambos se encontram intimamente EL‘l’llStLl-
rados, sob a forma de sclugéc. E o caso de um reator existente
em Los Alamoes, nos Estados Unidos, cujo nuclec ree'\tzvo é
constituide por uma solucdo de gal de urdnio, enriguecido e‘m
aranio 235, dissolvido na Zgua comum, gue atua como modera-
dor. Nos reatores leterogéneos, o material fissel e o moderador
formam estruturas a parte. E’ o caso dos reatores heterogéneos
de urdmio, nos quais barras déste elemento sao qolocadas no
seio de uma rmassa de grafite ou mergulhadas na agua pejsad:}.
Do ponto de vista de sua utilizagdc os reatores se classl-
ficam: . o
1 —— Reatores de pesguisa — utilizados para fins tecnicos
e clentificos. ‘
9 — Reestores vara a produgio de material fissel artificial
— utilizados para a produgho em grande escala de plu-
tonio ou uranio 233.

il
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3 — Reatores para gerar energia elétrica.

No reator de pesguisa interessa sobretude o rendimento em
neutrons, para a irradiacdo de alvos, a fim de preduzir radio-
isétopos, enquanto que o segundo tipo de reator visa 4 méxima
producio de material fissel artificial.’

A possibilidade de obter energia eléirica do reaior nu-
clear basea-se no fato de que, em consegiiéncia da reagio em
cadela, a temperatura do reator se eleva. O reator é uma fonte
térmica e como tal é que serd utilizado para gerar a energia
elétrica. Nio se cohhece atualmente nenhum processo capaz
de fornecer energia elétrica do reator nuclear sem Ppassar.in--
termediariamente pela energia calorifica. Q combustivel atd-
mico substitui o cornbustivel quirnico da usina termo-elétrica, e
o calor do reator & empregado para gerar vapor de agua, que
movimentard uma turbina.

Todo reator nuclear gera calor. Os reatores geradores de
eletricidade sio, no entanto, construidos com a finalidade de-
aproveitar o material fissel dando um maximo rendimento de-
calor. E necessario observar gque a producio de calor no reator
& limitada pela resisténcia dos materiais que o compdem. A
temperatura do reator ndo pode ultrapassar algumas centenas
de graus centigrados, sem comprometer a estabiiidade do mes-
mo. Ainda recentemente foi realizada nos Estados Unidos uma
experiéncia neste sentido e verificou-se que com a elevagio de-
masiada da temperatura o reator terminou por explodir.

A remocdo do calor gerado no reator & uma das etapas es—
senciais do processo de predugdo da energia elétrica. O reator-
ndo pode funcionar como gerador de vapor diretamente; é ne-
cessario fazer circular um fluido no nGeleo do reator, que frans-
ferira o calor a outro liguide mais volatil, como a agua, por
exemplo, no gerador de vapor. Este problema, de aparéncia
simples, € bastante complexc. Além das caracteristicas estrutu-
rais, o reator ndo é simplesmente wma fonte térmica. A acdo
do intenso fluxo de neutrons sbbre o agente refrigerante e a
sua contaminagdo pela radicatividade constituem alguns dos
problemas gue tiveram que ser resolvidos. Utiliza-se como agen-
te, trocador de calor no reator, certos metais liquidos, como o
sédio ou o potassio, gases como o ar, o gas carbdnico-e ouiros,
e mesmo a agua comum. A escdlha de cada um déles apresenta
vantagens e inconvenientes proprios. O elevado nlunero de rea--
tores experimentais em funcionamente nos Estados Unidos,
Unizo Soviética, Inglaterra e em ocutros paises, ensejardo con-
clusBes empiricas sobre estas importanies guestdes.

Da massa de urdnio que experimenta a reagio de fissdo
escapa uln intenso fluxe de neutrons, raios gama e outras ra--
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diagbes extremamente nocivas para os séres vives. Dai a ne-
cessidade de blindagem do reator nuclear, com espessas paredes
de concreto, chumbo e outros rateriais que absorvam estas ra-
diagbes. Este aspecto da teconologia atdmica tem repercussbes
importantes sobre o desenvolvimento das aplicagdes dos reato-
res, sobretudo no diz respeito aos motores atdmicos. Este tipo
de motores j2 estd sendo utilizado em submarinos, e existem
projetos parz coloci-les em navios e locomotivas. Entretanto,
para utiliza-los em avides, e de modo geral em gualquer ins-
talagdo em que & necessario ter em conta o péso ou o volume
ocupado pelo motor, aparecem os inconvenientes da espessa
blindagem do reator,

Como explicamos anteriormente a reagic nuclear do tério
-com neutrens lentos leva ao urdnio 233, que & fissionavel por
neutrons lentos. O papel do tdéric na tecnologia atdmica sofreu
profunda modilicacao, com a introducio de um processo nu-
clear gue permite regenerar o combustivel empregade nos rea-
tores. C fundamento de tal processo pode ser compreendido atra-
vés do seguinte exemplo: suponhamos que a carga de um rea-
tor seja constituida por uma mistura de tério e urfnio 233; re-
gulando-se ¢ funcicnamento do reator de 2l modo que se utilize
um dos neutrons da fissdo para manter a reagio em cadeia, ¢
outro neutron serd utilizado para reagir como tdrio preduzindo
-0 urdnio 233. Déste modo, por cada atomo de urdnio 233 que
desaparece por fissdc aparece um novo atomo déste elemento,
formado pela reagiic do neutron com o toério. Tendo em conta
ainda que o numero médio de neutrons emitidos na fissio do
uranio 233 ¢ superior a 2, existe a possibilidade de produzir
mais de um atome de urdnio 233 por cada atomo do elemento que
desaparece por fissdo. Déste modo, pelos menos teoricamente,
€ vidvel um tipo de reator que além da produgio de energia pro-
duza um nove combustivel nueclear, em proporcio maior que
o combustivel gue &le consome. A realizacio do reater super-
regenerador (breader) com urdnio e plutdnio sé seria possivel
corn. o emprégo de neutrons rapidos, o que implica numa série
de inconvenientes téenicos. Entretanto, o torio, como foi reve-
lado na confercéncia de Genebra, pode ser utilizado para o pro-
cesso de regeneragdo e com grandes vantagens. Um reator de
urdnio 233 e tério, funcionande com neutrons lentos, devera ter
uma regeneragdo de 10-15%, com a vantagem de ter um rendi-
mento energético muito elevado por guilegrama de combustivel.
Ainda. as facilidades decorrentes das propriedades metalirgicas
do torio levaram a concluir sdbre a extirema importancia déste
-elemenio para as {uturas usinas atomoelétricas.

ik
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1L _POSSIBILIDADES DE' DESENVOL ]
ENERGIA ELETRICA DE ORIGEM VNgtl}ﬁéEII‘;‘ioR DA

. Os aspectos técnicos da aplicabilidade da energi etri
origem atémica apresentam um gquadro bastaxﬁglas:ﬁstfr;%gn%e
na etapa _a‘a_za_xl do desenvolvimento cientifico. Analisaremosj
agora a viabilidade econémica desta nova energia e a garantia
df: contmuldz}de de seu aproveitamento, tendo em vista a situa-
¢&o das matérias primas Indispensaveis,

. No que diz respeito 3 matéria prima sdo i i
urdnio e deA té}"io que estio diretargente’ relacfosnmergésmd:
11ﬂ1dustr1al atdémica. E’ importante notar que éstes elementos
sao rgla‘glvamente abundantes na crosta terrestre Assim, os
g?oqglmco§ avaliam em cérea de 12 partes por mili'lao a aI;un-
aancia do tério, representando um total de 75 milhges de tone-
ladas do elemento, e 4 partes por milhio bara o urinio, ou se-
jam 25 milhdes de toneladas de elemento. Parg term,os uma
idéfa da significacio destas cifras basta indicar que elas repre-
sentam uma ocorréncia mil vézes superior 4 do ouro. As reser-
Zigr ;r‘zunfims‘ de uré.nido e de tério garantem a aplicagido da

ia atdmica numa a i é
cularam os. economistas lg: ggoNiv}l.lpenor ® 10 séetlos, como cal-

Devemos, no entanto, distinguir claramente a abundincia
c}e um. elemento de sua disponibilidade. Muitos elementos, e
éste € 0 caso do uranio e do tério, apesar de presentes na cro;ta
terrestre em guantidades relativamente considerdveis, acham-

se sistematicamente dispersos em mi i am
minerais comuns e rar
ocorrem em alta concentracio. eote

P}s Jazidas' mais importantes, conhecidas antes do dltimo
conflito mundial, sic os depositos de petchblenda do Congo
Belga, com um conteiido médio de 10% em urinio, e as do Great
Bear Lake no Canadd, com a mesma proporgio ern ‘urénio. A
produgdo mundial de urnio é atualmente dificil de ser avalia;da
em mftufie do regime de segrédo que reina no terreno da ener-
gla atdmica. Entretanto, acredita-se que cérca de 50% do uranio
mgx}dlal e fornecido pelo Congo Belga. Nos Estados Unidos
utﬂlza}zz-se industrialmente minérios com teor inferior a 0,1%;
os residuos de minério de fosfato da: Flérida estdo sendo in:ius—’"
{rializados, a fim de recuperar o urdnio que contdm. Na Suéeia
vestiga-se a possibilidade de extrair ¢ uranio da é;gua do mar
que se concentra em certas algas. Na Unido Sul-Africana, es-
t‘:m em funcionamento instalagGes para extrair o urinio dos’ re-
S{duos das ménas de ouro. Observa-se, assim, que dada a redw
zida, proporgdo de minérios de urdnio de alto, teor, cogita-se

14
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cada vez mals da explorag@o daqueles que encerram baixas per-
centagens de elemento. . ’

As mails interessantes reservas de urinio do Brasil ocorrem
em Minas Gerais, nos minérios zirconiferos. Jazidas de minério
zircono-uraniferos, com ¢ teor médio de 0,5% em uranio, foram
descobertas recentemente. Acredita-se gue a capacidade destas
jazidas esteja entre 200 mil e 500 mil toneladas de minério.
Isto representa no méximo 2.500 toneladas de urinic.

A principal fonte de tério sio as areias monaziticas. Este
minério contéem 5 a 10% de oxido de torio e As vézes mais. As
jazidas mais importantes encentram-se na India, no litoral de

_.Iravanccre, onde se estendem por mais de 100 quildmetros. A

estimativa feita em 1925 indicava reservas até 2 milhdes de to-
neladas de monazita, contendo 6 a 8% de oxido de tério. No
Ceildo encontram-se imporiantes depédsitos de monazita e de
alguns outros. minérios de tério. Jazidas de menor importincia
ccorrem na Austrélia, Indonésia, Malasia, Unifo Soviética e nos
Estados Unidos. Discutiremos mais adiante a situagio de nossas
reservas déste importante minério.

E’ importante notar que os dados sébre a producgio de torio
no mundo estio, desde ha varios anos, mantidos scb rigoroso
segrédo, devido as aplicagdes militares da energia atémica. Para
a monazita, por exemplo o Minerals Yearbook c}e 1950, publi-
cagio do burecu de Minas dos Estados Unidos, afirma ser mine-
ral tdo importante que consumo, usos, etc. sdo confidenciais e
néo podem em consegiiéncia ser publicados.

Vejamos agora qual seria ¢ consumo de combustivel nuclear
para o fornecimento da energia elétrica. Tomando os Estados
Unidos como exemplo, e levando em conta que no ano de 15350
e consumo de energia elétrica naguele pais, foi de 400 milhoes

de kwh, cbserva-se seria necessario, para a obtencdo, por via-

stdmico-elétrica, dessa energia, utilizar integralmente tdéda ener-
gla libertada pela fissdo de 65 toneladas de uranio 2_35. Se esta
quantidade de energia fésse gerada em reatores no reprodu-
tores, alimentados com urinio 235, seria necessario dispor de
18 mil toneladas de urdrnio natural anualmente. Se se empre-
gassem reatores regeneradores, alimentados com uranic enri-
guecido a 1%, para gerar aquela quantidade de energia, o con-
- sumo anual de urdnio reduzir-se-ia a 5.500 toneladas. Finalmen-
te, se para gerar L6da a energia consumida pelos Estados Unidos
féssem utilizados reatores reprodutores, em gue 50% do material
combustivel fésse consumido, & guantidade de urdnio necessa-
ria se reduziria a 130 toneladas anuails, 0 que significa, com tdda
certeza, menos do que a décima parte da producdo anual déste

ekl
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elemfer_zto. Estes resultados mostram que a maneira de produzir
eletrzmdade_em larga escala, compativel com a producio relati-
vamente balxa_de urdnio, é empregando reatores reprodutores

Como j4 mencionamos anteriormente, a solucio dos problemas

téenicos relativos 3 éstes re.
. > T atores apresenta-se de mod
satisfatorio. P © bastante

As primeiras etapas da elaboracio de combustivel nuclear
& partir dos minérios de uranio e tério n&o constituem proble-
mas tecnicos excepcionalmente complexos ou de alto custo eeo-
nomico. A extracic e purificagio do éxido de urinio & realizada
per processos de extracdo por’solventes; o'éter sendo o mais em-~
pregado. Do mesmo modo, a extracio do tério da monazita &
relatlvamen’ge facil, sendo que no Brasil ja esta instalada, desde
1948, uma fibrica da Orquima, Indistrias Quimicas Rez,midas
S.. A, com capacidade para tratar 3.000 toneladas anuais de
minério. No entanto, o problema do enriquecimento do urinio
em seu isotopo 235 e a produgio do uranic 235 puro, ou de plu-~
tonio, ou de uranio 233 a partir do tério, é de realizacio técnica
particularm‘ente elaborada e custo muito elevado. Como vere-
mos a seguir, porém, o rendimento energético dos combustiveis
nuclgar.es e tao elevado que a infludnecia do breco déstes com-
bustiveis sébre o custo da energia atomoelétrica devera ser
muitc pequeno.

O enriquecimento do urdnio natural e a produgzo de uranio
235 € realizada pelo processo de difusdo gasosa. Funciona nos
Estados Unidos um certo ntmero de grandes usinas, operadas
por poderosas companhias, como a DuPont de Nemours, Car-
Carbide, Goodyear Tire and Rubber, e outxzas. O
custo destas instalagdes é da ordem de centenas de milhdes de
dpl:ares, elevando-se em algumas a bilhdes de délares. E’ neces-
sario obsex:var, entretanto, que estas Instalacbes, que estio pro-
duzindo vérios guilogramas de urdnio 235 didriamente, desti-
nam-se sobretudo as aplicacdes militares da energia at’émica
Do mesmo modo, a producio de pluténio em reatores produto;
res envolve enormes capitais, e o material fissel destina-se 3
bombas atémicas. : 3 '

Os Qr{ncipaisdelementos de uma instalacdo atémica geradora
de gletnc:ﬁdade sao: reator e equipamento auxiliar circuite de
refmggragao, gerador de vapor e gerador de eletricid,ade Os dois
primeiros e‘len’lentos sdo caracteristicos da instalagio atoxﬁoelétri—
ta & os dois Gltimos sio comuns 3 éste tipo de instalacio.e s

atémica asemelha-ge, déste mo-

ltima, o seu funcionamento exige suprimento periédico de cor-
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bustive] far-se-a em escala muito menor, pois o poder energe-
iico do uranio & muitas vézes superior ao do carvao.

Tédas as avaliacdes concordam em que a influéncia do pre-
co do combustivel nuclear sébre o do kw gerado pela usina
atémica serd de importancia secundaria. Isto é uma conseguen-
¢ia do altissimo rendimento energético do combustivel nuclear.
Assim é que nos trabalhos apreséntados na conferéncia de Gexne-
bra prevé-se que a quantidade de calor que se.podera,_ extrair
de uma tonelada de urénio, pelos processos atuals, representara
o equivalente de 10.000 a 30.000 toneladas de carvao.

Cérea de 307+ do custo da instalagdo dﬂa usina at?mi_ca é
stribuido 2o reator e ao circuito de refrigeracio. A influéncia do
custe do reaior dependerd essencialmente do tipo empregado,
sendo que os reatores reprodutores representarfo uma percen-
tagem inferior aos reatores de outro tipo na distribuigdo do
custo de instala¢do da usina atdmica.

As previsdes sébre o prego da energia atomoelétrica indi-
cam de modo geral que ainda nos préximos 5 a 10 anos o custo
do kw gerado pela usina atémica serd mais elevado gque o pro-
Guzido nas instalacdes cléssicas. Para os Estados Unldgs, as ci-
fras indicadas estio entre 7 e 10 mills (milé:simos de dolaz:) nos
aréximos 10 anos. Naguele pais o prego médcio da energia elé-
trica ¢ de 5 mills por kwh, Mas é interessante observar que em
1653 as estatisticas da Federal Powel Comission indicavam o
valor de 6.74 mills/kwh como média de custo entre 27 dos prin-

cipais pools de companhias fornecedoras de energia elétrica,
operando com Carvao, gas ou oleo. De‘ste. moqo 05 precos da
energiz elétrica gerada pelos combustiveis classicos ou pelos
combustiveis nucleares tendem a igualar-se nos E‘stados. Unidos.
O prego médic de 5 mills/kwh, inferior a cifra 6,75 mtl'ls/k\‘ivh
da energia termoelétrica, é uma conseqliéncia do c:us’lto inferior
da energia hidroelétrica, francamente mails .econdmica.

Na Gra-Bretanha, 2 energia atomoelétrica é gquase compe-
titiva. A nivelacio deverd ocorrer dentro de 5 aﬂlO anaos, pela
alta progressiva da energia termoelétrica e simultanea balxa no
creco da energia atomoelétrica. O caso da Gri-Bretanha & tipi-
co dagueles paises onde comega a @scassear oﬂcombusuvel' clas-
sico. A energia gerada por queima do carvio custa hho,]e 8,2
mills/kwh, mas dentro de 20 anos passara a _CuStali cérca c_ie
11 mills/kwh. No Japdo, por exemplo, as quedas dagua estao
quase tédas aproveitadas, fornecendo céree de 80% da energia
consumida no pais; o restante é gerado a carvao e tem o preco

- elevado de 20 mills/kwh. E' evidente que estes sao oS paises
para os quais ¢ indicade a aplicagao dz energia nuclear.
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Vejamos agora algumas das realizaghes em curso. Na con-
feréncia de Genebra a Unifo Soviética apresentou o planc de-
talhade da primeira usina atomeelétrica em funcionamente no
mundo. Esta usina, que estd operande desde 1954, tem seu reator
constituido por urdnic enriquecido a 5% em wurinio 235 e utiliza
como moderador o grafite. O agente refrigerante é a agua co-
mum. A carga total de urdnio do reator é 550 quilos, e éle for-
nece 30.000 kw, dos guais 5.000 sdo aproveitados sob forma de
energia elétrica. O consumeo didrio de combustivel é de cérca
de 30 gramas de uriniv; uma central termoelétrica equivalente
consumiria cérca de 100 toneladas de carvdo didriamente. Ba-
seando-se na experiéncia adguirida no funcionamento desta usi-
na, a Unijdo Soviética estd construindo um reator de 100.000
kw. Esta instalacdo deverd produzir energia elétrica ao custod
de 10-20 kopecks por unidade; o preco médio da energia elétrica
gerada em usinas convencionais, naquele pais, é de 10 kopecks.

Os Estados Unidos iniciaram a construglo da sua primeira
usina atomoelétrica, prevista para 60.000 kw. O projeto do rea-
tor ¢ de autoria da Westinghouse Eletric Corp. O custo total
da usina deve ser da ordem de 30 milhoes de dolares, e ela en-
trard em funcionamento dentro de 3 ancs. O prego do kwh pro-
duzido nessa usina sera ainda muito elevado, em relacio ao
nreco da energia elétrica daquele pais. Os Estados Unidos ini-
claram um programa gillinglienal que devera findar em 1960,
data na gual 700.000 kw de eletricidade estarfio sendo gerados no
pais a partir de centraig nucleares. Na conferéncia de Genebra
foram apresentados varios medelos de reatores que fazem parte
désse programa americano.

E? interessante observar que na Gri-Bretanha o plano de
desenvolvimento da energia atomoelétrica se baseia no emprégo
de reatcres de urdnio natural. A primeira unidade gue esta em
construgdo em Calder Hall ¢ constituida por dois reatores mode-
rados por grafite e refrigerados por gas carbdénico sob pressio.
O conjunto terd uma poténcia de 150.000 kw. Tais reatores pro-
duzirfo o pluténio como subproduto, cuja venda wvira baratear
o custo da energia produzida, que devera ser da ordem de 7
mills/kwh. O planc inglés compreende a construgéo de 12 des-
sas unidades, com uma poténeia total de 2 milhdes de kw, o
que acarretard uma economia de § a 6 milhes de toreladas de
carvio anualmente. A proporcio de energia elétrica gerada por
centrais atémicas devera ser da ordem de 40% em 1975, enquan-
to que para os Estados Unidos a proporgdo serd somente de 1a
15%, dependendo do custo da unidade gerada. :

A Franca também desenvolve seu plano de enérgia atémica
com kase nos reatores heterogéneos de urinic natural. Em
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Margoule estario instzlados dois déstes reatores, com 100 tone-

ladas de urdnio natural em cada, e a poténcia do conjunto sera
de 40.000 kw.

Nos outros paises da Europa os programas atdmicos ainda
estio na etapa inicial, isto é, estio instalando reatores de pes-
guisa ou reatores de poténcia média para finalidades de estudo
e treino de pesscal especializado. A maloria désses paises nao
deverd empregar a energla atomoelétrica, em proporgio apre-
cidvel, antes de 1965.

Na India, a situagio atual da energia atdmica e as perspec-
tivas futuras foram descritas recentemente pelo fisico H. Bahba,
em artigo no Time de 7 de fevereiro de 1955: “A India tem fome
de enevgia. Para lavrar seus depésitos minerals, incrementar
sua producio de zlimentos e industrializar sua economia neces-
sita a India de muitc mais energia do gue aquela gue lhe pode
advir de todo o seu carvido e de suas quedas digua tdo mal dis-
tribuidas. A cnergia atdmica é a solug@o para a India e as ne-
cessidades do pais cedo obrigé-la-#c a socorrer-se dessa fonte.

“Nao foram encontradas ainda imensas jazidas uraniferas
na India, mas ha abundante minério de baixo teor que pode ser
explorado econémicamente, devido 4 mio-de-obra de baixo custo.
Provivelmente mais importantes sfo os depdsitos indianos de
tério, os mais ricos de mundo. O térie, ndo podendo ser utiliza-
do diretamente, carece ser transformado em combustivel nuclear.
Essa conversic pode tornar-se pratica dentre de alguns anos.
Sob muitos importantes aspectos o urdnio 233, derivade do tério,
¢ o mais desejavel dos combustiveis nucleares.

“No planejamento atdmico da India estd projetado um pe-
gueno reator a ser concluido ainda éste ano. No ano proximo
teremos um reator bem maior, para a producao de radioisdtopos
e de materiais para experiéncias. Dentro de um lustro espera
a India ter em funcionamento uma grande usina atémica gera-
dora de férca em Rajputana, onde a energia é escassa. Alimenta-
da com uranio natural ela produzird nio sdé o pluténio mas
também energia. O pluidnio pederia ser empregado na fabrica-
¢io de bombas atdmicas, mas 2 India nunca construird essas ar-
mas. O que cla pretende & usar o plutdnio nos reatores breeder,
nos quais ¢ territorio indianc serd transformado em guantidades
crescentes de combustivel nuclear”.

IV, O BRASIL E O DESENVOLVIMENTC DA ENERGIA
ATOMICA '

A situagdo de nosso pals assemelha-se 2 da India, no que
diz respeitc as necessidades e possibilidades gerais de aplica-
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¢ao da energia atdmica. No tocante as realizagbes, a India acha-
se muito mais desenvolvida que o Brasil.

As possibilidades de aplicagdo da energia elétrica de origem
atdmica em nosso pais necessitariam de ser culdadosamente in-
vestigadas por especialistas em diversos dominios. Tal trabalho -
rdo foi ainda empreendido. Algumas pesquisas nesse sentido,
realizadas pelo professor Ernani da Mota Rezende, da Escola
Nacional de Engenharia, foram apresentadas na conferéneia de
Genebra. Em artige publicado na Rewista de Engenharia, Mi-
nera¢io e Metalurgia, de margo do corrente ano, diz o professor
Mota Rezende: “Entre 1953 e 1957 esta programado um aumento
de cérea de 2 milhdes de kw na poténcia geradora no Brasil,
dos guais cérea de 300 mil kw em usinas termoelétricas e
1.700.000 kw em hidroelétricas. Esses aumentos virdo pratica-
mente duplicar a poténcia existente em fins de 1952, e, para
acompanhar as crescentss exigéncias no setor da eletricidade,
haveria necessidade de prosseguir nesse ritmo. |

“Grandes sdo ainda as possibilidades de aproveitamentos
hidroelétricos que poderdo representar poténcia varias vézes
maior que a atualmente utilizada; ésses novos aproveitamentos
hidraulicos ser&o todavia, como sempre acontece, acompanha-
dos por instalagbes termoelétricas, e, no caso destas, devem ser
consideradas as possibilidades da energia nuclear.

“Em algumas regides do Brasil parece nic haver muitas
oportunidades para grandes instalacbes geradoras nucleares; fi-
guram entre estas as regices carboniferas do sul do pais e as
vizinhas a zona petrolifera ja em exploracio.

“Deve-se observar que essa exclusio refere-se tio sdmente
a usinas de média e grande poténeia; para as novas peguenas
instalagdes, ha para as usinas atdmicas tantas possibilidades

como para as Diesel, de cujo tipo existem hoje centenas no Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

“A zona petrolifera em exploragio ¢ a do Recdncavo Baia-
1:0; embora de recursos limitados nio é a mesma certamente in-
dicada para usinas nucleares.

“Enquanto ndo forem descobertas mais abundantes reservas
de petréleo, em todo restante territdério brasileire, havera pos-
sibilidades para usinas atomicas, devido 4 grande distincia das
fontes de energia hidraulica, ou como complemento destas. B’ de
lodo interésse iniciar desde j& os trabalhos necessarios para a
implantacio de usinas nucleares, cujas possibilidades sao reais
em alguns milhdes de quildmetros guadrados do Brasil, cuja
deficiéncia de meios de transporte é bem conhecida.
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“Condigio essencial para a wiabilidade das usinas atémicas
& que elas sejam alimentadas com material de_procedéncia bra-
sileira; do contrario recair-se-ia nos inconvenientes conhgmdos
da producdo de energia elétrica a custa de combustivel mineral
importado”.

£’ interessante observar que a maioria dos paises subdesen-
volvidos mostrou interésse, na conferéncia de Genebra, em pe-
quenas instalagdes, desenvolvendo até 10.000 kw de eletricida-
de. Tais instalacdes poderiam situar-se em regioes remotas, dis-
tantes de usinas termo e hidroelétricas, e onde o acesso do com-
bustivel classico seria onercso. As cifras conhecidas indicam
que o custo da energia em tals ireas é cérea de 4 vézes superior
20 custo normal. Apesar de que a energia gerada em pegquenas
instalacées sera certamente mais elevada do que aquela obtida
em instalacdes de maior poténcia, os Estados Unidos apresenta-
ram em Genebra um tipo de reator que deveré‘ produzn" energia
ao prego de 15 mills/kwh, que ¢ quase competitiva com o prego
do kwh produzido atualmente nas instalagdes comerclais de
10.600 kw.

A oceorréncin de minérios de uranio e toéric no territorio na-
cional. assim como de minérios de berile, }ilo ¢ zirconio ¢ de
outros elementos de importdncia primordial na industria ato-
mica, deve eonstituir, na etapa atual, a base de nossas cogl’tagioes
no terreno da energia atdmica. Nio possuimos condigbes tecnico-
cientificas e econdmicas para o desenvolvimento imediato de
ume indastria atdmica de grande vulto. Possuimos, no entanto.
a matéria-prima essencial para o desenvolvimento désse tipo
de indtstria. E' sobre essa matéria-prima, sua ocorréncia e dis-
ponibilidade. suas caracteristicas geolégicas, quimicas e tecno-
légicas, que iremos elaborar nossos planos de desenvolvimento
atbmico. Nossas relagdes internacionais no terreno da energia
atdmica estido e cstardo intimamente relacionadas com a existén-
cia no pajs de tais rigquezas minerais. :

O principal minério de tério é a monazita, gue é um fosiato
‘de céric e oulras terras raras, podendo conter guaniidades con-
sideraveis de toric e algum uranio. Esté minéric ocorre no lito-
ral do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia, sob a forma das
chamadas areias monazitices. Temos também ocorréncia de mo-
nazitz em outras regifes, porém sfo ainda poucc estudadas.

Desde 1884, data em gue foram descobertas pelo engenheirp
inglés John Gordon, iniciamos a exportacdo das areias monazi-
ticas. Alids na sua primeira etapa essa exportacdo foi realiza-
da pelo propric John Gordon de modo clandestino, sob a forma
de Iastro de navio. O interésse na monazita provinha inieial-
mente do tério que era utilizado no fabrico de camisas incandes-
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centes de iluminacdo a gas. Posteriormente, o tério foi comple-
tamente abandonado e aproveitou-se da monazita o cério ¢ ou-
tras terras raras. O interédsse pelo tério sé reapareceu depois de
1945, com a utilizagdo da energia atdomica.

Até 1939 a exportagdo de monazita destinava-se integral-
mente & Europa e a partir desta data foi téda dirigida para os
Kstados Unidos. As guantidades exportadas foram consideri-
veis, e as cifras publicadas indicam que cérea de 100.000 tonela-
das j& foram enviadas ao exterior. Entretanto as exportagdes
recentes tém sido “de govérne a govérno”, e as estatisticas ndo
divulgam as cifras correspondentes. Dado o interédsse dos Esta-
dos Unidos pelo material atémico é plausivel que a exportacio
deve ter sido incrementada nesses Gltimos anos, estando a cifra
de 100.000 toneladas muito superada,

Foi efetuado um certo ntmero de avaliagdes de nossas
reservas de monazita. As cifrag indicadas variam entre largos
limites. A DuPont de Nemours, que pesquisou o Iitoral do
Brasil de 1940 até 1948, indicou cérca de 150.000 toneladas de
minérios, representando 22.000 toneladas de monarita pura.
AvaliacBes posteriores indicam cifras mais elevadas, cérca de
dez vézes superior a avaliacdo da DuPont. Admitindo-se que
estas Ultimas avaliacbes estejam mais proximas da realidade, te-
riamos no caso mais favoravel uma reserva de cérea de 20.000
toneladas de Oxido de tério puro. Insistimos em que éste resul-
tado & o valer mais eilevado possivel, tendo-se em conta que a
intensa exportagio realizada nos Gltimos ancs deve ter levado
50 esgotamento das jazidas ricas, e uma substaneial diminuicic
de téda a reserva.

A nossa reserva de tério atualmente conhecida é amplamen-
te suficiente para a elaboracido de um programa de desenvolvi-
mento da energia elétrica com base no combustivel nuclear torio.
Alids uma medida concreta nesse sentido é o tratamento quimi-~
co -de 3.000 toneladas de monazita que fornecem anualmente
cérea de 150 toneladas de dxido de téric. Entretanto, a exporta-

cfio do minério continua em ritmo crescente e em condigbes que .

sdo totalmente prejudiciais aos nossos interésses econdmicos e
cientificos. Veja-se, por exemplo, a atitude assumida pela In-
dia, pais gue possui reservas de monazita muitas vézes superio-
res as do Brasil; quando solicitada a exportar esta riqueza mi-
neral, declarou que “nio iria exportar o future do pais”.’

Esta questao fol colocada nos seguintes térmos pelo pro-
fessor Costa Ribeiro, do Conselho Nacional de Pesquisas, em
relatério apresentado no Simpdsic de Fisica da Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéneia, realizado em 1954: “... em
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zace dos gigantescos interésses em j6go no terreno da energia
utdmica... estarfamos, num future mals Ou MENos pProximo,
ameacados de perder a posse efetiva de nossas matérias-primas
de significagdo atémica, se néo nos aparg—:lhassemos convenien-
temente para sua eficaz e pronta utilizagdo, por nossos proprios
esforgos. .. ©' preciso ndo esquecer que a nossa posigao estra-
tégica, quanto a conjuntura internacional, g:oloca_—qos em si-
tyacdo particularmente dificil para resistir as solicitacbes ex-
ternas de nossas matérias-primas de alta significagdo estratégi-
ca, enquanto as Imesmas ndo estiverem sgendo“utlhzadas dentro
de nosso proprio sistema de produgo nacional”.

Como afirma o professor Costa Ribeiro, um minério como
= monazita, de alto interésse estratégico, e de rara ocorrencia
no mundo, é cobicado por muitos paises e particularmente pelos
Estados Unidos. fsse pais, que executa o malor programa de
desenvolvimento das aplicagbes bélicas da energia atomica, nao
possui a matéria prima necessaria para mapter essa indusiria.
As palavras formuladas em ou“cubroﬂde‘ 1953 pelo Sr. Thomaz
Murray, da Comissio de Energia Atédmica dos Estados Unidos,
<30 esclarecedoras neste sentido:

“No & um segrédo que nosso programa de armamentos atg—
micos depende da entrega ce quantidades 1’mportan‘tes de uré-
nio por outras nagdes amigas, que. a meu juizo, confiam na pro-
tegdo militar gue podemos proporcionar-lhes com nossais'grmas
atomicas e ademals, supdem gue resolvergmos com éxito os
sroblemas tecnoclégicos relacionados com a c,:‘onstrugao gle suas
futuras usinas atdmicas para gerar energia . { Nucleonics, 12,
1953) . ‘ B
[’ interessante notar gue nao ha mengao ao torio ‘naquele
artigo. Bsse detalhe é signif’ica*'cix_ro, pois todos estudiosos ‘ga
questio atdomica sabem gque ha varios anos o regime de segrédo
rigoroso foi impdste ao tério e suas aplicagoes, até gue na con-
feréncia de Genebra foi feita a revelagio da extraordinaria im-

portancia déste elemento para a energia atémica. o

Apesar de tudo isso, a politica de -exportagao indiscriminada
désses minérics continua, e sem nenhuma vantagem para o
pais. E’ fato sabido, e qualquer estatistica o comprova, que 2
cxportacdo de tais minérios ndo pesa na nossa balanga cgmermal:
Menos de 2% de nossas divisas advém dessa ’egportagap, que &
feita em prejuizo do aproveitamento do mineric no pais.

Infelizmente, essa politica contrdria a nossos intefésses na-
cionais fol oficializada recentemente, com a conclusa_lo de um
acdrdo entre os governos do Brasil e dgs Estadog Unldos, assi-
nado em 3 de agbsto de 1955. Esse acdrdo se divide em duas
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partes: um primeiro acérdo, que diz respeito as atividades cien-
tificas no campo nuelear, e um segundo, relativo acs minérios
ztémicos. O acdrdo abarca todos os aspectos da energia atémica,
e faz parte dos acérdos bilaterais conecluidos apressadamente, an-
tes da realizacao da conferéncia de Genebra, pelo govérno dos
Estados Unidos com muitos paises do mundo.

Os acordos bilaterals sdo uma consegliéncia de profundas
modificacdes na politica atdmica dos Estados Unidos. Desde
1946 vigorava nos Estados Unidos a lei Mac-Mahon, que estabe-
lecia um severo monopdlio governamental em todos 0s aspectos
da energia atdmica, a fim de garantir a produgio em massa de
armas atdmicas. Contratos com z DuPont de Nemours, a
General Eletric, a Union Carbide, a Westinghouse, e oufras
grandes emprésas foram efetuados pelo govérno norte-ameri-
cano para a construcio de grandes usinas produtoras de uranio
235 e do piutdénio. Por outrc lado, ¢ Departamento de Fs-
tado orientava a sua diplomacia com a finalidade de garantir
o fornecimento de minérios de uranio e tério para essa indGs-
tria belica. Inaugurando, ao mesmo tempo, o sistema de segre-
dos atémicos, visavam os Estados Unidos a manter o monopélio,
em todos aspectos, da energia atdmica. Entretanto, tal mono-
pélio teve duragfo fugaz. O desenvolvimento dos trabalhos na
nido Soviética, na Gria-Bretanha, no Canadd, e em outros pai-
ses da Europa obrigou a uma revisic da lei Mac-Mahon pelo
govérno dos Estados Unidos. Como explica o representante
Thomas Murray, no citado artigo: “No ultimo més, ao difundir-
se a noticla que se havia realizado uma experiéncia termonu-
clear na Unifo Soviética, um estremecimento percorreu o mun-
do. Sem embargo, éste acontecimento, cuja importincia deve-
mos admitir, é hoje em dia menos perigoso para o mundo livre,
do que se os Soviéticos tivessem anunciado o &xito na realiza-
gao pratica de uma usina de energia nuclear, oferecendo s na-
coes o intercAdmbio entre a tecnologia nuclear e o uranio, junto
com outros convénios econdmicos e politicos favoraveis.

“Acredito por isso gue se ndo nos embarcarmos de imediato
na realizagdo de um intensivo programa para o aproveitamento
da energia'atomica, corremos o risco de nos vermos privados do
abastecimento de urinio estrangeiro,..”

Um outro aspecto desta modificagdo da politica atomica dos
Estados Unidos € revelado no artigo do representante Sterling
Cole, membro da Comissdo de Energia Atdmica dos Estados
Unidos, publicado na revista Nucleonics, em janeirc de 1955
Diz Sterling Cole: “se quisermos aproveitar rapidamente os be-
neficios do poder atémico e manter nossa posicio de lideranca
internacional... devemos promover a participacio dos inte-
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* résses privades nesse empreendimento. Em uraa palavra, chegou
o momento de deixar o empreendimento privadoe trabalhar... A
nova lei de energia atémica de 1954 fornece as bases em que 2
indlstria nuclear americana farad seus negéeios no exterior”.

Pelo acérdo bilateral, o Brasil recebera um reator de pes-
guisa, tendo como combustivel Squilogrgmos no maximo de
urfnic enriquecide a 20% em urédnio 235.° O reator & do tipo
“piscina”, assim chamado por ter as barras de urdnio mergulha-
das ma agua comum, que, atua como modgr:ador dos neutrons, e
atenua as radiacdes nocivas que sfo emitidas do reator, Este
reator, que serve exclusivamente para flms c1en_tlf1ccs, & do tipo
mais- simples que existe. Nac é uma instalacdo de alte walor
comereial, pois os Estados Unidos venderam a Suilca, serm nenhum
outro acérdo, v mesme reater por 180.000 ddlares, afirmando que
o faziam, a titulo de propagands, pela metac_le: do custo. Alias, o
prego de venda do combustivel nuclear utilizado peste reator,
ial como anunciaram os Estades Unidos em Genebra, é de 11.000
délares a libra. e condtitui a parte mais interessante do aparelho.

Sem divida algima o reator “piscina” é um aparelho dé
grande interésze para a producao de radioisétopos e para a es-
pecializagio de fisicos e quimicos no terreno nuclear; um reator
de pesquisas € a indi_s‘pensével etapa preliminar de qualquer pro-
grama de desenvolvithento da energia atémica. Entretan‘to, nao
se trata simplesmentp da aguisicao do reator, como seria alta-
mente deseiavel, Como ji mencionamos, to_d_o um conjunto d‘e
claysulas do acérdo hHilateral contribui decisivamente para di-
minuir o entusiasmo’ que deveria acompanhar a instalacée do
primeiro reator atémico no Brasil. E sdo sobretudo as partes
relativas a nossos minérios atbmices que merecem maior atencac.

Uma das clausulas essenciais do acérdo _bilate::a{_é aquela
vz qual o govérne do Brasil torta o cOmpromisso publico de as-
segurar a venda de nossos minérios atOmicos aocs Estadgs Uni-
dos: “Caso sejam encontradoes depdsitos de uranio cqmerczalmer}—
te exploradveis, os dols governos, atraves.de_ seus Orgaos responsa-
vels respectivos, -empreenderdo negociacoes para a realazagao
de um contrato mutuamente satisfatorio que avranja o desen-
volvimento, producdo e venda de urdnio aos Estados Unidos da
~América”. ‘

Tudo indica que se éste acdrdo permanecer em vigor, oU
rio tiver sua aplicacdo submetida a uma r_egulameptgg-ao res-
tritiva, permitird uma ativissima exporiagao de rminérics =zir-
cona-uraniferos, na base de pesquisas que estfo sendo apressadas
e intensivamente realizadas — além da exportacao de torio, nao
expressamente prevista, mas de fato incluida — tendo-como de-
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corréncia um grave desfalque de nossas limitadas disponibis
lidades. ' '
Como se verifica pelo até agora exposto, a politica consubs+
lanciada no aecbrdo atémico com os Estados Unidos representa
uma das linhas mais nocivas ao interésse nacional. O principal:
requisito de qualqiler politica atfmica, para paises como o Brasily
tem de ser ¢ planejamento de industrializagio do atomo dentro:
do nosso proprio pals e para o atendimento de suas necessida~
des. A indispensavel etapa preliminar de fal politica tem de:
ser um esférgo de prospeccio e de aperfeicoamento do know how.
A seguinte, tem de consistir no engquadramento dos projetos atd-:
micos dentro dos planos gerais de desenvolvimento, quer para
se assegurar a constituigZo das indGstrias complementares, quer:
para se entrosar os processos de geracio de eletricidade a partir
do dtomo com o plano geral de eletrificacdo. Tal politica exige;
portanto, como condicdo, a defesa de nossas parcas reservas de
combustiveis nucleares, tanto mais justificdvel gquanto, segundo
se viu, a exportacio, sob forma bruta, dos .minérios atdmicos,
representa um item desprezivel de nosso balango de comeércio.

E’de lembrar-se, a &sse respeito, que a utilizagdo industrial
do 4tomo, ante os progressos recentemente aleangados, ultrapas-
sou, em térmos de prazo, as mais otimistas avaliagbes. A ele-
tricidade de origem nuclear, como ji se indicou, é, hoje, uma
realidade positiva, que ja superou a fase de laboratfrio e se en=
conira no inicio da produgdo em grande escala. Também sob
o aspecto dos prazos, por conseguinte, se impde a imediata ado-
cdo, pelo Brasil, de uma politica atémica apropriada a suas ne-
cessidades. ' '

Observe-se, finalmente, que se um adeguado inventario de
nossas reservas em minerais atdmicos levar a4 conclusio de
que podemos, por algum tempo, exportar determinadas quan-
tidades do mesmo, resuita evidente que, mesmo sob ésse aspécto,
¢ acérdo com os Estados Unidos, é 2 férmula menos indicada.
Sem entrar em maiores detalhes, salientaremos, apenas, os trés
principaie inconvenientes da férmula adotada pelo acdrdo, cada
um déles mais do gue suficiente para torrni-lo definifivamente
inaceitavel. ¥sses trés pontos sdo os seguintes: 1) exportacio
dos minerais em bruto, com prejuizo de seu beneficiamento e
de sua industrializagéo no pais; 2) subestimacio do valor désses
materiais e superestimacdo da contrapartida americana; 3) ca-
rater monopolista da posigdo americana. o o

Nc que se refere ao beneficiamento e 2 industrializagdo dos
minérios atémicos, tendo por fim a producio de 6xido de torio
e de urdnio nuclearmente puros, o Brasil jd se encontra perfei-
tamente preparade para empreendé-la, ja dispondo, mesmo, de
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urna téenica e de uma experiéneia aprecidveis com relagic ac
éxido de tério. Nada justifica, portanto, a exportagiio em bruto
e por infimo prego de materiais valorizdveis no pais.

No que diz respeitc & cotagio dos valores, é evidente que
a solucdo dada pelo acérdo foi a pior possivel. Ji se indicou,
linhas atrds, como os proprios Estados Unidos estimaram em
360.000 mil délares o custo de um reator idéntico ao que nos sera
fornecido, de contrapartida, por aquéle pais. Por outro lado, os
minérios atémicos, mesmo em forma bruta, mas particularmente
depois de submetidos ao tratamente que ji estamos em condi-
¢oes de fazer no pals, sdo de aliissimo valor, dada a sua raridade
e a absoluta dependéncia em gue se encontram os paises atdmi-
camente desenvolvidos do suprimento da matéria-prima.

Finalmente, quando a forma monopolistica, o menos que se

pode dizer dela ¢ gue prejudica as trocas que poderiamos fazer
com outros paises que poderiam nos suprir dos elementos de que
necessitamos, para desenvolver nosse programa nuclear, como a
Franca, a Inglaterra, a UniZo Soviética e a Alemanha. Além de
nos privar do concurso désses paises, o regime de monopélio ins-
tituido pelo acdrdo exn favor dos Estados Unidos nos retira todo
o poder de barganha, em assunto de tanta relevincia para o de-
senvolvimento econdmico e a seguranca nacional. E' de acen-
fuar-se, alis, que nossos entendimentos, sébre questdes atdmicas.
com outros paises, além dos Estados Unidos, ja estava organiza-
do em bases muito convenientes para o pais. Nesse sentido, como
foi declarade pela imprensa pelc Almirante Alvaro Alberto, ja
{<nhamos ajustado, com paises como a Franga, a compra de uma
" instalaciec para a obtencZo de uridnio nuclearmente puro, acom-
panhada de tdda & documentagic téenica bem como do completo
registro das experiéncias realizadas, 0 que nos permitiria iniciar,
também, o beneficiamento do uripio. Com a Alemanha, por
outro lado, estava negociada a obtengdo de centrifugadoras que
permitiriam a preparacio de urdnio enriquecide, até & taxa de
8% em uranio 235. Tais medidas, todavia, ficam prejudicadas
pelo acdrdo com os Estados Unidos.

#sse monopdlio assegurado aos Estades Unidos e as grandes
companhias daquele pais, aderais, constitui uma absurda ex-
- tecdo em hossa politica nacionalista aos demais setores energé-
ticos. E se a legislagdo sdbre o petréleo desceu até ao pormenor
de vedar a participagdo, na Petrobras, de brasileiros casados
¢om estrangeiros, ainda que a titule minoritéario, como admitir-
ge o monopdlio norte-americano no setor que representa a nova
e 'mais importante fonte energética do mundo?

+ B’ indispensavel, portanto, concluindo o exposto, submeter 2
ums criteriosa revisio tdédas as medidas ja adotadas no campo
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da energi_a atdmica, a fim de possibilitar a elachracdo de um
plano nacional de desenvolvimento nuclear, baseado numa ampla
prospeco, num sério estérgo de formagio de quadros téenicos,
& numa articulagdo com os planos de desenvolvimento indusl
trial e de eletrificacdo. ’
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O INCONSCIENTE . SOCIOLOGICO

(Um estudo sébre a crise politica no Brasil, na'déca&c'r;.'.'
1930-1940). o

GuerrEiRe Ramos

Nos iltimos vinte anos adquiriram prestigio aos olhos do’
pablico, certos estudos Gue se rotulam de “sociolégicos” e “an-~.
tropoldgicos”. Os autores désses estudos timbraram sempre em
exibir muita erudigdo e um conhecimento de téenicas de pes-
quisa que diziam constituirem a @ltima palavra em ciéncia so-:
cial. Entdo passaram a, aberta ou indiretamente, empequenecer
as contribuicoes dos estudiosos dos problemas brasileiros que
os tinham precedido. Além disto, afirmando serem a “sociolo--
gia” e a “antropologia” ciéncias cuja pritica exigia um ireine
especialissimo, desestimularam muitas pessoas pudicas e, ‘entre~
tanto, capazes de contribuirem para o esclarecirnento de nessas
questdes. Resultou de tudo isto que ficaram sem merecida aten-
cdo numerosas obras de valia, s6 porgue seus autores nio se
diziam nem “socidlogos”, nem “antropélogos™. ‘

E’ o caso, por exemplo, de obras de autores come José Maria
dos Santos, Azevedo Amaral, Virginio Santa Rosa, Marting de
Almalds, Calo Prado JUnior e outros. Mesmo wm Oliveira Via-
na, nos meios “‘sociolégicos” maijs exigentes. .. era olnads deé
‘soslaio por esses ‘cientistas”, os mesmos, alias, que contestam
a_importancia de Silvio Romero, de Euclides da Cunha e Alberto,
Torres, na opinido déles, carecentes de rigor metodologice.

Entretanto, até agora, ndo se conhece nenhuma contribuigéo
dessa “sociclogia” e dessa “antropologia”, para o esclarecimento:
de qualguer aspecto da vida brasileira. Os profissionais desse
dominio nao tém ido além da elaboraciio dmm-k
tados no estrangeiro ou de livros para divertimento e "sorriso
da sociedade” como Casa Grande & Senzala, Sobrados & Mo-
cambos e outros mais “antropoldgicos” que “socioldgicos”, onde
freqilentemente campeiam os enunciados mais bizarros, confu-
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s0s, nada respeitosos das regras do pensamento rigorosamente
objetivo. ‘

Por outro lado, quanta objetividade, em larga margem, nos
estudos de um Azevedo Amaral, de um Virginio Santa Rosa,
de um Martins de Althelda para falar, apenas, dagueles que se
preccuparam com a nossa crise na década de trinta. Esses auto-,
res_muito acertaram porque seguiram o caminho emplirico-in-!
dutivo na elaboracao de suas idéias. Nio quero dizer que nao
.. sejam passivels de restrigoes. Como era natural, num ambiente

“como 0 nosso, naquela época, ndo puderam ficar totalmente in-
denes dos equivocos da ciéncia oficial e seus acertos aparecem
de pérmeio com grosseiros erros de observacge. O principal dés-
ses erros decorre da confusio em gue incidem, muitas vézes, da

. CORicEo cOMm a Pafirezd. Kles tambem ainda incorrem no psi-

.~ cologismo e carecem de uma teoria social orginica, mas apesar
‘disto, 3¢ incluém eritré 6s que melhor exprimiram as tendénclas

. % v L aeia
objetivas do momento gue viviam. Muifo se ganhara, porém,
noesfudo dos acontecimentos dagueles anos com-a consulta as
suas obras, pols constituem o mais bemn sucedido esférco de teo-
rizagio dos fatos ocorridos naguela Taixa de tempo. Constituem,
assim, um ele da ciéncia brasileira, da teoria social brasileira
gue se vem formando por acumulagdo, através de Jodo Ribeiro,

' Silvio Romero, BEuclides da Cunha, Alberte Tdrres.

“Em lugar de pensarmos os nossos pensamentos; sio os
nossos pensamentos gue nos pensam”, diz um déles, Martins
de Almeida, que, nio tendo as categorias técnicas para descre-
ver o desenvolvimento objetivo e necessério da sociedade brasi-

| leira se reporta ao gue chama de inconsciente sociolégico. Ele

. percebe que existem “fércas ocultas” que dirigem inexoravel-
>» it:mente o processo historico-social € gue os pensamentos, as idéias,

"1 sao_fatéres componentes, integrantes e ndo determinantes, das
i situacdes sociais.

Em 1922, escrevia Martins de Almeida em Brasil Errado:
“Sentimos que o pais precisa sair desse estado de reteficdo ma-
terial, de continéncia nas relagdes de predugio. Da insatisfa-
cio de nossas necessidades concretas'resulta um mal-estar ge-
neralizado. Freudismo do nosso inconsciente sociolégico pelos.
recalcamentos de ordem material {Brasil Errado, 2* ed. Rio,
1953. Pag. 50)7.

H3, sem davida, af, impropriedade de terminologia, mas apre-
ciavel argticia na apreensio do fato basico subjacente & crise dos
anos trinta: o fato da tensfo entre dois estatutos de producgio.
Vou proceder a uma selegio de fragmentos déste livro, certo de
que a sua leitura iluminard os acontecimentos que se prendem
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a_Revolugdo_de 30. fiste procedimento é,

que o autor nio expde concaten
u : adament
3 do modo aforistico.

alias, compulsério, visto
e um tema e se exprime
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volvimento de outras producdes (Pag. 25)”,

_“Basta olharmos o desenvo
politicas para chegarmos 3 con
- dado a eclosdio plena da fase
(Pag. 36)”.

o 5
o mxfxn?fossta sgczeda:tde, na parte do seu psiguismo superior, vive
X T?Io‘ esto desacérdo com 2 nossa vida produtiva (Pag. 3n)™.
‘ oo J& Vemos o nosso pais amadurecido para profundas re-
rmas. Dentro dos quadros politicos em que esti fechada ain-

da em nossos dias a vida na ig B 3
possibilidades (Pag. 40)”. cional, 32 esgotamos t0das as nossas

143

lviﬂ_ziento de nossas instituiches
c_Iusao de que j& deveria ter-se
industrial nos eentros urhanos

s e e e A g "

, --. 2quéle movimento revolucionirio se justifica tirando
05 seus fundamentos do estado quase anirquico de coisas que

reflete ¢ desencontro do es irito de inori i
a realidade social do pafs. p (Pag. 4111)133 Tmena dominante com,

{

soclec » Mas impotentemente, a sua in-

4. satisfacdo contra 2 ordem de coisas que se calca na vc;ntade dos
grandes proprietarios da terra (Pags. 41-2)7.

“Ninguém pode duvidar i

_. n 1 que, em nossos dias, grandes refor-

,mas estdo sendo elaboradas muito abaixo da sufafrﬁcie da wfi?a;

nam‘c‘m?l pela meia inconsciéneia da massa popular (Pag. 44)”

it E _0 contetdo social que conforma as instituicses e ndo as

msituigoes que.conformam o contefido social (Pag 46)”

! “Um dos aspectos mais caracter{st . - ‘

! S as cteristicos do nosso pais & essa

| desconformidade de etapas evolutivas de nossa econic}ifrnia geral’ . :

-dentro da mesma unidade de tempo (Pégs. 48-9)”. .

P ‘.‘Nao temo_s 2 grande densidade de industrializa :

mbiente se aviva o instinto proletario, se fortalece

de classe, se solidificam os lagos de solidariedade

[13 = 3
N3o temos ainda um mercado nacional prop
$as pequencs mercados locaig independentes u

¢30 em quo
0 sentimento ./
(Pag. 48)».
riamente dito, .-
ns dos outros

CRA

e
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“Precisamos preparar o Brasil para um novo processo de
producdo, para uma melhor organizagio da riqueza (Pig. 50)”.

“... sem ideclogias politicas, sem correntes organizadas de
opinido, sem formacédo tipicamente partidiria, sexm agremiacdo
de classe, sem sindicalismo, témos apenas ¢ chefe eleitoral, o
mandio, o cacique (Pag. 87)”.

Evidencia-se em tals excertos o cardter empirico-indutivo do
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cia de uma consciéncia de classe entre os pequencs. burguese:
pode penmjurAque o problema social, que comegava a suro*i%‘u com
desusada violéncia na vida nacional, f8sse 'jci‘ansportadob ; c: s
terreno meramente politico” (Pag. 42) .. A Revolucio de 13331‘ efe?
tivamente frustava-se, pois em ultima analise dela vinha resul
tando apenas “uma reforma de superficie, reélizada no ‘terrinc;

exclusivamente iti itad
(Pag 03y politico e respeitada a subestrutura sdcflal’.’

i 4 observincia das _boammmgcpmmuv%_&%;

| mento e também notéria nas obras de Azevedo Amaral, de T6dos
ey > - "y 9
1s complexo e .completo. Isto

pensamento do autor. Na tarefa que me propus de proceder ao . 3§
estudo da evolucdo da teoria da realidade brasileira, contribui-
cOes como a de Martins de Almeida, embora ndo sistematicas, ndo
podem deixar de merecer registro. Elas marcam o avancgo do
pensamento nacional no sentido da_maturidade. Naqueles frag-
mentos pode-se fazer um flagrante dos aspectos mais positivoes
do livro Brasil Errado, os quais consistem na percepcdo do con-
dicionamento objetivo do pensamento, no entendimento de que
a crise daquele periodo era reflexo de transformactes que se es-
tavam processande em nossas relacoes de producio e de classe e,
ainde, o déscompasso entre a nossa organizacao institucional e

e ape——

politico-partidaria € as condicoes Haleriais do pais.
No mesme quadre de objetividade e com os mesmos carac-
\ teristicos metodolégices, situam-se as obras de Virginio Santa
{‘Rosa, O Sentido do Tenentismo -(Rio, 1932), e de Azevedo Ama-
>
|

vlgorosamente, em sua obra tera
s exéganos,h 0s grandes acertos.
C 1 ma ca realidade brasilei -
%ﬁ?l (;cic;c(i)a 2 sua wvida produtiva, Bm 1930 ublic S d:u
S, & que ao lado do fribulo que i
g : 1] - 12 = PAgava a0 rac
biglo 1SN0, ja repontam diretrizes metodoldgicas canr%éltségo %i‘o
Ihe Va0_assegurar uma posicao de relé e
nal, De;ste livro s@o os seguintes excertos:

Gl

SRR QR el

ral, O Brasil noe Crise Atual (Rio, 1834), e A Aventura Politice
do Brasil (Rio, 1035). : :

G Sentido do Tenentismo é um dos livros mais licidos sdbre
a Revolucac de 1940 € um documento imporiante de nos3a so-
diologia politica, pois, com apreciavel exatidio, descreve as for-
gas de que resultam aquele acontecimento. Os méritos déste livro
ressaliam quando se considera que foi escrito nos mesmos dias
em gue os autores da jeunesse dorée (*J €laborandc os seus.
Enguanio &sgses embparalhavam-se no subjetivismo e se deixavam
obnubilar pela nostalgia dos “bons velhos fempos”, Virginig San-
ta Rosa e culroes, discerniam na confusio ocasional o future,
necessariamente melnor do que o présente e o passado. Diag-
nosticou cerlo esse autor guando encareceéu como izator impor-
tante da Revoluglo a diferenclacho de classes gue se operava
na sociedade brasileira e de que decorria particularmente uma
pequena burguesia relativamente numerssa e pauperizada. Fra
o essa pequena burguesia, muito heterogénea e incipiente, que, em-
i bora sem “uma ideologia definida™ (Pag. 41), “forcava” a “sua
enfrada nos quadros politicos” (Pag. 45) . Entretanto, “z ausén-

formam o conjunto da psique humana (13131;. nlzl?”.se enraizando

“Partindo da no¢go de

:téeci)lllcas,dem que se reflete o grau de adiantamento cientifico da
poca e das quais resultam modalidades peculiares da producio
c{viﬁzagéo moderna os
uéle progresso cientifi-

Azevedo Amaral nr i

Cocurou e i
anos ecriticos da dé dp_d i wionteglmentos e
e Shtieos 2 _decada de trinta a maneirs POY gssimdiverhis=
omiasta. Ele via no presente a incidéncia do passado. A fése

undamental que sustenta € a de que a evolucao brasileira 50~

rido personalidade coletiva caracteristica, mas, a partir de 1808,
£4

)y  Vide. do autor. A ideclogia da Jeuncsse Dorée”, ON'T, n° 4. G
comegou a perdé-la através de um processo desnacionmalizante.
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Nos Gltimos decénios do Século XVIII, o Brasil “ja havia atin-
gido um nivel de progresso, no qual existiam férgas autoctones,
gue podiarn assurnir a responsabilidade exclusiva da eyolugag
ulterior do pais (A Aventura Politica do Brasil}, Rio, 1835
(Pag. 127).

Referindo-se aqueles decénios diz o autor: “... o Brasil, sob
o ponto de visto do sen desenvolvimento era uma nagao eco-
némica tio independente, quanto as condigSes da epoca o exi-
giam para a emancipagio de elementos exteriores. O surte fia
nddstria, que pouco depois se esboga principalmente na Provin-
cia das Minas, caracteriza nitidamente &sse momento Jdecmvo
do alvorecer da nacionalidade, capaz de manter-se a s1 mesma
e dirigir os seus destinos com os recursos que o’ trabalho do seu
povo retira do imensc potencial econdmico da terra. }Desde 0
principio do Século XVIII, Portugal ndo e mais metropole no
sentido preciso dessa expressio. E apenas um parasita trauma-
tico que se sustenta de energias de um forte organismo econo-
micamente emancipads. O govérno metropohtan_o nioc presta
a0 Brasil nenhum servico. A adrinistragdo iniciada em 1547
com a fundacdo do govérno geral e cujas finahda_des, como te-
mos demonstrado, eram exclusivamente econdmicas, de .‘n_ada
mais serve como aparelho propulsor e cgordenador Elas ﬁatlwda—
des produtoras do Brasil. As outras funcoes do Estado sio exer-
cidas ineficaz e preciriamente. A defesa da sociedade contra
os seus inimigos internos realiza-se por intermédio das forgas
conservadoras, que nela propria s_e_elaboram. A protegdo das
fronteiras, sobretudo no setor mfljldmnal, ongie mais intensc é ¢
perigo suscitado pelas repercussdes dos conflitos europeus a que
Portugal era arrastade, corre ia:;cluswamente‘ por conta dos co-
lonos que continuam a lutar sozirhos, como ja haviam pelejade
sern arnparo da metrépole com franceses e holandeses (Pagi-
na 128)". o )

Mas éste sentido econémico da evolugdo do pals ¢ distorcido
pela implantacio de uma “superestrutura suntuéria”, apos a
vinda de D. Jodo VI. Dal em diante, passa a adguirir impor-
tineia no curso dos acontecimentos a influéneia de uma classe
“noliticante”, divorciada dos interésses da terra.

A nova classe “politicante” se constitui, primaciaimente, de
elementos que até entdo eram rarginais na estrutura soc1,a1. Na
sociedade colonial nio havia lugar para os “politicantes”, pois
que ela se “desenvolvia sob a influéncia benéfica do ambiente
formado pela criagdo progressiva da riqueza”. Ela-era “uma co-
letividade trabalhadora na qual nio havia propriamente elemen-
tos parasitarios porque'a prépria classe proprietaria da terra e
exploradora do trabalho escravo coparticipava ‘ativamente Qas

-
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atividades econdmicas, intervindo nelas por uma fbma qti_'_e"-‘
seria injusto nio qualificar de trabalho (Pag. 129)”. -

Mas a partir de 1808, entre a “classe onerada com. as respon
sabilidades da direcio do trabalho coletivo” e as “massas escra=.
vas” se intercala uma camada de individuos alheios “ao sentido.
da evolucio da coletividade”, que se mantinhar principalmente:
“pelo exercicio de funcdes sociais mais ou menos parasitirias”
Para o nosso autor, tais individuos aos quais repugnava “o tra-
balho sisternatico e disciplinado”, mantinham-se afastados da:
“classe das grandes atividades predutoras, em que se exprimia
o dinamismo econdmico da sociedade colonial” (Pag. 161), e abra-,
cavam as profissdes urbanas, inclinavam-se ao “exercicio dos-
cargos subalterncs da adminristracdo e da justica, dispunham-se
ac redor do Estado como parasitas, para viver das migalbas
do que era sugado pelo fisco 3s grandes férgas ativas da ma--
cionalidade. O clero ia recrutando uma boa parte dos seus mem-:
bros nesse grupo parasitario, onde também nio rarc se observava’
a tendénecia ao cultive das-letras, prentincio do beletrismo do-
Século XIX, que viria a florescer na mesma simbiose com o b
rocratismo e a indoléncia daqueles precursores {Pag. 162)”. Esta
classe veio a ter funcbes dirigentes na sociedade brasileira des
pois da chegada da familia real e tornou-se caracteristica “por
uma febril atividade politica” e chegou mesmo a mudaro rumé:
da formagio colonial instalande no pafs um Estado politi¢o. )

A classe “politicante”, “destituida do sentido econdmico”
ndo era formada por trabalhadores, nem por organizadores e
dirigentes do trabalho, mas por elementos parasitirios gque wvi-.
viam em permanente instabilidade”. Diz Azevedo Amaral: -

“HEsta clagse nio tinha o seu niicleo predominante, como ge-
ralmente se acredita, nos elementos agricolas preponderantes
principalmente nas zonas litor&neas e nas terras do hinterland
que delas mais se avizinhavam. Desde o fim do Séeculo XVII, o
eixo da economia brasileira nio era mais ¢ combinado da casa
grande e da senzala, como expressdo da hegemonia agricola..Pa-
ra a zona da mineracdo se deslocara o primado econdmico. No
altiplano ao longo do leito dos rios, onde se ocultavam o Gitro
e os diamantes e nos campos auriferos e nas terras das pedras
preciosas, é que se formava a nacionalidade, tendo os seus pré-
destinados dirigentes nos pioneiros da industrializa¢io que teria
de sair das minas. Lo

“A trajetéria do desenvolvimento histérico do Brasil estav.
nitidemente tracada. A mineracio do ouro e dos diamantes se-
guir-se-ia a metalurgia do ferro, ja eshogada em tentativas
dimentares e ensaiada nos primeiros anos do Século “XIX: po
Cémara Bittencourt, dentro das linhas do grande. plamn
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. » mico do Conde de Linhares. Como a formagdo da indtstria pe-
sada, as manufaturas que alids ja haviam surgide na primeira
metade do Seéculo XVIII, teriam um surto definitive. O Brasil
faria a sua independéncia politica integrado no circulo da re-
volucde industrial, precipitada pelo uso do vapor como férea
motriz. Seriamos uma nagdo emancipada, diante da qual se
abririam perspectivas anélogas as que prenuaciaram aos Esta-
dos Unidos uma posicio de grandeza, como nenhum outor povo
atingira nos tempos historicos. -

“Em vez de nos separarmos da metrdpolé, organizando um
Estado com inconfundiveis finalidades econdmicas, de cuja rea-
lizacdo nos adviria mais tarde um auténtico poder politico, co-
mecamos & nossa vida de nagdo independente repeiindo em ter-
ras americanas a tragicomédia portuguésa da subalfternidade
ac poder econdmico estrangeiro, mal disfarcada com a pompoesa
aparelhagem de um Impéric gue ndo podia imperar” {(Pags.
175-6) .

Azevedo Amaral v& a “causa determinante da Reveclugzo de
30 no “colapso dramatico dos precos do café em 1929”, € a con-~
sidera como ¢ “epilogo da nossa aventura” politica, como um
comego de volta ao sentido econdmico da evolugio do pals, que
demandaria “uma obra de wverdadeira reconstrucio de insti-
tuigdes” {(Pag. 227). “Os revolucionédrios de 1930 — diz o autor
— foram os destruidores involuntarios e dir-se-ia providenciais
désse organismo monstruoso, gue entrara em dissolugdo pelo
efeito irresistivel das suas contradi¢bes com. os interégses wvitais
de nacionalidade” (Pag. 229).

B’ facil concluir gue éstes portos de vista implicam como
solugdo da crise dos anes trinta “a transformagcio do Estado po-
litico em Estado econdmico, isto &, a adogzo de finalidades e mé-
todos de govérne, tendentes a promover a solugfo dos problemas
praticos gque se apresentam no conjunto da realidade nacional,
em substituicao as atividades que tém caracterizado o exercicio:
do poder pablico no Brasil” (Pag. 230). E, a guisa de con-
cluso, termina o seu livro A Awentura Politica do Brasil com
estas palavras: :

“A aventura politica do Brasil conduziu-nos afinal a uma
situacdo, em que o carater premente da organizacio da economia
plblica por forma a. permitir-nos v aproveitamento do potencial
do pais para transforma-lo em riqueza atual, impde-se aos obser-

" vadores de inteligénela mais mediocre. ‘A preméncia désse pro-
blema induziu o legislador constituinte de 1934 a incluir no novo
estatuto politico um dispositive, mandande levantar um plano
de organizagdo econdmica nacional. A idéia é sem divida exce-
lente. Mas para realiza-la, & preciso preliminarmente construir
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© Estado com um sentido dife |
sentou. Substituir o Estado
gntadf) e dirigido exclusivamente pelos érgdos representativos

as forgas produtoras da nagfo, é preliminar imprescindivel ao

desenvolvimento de qualquer plano eficaz, Para coordenar as

energias do Brasil em uma utilizacs i el
: 1 1l1zacdo proveitosa
CLrsos naturais®. : P dos seus re-

rente daguele que até agora apre-

I

E’ nos textos déstes livr

tultivismo de seus aufores,a explicacio Sociolem is objeti
dos aconteécimentos politicos dia' década de 1gg‘§:.tca el shietiva
No que diz respeito a Azevedo Amar i ,
mente, Serq receio de contestacio, que nenhlilﬁ aﬁm}o_ tranqulg:
¢ 0 excede em objetividade e rigor. Para entender ésses perio-
dos_ deg vida politica do Brasil, de 1930 a 1945, nenhum estudioso
mais Gtil do que Azevedo Amaral. Oliveira Viana mesmo nio
alcanca a profundidade dos estudos de Azevedo Amaral nem a
sua seguranca intelectual na aplicagio ao estudo do Brasil do
saber sociolégico. Quanto aos “socidlogos” e “antropélogos” que

nesta epoca estio ém moda nE6 passAvam. de Titers os ou bele-
tristas, disfarcados ém homens de cidncia.

4 O _que Ez;gjudicou_ ©_slcesso €_o reconhecitnento da obra
e Azevedo Amaral foi, de um lado, a sua falta de status acada-.
mico ¢, de outro lado, a sUa ostensiva pariicipacso no trabalho

ideologico de justificacho do Estado Novo 3 lade da uma legido

/de-escribas sem esextipulos e da pior catadura moral e intelec-.

“éx;zl,dbb%%;ffciarios- das facilidades governamentais e das “ver-

’Com efeito, Azevedo Amaral nio teve como seu irmi
Ignacio Azevedo Amaral, ex-reitor da Universidade d;l 1;.-1;;&'1110
status académico e, assim, nio pode exibir nos seus livros aquéles:
titules que, ém nosso meio, t€m tanta importancia no credencia-
mento dos escritores. Além _disto, tomou posicio franca em favor .
do P;/IemdinFe Vargas, s6bre quem escrevel numerosos estudos.

as, hoje, ac reler os trabalhos de Azevedo ingué
pode fur‘gar-ge 3 verificagio de que néles estd %ﬁgﬁiiﬁ gei;?
dioso mais Icido e competente da década de 1930, colocando-se
sua obra ao lade da de Alberto Torres, muito mais merecida-
menée do que a de Oliveira Viana. '

. Wuem estudar as obras de Azevedo Amaral, tais ¢ -
saios Brasileiros (1930), O Brasil na Crise Atugl (1934) o EUE::-
tura Politica do Brasil (1935), vera que a sua posicdo em face do
Estado Novo, instalado com o Golpe de 1937, foi perfeitamente

politico pelo Estado econdmico, ori- -+ *

0s que se encontra, apesar do in-. -



l6gica. Ele nao foi assim um régulo do Estado Novo, mas talvez,

.
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torna preponderante no dinamismo de nossa economia.- O cre
c:mentcl desta passava a ser decisivamente condicionado crela
expansao da produgdo para o mercado interno em vez'de’ pelé
exportacdio. A nossa €conomia passava a ser forcada a’ 113?]1
zar os seus fatdres enddgenos para prosseguir em seu delsne'zolvolu'.'

o tnico tedrico politico respeitavel daquela fase de nossa evo-
lugdo.

O Estado Novo marcou, de fato, um periodo positivo de
nossa economia. Azevedo Amaral viy, a erle; Estado
Wove como uma impesigdo de nossa evolucao econdmica. Diz éle,
S O Eitads Autoritirio € G Reahaade Nacional, Lvro em gue
procura formular a ideologia do Estado Novo:

“Qg efeitos econdmicos das restri¢des 20 comeércio interesta-
dual acanhavam o movimento de expansio do mercado interno
cujo ancance econdmice entretanto aumentava, 4 medida que 08
fatdres em agdo na economia mundial iam avolumando os obs
tioulos & colocagdo dos nossos produtos exportaveis nos merca-
dos estrangeivos (Pag. 50).

Esta observacio formulada em 1938, guando ¢ autor vivia
sinda os acontecimentos que caracterizavam o periodo do Esta-
do Novo, da a medida de sua capacidade pard apreender o “de-
terminismo sociologico” dos fatos politicos.

Com efeito, a analise econbmica confirma hoje, em téda
linha, éste ponto de vista de Azevedo Amaral.

O Estado Novo foi, no plano politico-estatal, o reflexo da
erise do café iniciada em 1929. Aos estoques acurmulados désse
produto nao se apreseniava a possibilidade de exportagio, nio
<6 em virtude da depressdo como ainda por forga Ga restrifa
elasticidade da procura do produto. fste (ltimo fendmeno — 2,
escassa elasticidade de demanda externa do c¢afé —— impede que
o valor de nossas exportagbes straente, mesmo guando oS paises
importadores se recuperam ccondmicamente a partir de 1934.
Nz década de trinta, a cotacio internacional do café segue linha
de declinio, permanecendo numa baixa estavel apenas de 1933
a 1827. O preco do café que, entre 1920 e 1029, se mantivera em
tdrno de 47 centavos de délar por libra, baixara em 1937 para
25,5 centavos. Além disso, o consumo do produte pouco se
alterava. Fm 1937 era 13,1 libras per capita, enguanto entre

1020 e 1929 se mantivera em térno de 12 Iibras.

™ gbvio que outros fatdres sio discerniveis no processo de
que resulta o Golpe de 37 e, por consegiiéneia, O Estado Novo,
mas o principal déles & o impasse criado pela perturbagéo acima
descrita sumariamente, em nossas relacdes de intercidmbio. Este
impasse forcava 2 reorientagdc dos fatdres de produgdo no sens
#ido de uma substituigio de importagbes, 1o sentido da ex-
pansio da produgio interna para o mercado ‘nacional. Esta
tendéncia centripeta de nossa economia nio ‘era nova. Ela
& nitida em todo o periodo republicanc. Mas o que & novo em
+t8rno do ano de 1937, é o fato de que esta tendéncia centripeta se

A brggqs com o imperativo de reorientar os investimentos
para as atl.\’rlc‘iades internas de produgdo, a nossa burguesié tantc
a Ia}t?fundlana como a industrial, careciam de um ordena’mzlltg
politico estatal que garantisse esta itransicio sem grandes per-
calcos. Era_ necessario dar um sentido mais intervencionistf a0 - :
Estado e el}minar as barreiras interestaduzis que dificultavam o
pleno funcionamento de um mercado interno. Por isto foi pos-
sivel o C.}olpe de 1937. O Estado Novo foi assim uma dit‘adurgt) d
Lurguesia nacioral, entdo como hoje, hibrida. e

Os autores citados souberam perceber os fatdres econdmicos
da Revolugdo de 1930, especialmente Azevedo Amaral, O GO
de 1'(5';‘)37 é verdadeiramente, a ulmnagé'o_a?Revolugégdag 1930& -
7 s principais organizadores diretos do ; o
Estado No:vo tiveram consciéncia disto. Evidc.;eglt%;ng;tégzz ?a(tiig:- /
dos enunciados apologéticos e encomiésticos dos documiémtds es- ;
trfldo'nc.)wstas, muito ha de objetivo que assinalar num estudo so- -
ciolégico como o que fazemos. O Sr. Francisco de Campos, por.
e;celmplo, numa entrevista 3 imprensa em novembro de ’153’? .
dmah com perfeito cabimento, o seguinte: - . S
s no;,:ém% rii?g%%%? de 30 so:se operou, efetivamente, em 10

“F’ entdo que todo o seu contetdo se condensa no sistema do
Estad(.) ¢ a sua expressdo politica se sobrepde aos entraves cria-

- dos ainda _pela velha ordem de coisas, empenhada em dete
marcha triunfante do destino do pais. i

“lfor certo, com téda a férga nova e o fmpeto original da Re-
vfﬂ,ug‘?o’ ja 1:ea13zara 0 govérno provisorio uma. grande obra le-
g_lsiatlva.A S_o o monumento das leis sociais, qué deram compo~ |-
;C‘E;‘Q?b(;lhm“gamca & coesdo nacional aos elementos de producio e de .

-tifrlo. o, basta para atestar a densidade do seu dnimo co stru- ;
@ CRNE ] : e

N Apenas iniciada, porém, a Revolucdo foi captada pélé 0=
hjcxca2 que a féz abortar mediante seus processos emolient o
dilatérios. Ao formar os préprios instrumentos de acdo dﬂi -
se e gastou-se nos episédios da luta contra os velhos ms;:rume;:
tos do sistema a que devia substituir e para &les foi arrastada
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através das insidiosas manocbras dos que tinham interédsse em
desvirtud-la e reduzi-la 4 impoténeia.

“Quando quiseram reagir os chefes da Revolucdo, ja a po-
litica se havia instalado no poder, precipitandc a reconstitucio-
nalizacao do pais no sentido de consolidar a sua restauracio. Foi
ésse o papel da Constituicio de 34, que frustrou a Revolucio da
sua oportunidade, canalizando-lhe os impulsos nos mesmaos con-
dutos que ela visara romper e inutilizar. :

“Permanecia, assim , oproblema politico na equacdo esta-
belecida antes de 30 e que ¢ movimento de outubro procurava
resolver”.

A Proclamacdo ao Pove Brasileiro, lida pelo Presidente Var-

as no Paliacio Guanabara em 10 de novembro de 1937 € um do-
cumento de grande interésse sociologico. Nio é possivel agui o
seu exame detalhado. Mas vale ressaltar alguns pontos do do-
cumento. O Presidente ai esclarece gue “os nossos partidos em
que os velhos se transformaram nada_exprimiam idécIdgicames-
e, manfendo-se 2 sombra de ambicdes pessoais ou de predomi-
nios Jocalistas”. Define o Estade Novo como um meio de asse-
gurar o primado do interésse nacional sobre o regional. Procla-
mMa “a intluéncla e o contrdle™ crescentes “de Estado sbébre a
economia” € o imperativo da “renovacio do aparelhamento eco-
némico do qual depende tode o progresso naclonal”.

Certamente tanto nestes dois documentos oficiais acima ci-
tados como nos livros dos autores que focalizamos ha muito o

\ que escoimar. Néles, entretanto, a andlise sociolégica n&o po-
| derd deixar de assinalar um manancial de observagbes cuja uti-
lizacdo é imprescindivel na elsboracio da teoria da sociedade

v\, brasileira,
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