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Resumo

O liberalismo udenista nao se restringiu a atuacao parlamentar ou executiva, mas
construiu um amplo conjunto de reflexdes sobre o Brasil. Pode-se, deste modo, falar na
existéncia de certo udenismo, enquanto determinado estilo da tradicdo liberal brasileira.
O presente trabalho almeja estabelecer algumas distincdes internas a esse ideério, a
partir da determinacao de dois estilos, profundamente identificados a duas figuras de
grande relevancia no contexto da época: Afonso Arinos de Melo Franco e Carlos Lacerda.
A diferenca apoia-se em dois vetores: a percepcao sobre o conflito e o papel atribuido as
elites ante o embate politico. Haveria, deste modo, um udenismo pedagégico, que julga
negativamente o conflito e atribui as elites o papel de media-lo. Seu maior expoente é
Afonso Arinos. Outro estilo udenista, o conflitivo, insere as elites no enfrentamento
politico, toma o confronto com o inimigo como esséncia do embate politico, em
formulacdo que tem em Carlos Lacerda seu principal representante.

Palavras-chave
UDN, liberalismo, Afonso Arinos, Carlos Lacerda.

Abstract

The UDN’s liberalism wasn't restricted to the parliament or the government places. It

has built a meaningful political thought about the country’s perspectives. It is possible,

in that sense, imagine the existence of a udenism, as a certain style of the Brazilian liberal
tradition. The present text wishes to establish some internal distinctions in that tradition,
based on the definition of two styles, deeply identified to two great personalities of the
time: Afonso Arinos de Melo Franco e Carlos Lacerda. The difference is based in two
points: the ideas about the conflict and the role of the elites in the political dispute. There
is, in that sense, one pedagogic udenismo, which criticizes the conflict and argues that the
elites must avoid it. Afonso Arinos is its main thinker. Other udenist style, the conflictive
one, insert the elites in the political battle, take the conflict with the enemy as the main
core of the political dispute, in reflection mainly represented by Carlos Lacerda.

Keywords
UDN, liberalism, Afonso Arinos, Carlos Lacerda.
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“Ha duas espécies de movimento em politica: um, de que fazemos parte supondo
estar parados, como o movimento da terra que ndo sentimos; outro, o movimento que
parte de nés mesmos. Na politica sdo poucos os que tém consciéncia do primeiro, no
entanto esse é, talvez, o Unico que ndo é uma pura agitacio.”

(Nabuco, 1999, cap. XV)!

Introducao

O decantado liberalismo da Unido Democratica Nacional (UDN) n&o se restringiu a
atuacdo parlamentar ou executiva, mas construiu um amplo conjunto de reflexées sobre
o Brasil. Além de principal partido de oposicao do interregno 1946-1964, a UDN foi o
principal intérprete liberal do periodo?, conjugando a pratica politica a criacdo de um
fecundo imaginario liberal sobre o pais. Pode-se, deste modo, falar na existéncia de um
udenismo?, estilo de liberalismo brasileiro delineado a partir da complexa interacido entre
pratica e reflexdo politica.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o udenismo nao se confunde com a UDN, a despeito

da profunda vinculacio entre o partido e o referido modo de expressao liberal. Ele

ndo somente ultrapassa os érgaos formais do partido, como se faz presente em outras
legendas. Nao se trata de uma doutrina partidaria, mas de certo conjunto de crencas e
praticas politicas, que marcou fortemente a atuacao e producio intelectual de um partido,
mas ndo somente deste.

Mais que uma ideologia una ou absolutamente coerente, estruturada de modo dedutivo
a partir de grandes premissas gerais, o udenismo se conforma a partir de muitas faces e
perspectivas. Ele comporta diversas tensdes e divergéncias, que atravessam sua relacao
com a reflexdo e a pratica politica, de modo que a ambiguidade constitui um dos centros
do seu modo de atuagao. Ambiguidade que passa pelo pragmatismo politico, mas também
deriva da busca pelo protagonismo em uma esfera politica estrategicamente dominada
por seus adversarios. O presente trabalho almeja, neste sentido, estabelecer algumas
distincdes internas neste idedrio, a partir da determinacao de duas formas de udenismo.

O critério para a delimitacao desta diferenca apoia-se em dois vetores: a percepcado sobre
o conflito e o papel atribuido as elites ante o embate politico. Haveria, deste modo, um
udenismo que chamarei de pedagdgico, o qual julga negativamente o conflito e atribui

as elites o papel de, sobranceiramente, media-lo. Seu maior expoente é Afonso Arinos

de Melo Franco. Outro estilo udenista, o conflitivo, insere as elites no enfrentamento
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politico, toma o confronto com o inimigo como esséncia do embate politico. Carlos 296
Lacerda se destaca como seu principal representante. Ao delimitar as dissonancias e

semelhancas entre estes dois udenismos, o trabalho pretende lancar luz sobre a sorte das
interpretacoes liberais entre 1946 e 1964.

Algumas notas sobre o udenismo

Antes que a delimitacdo de uma doutrina, o termo udenismo almeja identificar algumas
diretrizes que perpassam o discurso da UDN. A autorrepresentacao dos agentes e os
documentos nos quais a ideologia do partido é proclamada, como programas e manifestos,
sdo, sem duvida, insuficientes para esgotar a complexidade de um partido politico, porém
fundamentais para melhor compreender seu significado. A distingcdo entre teoria e pratica
politica resta, de fato, amplamente despropositada, uma vez que na politica o discurso

é inseparavel da pratica, os pronunciamentos sdo por vezes mais relevantes do que
pretensas “acdes politicas concretas”, como a proposicio e aprovacao de projetos de leis.
As crencas, representacoes e mitos sdo constitutivos do fenébmeno politico.

A andlise do discurso udenista torna-se ainda mais relevante em virtude da ampla producao
intelectual de alguns dos seus membros, sempre preocupados em produzir justificativas

e reflexdes publicas sobre os atos partidarios. Caracteristica esta que se vincula a
composicao do partido, muito representativo nos meios intelectuais da época* Também por
esse perfil, os intelectuais do partido sempre buscaram inserir a UDN dentro da histéria do
pensamento politico brasileiro, retratando-a como a atualizadora de uma tradicéo liberal
que remete a Tedfilo Otoni. A preocupacao do partido em atribuir um sentido maior a
qualquer ato, em inserir suas condutas em um modo de pensar o Brasil, é evidente.

O mais relevante, porém, é que o udenismo néo se confunde com a UDN. O udenismo
surge a partir da UDN, e s6 a partir desta emerge como ideologia identificavel, porém seus
desdobramentos certamente a ultrapassam. Maria Victoria Benevides ressalta:

O udenismo é entendido como o conjunto de ‘ideologias’ e praticas politicas que poderiam
extrapolar os limites institucionais da UDN (o partido politico) mas com ela se identificavam, no

reconhecimento publico e num circuito simbdlico de mutua realimentacéo. (Benevides, 1981: 147)

As praticas politicas sdo tdo relevantes para sua compreensao quanto as formulacoes
tedricas, uma vez que, mais do que uma doutrina, o udenismo é um modo de atuacio
politica, que pode eventualmente atuar na defesa de posicdes contraditérias quanto

ao contetdo, mas coerentes em virtude do modo pelo qual sdo utilizadas. Sua natureza
flexivel permite atuar tanto no campo nacionalista da Campanha do Petrdleo, a criticar

o projeto varguista, quanto na defesa do capital estrangeiro, através de renhida disputa
contra aideia de remessa de lucros. As praticas moldam, por vezes, as ideologias, de modo
a transmutarem seu aparente sentido. A ambiguidade, mais do que eventual consequéncia,
constitui o &mago do idedrio. Ndo se trata das corriqueiras infidelidades ideolégicas do jogo
eleitoral, ou da ética da responsabilidade que sem divida marca a vocacao politica®. Para
além da instrumentalizacao das ideologias, a ambiguidade inerente ao udenismo retrata
certo desconforto entre os agentes e a realidade na qual se encontram imersos. A distancia
entre o dever ser imaginado e uma ontologia que inevitavelmente retorna, muitas vezes
personificada em figuras como Vargas, condiciona toda a pratica politica do udenismo.

Os personagens centrais do partido em inimeras ocasides reconhecem a multiplicidade da
UDN, em grande parte derivada da sua formacao enquanto frente antigetulista, imprecisa
como tudo que se constitui pela negacio®. A distincdo entre partido e ideologia permite,
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entretanto, afirmar que certas correntes da UDN, como a Bossa Nova, distanciam-se mais 297
da pratica udenista do que atores que nio se inserem institucionalmente no partido, como
é o caso do Partido Libertador, de Raul Pilla. O udenismo, como ja dito, ndo se limitaa UDN.

Existem, todavia, distingdes dentro do proprio partido, referidas aos modos de
performance publica dos agentes udenistas. As divergéncias entre os grupos, entretanto,
nao se restringiam as teses defendidas, sem davida importantes, mas derivavam dos
estilos de atuacao, do modo de compreender a dindmica politica e nela atuar. Este ponto
ajuda a compreender o udenismo, que mais do que uma doutrina € uma maneira de
proceder. As filiacdes ndo sdo sempre importantes, ou ao menos ndo tao importantes
quanto a maneira de utiliza-las. Maria Victoria Benevides ressalta:

A diferenca entre esses grupos dentro da UDN tinha um carater mais difuso, de certa forma
desvinculado das questdes praticas — posicoes frente a politica econémica ou social, por exemplo
— quando se referia as caracteristicas de ‘estilo), ou seja, aquelas que mais identificavam o
‘udenismo’ tradicional. Ja se discutiu a hipotese da UDN como ‘partido das classes médias’. Deve
ser lembrado, ainda, que havia outra identificacdo da UDN — como um ‘partido dos notaveis’, em

oposicdo ao partido de ‘massas’’ (Benevides, 1981: 225)

Todavia, a partir da distingcdo entre partido e ideologia, pode-se seguramente apontar
algumas caracteristicas inerentes ao udenismo, conferindo-lhe certa unicidade, mesmo
ante a existéncia de diversas UDNs. O elitismo, o moralismo, a visdo policial da politica,
o bacharelismo e o golpismo se fazem presentes, em graus distintos, em discursos

de representantes de diversas manifestacdes do udenismo. Ndo obstante sua clara
inspiracdo nas tradigoes liberais brasileiras, o udenismo agrega novas questdes e afasta
outras mais cldssicas, produzindo uma ideologia distinta das clivagens mais célebres do
pensamento social brasileiro.

A conjugacao entre referéncias liberais e antiliberais, ténica da atuacao udenista, ndo implica
nenhum tipo de imprecisio ou infidelidade teérica ao liberalismo. Falar em liberalismos é,
por certo, mais preciso, haja vista as diversas visodes da referida doutrina. A ambiguidade
emerge dos préprios canones do paradigma liberal, sempre atravessados por aporias até hoje
insoltveis. O liberalismo, de modo semelhante a outras ideologias, padece das contradicoes
entre discurso e realidade. A realidade brasileira explicita as ambiguidades liberais de modo
ainda mais intenso que as nacdes centrais®, uma vez que a distancia das suas condicbes
materiais e histéricas de desenvolvimento expde os meandros da prdxis liberal.

A énfase nailegitimidade das instituicdes vigentes e na corrupcdo da representacao
atravessa o discurso udenista, em clara continuidade do liberalismo da Primeira Republica,
protagonizado por Rui Barbosa, Assis Brasil, entre outros. As referéncias a qualidade

dos homens publicos, argumento também presente no moralismo udenista, € uma das
aproximacodes possiveis entre os momentos historicos distintos. As semelhancas eram
muitas, como bem aponta Wanderley Guilherme dos Santos:

Depois da queda de Vargas, em 1945, todos os politicos que se consideravam liberais reuniram-

se sob a bandeira da UDN — Unido Democratica Nacional- cujo programa pratico implicava que
qualquer governo liberal, tanto no sentido econémico quanto politico, deveria apagar os tracos da
politica apoiada por Vargas (...) A agenda politica e econémica dos liberais doutrinarios, apds 1945,
nao difere basicamente da agenda liberal anterior a 1930, nem os problemas haviam mudado
excessivamente (...) Em outras palavras, a causa fundamental dos problemas sociais e econémicos
continuava a ser a mesma, isto &, os privilégios concedidos aos politicos corruptos por um sistema

enraizado num passado de autoritarismo, corrupco e ilegalidade. (Santos, 1998: 40)
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Algo, entretanto, muda no p6s-1945, em transformacdo passivel de ser atribuida nao 298
apenas ao perfil dos “novos liberais”, mas também a transformac&o do contexto em que

eles se inseriam. Os caminhos para transformar a realidade brasileira emergiam perante

seus olhos de um modo até entdo raro. O autoritarismo instrumental passou a frequentar

o vocabulario liberal, compreendido como remédio necessario para superar as mazelas

do varguismo. A heranca nefasta do Estado Novo demandava remédios mais fortes que os

institutos democraticos, corrompidos pela “corja varguista” que tomou conta do Estado

brasileiro. A pureza das premissas liberais, referidas a formacdes sociais ndo patoldgicas,

era incongruente com o cenario politico que entao se delineava. Como Wanderley

Guilherme dos Santos bem ressalta:

Apenas uma mudanca processou-se no pensamento e acao liberais, depois de 1945, mas ela
néo foi congruente com as premissas do liberalismo. Os liberais do periodo anterior a 1930,
doutrindrios que eram, agarravam-se do principio ao fim a ideologia. Em conseqtiéncia, exigiam
e propunham reformas, mas desejavam que fossem executadas por meios liberais. J4 os liberais
doutrinarios do periodo posterior a 1945 adotaram uma opiniao distinta sobre como ascender
ao poder. (...) Desde que faltava legitimidade ao sistema, era perfeitamente correto, e dentro da
mais pura tradicao liberal, tentar derruba-lo adotando inclusive meios violentos, se necessario
fosse. (...) Este conveniente silogismo transformou a UDN, um partido liberal quanto a sua
perspectiva social e econémica e a sua retdrica, no mais subversivo partido do sistema politico
brasileiro de 1945 a 1964. (Santos, 1998: 40).

As especificidades do cendrio politico brasileiro embaralham a simplicidade esquematica
das dicotomias. Enquanto Oliveira Viana, o mais influente dos ibéricos, transige com o
moderno para efetivar a tradicdo?, a UDN, principal agente liberal do interregno 1946-1964,
recorre ao arcaico a fim de alcancar o moderno. Revelam-se os limites da via americana

e suas aproximacoes com o mundo que ela anunciava combater. Incapaz de construir um
|éxico para o novo mundo das democracias de massa que entdo despontava, os liberais se
veem obrigados a recorrer aos remédios autoritarios que tanto criticavam. O autoritarismo
instrumental, justificado pelas circunstancias, expunha os limites do liberalismo udenista.

O tdo propalado golpismo udenista decorre das ressonancias deste autoritarismo
instrumental, que ganha em intensidade com a distancia do poder. O ecletismo de meios,
entretanto, mais do que um caminho eficaz de manutencao do poder, contribui para a
incapacidade udenista de nele perpetuar-se. Seja com Café Filho, Janio ou Castelo Branco,
alcancada pelos bastidores ou pelas urnas, a estadia da UDN no poder é sempre fugaz. Os
compromissos que a retérica impunha, por menores que fossem, impediam a superacao
das ambiguidades. A identificacdo entre Estado e corrupcao, assim como as criticas a
configuracdo da representacao politica nacional, impediam que o partido assumisse com
naturalidade o papel de governo. Soava estranho quando um grupo politico partidario
que se afirmava como critico e opositor a prépria existéncia dos arquétipos institucionais
vigentes buscava neles ingressar. A assun¢io de um discurso revoluciondrio, de radical
mudanca da ordem, também era incompativel com o gosto das elites nacionais pelas
mudancas brancas??, tnicas capazes de manter as massas a uma distancia segura. Entre a
plena aceitacdo das instituicoes democraticas e o temor de assumir em meio a luz do dia
suas divergéncias as regras do jogo democratico, vagava a UDN, incapaz de construir um
factivel projeto de poder. Maria Victoria Benevides explicita:

Com essa indefinicao ideoldgica evidente — a vergonha de ser ostensivamente autoritaria, e o

medo de ser inteiramente democrata — a UDN perde sempre o poder quando o alcanca. Isso
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significa, também, que o irrealismo politico da UDN tem, na raiz, a crenca de que um regime 299
autoritario serd transitorio e necessario para a realizacdo da democracia. Em outros termos, a
UDN dos liberais acabaria defendendo a intervencdo do Estado para “salvar a democracia sem cair

no fascismo ou no comunismo. (Benevides, 1981: 134)

O impasse, com efeito, ndo decorre apenas de eventuais erros estratégicos dos atores
udenistas. As proprias limitacdes que a realidade brasileira de entao impunha aos liberais,
responde pelos descaminhos do ideario. A leitura dos meios de acesso ao poder era
perfeitamente efetuada: a alianga entre Vargas, a burguesia industrial e o proletariado
ndo perderia, de fato, nas urnas. Emergia como caminho para a hegemonia da linhagem
liberal, que o udenismo representava, estruturar uma oposicao ao projeto vitorioso com a
Revolucao de 1930, o que era, a época, inalcancavel.

A questao da progressiva marcha do partido rumo ao autoritarismo instrumental sé pode
ser compreendida em funcdo do antivarguismo que caracterizava a UDN. Ela retrata, de
certo modo, a transformacio de Vargas, que de ditador apoiado na burguesia industrial

e no Exército passa a ter as massas como fiadoras. Ndo que sua popularidade entre 1930
e 1945 fosse limitada, mas somente como presidente eleito Getulio comecou a vincular

a legitimidade do governo a aprovacao do povo. Sabedor da sua impopularidade entre
grande parte das elites econémicas, da grande midia e de muitos setores do Exército,
Getulio vé na plebe a Unica maneira de resistir as investidas da oposicdo!t. Uma série de
medidas direcionadas a melhora das condicoes de trabalho e salario, além de um discurso
mais direcionado as classes populares sao os instrumentos dessa guinada. Se a maioria
das politicas sociais e de criacdo de direitos se origina no interregno estadonovista,
apenas agora a tomada de lado de Getulio é clara. A UDN, portanto, com sua coesio
garantida através do antivarguismo, marcha rumo ao papel de oposicdo conservadora,
uma vez que no campo popular a competicido com Vargas se mostrava cada vez mais ardua.
Jodo Almino assevera:

Dois anos depois, falando ao Congresso, Vargas dird que sua queda ndo se devia a questao da
democracia, mas a questao nacional. Na realidade, Vargas tem razio. Nao por ter sido esta a
questdo que criou um conflito basico que tenha levado a queda; mas porque indiretamente

foi a partir desta questao, com a aprovacao da “Lei Malaia” e as discussdes que se seguiram,

que se realizou a nova rearticulacdo politica de Vargas, que, trazendo ao cenario ativo a classe
trabalhadora, fazia tremer aqueles que primeiro haviam proposto a abertura do regime, os
liberais identificados com a burguesia, desejosos de realizar a democratizagao pelo alto e sem a
participacao popular. (Almino, 1980: 64, grifo nosso).

A opcio de Vargas também nio deve ser retratada como exemplo de pureza ideoldgica.
Uma maior proximidade dos oposicionistas, inclusive da UDN, foi por ele tentada, no
momento da definicdo do candidato do acordo interpartidario, em 19492, Somente apds
perceber a impossibilidade de uma composicéo elitista, nos moldes da década de 1930, é
gue a alianca com as forcas populares aparece para Vargas como opc¢ao primordial.

Restava aos liberais o caminho de uma oposicao de fundo mais ideoldgico, ndo
preocupada com a imediata conquista do poder. Projeto que foi sumariamente derrotado
no partido com a decisao do apoio ao governo Dutra em 1946, capitaneada pelo grupo
de Otavio Mangabeira'® em detrimento dos partidarios de Virgilio de Melo Franco!4. A
linha de corte mais pragmatico passou a vigorar no partido, com Virgilio se retirando

do cargo de Secretario Geral e levando com ele, rumo ao ocaso, a ideia de uma oposicao
programatica liberal.*
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A anomalia brasileira, tal como vista pelos olhos udenistas, os levou a optarem por meios 300
diversos, mais proximos da tradicao autoritaria. A livre atuacio da sociedade precisava

livrar-se do Estado para vigorar, e tal processo ndo decorreria da pratica, do costume de

autogoverno, mas da alteracao imediata dos detentores do poder. Os autoproclamados

“luzias” da UDN, o partido que revivia Teéfilo Otoni e o 7 de abril, concebiam o Brasil

mais préximos a moda saquarema”, com o autoritarismo a emergir como etapa para a

concretizacio liberal. O cenério vislumbrado pelo udenismo encontra-se delineado.

Vargas e o varguismo figuravam como obstaculo a ordem liberal enquanto meio e fim,

sendo sua remocao pela forca o Unico meio de concretizacdo do moderno. As normas nao

tinham plena vigéncia, haja vista a desordem reinante.

O udenismo, compreendido enquanto vertente do liberalismo brasileiro, constituia

uma ideologia de constante contestacdo a ordem, percebida como ilegitima. Vicio esse
decorrente da inaptidao das massas para o sufragio direto, que os levava a escolher os
menos adequados as funcdes de governo, em detrimento daqueles que, por tradicdo e
carater, eram naturalmente voltados para o exercicio do poder, os udenistas. Ante um
governo ilegitimo, legitimas eram todas as acoes destinadas a derruba-lo e desestabiliza-
lo. A superioridade das tradicionais elites as permitia vislumbrar os desvios praticados
pelo povo, que por sua inerente miopia era incapaz de percebé-los.

Todo o litigio passava pelo valor atribuido a realidade, derivado da concepcao de ordem
delineada pelo referido ideario. A visdo policial da dinamica politica, compreendida como
ordenacéo eficaz dos atores, era comum aos dois grupos'é. O problema estava na ordem
em que deveria vigorar, como seria mais bem determinada a interacao politica. A ténica

na anarquia reinante, tio presente no discurso udenista, ndo decorria da auséncia de uma
ordenacao policial da sociedade brasileira, mas simplesmente da vigéncia de outra ordem,
distinta da almejada. A desordem denunciada nada mais era do que ordem de outrem, de
Vargas. Disposicdo que ja foi conveniente nos tumultuados anos 1930, mas que agora, com
a excessiva participacao das camadas populares, ndo mais constituia uma solucio aceitavel.

Arinos e Lacerda: dois estilosdo udenismo

Amplas teses exigem, comumente, certa desatencao ao detalhe, pecado necessario para
que as percepcdes de conjunto ndo sejam perdidas em meio a complexidade infindavel da
minucia. Ndo é simples, entretanto, alcancar a medida adequada das generalizagcdes, uma
vez que o exagero nas tintas pode prejudicar a prépria tese em construcao.

A delimitacdo de idedrios ou ideologias, sejam elas o liberalismo, o comunismo ou

o udenismo, importa o exercicio intelectual inicialmente descrito, reduz, em tltima
analise, pensadores singulares a rotulos. Os modos de fazé-lo sdo inimeros e devem,
se preocupados com a complexidade intelectual, relembrar constantemente o leitor de
que jaz, para além das categorias gerais trabalhadas, um mundo de particularidades. Ao
abordar a categoria de udenismo, enquadrando-a na tradicao do pensamento politico
brasileiro, o presente trabalho secunda inimeras particularidades de cada um dos seus
agentes. O lembrete ao leitor, mesmo se 6bvio, se faz necessério. Pode-se certamente
falar de udenismos, de distintas manifestacoes deste estilo de pensamento, de modo
que os pensadores a ele vinculados possam guardar divergéncias e adesdes distintas
em relagdo a caracteristicas do udenismo ja expostas, embora todos possam ser a

ele remetidos. A ideologia define-se de tal modo que nio pode ser absolutamente
identificada com nenhuma dessas figuras, mas retrata, parcialmente, todas. O udenismo
€ uma construcdo vinculada aos diversos discursos de seus membros, mas distinta de
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cada um deles, uma vez que capta o comum, as semelhancas, nao as divergéncias. Como 301
manifestacoes extremas deste idedrio emergem dois nomes: Afonso Arinos de Melo
Franco e Carlos Lacerda.

Uma primeira distincao se impde. A politica é, para Lacerda, concebida apenas como
pratica, sempre vinculada com sua atuacdo como ator politico. Ele ndo procura, em
nenhum momento, atuar como tedrico politico, pensando a politica para além da sua
insercao na dindmica estatal-partidaria. Afonso Arinos, por sua vez, foi um dos mais
relevantes pensadores politicos brasileiros, possuindo uma sdlida obra de historia
politica, teoria politica e direito constitucional. Tal diferenca nunca pode ser olvidada na
analise da literatura politica de cada autor, sendo fundamental para a definicdo das duas
perspectivas. De outro modo, porém, ndo se deve utiliza-la como causa ultima de todas as
distincoes, ja que as diferencas suplantam a mera distancia de origens.

A oposicao entre a postura mais idealista de Afonso Arinos e o pragmatismo de Lacerda
recai na citada divergéncia, mas a ela ndo se restringe. Eles representam tradicées
distintas e modos dispares de atuacao politica. Arinos vem de uma tradicional familia

de politicos mineiros. Seu pai, Afranio de Melo Franco, foi ministro de Vargas, e seu avo,
Cesario Alvim, presidente de provincia no Império. Toda sua vida politica se remete a essa
tradicdo, como bem o demonstra a dedicacdo despendida a “nabuquiana” biografia de

seu pai'’. Ele representa uma tradicdo de bacharéis'®, de modo que o ingresso na politica
emerge quase como uma vocacgao de familia. Fernando Lattman-Weltman destaca:

Com efeito, é frequente nas memdrias a explicitacdo, por Arinos, do carater de certo modo
exterior e exteriormente imposto que a carreira politica tinha — ou teve, ou acabou tendo

- para ele. Descendente de uma arvore genealdgica repleta de politicos, Arinos muitas vezes
se referiu a pratica politica como uma espécie de encargo ou dever que a ele fora incumbido,
como heranca de seus antepassados e, mais especificamente, de seu pai.

(Lattman-Weltman, 2005: 21)

A vida publica também caracteriza a familia de Lacerda, com seu av6, Sebastido Lacerda,
antigo ministro do Supremo Tribunal Federal, e seu pai, Mauricio de Lacerda, tendo
atuado como deputado, vereador, diplomata e agitador politico. A histéria familiar ndo

o condiciona, todavia, como a Arinos. A carreira politica é influenciada pelo meio no

qual viveu, mas as referéncias ao passado, as tradicdes politicas brasileiras, ndo atuam

do mesmo modo. A tradicdo dos Lacerda ndo opera por acumulacao, como a dos Melo
Franco, mas por rupturas, seja a do pai em relacio ao avé, ou a do préprio autor em face
da tradicdo esquerdista do seu pai e de seus tios. Ap6s abandonar o direito, Lacerda ganha
notoriedade por sua viruléncia como jornalista, no “Correio da Manh3”, na “Tribuna de
Imprensa” e, depois, em seu préprio jornal, “A Ultima Hora”%.

Arinos e Lacerda condensam, de certo modo, dois tipos classicos da UDN. Arinos é talvez o
maior representante dos liberais histéricos da legenda, agregando os requisitos retéricos,
genéticos e intelectuais da ala ilustre da UDN, daqueles homens que justificavam o titulo
de partido dos notdaveis. Lacerda, por sua vez, se afasta do bacharelismo de tais figuras.

Ele era mais préximo do pragmatismo de Otavio Mangabeira, critico dos legalismos
revolucionarios que caracterizavam os bacharéis?. A performance politica imergia na
agressividade, sem meias palavras ou tergiversacoes, como resultado da gestacdo de um
modo de expressao politico proprio. O lacerdismo emerge como corrente autbnoma no
seio da UDN, sempre amparado em sua base social no Distrito Federal e vinculado ao
carisma pessoal do seu lider?..
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A distancia entre os dois ndo se vinculava, todavia, apenas ao estilo de atuacdo ou a 302
idiossincrasias retéricas: o conteldo das ideias é também diverso. Embora as teses do
udenismo possam ser a ambos remetidas, com o elitismo e o moralismo muito presentes,
os fins politicos e o conceito de politica dos dois é diverso. Situar ideologicamente Lacerda
é bem dificil, uma vez que, como ja dito, suas ideias respondem todo o tempo a obstaculos
praticos. Nao resta davida, entretanto, que os discursos e textos de Lacerda ganham tons
mais fortes do que um mero autoritarismo instrumental. Ele ndo se restringia a atuacao
saneadora de um regime de excecao, etapa necessdria para a consolidacdo democratica
posterior. Ha algo de ideologicamente autoritario nas ideias de Lacerda, em que pese

sua retorica liberal-democrata. A prépria democracia sempre aparece submissa a uma
pedagogia, em moldes antiliberais. Guita Grin Debert destaca: “Assim, no momento em
que a liberdade aparece com um direito quase natural dos povos, a democracia é vista
como algo que sé pode ser atingido através da educacio do povo.” (Debert, 1979: 118).

A tolerancia é requisito do governante virtuoso, mas ele deve proceder como um arbitro,
distinguindo as situacdes em que o mal é pleno e ameaca, efetivamente, o interesse
nacional. O interesse nacional é vislumbrado precisamente pelo homem publico, para além
dos conflitos de superficie da politica.

A defesa da democracia é um indicio, ndo uma evidéncia da existéncia de concepcoes
igualitarias, haja vista que notdrios autoritarios ideoldgicos, como Francisco Campos,
almejavam a construcdo de uma ordem dita democratica. A questao a ser respondida é:
qual democracia? Se a resposta se vincula a pedagogia estatal, marcada atuacéo judicante
do lider carismatico, que define o certo e o errado, as concepg¢odes autoritarias estdo sem
duvida presentes.

O discurso da excecao se manifesta. Um estado de normalidade é necessério para a
vigéncia das normas, uma vez desestabilizadas as condicdes padrao, para as quais a lei
foi construida, ndo vige a regra, mas a excecdo. A oposicao a realizacao das eleicoes em
1955 é uma das manifestacdes deste discurso, central aos argumentos lacerdistas de
entdo, sempre vociferando contra as instituicdes existentes em virtude das subversoes
e descaminhos causados pela ordem varguista. Ante a corrupcao presente em todas

as instituicdes publicas, sé cabia a oposicao o ndo reconhecimento da legitimidade do
sistema. As préprias palavras de Lacerda ilustram precisamente esse ponto:

Foi ai que eu comecei a defender a tese que me valeu o titulo de golpista e até de fascista (...)

Eu dizia que era necessario ndo sé uma reforma da lei eleitoral mas uma reforma profunda no
pais, e que estas reformas, além de necessarias, ainda teriam a vantagem de dar um tempo para
desintoxicar o Brasil, que vinha de vérios anos de ditadura, varios anos de demagogia, de varios
anos de propaganda pessoal de um mito. Convocar elei¢des para o ano seguinte sé porque
estavam marcadas, era na minha opinido um erro gravissimo, que consistia em levar um povo
traumatizado por um drama daquela ordem a tomar um a decisdo que ndo tomaria em um tempo
normal. Portanto, longe de ser um ato democratico, era profundamente totalitario, esse ato de
levar um povo, ndo pela razao, mas pela forca de uma emocao incoerciva, a tomar uma decisdo
contra si mesmo, decisdo que nao tomaria se estivesse em condi¢cdes normais de raciocinar.
(Lacerda, 1977:147-148)

As massas encontram-se sempre sob o signo da inconstancia e passionalidade, incapazes
de escolher os caminhos mais adequados aos seus proprios interesses. Sem as elites
esclarecidas e fortes no poder, a conduzirem o povo com suas virtudes e consciéncia, os
males da desordem se farao inevitavelmente presentes. Segundo Lacerda, em discurso
publicado no Correio da Manha:
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...nada é mais contrario a verdade e aos interesses do povo do que negar a necessidade e o valor
de uma elite esclarecida, capaz de atender a recomendacao de Rousseau: aprenda o ignorante
com o sabio e o sdbio com o ignorante. Uma elite que sinta, viva e ltcida, a presenca do povo em
seus pensamento, é indispensavel a todo propoésito progressista. Isto, que é um lugar-comum,
precisa ser agora dito, pois que tantos intelectuais esquecem e se submetem, sem meditar nas

consequéncias da sua subordinacéo total a acdo partidaria, seja ela qual for. 22(Lacerda, 2000: 35)

As elites ndo devem operar, todavia, pela composicado dos diversos interesses, mas através
da imposicao do que seria o mais adequado. O esforco de arbitrar e contemporizar faccoes
diversas, tdo presente no modo varguista de governar, ndo encontra lugar aqui, onde

o Estado impode e concretiza o moderno a partir da sua forca. As massas para Lacerda
ocupam papel semelhante ao povo autor de Hobbes, representado apenas formalmente
pelo soberano ator, sem que suas opinides tenham qualquer carater impositivo?. A
populacio limita-se aos “pensamentos” do governante, ao modo como ele a interpreta,
pouco importantes suas efetivas volicdes. Inconsciente dos seus préprios beneficios, é
bom para as massas que o governante as ignore em momentos mais criticos, em necessaria
subversdo da sua vontade licitamente expressa. Por isso Lacerda nunca titubeou em
pugnar contra governos eleitos, como na véspera da eleicdo de Juscelino e Jodo Goulart,
quando escreveu na Tribuna de Imprensa: “Esses homens ndo podem tomar posse, ndo
devem tomar posse, ndo tomario posse.” (Lacerda, 09/11/1955)

Arinos, por sua vez, se vinculava a outra perspectiva?*. Entusiasta de um liberalismo
conservador, que nao se afastava da tradicéo, ele ndo se aproximava de qualquer ranco
autoritario ideolégico. O melhor regime derivaria da sintese entre progresso e tradicao,
entre ordem e movimento, na melhor receita do liberalismo conservador do Império. As
préprias referéncias a figuras como Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Bonifacio
demonstram tal vinculo. O autor destaca:

Uma idéia falsa, mas corrente entre os fanaticos e os que lhe sdo submissos, é ade que a
moderacao se confunde com tibieza, abandono, ceticismo ou capitulacdo. Nada mais errado.
Lider partidario moderado tive, muitas vezes, de enfrentar esta errénea suposicéo. Inclusive, a
moderacao racional ndo exclui exaltacdo e mesmo violéncia temperamental. O velho Boniféacio
era um exaltado de temperamento, as vezes um violento, mas, racionalmente, politicamente, um
moderado. Toda a sua acado é prova disso, e se ela conseguiu o éxito que teve foi porque soube

se manter sempre na linha moderada, entre os extremismos radicais do seu tempo. O mesmo se
pode dizer de outro grande homem do nosso passado, Bernardo de Vasconcelos. A moderacao
é, frequentemente, prova de forca da alma. O radicalismo, ao contrario, pode denotar debilidade

histérica e descontrole da vontade. (Franco, 2005: 43)
O liberalismo nao se opde a tradicdo, mas a completa. Como bem ressalta Lattman-Weltman:

Com efeito, mesmo quando nos fala progresso, em esclarecimento e em ‘tipico liberalismo’, Arinos
em momento algum opde essas entidades ao cultivo de bons habitos, principios e procedimentos
de carater tradicional. Nada mais distante do ‘seu’ liberalismo e do seu individualismo do que
qualquer forma de racionalismo radical e iconoclasta, qualquer forma de materialismo, de
mecanicismo, pura fisica social, ‘maos invisiveis’, ou producao de virtudes publicas a partir do

exercicio de vicios privados. (Lattman-Weltman, 2005: 42)

O iberismo?® é manifesto nas construcdes de Arinos, percebida a tradicdo como etapa
necessaria ao moderno. A dialética entre ordem e movimento, anteriormente tratada,
retrata bem sua concepcao de politica, avessa ao dissenso, mal maior a ser evitado. Os

Jorge Chaloub
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extremismos da ordem sdo também nocivos, pois ndo se trata de um reacionarismo, mas 304
do espirito conservador, o qual necessita de certa mudanca para perdurar. O movimento,
por sua vez, ignora as contribuicdes que os melhores, as elites repletas de estadistas,
sempre proporcionaram, cego em seu radicalismo. A fundamental composicdo entre essas
duas correntes, requisito para uma politica estavel, figura como tema central da obra
politica de Arinos, principalmente ap6s a morte de Vargas. A preméncia da ruptura, que
viria em 1964, é antevista por Arinos, o qual em tom de aviso ressalta que as esquerdas
serdo as maiores prejudicadas: “Quanto a esquerda, ela também deve estar interessada,
porque a radicalizacdo, se pode levar a anarquia, pode também levar a ditadura, e a
ditadura serd o estrangulamento das esquerdas, principalmente das esquerdas nio-
comunistas.” (Franco, 2005: 69)

As rupturas eram defendidas somente quando estritamente necessarias, como ante os
dois Vargas, em 1945 e 1954, ou em face da excessiva radicalizacido das vésperas de 1964.
O autoritarismo, quando emergia, fazia jus ao adjetivo “instrumental”. Arinos encarnava
com perfeicdo o desassombro dos liberais tradicionais ante o novo Brasil que emergia. Ele,
todavia, ndo negava o seu tempo, mas buscava uma solucao por cima, como as muitas que
a antecederam. A saida desejavel conjugaria ordem e movimento, propondo nova forma a
empreitada varguista da década de 1930. Quando impossivel tal recurso, emergia o golpe
como Unica possibilidade.

O progressivo fortalecimento de Lacerda na UDN decorre do acimulo de fracassos
eleitorais e da dificuldade dos liberais histéricos em meio a nova ordem da politica de
massas. O liberalismo de figuras como Arinos e Milton Campos nao conseguia mobilizar
as massas urbanas, elemento de importancia crescente no pés-1945, incapaz de
responder as demandas politicas da sua época, que reclamava outro papel dos partidos,
dos politicos e do Estado. O papel mediador das elites e a ideia do governante estadista?
nado se adequavam aos ditames da nova conjuntura, que reclamava uma politica que
ultrapassasse os muros dos palacios e parlamentos.

Lacerda, mesmo com seu pouco apreco a democracia, compreendia melhor sua época

e destacava-se no contato com as massas que irremediavelmente irrompiam na cena
politica. Extremamente habil na utilizacdo dos meios de comunicacdo mais influentes da
época — os jornais, radios e revistas semanais?’ — o politico carioca via a cada eleicdo

sua popularidade crescer, em parte por seus dotes de comunicador, mas também por
expressar as crencas de uma elite e classe média conservadoras?, temerosas da ascensao
de segmentos sociais até entdo ausentes da politica institucional. As ideias lacerdistas
sobre a minoridade do povo e sua performance politica autoritaria delineavam a perfeicao
a figura de um lider capaz de se contrapor a ascensao das forcas varguistas no campo até
entdo por elas dominado: a politica das massas.

Consideracoes finais — dois tempos da politica

Os produtos humanos, na visao de Arinos, ndo encontram seu sentido no presente, mas sdo
apenas compreensiveis quando percebido seu sentido mais longo e duradouro, uma vez
determinada sua relacdo, seja essa harmoniosa ou agbénica, com a tradicdo. O tempo nao

é retratado como simples consequéncia das acdes humanas, mas constitui-se a despeito
delas, de forma que as antecede e conforma a seu sentido mais profundo. Como na citacdo
de Nabuco, sem duvida uma das maiores influéncias de Arinos, que serve de epigrafe para
o presente artigo, ha que se atentar para o movimento do qual “fazemos parte supondo
estar parados, como o movimento da terra que nio sentimos”. (Nabuco, 1999: 118)
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Lacerda, por sua vez, concebe a politica por meio da segunda tipologia elencada por 305
Nabuco, entusiasta do “movimento que parte de nés mesmos” (Nabuco, 1999: 118), cultor

da politica compreendida como acdo. Em termos francamente schmittianos, o campo

politico organizava-se a partir da clivagem entre amigo e inimigo?’, compreensivel apenas

a partir do momento criador da aco politica. O recurso a um Iéxico reacionario, que o

aproximavam de certos setores das forcas armadas, especialmente da Aerondautica, e de

significativa parte das classes médias urbanas, ndo recaia na busca por idilico passado,

mas propunha a reconstrucao da sociedade a partir da acdo politica virtuosa. O mundo

seria passivel de plena reconfiguracdo em caso de sucesso do lider apto, capaz de refundar

o real a partir do agir.

Se explicacoes restritas a razdo instrumental acabam por simplificar a complexidade do
fendmeno udenista, ndo resta davida de que alguns momentos do periodo podem ser
adequadamente expostos a partir da referida tipologia. Nesse sentido, ninguém melhor
que Lacerda se aproxima do agir calculado, que a despeito das antigas filiacoes, toma os
dados do presente como motivos fundamentais para suas escolhas. Liberalismo que no se
envergonha em recorrer a meios nao liberais para alcancar fins desejados.

A postura favoravel a alguns golpismos de ocasido por certo aproxima Arinos das veredas
de Lacerda, como 1954 e 1964 bem demonstram. Nao ha duvida, entretanto, de que

sua adesao as saidas externas a legalidade ndo surgiam em seu repertério com a mesma
naturalidade exibida pelo politico carioca. Tratava-se de solucio excepcional, restrita

aos momentos em que os partidarios do movimento ameagavam destruir as longevas
construcdes dos entusiastas da ordem. A reincidéncia de tal diagndstico ao longo da
republica de 1946 diz, sem davida, algo sobre a conjuntura do periodo, assim como levanta
questdes caras a tradicdo liberal brasileira, que tem em Arinos dileto membro. Cabe
indagar, do mesmo modo, que contexto era aquele, que aproximava homens tao distintos
guanto Arinos e Lacerda. Isso, todavia, ja é assunto para outras investigacdes.

(Recebido para publicacdo em janeiro de 2013)
(Reapresentado em abril de 2013)
(Aprovado para publicacdo em maio de 2013)
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ndo havia unidade, e sim faccdes e correntes, e cada corrente tinha
que ter um orador. Os comicios por isso mesmo eram extremamente
cansativos; as vezes apareciam 20 oradores..” (LACERDA, Carlos.
Depoimento. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977, pag. 91)

7.Sobre avinculacdo da UDN com as classes médias, ver: SOARES,
Glaucio A. D. As bases ideoldgicas do lacerdismo. Revista Civilizacao
Brasileira, 4, 1965.

8. Sobre o tema ver: SCHWARZ, Roberto. As idéias fora do lugar. In:
Ao vencedor as batatas: forma literdria e processo social nos inicios do
romance brasileiro / 4. ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1992.

9. Ver VIANNA. Luiz Werneck. Americanistas e Iberistas: a polémica de
Oliveira Vianna com Tavares Bastos. In. A revolucdo passiva: iberismo e
americanismo no Brasil Rio de Janeiro.Rio de Janeiro: Revan, 1997.

10. Afonso Arinos de Melo Franco fala em uma “tradicdo mundialmente
louvada das mudancas brancas” (FRANCO, Afonso Arinos de Melo.
Evolucdo da Crise Brasileira. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005, pag. 61).

11. Tal ponto é muito bem argumentado por ALMINO, Jodo. Os
Democratas Autoritdrios: liberdades individuais, de associacdo politica e
sindical na Constituinte de 1946. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. Quanto
ao periodo, é também interessante consultar: D’ARAUJO, Maria
Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e
crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1992, GUIMARAES, Cesar. Vargas
e Kubitschek: A Longa Distdncia entre a Petrobrds e Brasilia. In: Maria
Alice Rezende de Carvalho (Org.). Reptblica no Catete. Rio de Janeiro:
Editora Museu da Republica, 2007 e DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo — 1945-1964. Sao Paulo:
Marco Zero, 1989.

12. Vargas prop6s alguns nomes de consenso como alternativas a
Dutra e Eduardo Gomes, como Cordeiro de Farias, Gées Monteiro
e Jodo Alberto.
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13. Politico e engenheiro baiano, foi uma dos principais opositores a 307
Vargas, desde a época do Estado Novo, durante a qual esteve exilado. Foi

Governador da Bahia (1947-1951), presidente da UDN (1946-1948),

Senador (1960) e cumpriu mais de um mandato de deputado federal (o

primeiro ainda na 1% Republica, em 1926). Fonte : Dicionario Histérico

Biografico Brasileiro p6s 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

14. Politico e advogado mineiro, teve atuacao publica desde o final

da décadade 1910, quando atuou como chefe de gabinete do seu

pai, Afranio de Melo Franco, no Ministério das Relacoes Exteriores.
Foi deputado estadual (1922), deputado federal (1933) e participou
ativamente da fundacdo da UDN, tendo assinado o Manifesto dos
Mineiros e presidido o diretério de Minas Gerais. Sua trajetoria
politica possui grandes oscilagcdes, com aproximacdes e dissensos com
Vargas, e atos politicos que incluiram flertes com a quase comunista
Alianca Libertadora Nacional (ALN) e a facista Legido de Outubro.
Morto em 1948, Virgilio escreveu dois importantes relatos sobre a
vida politica brasileira p6s-1930: Outubro, 1930 e A Campanha da UDN
de 1945. Fonte: Dicionario Histérico Biografico Brasileiro p6s-1930.
2% ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

15. Ibidem e DULCI, Otavio. A UDN e o anti-populismo no Brasil. Belo
Horizonte: UFMG, 1986.

16. Sobre este conceito de policia ver: RANCIERE, Jacques. O
Desentendimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 1996.

17. FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Um Estadista da Republica:
Afrdnio de Melo Franco e seu tempo. Rio de Janeiro: Nova Aguilar,
1977. Asreferéncias a Nabuco se fazem presentes nos mais
diversos aspectos da obra, inspirado na biografia de Joaquim
Nabuco sobre seu pai: Um estadista do Imperio : Nabuco de Araujo :
sua vida, suas opinides, sua época. Para além da clara referéncia no
titulo, o esforco de justificar sua prépria atuacao politica a partir
dos seus vinculos com uma tradicdo — politica e familiar — mais
longeva, é claro nos dois livros.

18. O termo bacharel é aqui utilizado em seu registro ordinario,
nao segundo a dicotomia bacharel e jurista estabelecida pelo
préprio Arinos.

19. Os dados biograficos de Lacerda sao retirados de: DULLES,
John W. F. Carlos Lacerda: A vida de um lutador. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2000.

20. BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A UDN e o udenismo:
ambiguidades do liberalismo brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

21. SOARES, Glaucio A. D. As bases ideoldgicas do Lacerdismo. Revista
Civilizacao Brasileira, 4, 1965.

22. O texto foi também publicado no Correio da Manhd, 06/01/1946.

23. HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado
eclesidstico e civil / 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.
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24. A vasta obra de Arinos guarda um grande nimero de mudancas 308
e inflexdes, como o préprio autor ressalta. Deste modo, versando o

trabalho sobre o udenismo, interessa sobretudo a producio Arinos como

membro da UDN, a qual se estende entre 1947 e 1965. Cabe destacar

que o préprio Arinos se afastava de sua obra de juventude, criticando

livros como O conceito de civilizagdo brasileira em muitos momentos.

25.VIANNA, Luis Werneck. A revolugdo passiva: iberismo e
americanismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1997.

26. Por estadista entenda-se o modo pelo qual Arinos entende o
termo, o qual ja foi anteriormente explicado.

27. LAVAREDA, Antbnio. A democracia nas urnas: o processo partiddrio-
eleitoral brasileiro. Rio de Janeiro: luperj/Revan, 1999, cap. 6.

28. Sobre a origem social dos votos de Lacerda na Guanabara ver:
SOARES, Glaucio A. D. As bases ideolégicas do Lacerdismo. Revista
Civilizacdo Brasileira, 4, 1965.

29. SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007.
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