





























— 00

mos, nao definiremos esta conexdo como causalidade,
ou outra forma qualquer de relagao legal. O que im-
porta é perceber que o conceito de processo s6 implica
derivacao de um estado de outro, de sorte que, se con-
siderarmos como dado um momento do processo, a que
chamaremos de presente, sua conceptibilidade estara
condicionada ao conhecimento da realidade do mo-
mento imediatamente anterior, porque o momento
atual nada mais é, no curso do processo, senio 0 que
podia ser em vista do anterior- Logo, a realidade déste
se conserva e se inclui, a titulo de causa e de suporte,
no momento presente. Mas o mesmo acontece em re-
lacao a0 momento seguinte, que, quando f6r real, ex-
primird de alguma forma o que o precedeu, isto é, o
presente. Assim, a consideracdo do desenvolvimento
nacional, como submetido a categoria de processo,
obriga a que se tenha déle uma compreensao dinamica,
organica. Em conseqiiencia déste ponto-de-vista, te-
mos de aplicar a nogao de desenvolvimento nacional os
demais aspectos da categoria de processo, especial-
mente os de finalidade, unidade, especificidade e o de
idéia diretriz, que os resume a todos.

Devemos conceber o desenvolvimento como um
processo que encontra a sua defini¢do na finalidade a
‘.que se dirige. Nao se trata do conceito vago e impreciso
de finalidade em geral, mas de finalidade rigorosamen-
te fixada e lucidamente compreendida, pois, sem a
clareza e a exatidao dos fins visados, o processo nao
se poderia constituir, e nao teria sentido, entao, falar
propriamente em processo. Daqui se descortina a
possibilidade da ideologia do desenvolvimento nacio-
nal ser ndo um esquema conceitual, abstrato e impro-
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dutivo, mas concepcgéao geral (geral, ndo abstrata) de
que decorrem linhas inteligiveis de acéo pratica rigo-
rosa. Com efeito, sabendo que a natureza do processo
implica referéncia a um fim, os homens de acdo publi-
ca, os homens de govérno e todo os que exercem, em
forma manifesta, a intervencao promotora na evolugao
da comunidade, perceberao que devem, préviamente
a qualquer iniciativa, fixar as metas futuras permissi-
veis pelo estado atual.

Ao mesmo tempo em que se procura conceber os
térmos finais imediatos do processo, descobre-se a
relevancia de outro dos aspectos a que nos referimos,
o de unidade. Ambos estdo intimamente relacionados.\

Porque o conceito de desenvolvimento enquanto pro- |

cesso obriga-nos a pensa-lo sob a espécie de unidade.
Quer isto dizer que néo nos é licito permanecer na
mera constatacdo empirica das fases sucessivas do

crescimento, mas que s6 podemos interpreta-lo como |

processo se descobrirmos a unidade que néle se espe-
lha, unidade dindmica, ou seja, concatenagao de fatos
segundo uma idéia unificadora, multiplicidade de si-
tuacbes interiormente relacionadas. Como tal, o co-
nhecimento déste dado tem valor normativo essencial
em todo planejamento. Nao é possivel preparar a acao
construtiva sem subordina-la a estrito critério de
unidade. Definida esta unidade como a forma que
deve presidir ao conjunto de atos destinados a precipi-
tar a finalidade intentada, ressalta o perigo que
constitui a desconexao das agbes motoras do desen-
volvimento, o que naturalmente sempre pode ocorrer,
guando se trata de agentes livres, como é o caso nas
sociedades politicamente democraticas.
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Surge, entdao, um problema de evidente gravida-
de, que aparece como irrecusavel antinomia: de um
lado, pertence ao poder publico a faculdade de plane-
jar o desenvolvimento, pois, como é claro, nenhuma
cutra entidade estd melhor aparelhada para isso, por
dispor dos meios de conseguir a informacao total, e
da natural potestade de comando; mas, de outro lado,
todo plano, para ser executado, inclui a operagdo de
agentes voluntarios, conta com a sua acéo, e da como
suposto o seu consentimento, que, por isso mesmo que
é livre, ndo pode, a rigor, ser previsto como certo, mas
precisa ser conquistado. Tal antinomia define o pro-
cesso de desenvolvimento numa democracia politica.
Como processo, supde unidade, a qual, porém, incor-
porando fatores livres, s6 se pode realizar pela soma
de decisdes voluntarias convergentes. Por conseguinte,
a unidade indispensavel passa a depender da resolugao
individual, ou melhor, daquilo que influencia a decisao
individual. Ora, o que determina a acdo deliberada é

a idéia presente na consciéncia de cada homem. Ve- |

mos, assim, que a possibilidade de superacao da anti-
nomia democratica, e, portanto, de promogdo do

desenvolvimento nesse regime politico, depende da |

presenca das idéias e do grau de claridade das
consciéncias. A todo momento, cada individuo, dos
que se encontram num grau mais claro de consciéncia,
constréi em si a representacédo do estado social presen-
te. Conforme dissemos, essa representacdo implica
necessariamente, pelo préprio dinamismo imanente a
idéia, a representagéo do estado seguinte, naturalmen-
te melhor e mais desejavel. O individuo passara pois
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porém, em que essa idéia se opuser a idéia unificadora,
segundo a qual é concebido o plano de desenvolvi-
mento, ou dela simplesmente divergir, tornar-se-a um
foco de resisténcia. Para que a resisténcia seja reduzi-
da, e se converta livremente em concordancia, que é
necessario? E necessario que na consciéncia individual
se instale, no lugar da anterior, nova representacao,
aquela que, por hipétese, contém a imagem justa da
realidade nacional daquele instante, e portanto permi-
te a concepgdo do plano de desenvolvimento que os
grupos sociais dirigentes pretendem realizar. Como,
porém, nao ha violéncia capaz de forgar a substituicéo
de uma idéia por outra, sé se chegara a conseguir essa
substituicao se a idéia que deve presidir aos processos
de desenvolvimento fér tal que, por si mesma, pelos
seus caracteres légicos, pela clareza, exatidao e forca
sugestiva, uma vez apresentada a apreciacao indivi-
dual, penetre na consciéncia de cada cidadao, dos que
dirigem e dos que executam (todos afinal executam o
processo histérico) e passe a comandar-lhe a acdo. Em
outras palavras, para que se torne possivel, e depois
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a agir em fungdo da idéia que o habita. Na medida, \

|

real, a unidade imprescindivel ao rendimento 6timo
do processo nacional, é necessario que aquilo que em |

cada consciéncia privada é idéia, seja socialmente
ideologia.
T6das essas consideracoes reduzem-se a uma so:

a nog¢ao de desenvolvimento nacional, como processo |

social organico, postula uma idéia diretora, aquela a
luz da qual é o processo compreendido e interpretado.
Sem idéia, ndo vemos mais que a sucessao empirica,
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privada de sentido e de inteligibilidade. Sé quando
subordinamos os fatos e o seu desenrolar a uma in-
terpretacdo que, em tltima anélise, decorre de um
projeto, é que lhes damos consisténcia histérica, Sé

entdo é possivel falar em desenvolvimento nacional. |

Sem essa consciéncia prévia que explicita a represen-
tacdo justa do dado social, segundo um critério legi-
timo, ndo é possivel construir o plano de desenvolvi-

mento. Ora, parece-nos rigorosamente exato dizer que 3

o fenémeno social que define a realidade brasileira
em nossa época é o surgimento, em forma clara, segura
e definitiva, dessa consciéncia. Sémente agora come-
camos a té-la, licida e completa. Nao faltaram analises
e estudos extensos e profundos, feitos pelos historiado-
res e sociélogos do passado, procurando interpretar a
nossa realidade. Mas a consciéncia que com éles adqui-
riamos de nés mesmos sofria do vicio irremediavel da
inautenticidade. E por demais amplo ésse aspecto do
problema, e a éle serdo dedicados longos debates e
explanagGes pelos ilustres professores déste Curso. Por
isso, ndo nos compete aqui examina-lo em detalhe. A
inautenticidade consistia em que, por falta de cons-
ciéncia prépria utilizdvamos o que era préprio de
consciéncias alheias e pelo modo como essas nos
pensavam é que igualmente nos compreendiamos.
Estavamos assim entregues ao ponto-de-vista alheio,
regulavamos o juizo s6bre nés mesmos pelo modo de
pensar alheio, isto é, estivamos, no sentido rigorosa-
mente etimolégico da palavra, alienados. A alienacao
foi o traco peculiar 4 nossa sociedade até o presen-
te. A consciéncia com que nos concebiamos sempre foi
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uma consciéncia alineada. Ora, éste é um fenémeno

tipico, especifico do status colonial. O proprio da col6-

nia € ndo possuir consciéncia auténtica, é ser objeto do

pensamento de outrem, é comportar-se como objeto.

O representar-se a si proprio como objeto, sabendo

que tem em outro o seu sujeito, é a esséncia do ser

colonial. Mas, quando numa comunidade nacional, até

entao conduzida pelo espirito inauténtico, chega o mo-

mento histérico em que comega a ver-se como possivel

sujeito, e logo depois, como sujeito de fato, produz-se

a transformacao qualitativa da consciéncia, de aliena-/
da em auténtica. E a aurora da nova fase historica, a

descoberta pelo pais do seu verdadeiro ser, a qual em

muitos de nds se faz de modo fulminante, como reve-

lacdo iluminadora, determinando em todos radical al-

teracdo nos comportamentos sociais e na apreciacao

dos valores. Quais sejam as causas dessa transmutacao,

temos de encontra-las no processo social da fase colo-

nial, que termina por criar um conjunto de condigoes

materiais em que cada vez mais se vai impondo a con-

figuracéo de sujeito nacional no lugar da de objeto co-
lonial. Comegando a sentir-se como sujeito, o pais per-
cebe que aquilo que até entdo compreendia de si nao
tem mais significagdo real, porque se aplicava a um
ser que agora éle ja ndo é mais.

Tal foi e ainda é o caso brasileiro. Quando per-
guntamos porque se apresenta tao freqiientemente na
obra dos nossos grandes ensaistas sociais e na palavra
dos lideres politicos essa expressdo de espanto, assom-
bro e atonita desorientaciao em face da complexidade
da existéncia brasileira, que leva os bem intencionados
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ao esforgo cada vez maior de coleta e exame dos dados
objetivos, com o que aumentam ainda mais a prépria
perplexidade — temos a resposta na verificacdo de
que ésses soci6logos e homens de govérno pretendiam
compreender o Brasil munidos de um aparelhamento
conceitual recebido de fora, usado pelos que nos obser-
vavam como objeto, e, por isso, impréprio para ser
utilizado pelos que néo sdo os objetos, mas os sujeitos
désse processo. Eis ai talvez o segrédo da situacio
histérica, que, uma vez descoberto, pode ter incalcu-
laveis conseqiiéncias. A consciéncia brasileira, em vir-
tude do ponto a que chegou o processo do desenvolvi-
mento material da nacfo, alcancou aquéle grau de
claridade que comeca a permitir-nos a percep¢ao exata
do nosso ser. Ora, observar a transmutacdo da cons-
ciéncia inauténtica em auténtica, é dizer que ela con-
siste na substitui¢do de um complexo categorial, aqué-
le que caracteriza o estagio do semicolonialismo, por
nova estrutura de idéias, de acérdo com as quais se
inicia a reinterpretacdo do Brasil. O reconhecimento
dessa metamorfose confirma a natureza de “processo”
que atribuimos ao desenvolvimento nacional. Em
ambos os casos, na imagem anterior como na atual, a
realidade é sempre interpretada. Ndo ha dados puros,
nédo ha fatos em si. Todo dado e todo fato so é tal
no contexto de um discurso interpretativo, que por
sua vez s6 pode ser feito com carater significativo,
em funcdo de conceitos superiores de apreciacio, ou
categoriais. Estas s@o, em tltima analise, idéias, e en-
quanto delas deflui a possibilidade de interpretacio
do curso dos dos fatos, o processo mesmo, como disse-
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mos, ganha objetivamente nitidez e aceleragdo por
forca das idéias que o interpretam. As idéias catego-
riais, porém, ndo desempenham apenas essa funcéo
interpretativa, mas, pelas razées que assinalamos,
assumem igualmente importante papel normativo.
Portanto, o projeto de desenvolvimento sé pode rece-
ber execucao coerente, quando submetido a idéias ca-
tegoriais reguladoras. Cremos estar agora em condi-
coes, a vista do exposto até aqui, de enunciar o que

poderiamos chamar a tese central desta prelegdo, e

) . A . s )
que reduziriamos aos seguintes térmos: sem ideologia
do desenvolvimento ndo ha desenvolvimento nacional.

‘Todas as afirmacdes precedentes convergem para

ésse enunciado. Com efeito, desde que reconhecemos
no crescimento nacional a existéncia de um processo
histérico, sua associacdo a um contetido ideolégico é

. imediata. Mostramos que todo processo histérico

supde a idéia segundo a qual é compreendido, e por-
tanto exige uma consciéncia na qual essa idéia é idéia.
Nao ha pois, ato progressivo algum que nédo postule

uma idéia ou, afinal, uma teoria. Duas situacoes dis-

tintas, em alternativa, podem, no entanto, ocorrer na
etapa em que se acha certa comunidade nacional: ou
as idéias diretrizes ndo estdo articuladas segundo uma
concatenacao sisteméatica, mas se projetam em forma
independente, ao sabor das iniciativas particulares
desvinculadas, e neste caso o desenvolvimento do todo
assume aspecto multiforme, cadtico e imprevisivel,
com grave sacrificio do rendimento total em relagéo a
mesma quantidade de esférco aplicado; ou a iniciativa
ciadora aceita um planejamento organico prévio, e se
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constitui em conjunto regido por uma concepgao dire-
triz. Somente neste ultimo caso é possivel falar-se de
processo, pois, na outra hipétese, embora sempre haja
representacao associada a cada projeto propulsor isola-
do, por entrarem em conflito essas representacdes, ou
por faltar a nitida consciéncia do significado social do
gesto construtivo, o resultado é a queda ou, as vézes, a
anulacdo do rendimento de progresso. Eis ai o que po-
deriamos chamar a deducao dos fundamentos tedricos
da nossa afirmacgéo central. Com efeito, s6 é possivel
conceber o desenvolvimento nacional como processo
a luz de uma teoria interpretativa da realidade brasi-
leira, assim como s6 é possivel projetar as etapas fu-
turas do desenvolvimento se nos valermos dos concei-
tos gerais dessa interpretacdo. Fora disso, é deixarmo-
nos ir ao sabor dos movimentos eventuais, das impro-
visagbes de curto alcance, e freqiientemente em
retrocesso, das iniciativas isoladas e as vézes inoportu-
nas, caminhando em marcha ataxica, para fins
imprevisiveis . lacern

Por conseguinte, podemos considerar adquirido
éste ponto capital: é imprescindivel a ideologia do
daesenvolvimento nacional. Contudo, dissemos ante-
riormente que a ideologia é apenas o aspecto social
~daquilo que, no individuo, é a consciéncia de uma
idéia. Daqui se deduz uma segunda tese, que, embora
conseqiiéncia da primeira, ndo é menos importante:
a ideologia do desenvolvimento tem necessariamente
de ser fenémeno de massa. E de decisiva significacdo
éste enunciado, pois, se verdadeiro, devera comandar
todo o rumo da agéo politica, além das repercussdes
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histéricas que provoca. Essa tese oferece dois aspectos
a considerar: de um lado, a afirmacao positiva, por si
mesma suficientemente clara, de que as idéias diretri-
zes do projeto de desenvolvimento tém de estar na
consciéncia popular geral, e maxima extensdo quan-
titativa possivel. E, como corolario, depreende-se des-
de logo que aquéle projeto serd tdo mais felizmente
concluido quanto mais ampla fér a sua propagacao
ideoléfica. Mas ha outro aspecto, uma afirmacao ne-
gativa, que importa compreender claramente: o pro-
cesso do desenvolvimento, como totalidade, ndo de-
pende da acao isolada de grandes individualidades,
de audazes realizadores, que, por gestos magicos, e
operando contra o meio incapaz de compreendé-los,
rebelde ou hostil, tiram do nada as grandes emprésas
e triunfam sbébre a passividade e a descrenca genera-
lizadas. Tal concepcdo ndo tem apoio na compreen-
sao organica do processo histérico; é apenas devaneio
romantico, vagamente ilustrado pela biografia ro-
manceada de alguns grandes pioneiros. O que a cién-
cia da histéria comprova é a nossa afirmacao inicial: a |
ideologia do desenvolvimento nacional sb revela
plena eficacia quando o seu sustentaculo social reside
na consciéncia das camadas populares. E aqui se co-
loca uma terceira afirmacao, logicamente deduzida
da anterior: o processo de desenvolvimento é funcao
da consciéncia das massas. Possuir uma idéia é pri-
vilégio da consciéncia. A constituicdo da ideologia é,
portanto, acontecimento social que depende estrita-
mente do nimero de individuosem cuja consciéncia
se instale a idéia. O processo de desenvolvimento
estd pois em funcdo direta do esclarecimento da
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consciéncia popular, ou seja, tem velocidade propor-
cional ao nimero de individuos nos quais se efetua
& transmutacdo qualitativa que os conduz do estado
de consciéncia privada ao de consciéncia pablica.
Se é verdadeira essa concluséo, profundas serao
as repercussoes. Em primeiro lugar, por que estabe-
lece as condicdes a priori de todo projeto de desen-
volvimento: o carater imprescindivel do concurso
popular, o aclaramento das massas quanto aos aspec-
tos categoriais do projeto, como sejam, finalidade,

unidade, idéia diretriz e exequibilidade do planejamen-

to. Em segundo, porque se trata de conseguir néo a in-
-formagao superficial e meramente propagandista de
propoésitos governamentais, mas de criar verdadeirc
‘estado de consciéncia, um habitus individual, caracte-
rizado por auténtica tomada de consciéncia, com a
inclusdo ativa da idéia no intimo do ser, e ndo por
adesdo passiva, muda e inerte. E preciso que o pro-
jeto de desenvolvimento seja assimilado pelo povo
e termine por identificar-se a consciéncia das massas.
Dizemos identificar-se no sentido rigoroso da pala-
vra, isto &, em vez de ser apenas simples revestimen-
to daquela consciéncia por certa idéia, que seria nela
realidade adjetiva ou atributo acidental e transeunte,
trata-se, ao contrario, de identificar realmente, e
portanto de definir a consciéncia das massas pela
ideologia de que estejam possuidas. A verdade déstes
juizos podera servir-nos para entender o fato ja
apontado, de consenso geral, a visivel transformacéo
por que passa em nossa época a estrutura social bra-
sileira, O fenémeno indiscutivel do ingresso precipi-
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tado das massas no plano politico explica-se pelo
indice quantitativo a que chegou o processo nacio-
nal, e se expressa pelo aumento da claridade da cons-
ciéncia popular. Ora, pelo que ficou dito, ésse acrés-
cimo de clareza traduz-se numa exigéncia de desen-
volvimento, de tal forma que a aceleracdo do pro-
gresso longe de ser intencdo deliberada de grupos
governamentais dirigentes, ou plano interesseiro das
classes econdmicas dominantes, é na verdade reclamo
inevitavel das massas. Sao estas que impdem a
exigéncia de desenvolver-se o pais. O conjunto de
manifestacGes sociais que se denominam, de modo
geral, reinvindicacOes populares — direitos, salarios,
condicbes de vida etc. —, apresenta-se fenomenal-
mente sob a forma de pressao exercida sObre as classes
dirigentes, mas, em verdade, é apenas expressio da
exigéncia de desenvolvimento. Essas reinvindicacoes
exprimem a desconformidade entre a representacao
consciente que as massas fazem do seu estado vital
e as condicbes econdmicas e sociais do meio onde
habitam. Se encobrem alguma oculta malicia ou
designio psicolégico no seu clamor e na sua oposi¢ao,
fornecem com isso indicio evidente da imperiosidade
de progredir. Por aqui vemos que preciosos auxilios
para a justa compreensao dos fatos nos pode propiciar
uma analise filoséfica do processo de desenvolvimento,
como é capaz de transformar os pontos de vista tra-
dicionais, e introduzir-nos em nova interpretacdo, de
beneficios imediatos.

Pois bem, se a cadeia de argumentos que estamos
desenvolvendo tem fundamentos de verdade, uma.
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quarta e Gltima tese se impdGe obrigatoriamente: a
ideologia do desenvolvimento tem de proceder da
consciéncia das massas. E corolario evidente do que
acima ficou dito. E a medida que a consciéncia do povo
se vai esclarecendo em nimero crescente de indivi-
duos, que se manifesta de forma nitida a realidade so-
cial. A verdade s6bre a situacdo nacional ndo deriva
da inspecdo externa feita por um clinico social, his-

toriador, sociélogo ou politico, mesmo supondo-se
geniais ésses homens. Essa verdade s6 sera dita pela

prépria massa, pois néo existe fora do sentir do povo,
como proposicdo abstrata, logica, fria. Nao é uma
verdade enunciada sébre o povo, mas pelo povo. E
funcdo da consciéncia que ja atingiu, e da represen-
tacdo que faz dos seus problemas. O que compete aos
soci6logos, na ordem teorica, e aos politicos, na ordem
préatica, é fazerem-se arautos dessa verdade, recolhé-
la nas suas legitimas origens e interpreta-la com o
auxilio do instrumento légico-categorial que devem
possuir, sem distorcé-la, sem violenta-la, sem mistifi-
ca-la. Assim, estardo construindo precisamente o
projeto de desenvolvimento requerido pelo estado so-
cial do momento, o Gnico viavel na execugéo e autén-
tico na ideologia.

Compreendemos, entdo como se equivocam O0s
que julgam que a consciéncia do desenvolvimento,
expressa numa ideologia, deva ir de cima, seja artefa-
to da especulagdo da elite intelectual que se pretende
esclarecida, mesmo quando esta, com a melhor inten-
¢do e boa-fé, imagina estar a servigo dos interésses
populares. Ao contrério, a ideologia do desenvolvi-
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mento so € legitima quando exprime a consciéncia co-
letiva, e revela os seus anseios em um projeto que nio
é imposto, mesmo de bom grado, as massas, mas pro-
vém delas. Noutras palavras isso quer dizer que a con-
dicdo para que surja a ideologia do progresso na-
cional é mais do que a simples justaposicdo das
classes dirigentes e do povo, mesmo harmoniosa, paci-

P

fica e consentida; é a existéncia de quadros intelec-

- tuais capazes de pensarem o projeto de desenvolvi-

mento sem fazé-lo a distAncia, mas consubstancial-
mente com as massas. Esse fato ndo deve ser visto
como carregado de sentido tragico, como pressagian-
do sangrentas revolugdes sociais. Muito ao invés, né-
le achamos auspicioso indicio de solucao, no atual mo-
mento brasileiro, das divergéncias de classes, dos pro-
blemas nacionais em geral, visto indicar a forma de
conceber o projeto auténtico de desenvolvimento, o
qual, por isso que é auténtico, convém e resolve, isto
8, supera a situagio que gerava os descontentamentos.

Embora tenhamos delienado, nas proposicoes
fundamentais anteriores, a exigéncia de ideologia e os
caracteres que deve possuir para ser uma teoria capaz
de acelerar o processo nacional, podera alguém obje-
tar-nos que tudo quanto dissemos até agora pouco
significa, uma vez que nio apresenta aquilo que tal-
vez mais importa conhecer: em que consiste essa
ideologia, qual o seu contetido positivo de afirmacdes
praticas, que diz ela diretamente sbbre os problemas
atuais da existéncia brasileira, que solucdes aconselha,
que socorro imediato traz, sob forma de regras de
agéo, aos homens de govérno, aos empresarios pri-



— 30—

vados, aos que de fato executam o movimento de pro-
gresso? Além dessa interrogacao, outra ndo menos gra-
ve se impde: como se hi de manifestar essa ideologia
na consciéncia das massas, como podera difundir-se
na camada ja conciente do povo, a ponto de identifi-
car-se com ela e representar-lhe as reivindicagbes
mais profundas? Examinaremos, rapidamente, uma e
outra destas questdes. A primeira diz respeito ao con-
tetido material, objetivo e politico da ideologia do de-
senvolvimento. E exato que as reflexbes anteriores
nao fizeram mais do que estabelecer a necessidade da
teoria ideolégica para a direcao do processo nacional,
e revelar alguns dos caracteres formais de que se re-
veste. Mas, de modo algum julgamos que nessas indi-
cacdes gerais, por si ja muito Gteis, se esgote a analise
teérica do processo histérico do crescimento nacional,
e que o projeto da indispensavel ideologia se limite a
essas afirmacdes formais, como se ndo importasse con-
siderar o contefido concreto de normas objetivas, refe-
rido a realidade brasileira da atual fase histérica. Ao
contrario, s6 concebemos a ideologia do nosso desen-
volvimento como estrutura de idéias formalmente
constituida a luz das categorias gerais que a analise fi-
loséfica descobre, mas dependendo em tudo das con-
tribuicdes objetivas e concretas da ciéncia sociolégica,
da economia politica e da geoantropologia, para mate-
rializar-se com referéncia a comunidade nacional.
Compreendidos agora sob a égide de uma concepcao
filosofica, os dados dessas ciéncias, colhidos pela anali-
se empirica imparcial, adquirem um segundo signifi-
cado, que ndo tinham no contexto cientifico de que
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provém, passam a ser considerados segundo a logica
de uma filosofia do processo histérico deixando entdo
de ser elemento concluso num sistema de elementos
do mesmo tipo, para assumir significado histérico, sen-
tido vetorial. Apresentam-se agora incluidos no tem-
po do desenvolvimento, como sendo ndo apenas aqui-
lo que séo, mas ainda apontando a algo a ser, e se con-
vertem assim de pedras neutras em alicerces de um
projeto. Um dado exato, como, por exemplo, o niimero
de habitantes de qualquer Estado brasileiro, encerra
em si mesmo a sua verdade social, ao dizer-se que ésse
namero é tal. Objetivamente nada mais diz. Inseri-
do, porém, na perspectiva ideélogica, adquire novo
sentido, que supera e transforma o conceito aritmé-
tico, para oferecer-se como valor, como niimero ex-
cessivo ou escasso, indice de condicées de vida huma-
na, de estagio econdmico, de riqueza cultural etc.,
quer dizer, ndo é mais dado bruto e neutro e sim pro-
blema. Ora, um problema sé existe, s6 tem sentido
em fungdo de um projeto anterior, no contexto 16gi-
co que o interpreta como tal, ou seja, sé6 é problema
no sistema de idéias, que o suscita, que serve para re-
conhecé-lo e dar-lhe possivel solugdo. Por conseguin-
te, aquéle dado, inerte no campo demografico, recla-
ma téda uma ideologia para ser entendido em sua
significacdo temporal e utilizado no movimento de |
progresso.

Fica, portanto, bem compreendido o que repre-
senta como concepcao fecunda o plano geral de es-
tudo da realidade brasileira, realizado no particular
por disciplinas diferentes, mas orientado por uma in-
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terpretacdo de ordem filoséfica. A contribuicido que
a filosofia pode trazer, exprime-se inicialmente na-
quelas teses fundamentais que ja enunciamos. A pri-
meira vista talvez se ache que digam pouca coisa, ndo
parecendo comportar conseqiiéncias proveitosas.
Mostramos, ao contrario, que a sua generalidade é a
sua verdadeira riqueza. Essa generalidade resulta de
que devem abranger a totalidade do processo nacio-
nal, que lhes permite constituirem-se em critério de
verdade e, portanto, em normas reguladoras para
a elaboracdo de projetos especificos. Contudo, em-
bora transgredindo o plano estrito da analise feno-
menolégica do processo nacional, parece-nos permitido
avancar um pouco na descoberta de algumas indica-
coes imediatas que se deduziriam daquelas teses,
particularizando-as ao caso brasileiro. Nao temos, no
que se segue, nenhuma preocupacao sistematica, antes
diriamos que nosso intuito é apenas exemplificar as
possibilidades e a utilidade dos fundamentos tedricos
no plano pratico e desdobrar o campo de investigacao
que se oferece aos estudiosos, incitando-os a que o
explorem.

A categoria de unidade que, conforme vimos, é
uma das condicdes inerentes a nocao légica de proces-
so, projeta-se no dominio da acéo, como diretriz em-
pirica, determinando a seguinte regra na promocao dos
planos de desenvolvimento: o processo nacional é ufm}
todo orgénico, o seu movimento é um soé. Isto significa /
gue, por mais especializados que sejam os setores onde
se situam os problemas, éstes ndo podem ter solucdes
a parte. Todos os problemas sdo na realidade um s6,
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o problema do nosso desenvolvimento, e, déste ponto™
de vista, é preciso conceber cada solucdo particular |
em fung¢do do projeto geral. Expressa em tais térmos, 'I
A regra talvez pareca um truismo, mas a verdade que
enuncia adquire colorido diferente e revela inespera-
da profundidade quando imaginamos qual sera o seu
alcance, o seu rendimento operacional, se penetrar e
dominar a consciéncia dos responsaveis pela acéo de
govérno e a da massa esclarecida. Se essa tese se con-
verter em estado de espirito generalizado, ou seja, se
a ideologia do desenvolvimento se expandir e tornar-
se preponderante, o sentimento popular passara a
reagir de forma nova e original, porque, em vez de
clamar pela solucéo de um problema isolado, por mais
imediato, cruciante e pesoal que seja, reclamara antes
a solugéo conjunta da contextura draméatica em que
o problema se apresenta. O povo compreender4, entao,
0 que significa uma verdadeira politica de govérno,
que é acéo per causas, e sabera distingui-la das atitu-
des improvisadas, das solucées punctiformes, que se
contentam em remediar o insuportavel, mas sdo in-
capazes de alterar a conjuntura. Problemas como os
da situacéo inflaciondria e da mortalidade infantil,
por exemplo, s6 sdo distintos no contetido material
dos seus térmos; ideologicamente, identificam-se na
procedéncia, pois sdo aspectos de um sé problema,
s@o duas facetas diferentes da mesma realidade, do
mesmo processo histérico e social considerado em
determinada fase do desenvolvimento de sua infra-
estrutura.

Uma segunda regra pratica se associa estreita-
mente a primeira. Dissemos que a ideologia tem de
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ser fendmeno de massas. Ndo serd o pensamento de
uma elite distinta, mas é a prépria consciéncia das
condigoes de existéncia do povo, traduzida em forma
conceitual e posta a servico de um projeto de melho-
ramento. A elite — se quisermos admitir-lhe a exis-
téncia — s6 sera auténtica se constituida por aquéles
que forem os primeiros a compreender a nova cons-
ciéncia nacional. Ndo é mais no sentido da cultura
refinada, do falso humanismo de tipo classico, do be-
letrismo improdutivo, que teremos de falar em elites.
Estas, de agora em diante, implicam a vivéncia pro-
' funda do ser do Brasil, a perfeita identificacido com os
sofrimentos do povo, a consciéncia clara da distincao
entre o que € sem importincia e o que é sério, neste
momento, entre o que é questdo de superficie e o que
fermenta nas profundezas, e s6 quando se tiverem
suficientemente caracterizado em sua nova fungfo
' social e comegarem a surgir os frutos da sua atuacgao
\ histérica é que serdo reconhecidas como elites .
Do fato de que ideologia implica representacao
clara na consciéncia das massas, podemos tirar esta
[ conclusdo: sé estardo credenciados para promover o
desenvolvimento nacional aquéles que forem escolhi-
dos pelas massas ou, noutras palavras, ndo pode haver
solucdo politica para os problemas brasileiros fora do
\.voto popular. Esta afirmacfo, de importancia funda-
mental, ndo deriva de algum ponto-de-vista abstrato,
nao é postulado doutrinario, nem reflete interésses de
qualquer grupo partidario. E simplesmente decorrén-
cia da teoria do desenvolvimento, revelada pela ana-
lise objetiva. Significa que devem ser feitos todos os
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esforcos para que as divergéncias em relacdao aos
problemas nacionais sejam canalizados para as urnas
e decididas pelo voto. Com efeito, a eleicdo é a opor-
tunidade, e o voto é a forma em que se manifesta a
consciéncia das massas. Inatil supor que haja outra
consciéncia superposta a consciéncia das massas, a
das pretensas elites, que julgue o comportamento do
povo e examine o acérto e a convergéncia dos seus
veredictos. Porque, ou essas elites estdo fora do povo,
e seu pronunciamento é suspeito de incompreensao
ou de interésse, ou se esforcam sinceramente por coin-
cidir com os anseios populares, e, nesse caso, sua voz
se inclui no conjunto de correntes em que se configura
a consciéncia geral, e s6 pronunciamento coletivo pode
revelar a resultante do sistema. A analise ideolégica
do processo de desenvolvimento elimina, por conse-
guinte, t6da possibilidade de apélo a personalidades
carismaticas, a salvadores iluminados por gracas
transcendentes ou paramentados por virtudes morais
em grau herdico. Nao é déles que vira a solucao, nem
o curso do desenvolvimento os atravessa. E da cons- \
ciéncia coletiva que devem emergir os promotores do |
desenvolvimento, Podem aparecer como destituidos’
de qualidades salientes, sem nenhum sinal que os re-
vele como ungidos de um poder messidnico; podem
mesmo ser individuos que, por deficiéncias intelectuais
cu morais, ndo paregam os mais indicados para o pa-
pel que vao desempenhar. Mas na propor¢do em que
néles se personifica a consciéncia obscura ou pouco
esclarecida do povo, sdo éles préprios um dado da
realidade social e, como tal, exibem-se em espetaculo
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a0 povo, que sb assim tera oportunidade de reconhecer
o grau que atinge a sua consciéncia e supera-lo. Do
contrario, sem a autenticidade da escolha inconveni-
ente, ndo é possivel a autocorrecdo da consciéncia pa-
blica. Se homens incompetentes sdo eventualmentc
eleitos para cargos que lhes permitam influir ne
processo do desenvolvimento, e perturba-lo, ésse mes-
mo fato é um momento do processo, que s6 sera su-
perado pela ocorréncia efetiva e pela revelacdo da
sua nocividade. A premissa filos6fica que faz das mas-
sas a origem e o ambito da ideologia do desenvolvi-
mento nacional acarreta, portanto, conseqiiéncias,
como as que acabamos de apontar, de evidente im-
portancia pratica. Néo fizemos mais do que exempli-
ficar, e ndo pretendiamos sendo mostrar que, na ver-
dade, o estudo sociolégico, implicito nesses postulados
ideolébgicos, ainda esta todo por fazer.

Contudo, é imprescindivel dedicar algumas pa-
lavras ao menos a segunda questdo a que ha pouco
nos referimos, a saber: como se promovera o progresso
da ideologia na consciéncia nacional, de que modo se
difunde, por que meios é possivel favorecer essa difu-

sao? Enunciar esta questdo é simplesmente formular

o problema da educacdo das massas. Tratando-se de
questdo de contornos por demais amplos, é evidente
que néo iremos abordé-la no pouco tempo de que
dispomos. Nem temos a menor pretensdo de fazé-lo.
Julgamos, porém, que, reduzida a trés ou quatro fra-
ses, é indispensavel acolhé-la, para integrar o nosso
tema. Do que precede, ressalta que a ideologia do
desenvolvimento néo é doacao feita as classes popula-
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res, para que cada um a absorva na medida da sua
capacidade; ao contrario, é transmutacdo que se¢
opera na intimidade do homem “em situacao”, e de
que resulta a clarificacdo conceitual da representacao
que faz do seu status social e da evolugédo histoérica.
E processo imanente, mas admite aceleramento por
influéncia exterior. Isto é que constitui a nogéo social

de educagao.

Neste momento em que a comunidade brasi-
leira atinge o limiar da consciéncia nacional, caracte-
rizada por inédita representacdo de sua realidade, e
se dispoe a projetar e empreender o desenvolvimento
dos recursos materiais, que a deve conduzir a outro
estagio de existéncia, tornar-se indispensavel criar
novo conceito de educacdo como parte essencial da-
quele projeto, e condicdo do seu completo éxito. Nao
estamos ainda preparados para dizer qual o plano
educacional a realizar, porque se trata justamente de
elabora-lo desde os fundamentos. O que nos parece
necessario, no entanto, é imprimir novo rumo i nossa
educacao, a fim de orienta-la, sem compromisse com
qualquer credo politico, no sentido da ideologia do
desenvolvimento econdmico e social. Uma teoria
da educagdo devera surgir, cuja tarefa inicial sera a
de definir que tipo de homem se deseja formar para
promover o desenvolvimento do pais. Em funcdo
désse objetivo, deverao ser revistos os atuais esquemas
educacionais, a fim de que, sem abandonar o que seja
aconselhavel manter da tradicdo, se concentrem os
esfor¢cos pedagodgicos na criagdo de nova mentalidade.
As geracOes em crescimento deverdo ser preparadas
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para a compreensdo do seu papel histérico, na tran-

sicdo de fase por que estd passando o mundo brasi-

leiro, capacitando-se das suas responsabilidades nesse

processo. E tarefa imensa a programacao déste setor

da ideologia do desenvolvimento. Certamente a re-

forma a fazer tera de ser profunda. Consistira, antes

de tudo, em substituir os quadros educacionais inspi-

rados por um humanismo hoje sem sentido, por outros

que, ao contrario do que muitos pensam, nao serdo

anti-humanistas, e muito menos anti-humanos, mas

simplesmentes representativos de nova concepgao do

humanismo. Devera ser abandonada a preocupagao

de formar doutores e exegetas de coisas mortas, para

que se constitua o humanismo do nosso tempo, que

prezara fundamentalmente o conhecimento das cién-

cias da cultura e da natureza, a posse das técnicas de
exploracdao fecunda da realidade material e as artes I"‘.
que exprimam o sentido original do homem brasileiro.,
Apresenta-se, assim, a educagao como aspecto capital
- da teoria do desenvolvimento. Para o Brasil atual, a
educacao é a difusdo dessa ideologia.

Uma observagdo final parece-nos imprescindi-
vel. Nao ha que confundir o conceito de ideologia do
desenvolvimento, tal como o apresentamos, com
quaisquer formas de partidarismo politico. Sao coisas
radicalmente diferentes. Ndo se trata aqui de defender
nenhum interésse particular ou de grupo, mas de ex-
primir o interésse geral da sociedade brasileira, em su-
ma, o interésse nacional. Essa atitude, se por um lado
ndo implica nenhum compromisso politico-partidario,
abre, por outro, a exigéncia de uma teoria que nos
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arme das categorias com que pensar o problema es-
pecifico que temos em vista, e por isso implica a ela-
boragéo da filosofia do desenvolvimento, que chama-
mos de ideologia nacional. E conveniente, também,
esclarecer que nao pretendemos criar, 4 maneira de
certos pensadores menores, o que se chamaria de “fi-
losofia brasileira”, propésito cujo ridiculo nos parece
desnecessario salientar. Trata-se tdo-somente de ana-
lisar, por meio de disciplinas cientificas, os dados do
processo histérico de nosso pais neste momento e de
forjar a teoria explicativa da sua realidade, para do
conjunto extrair regras praticas que permitam a in-
tensificacdo 1til do processo. Essa ideologia, no entan-
to, apenas comeca a ser elaborada. O que acima ficou
dito nfo passa de tentativa preliminar, de ensaio sem
carater dogmatico, de convite aos nossos filésofos,
historiadores, politicos, economistas e sociblogos. O
que sera realmente a ideologia do nosso desenvolvi-
mento e, sobretudo, o que serdo as proposicbes que
venham a definir a aplicacdo pratica aos proble-
mas especificos da nossa realidade, é coisa que nzo
podemos ainda dizer. E urgente construir essa ideo-
logia. Contribuir para a sua elaboragio, tal é a tarefa
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, que hoje
inaugura seu primeiro ano letivo. Nasce esta entidade
com uma missdo definida e um destino inico. Com-
pete-lhe centralizar a acéo intelectual que, se condu-
zida como julgamos e desejamos, vira favorecer a
rapida transformac@o da consciéncia nacional. N&o
ser4 obra dos que néle vido ensinar, mesmo porque
pouco sabem, e o que mais querem é aprender, mas
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daqueles que virdo freqiientar suas aulas e associar-se
aos debates que se travardo nos seminarios a se reali-
zarem diariamente e aos trabalhos de investigagao, em
todos os setores da vida brasileira, a serem empreendi-
dos pelos grupos que procederao a exaustivo exame
dos nossos problemas. Para isso foram convocados
homens de todos os Estados do Pais, homens que por
mentalidade e posicéo, vivem na preocupacao de fazer
alguma coisa pelo Brasil. Entre os ramos do estudo
que o Curso compreende esta a Filosofia. Talvez esta
prelecdo tenha logrado contribuir para mostrar que a
inclusdo do seu estudo nao sera va. Dada a natureza
do pensamento que configurou o Instituto e lhe deu
um rumo a seguir e um resultado a alcangar, compre-
ende-se a razao de ser do estudo da Filosofia no seu
curriculo, especialmente o das correntes filoséficas
contemporaneas, ao lado dos setores, mas centrais, da
Sociologia, da Economia e da Ciéncia Politica.

Senhores, muito devemos esperar da Instituicao
cujas atividades hoje se iniciam. Se chegar realmente
a unificar um pensamento definido e claro sébre o que
é e o que deve ser o Brasil; se, pela forca persuasiva
das diretrizes que aconselhar, puder mover a inteli-
géncia dos homens das classes dirigentes, politicos,
empreendedores industriais e diretores técnicos, orien-
tando-lhes a agdo no rumo da iniciativa racional; se,
pela verdade intrinseca da ideologia que ajudar a
construir, vier a identificar-se aos anseios das massas,
tera entédo contribuido para dar existéncia histérica a
um Brasil que até agora ndo ousamos sendo imaginar.
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