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Resumo

Pretendemos apresentar, neste texto, introdutdrio esforco de reconhecimento das chaves
interpretativas sobre a crise do Estado boliviano, ocorrida entre o final do século XX e inicio
do XXI, através de uma matriz narrativa que reconheca o processo da refundacdo como

acao precisa e tentativa de definitiva descolonizacdo do territério estatal entdo em crise.
Retornaremos até meados do século XX - mais especificamente até a Revolucio de 1952

- visando uma compreensao comparativa entrecruzada das matrizes da filogénese de tal
processo. Neste contexto, a erosdo do modelo de Estado fundado em 52 em face da ascenséo
de tendéncias neoliberalizantes dos anos 80 provocou um conjunto de rupturas institucionais
importantes, que culminaram por sua vez na fragilizacdo do tecido social, e decorrente

disso, desencadeou-se um processo politico que moveu etnicidades para uma polarizacio
original. Esta polarizacao, por sua vez, resultaria na transformacao da realidade nacional

em um caminho de diversidade, na implosao do unitarismo vigente e apontando parauma
reconstrucio pluralizante inédita
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Abstract

We intend to present an introductory effort for recognition of interpretative keys about
the seizure of the Bolivian state, which took place between the late 20th century and
early 21st, which in turn, as our narrative point of view, gave rise to rebuilding as precise
action and definitive decolonization attempt over this crisis in the State territory. We will
return to the mid-twentieth century - specifically to the 1952 Revolution - for a better
understanding on process phylogeny. In this context, the erosion of ’52 modeled-State,
amid the rise of so-then new neoliberal trends caused a number of significant institutional
ruptures, which weakens social cohesion in turn, and triggered a political process that
enroll ethnicities into a unique polarization. This polarization would result subsequently
in a national reality change over a diversity path, resulting even on the implosion of the so-
current unitarism and point to a pluralizing reconstruction, also unprecedented.
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A Bolivia como histéria: razoes e crises

A histéria contemporanea da Bolivia é fecunda para uma compreensao critica do

tempo presente na América do Sul como convergéncia de alguns dos problemas

sociais mais notaveis do século XX no continente que dominaram a agenda publica

nas primeiras décadas do século XXI. Temas como dilemas da democracia, volatilidade

de conflitos sociais, opcdes sobre meio ambiente e bem-estar, variacdes de impasses
politicos, emergéncia da questao racial e da identidade, embates entre regionalismos

e nacionalismos, por exemplo, fazem com que o interesse do cientista social
contemporaneo seja recursivo para discutir a realidade politica deste pais. Mais ainda,
devem-se compreender tais problemas dentro de uma prépria perspectiva transversal,
potencializando a complexidade dos problemas cabiveis para estudos sobre esta histériae
o seu carater dramatico em determinados pontos de ruptura. As disputas sobre a nacdo e
sua capacidade, enquanto conceito e arquétipo, de circunscrever os matizes da identidade
no territério, serdo notados como tematica em andlise ou como conceito em transicao
para a compreensao histérica da Bolivia, determinantemente, ao longo deste texto.

Territorio onde processos sociopoliticos modelares pela sua talhante instabilidade se
arrolam praticamente desde 1825, ano da sua independéncia, a Republica da Bolivia
permaneceu estigmatizada como paradigma de crises de sistemas politicos e econémicos,
bem como da fragilidade de estruturas da efetividade institucional e da identidade
nacional do Estado para com a sociedade na América do Sul. De pais problematico e
diplomaticamente irrelevante a um modelo de sucesso no cenario das jornadas sociais no
século XXI, é preciso atentar ao risco de uma generalizacdo que essencialize tais contextos
como se fossem Unicos e exclusivos como sintese (SOUSA SANTOS, 2010: p.239) -

uma histdria que se ‘autoexplica’ pela questao social ou pela sua face inevitavelmente
catastrofica. O nosso objetivo ndo é o da narrativa singular per se, mas o do

entendimento de uma contribuicdo particular a um contexto de friccoes, lutas e questoes
contemporaneas a partir do exemplo boliviano para uma compreensdo do mundo no qual a
sua sociedade se insere. Nao h4, em absoluto, uma experiéncia boliviana como sonderweg,
como espirito nacional ou historicidade prépria, sendo uma experiéncia resultante da
diversidade cultural, dos impactos do todo e contributiva para este todo. Neste caso,

as variantes étnico-identitarias (e as tensdes entre estas) permearam as manifestacoes
sociais e mutacoes politicas na histéria do pais. Com alguma seguranca, podemos dizer
gue ndo apenas esta dimensdo politica como resultante do enlace social e cultural teve as
suas lutas embebidas pela vanguarda conceitual contemporanea de plurinacionalidade; é
possivel dizer também que as suas jornadas, e os resultados destas, acabaram somando-
se a outros exemplos notaveis e ajudaram a conformar a prépria validade heuristica do
julgamento e o futuro da ética das lutas sociais e culturais por diversidade nestas novas
condicgodes globais. Assim, afirmamos que também nos serd de atento interesse a relacdo
de mutua permeabilidade entre o percurso nacional boliviano e as principais tendéncias e
desafios mundiais ou regionais sobre a identidade enquanto disputa.
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Podemos dizer assim, nesta dimensao, que a Bolivia teria representado em um dado 77
momento contemporaneo o arquétipo, a sintese sul-americana e até mesmo estabelecido
diadlogo mundial sobre os rumos da vanguarda das lutas por reconhecimento - por

meios formais ou informais - sobre a diversidade étnica desde um prisma politico, por
meio da transfusdo das pluralidades rompendo a nacao univoca, e assumindo-se uma
conotacdo politica determinante para o futuro (e a prépria sobrevivéncia) do Estado dai
decorrente. Com efeito, o resgate do entdo negado reconhecimento dos sujeitos sociais
subalternizados teria papel destacado na compreensao das lutas sociais e politicas deste
tempo histérico. Desde um ponto de vista cosmopolizante, e de retomada histérica como
experimento (e também narrativa), questdes de emancipacio e de pds-colonialidade -
como, por exemplo, a da descolonizacao identitaria, mesmo em estados ja independentes
(COSTA, 2007) - acabam se tornando potentes no continente e no mundo, mesmo em
pleno século XXI, sem que isso queira dizer que a questao das identidades se sobrepde aos
dilemas e tensdes econdmicas ou politicas, por exemplo, senido agindo como amalgama de
todas estas discussdes sobre o futuro das comunidades, das frentes politicas, dos paises

e do préprio continente. A Bolivia resultaria, como um paradigma das lutas populares

por justica e emancipacdo, como um panorama bravio e representativo de uma América
Latina cuja trajetéria de lutas politicas e entrincheiramento conservador. Tal abordagem
abre portas para diversas abordagens problematizantes sobre uma gramatica abundante
de tensdes sociais, possivelmente o ponto focal apropriado para o entendimento da
historicidade e do elenco prioritario de discussdes histéricas, mantendo a légica do debate
sobre o nosso objeto.

Ainda que nao nos interesse, neste momento, aceitar tais marcas como folclorizantes ou
estereotipadas, no momento respectivo aqui recortado da Histéria Politica na Bolivia
nesta imensidao de visibilidades e questdes, precisamos comecar perguntas relevantes
para o trabalho. A Bolivia em narrativa fora, em seu tempo, um paradigma de jornadas pela
maturidade politica. Estes supracitados e instigantes desafios da Histéria Contemporanea
da Bolivia estiveram representados, como mencionamos em elencagem tematica, durante
diversas greves, conflitos armados, bloqueios de estradas, elei¢cdes e rentincias politicas,
tentativas de golpe e até mesmo de divisdo do territdrio ‘nacional’ fizeram da Bolivia um
pais notdvel pela sua ebulicdo social e politica.

Qual seria arazao estruturante destas tensoes, verdadeiros nddulos sensiveis do
reconhecimento da historicidade nacional, ou até mesmo da reconstrucdo do paradigma
de nac3o e histéria na Bolivia? E possivel notar a importancia e o impacto incidente destas
tematicas para a compreensao dos fendmenos histéricos ora ocorrentes na totalidade do
Estado contemporaneo como representacdo e instituicdo na Bolivia? Entendemos o quao
peculiar esta histéria plurinacional é, por outro lado, igualmente sensivel na sua variedade
de nacdes e identidades no centro da América do Sul, sem qualquer carater univoco como
tal convergéncia deve reconhecer no principio da diversidade. Tal historicidade enquanto
regime temporal (HARTOG, 2013: p.11) constitui ndo apenas a histéria de crises politicas
de sistemas representativos na direcdo de uma adequacdio liberal; mas também uma
amalgama de representacdes e visdes multiplas e plurais, de efetiva vanguarda como
experimento histérico, cuja tentacao é enorme em discutir a validade do argumento de
uma unidade nacional em torno deste projeto de futuro em disputa - e verificar a sua
prépria sobrevivéncia.

Dentre estas questdes em fervor, detalhamos que a plurinacionalidade como leitmotiv foi
referéncia representativa e elemento de mobilizacdo na chamada ‘refundacao nacional’,



REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 6 | N.1 ISSN 2177-2851 A REFUNDACAO PLURINACIONAL BOLIVIANA
COMO LITIGIO POS-COLONIAL NO SECULO XXI

Daniel Santiago Chaves Ribeiro

expressao cunhada durante a campanha eleitoral para a presidéncia da entdo Republica 78
da Bolivia, vencida em 2006 por Evo Morales em uma inédita ascensio, seja pela razao
democratica (era a primeira vez que um presidente havia sido eleito pelo voto direto
desde a Revolucdo de 1952), seja pela razio étnica (nunca um presidente reconhecido

ou autorreconhecido como indigena havia sido eleito). Devemos observar atentamente,
neste sentido, a dimensao estruturante destas identidades em relacdes objetivas com o
Estado. Ndo obstante, é particularmente notavel o papel que a questio étnica assumiu,
em noticias de jornal ou em analises académicas, certo predominio e magnetismo,

como fascinio, como folclore, como algo raro em pleno século XXI. Desta mesma forma,
reiteramos que o nosso interesse na etnicidade ndo se da como representacdo cultural,
mas como substrato identitario - e inventado pela experiéncia historica, ressignificado -
para a formacao de comunidades e coletividades, e mais além, para programas resolutivos
para areterritorializacdo das estruturas de poder, no Estado ou as margens dele.
Interessa-nos, em adequada medida, compreender essas mutacdes em um contexto que
em qualquer analise, mais ou menos apaixonada, é revolucionario.

A refundacao e suas dindmicas preliminares: contexto, atores e processo

E preciso, aqui, por forca da sua importancia como personagem histérico, construir um
paréntese sobre a figura e trajetéria de Evo Morales, a qual se confunde com as jornadas
histéricas de luta étnica e politica. Tais elementos sdo compreensivos para o indefinivel
papel das liderancas, em especial as carismaticas, para a unidade de acio (sempre)
necessaria para qualquer transformacéao social de carater nacional, na medida em que tal
coesdo é presumivel como fundamental para o contexto posterior as jornadas politicas de
luta - a estabilidade posterior a qualquer revolucdo, em resumo.

Nascido Juan Evo Morales Ayma, no ano de 1959, em uma comunidade aimara do
departamento de Oruro, foi o primeiro presidente indigena da Bolivia eleito por voto.
Depois de frequentar o ensino médio e ingressar no servigo militar boliviano, emigrou
com sua familia para a regido de Chapare, no departamento de Cochabamba, onde o
cultivo de coca teve papel predominante na subsisténcia familiar - o que faz de Morales
ndo apenas indigena, mas camponés também. No inicio dos anos 1980, Morales se

tornou lideranca no sindicato de plantadores de coca da localidade, e em 1985 foi eleito
secretario-geral do grupo. Em meados dos anos 1990, quando o governo boliviano buscou
a supressao da producao ilegal de coca, com o apoio dos Estados Unidos, Morales ajudou
a fundar o partido Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico para la Soberania de

los Pueblos (MAS-IPSP), ao mesmo tempo servindo como lider titular da federacao de
plantadores de Coca do vale do Chapare. Morales conquistou, como parte das primeiras
jornadas eleitorais do MAS-IPSP, uma cadeira na Camara dos Deputados (cAmara baixa
do legislativo boliviano) em 1997 e foi o candidato do MAS-IPSP para presidente em
2002. Nos anos seguintes, Morales permaneceu ativo nos assuntos nacionais, ajudando

a pressionar a renuncia de Sdnchez de Lozada em 2003 e também de uma concessio de
seu sucessor, Carlos Mesa Gisbert, para considerar alteracées na campanha altamente
impopular para erradicar a producio de coca ilegal, apoiada pelos Estados Unidos da
América (EUA). Novamente candidato presidencial pelo MAS-IPSP em 2005, com 54% dos
votos, tornando-se o primeiro presidente indigena do pais.

Eleito presidente em 2005, Morales supervisionou o aumento dos impostos sobre a
indastria de hidrocarbonetos, a reforma agraria, bem como um programa de alfabetizacdo
e combate a pobreza. Seu governo reduziu o envolvimento dos EUA na politica interna
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e externa da Bolivia, enquanto a construcao de relacionamentos com outras nacdes da 79
América Latina resultou no alinhamento a Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA),
juntamente a outros governos nacionalistas de esquerda na América do Sul e Central.
Empossado como presidente em janeiro de 2006, Morales se comprometeu a reduzir

a pobreza entre a populacdo indigena do pais, suavizar as restricoes de produtores de
coca, renacionalizar os setores estratégicos da economia do pais, combater a corrupcio

e aumentar os impostos sobre os ricos. Morales amparou intensamente os animos para
reescrever a Constituicdo boliviana, que redimensionaria os direitos da populacdo
indigena do pais, para assim consagrar suas politicas de nacionalizacdo e redistribuicdo de
terras. Um referendo sobre a lideranca de Morales foi realizada em agosto de 2008, e dois
tercos dos eleitores apoiaram a continuacio de sua presidéncia. Em um amplo esforco de
reformas, enfrentou a oposicdo das provincias mais ricas da Bolivia (a medialuna, meia lua),
quatro dos quais aprovaram esmagadoramente os Estatutos de Autonomia regionais em
referendos realizados no ano de 2008. Tal referendo fora rejeitado pelo governo Morales
como ilegal. As tensdes aumentaram, e as manifestacdes se tornaram progressivamente
violentas. Em sintese, Morales é uma figura que divide opinides desde o seu primeiro
mandato presidencial. Ao mesmo tempo em que é elogiado por seus partidarios como

um defensor dos direitos indigenas e admirado internacionalmente pelo progresso social
e politico a frente do Estado boliviano, bem como pela sua conduta anti-imperialista e
ambientalista, seus criticos a esquerda condenam-no por nao fazer a Bolivia governar-se
integralmente pelo socialismo, atuando com medidas até mesmo liberais na busca pelo
crescimento econdmico, e seus criticos conservadores acusam-no de ser autoritario

para com as nacionalizagdes, o didlogo multilateral pleno e o relacionamento com os
movimentos autonomistas do Oriente boliviano (DUNKERLEY, 2007: p.165-166).

Retornando ao contexto e as problematicas em pauta como foco, consideramos necessario
observar atentamente a originalidade em tais processos, em algo mais que considerar
apenas personalidades atinentes ou suas ideias e discursos. Para discutir tais questoes,

e a propria validade heuristica da afirmacao de que ha algo original em tal contexto,
focado nas discussoes sobre a trajetéria politica da Bolivia na América do Sul, afluimos
que tais respostas precisardo de uma comparacao sistematica do presente com o passado,
observando, portanto, tais questdes atentamente em fonte e corte histérico (SMITH,
2005: XII1), historicizando tais discussées com base em balizas e critérios metodoldgicos
precisos. Portanto, serdo necessarios subsidios que afiancarao a redacao deste texto

em proficuo recenseamento bibliografico e, de forma atenta, no acompanhamento das
reminiscéncias dos processos e contextos estruturantes do século com base nos

registros contemporaneos. Assim sendo, os principais problemas histéricos

concernentes a este texto - identidade e etnicidade, nacdo e Estado, bem como outros
debates coadjuvantes - poderdo ser acompanhados e amparados pelos debates tedrico-
conceituais e historiograficos assim necessarios e recenseados. E preciso recordar que,
do ponto de vista da variedade e coletividade das organizacdes de carater representativo,
uma das especificidades da formacao social boliviana é a de que organizacdes étnicas ou
sindicais convivem lado a lado com um Estado, em uma relacao de franca desconfianca,
ainda que este por sua vez reconhecera-os como interlocutores coletivos e legitimos,
inclusive com direitos cidadaos a si estendidos, assegurando o seu papel e capacidade de
mobilizacdo e articulacdo diante do ordenamento juridico-legal regular do Estado liberal
(WANDERLEY, 2009).

Assim sendo, cabe ao nosso escopo a discussdo ndo apenas da relacdo objetiva com o
Estado na mecanica Sociedade Civil-Legislativo-Executivo como degraus consecutivos,
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mas também sobre a constante a desparlamentarizacao da politica cujo ponto alto se 80
manifestou nas Guerras da Agua e do Gas, e mais além nas lutas ascendentes da Planicie.
Compreendemos da mesma forma que é importante compreender as convergéncias
estruturantes do mais alto nivel decisério da politica nacional, apontando para a analise

a constante dindmica das bases articuladoras de discursos étnicos e politicos. Portanto,
nao € apenas relevante compreender as forcas determinantes sobre os padrdes de (pluri)
nacionalidade junto a entidades de alta representacio junto ao Estado, mas também

os meandros das bases politicas que formaram tal quadro identitario como gerador de
acao politica. Foram tais acoes participativas e indisciplinadas, do ponto de vista das
instituicdes, que confirmaram a cena politica boliviana e sua pujanca baseada na poténcia
social e da pluralidade dos fendmenos politicos contemporaneos. Grifamos a nocdo

de que a vida politica boliviana ndo se forjara como feita apenas de sensos regionais
pretensamente homogéneos convivendo em oposicdo a um Estado alheio as suas
necessidades. Tais caracteristicas resultariam na impossibilidade do politico, explicado
pela cultura e por tracos de atraso a si intrinsecos? Nao h4, neste sentido que construimos
a argumentacao, um cliché ja evitado: o do retorno ao folclore da cultura pela dimenséo
do politico. A recusa a uma opcao narrativa que entenda os problemas politicos nacionais
e regionais sul-americanos como agudos, e ndo como cronicos, faz parte de um esforco
de emancipacao descolonizatério também na prépria construcao epistemolégica de uma
razao critica que vislumbre, qual deva, o amadurecimento das instituicoes e sujeitos
politicos sul-americanos em um caminho préprio e auténomo.

Reforcamos o destaque, nesta concepcao, ndo apenas a Bolivia como escolha

individual, mas também do entrecruzamento e comparacao a tantas histoérias

nacionais ou sul-americanas, em meio a um contexto de ascensao de uma geopolitica
popular e integracionista comum para boa parte das escolhas estatais presentes, no
desenvolvimento de um projeto ja histérico das esquerdas nacionalistas sul-americanas
(ARAUJO, 2012; MIGNOLO, 2007). Tal projeto de uma América popular e unida no século
XXI permeou, na primeira década deste século, diversas acdes e obras do mundo da
cultura e das artes, e é preciso dizer, com grande profundidade engajamento, interesse
politico renovado e alguma carga, acidental ou incidental, de memorialismo e olhar
historiografico, em resposta a repressao generalizada que se abateu sobre o continente,
seja em temporalidade mais extensa (os debates do “Jubileu” do milénio), seja na
regressao de curto félego, em busca de justica quanto aos embates dos anos 1960 e 70

- a época das ditaduras civis-militares.

Tais esforcos se realizaram em reflexdes - até mesmo passos bem a frente da academia
da época - mesmo que em esforco em beiras de clandestinidade, embebidas por um
espirito de transformacao politica constitutiva das décadas de 1970 e 1980 do século
XX. Mesmo as esquerdas (ndo apenas as classicas) seriam confrontadas pelo impulso da
transnacionalizacao e da flexibilizacdo das fronteiras formais dos Estados por parte de
agentes sociais subalternizados nessa ‘reabertura’. Mesmo que seja preciso, contudo,
estar atento a tais incompletudes, em especial para uma reflexao acurada sobre as
implicacoes da delegacdo de determinadas poténcias e potencialidades do Estado em
questdo para a sua comunidade regional sul-americana. Revitalizava-se a ideia de uma
nova América, em um contexto de coesdo politicas a esquerda e revisio das soberanias,
o que inevitavelmente fazia com que as fronteiras formais dos Estados fossem atenuadas,
aproximando povos e revelando suas possibilidades de compreensdo mutua.
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Entrecruzando perspectivas: politica e cultura 81

Nesta nova América, problemas e questdes inconclusas vieram a tona na medida em

que a transnacionalizacdo se defrontou com novas agendas politicas, em especial com

a generalidade das chamadas agendas progressistas. Estas acabaram, inevitavelmente,
remexendo dindmicas sobrepostas que ora convivem, ora ignoram, ora contestam a
arriscada representacio de que ha uma plena autoridade soberana do Estado em exercicio
sobre a sua ‘nacao’ de forma resolvida e inquestionavel. Em determinados momentos

o esforco de integracao e supranacionalizacao confundiu-se, no calor do jogo politico
entre vanguardas sociais e segmentos conservadores, com o esvaziamento da autoridade
do Estado, o que tornou - no caso boliviano isto fora notavel - tais desenvolvimentos
societarios permeados por duvida e drama, sem exagero.

E preciso atentar com acuidade, nos estudos de tal sentido, a perspectiva da
transnacionalidade tal qual fora proposta compreensiva de Purdy (2013) e Seigel.
Conforme este primeiro apresenta sobre o trabalho de Micol Seigel, “sua advocacia da
histéria transnacional € uma chamada bem vinda a explorar os movimentos dos povos

e ideias, que ndo facilmente conformam-se as fronteiras nacionais.” (SEIGER, 2005:
p.64), em consonancia com o proposto por lan Tyrell em “(...) novo projeto histérico
organizado em termos da consideracdo simultanea de escalas geograficas diferentes -
local, nacional e transnacional - no pensamento histérico” (TYRELL, 2006: p.338), citado
por Purdy. Neste caso, todavia, € preciso ressaltar, nos apropriamos de uma perspectiva
metodoldgica usualmente articulada para estudos sobre temas que abordam unidades
destacadas ou visivelmente distintas em espaco e territério, notavelmente dimensionados
aos fluxos e movimentos de mundializacao e globalizacdo na contemporaneidade, para
uma dindmica fronteirica quase microscépica, ‘confinada’ (ERIKESEN, 2003) ao interior
do Estado e interessante sobre o que acontece entre nagdes que convivem no interior de
estruturas estatais. Uma construcao dos povos e das subalternidades, portanto.

E preciso considerar, ainda neste sentido, a prépria necessidade epistémica

de descolonizacdo dos padrdes de entendimento e compreensio sobre a
pluridisciplinaridade, como ja ensejamos, como contribuicio para estudos pos-coloniais.
Também é importante notar em perspectiva a necessidade de desmistificacdo da nocao
de fronteira, em especial por um interesse préprio das Ciéncias Sociais, invariavelmente
presentes na Histodria, que se realiza na sempre devotada premissa de entender as
estruturas e dindmicas sociais, com razoavel sentido de que tais podem encontrar

nivel de complexidade institucional mesmo aparentemente alheias aos paradigmas
ocidentais de sociedade e Estado (FAULHABER, 2001: p.206). Considerando que o
ponto focal das problematizacbes aqui expostas é pertencente ao campo da politicae
suas praticas orientadas para o relacionamento com o Estado (institucionais ou em vias
de institucionalizacdo em corte histérico, e, portanto, radicado em questdes da Histéria
Politica e seus respectivos dilemas), ainda assim é preciso ter sensibilidade e atencdo

ao denominador étnico presente no passo em que tais praticas e relacionamentos estdo
dados em um contexto interétnico entdo autodenominado plurinacional, que ao se
debrucar sobre problemas da esfera publica e sobre determinadas razées de Estado
torna-se politico. E mais que isso, torna-se institucionalizado, o que gerara problemas
futuros para a governanca em questao. Segundo Assis,

os problemas atinentes 3s relacdes interétnicas podem ter lugar no mesmo espaco nacional (...)
Mais recentemente, o olhar se voltou para outro fendmeno ocorrido em regides de fronteiras,

onde individuos de vdrias origens, indigenas ou ndo, provenientes de outros paises, vivenciam
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situacdes em que nacionalidade e etnicidade se interseccionam (...) de tal forma que as identidades 82
passam a ocupar, praticamente, o mesmo espaco da nacionalidade que tende a se internacionalizar
(ASSIS, 2008: p.200).

E decisivo reconhecer, da mesma maneira ja afirmada, a preméncia da discussao politica
sobre democracia e revolucdo sobre este texto, em especial por se tratar de um estudo
sobre o contexto do surgimento da etnicidade como elemento fundamental da primeira
revolucio democratica do século XXI. Assim, é uma inquietacio central deste trabalho
entender até que ponto frentes regionais, partidos politicos ou confederacdes de
trabalhadores - ora federativos ou autonomistas, ora centralizadores ou associativos

- estiveram relacionados funcionalmente a antagonismos condensados na ideia de
nacionalidades, autoctones ou aceitas como construidas ao longo do tempo. Portanto,
busca-se aqui apontar para a compreensao possivel da histéria e a historicidade desta
friccdo constante entre identidades, pretensas nacionalidades, que configuraram as
relacdes de poder - e, portanto, politicas - nas tentativas de definicido das hegemonias
sobre a identidade nacional boliviana e, da mesma maneira, os padrdes de governanca do
Estado em disputa. A prépria ideia de antagonismos - aqui no que se refere aos atores em
disputa no processo especifico - como estratégia tem contribuicdo intensiva neste ponto,
para compreender a concorréncia de ideias em um jogo politico que se vislumbrava em
vias de anarquizacio pela ultraliberalizacdo. Segundo Laclau e Mouffe (2004:14),

(...) os antagonismos nao sdo relacdes objetivas sendo relagcdes que revelam os limites de toda
objetividade. A sociedade se constitui em torno de seus limites que, so limites antagénicos, e a
nocao de limite antagénico deve ser concebida literalmente, é dizer, que ndo ha ‘astlcia da razéo’
que se expresse através das relagdes antagdnicas, nem ha tao pouco nenhuma classe de superjogo
que submeta o antagonismo a seus sistemas de regras. Por isso, ndo concebemos ao politico como
uma superestrutura, mas a ele atribuimos o status de uma ontologia do social. Deste argumento se
segue que, para nos, a divisio social é inerente a politica e também a possibilidade mesma de uma

politica democratica.

Desta maneira, construimos como hipétese que a etnicidade como variavel independente
e razao estruturante da regionalidade fora decisiva na tensa disputa pelas identidades e os
seus desdobramentos e usos politicos dai decorrentes, sejam federativos, partidarios ou
laborais. Assim, consideramos que a etnia conformou e reformou a ideia de agrupamento,
seja regional ou politico, desde um ponto de vista ideoldgico-discursivo até as préprias
dindmicas estruturais do Estado, passando inevitavelmente pela sua pratica politica. Tal
variante independente, expressa de forma sistematica durante o periodo, seja durante
democracias ou em regimes de excecao, é orientada pelas exibicdes contemporaneas

(e ainda reforcadas pela particularidade do caso boliviano como exemplo) nas quais a
identidade antecederia os sistemas de representacdo formais, estruturais e estruturantes,
arigor partidario-ideolégicos. Reconhecemos, nesta direcao, que estas composicoes
formais de relacdo entre os sujeitos e o Estado podem ser considerados variaveis
dependentes que conformam e orientam a antecipacao das identidades, em especial
mobilizando as expressdes contestatérias cujos simbolos e dimensodes identitarias sao
tomadas por estas para si, gerando resultados sobre a matriz de formacao do senso
comum que permeia as escolhas dai decorrentes. Ou seja, mesmo as estruturas do Estado
como agéncia sendo dependente da identidade, a identidade também é deformada

(ou conformada) pelo Estado como suporte para determinados agentes politicos. Tal
protagonismo, se decisivo na construcao de mudancas sociopoliticas em democracias

(ou na direcido de democracias), desmonta a perspectiva liberal universalizante - para
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muitos, homogeneizante - de construcao e reputacio das instituicbes de uma boa e 83
estavel democracia liberal.

Na dimensao politica de tal ascensao liberal, nas tendéncias do dia estariam
recomendadas democracias com ‘bons modos’ e, assim, satisfatdrias: funcionarios
eleitos, eleicoes livres, justas e frequentes, liberdade de expressao, fontes de informacao
diversificadas, autonomia para as associacdes, cidadania inclusiva, em um arrazoado

de condicbes padronizadas - e afirmadas pela sua inexorabilidade - para tal bom
funcionamento (DAHL, 2001: p.99). Este sistema, estabelecido constitucionalmente

na Bolivia desde a reabertura democratica do inicio dos anos 1980, se viu pressionado

no inicio da década de 2000 pela superacdo da nocdo de que a institucionalidade das
vontades politicas manter-se-ia concentrada apenas nas espacialidades formalmente
induzidas por este modelo democrético liberal, ou na via de uma representacio baseada
na confianca de que os eleitos seriam zelosos quanto ao bem comum como se o respeito ao
mandato fora uma solenidade - o que arriscava as democracias pelo excesso de liberdade
aos mandatos, muito inspirada pela expectativa de que a transicdo naturalmente levaria
auma boa governanca. O conteldo liberal dos regimes estaria, portanto, perdendo a sua
positividade liberal no choque das identidades do século XXI, para contraditoriamente
reordenar um regime liberal sob a légica negativa com relacdo as liberdades.

Na medida em que o Estado teve de reconhecer a sua impossibilidade sistémica de
manutencio da governanca a partir de referéncias centrais/centralizantes, contraditérias
perante seu corpo politico liberal, a ascensio de novas instancias abrira um precedente
incontornavel, em um “beco sem saida” para o governo central. Um jogo de tensdes entre
sobrevivéncia e representacao, portanto. Tais escolhas, e disputas por escolhas, sdo
decisivas e ainda que o escopo das nossas discussoes seja o da pertinéncia da questao
étnica sobre a formacio das frentes politicas. Interessa-nos discutir neste trabalho, de
forma objetiva, a importancia dos impactos destas politicas, bem desenhadas ou nado, em
regides periféricas do sistema capitalista internacional, considerando a sua precariedade
ja existente e o avanco dos efeitos estruturantes desta implementacio doutrinaria no
planejamento das reaberturas politicas da primeira metade da década de 1980, realizada
na também tortuosa definicdo de limites institucionais, e até mesmo de parametros do que
seria a mais participativa e representativa democracia (PRZEWORSKI, 2004: p.38). Tal
questionamento sobre essas espacialidades e seus conflitos, examinada de forma atenta
por Przeworski, Cheibub e Limongi, aponta para discussdes relevantes. Como se segue:

“Sera verdade que, para existir e perdurar, uma democracia precisa estar ancorada por uma
“cultura democratica”? Se a resposta for positiva, quais sdo os padroes culturais especificos
compativeis com essa “cultura democratica” que, desse modo, favoreceriam ou prejudicariam a
democracia?” (CHEIBUB, LIMONGI & PRZEWORSKI, 2003: p.10).

O esgotado Estado pés-liberal: novos limites e velhas polaridades

Em sintese tematica, aqui arbitrada como parte do escopo deste trabalho, tem-se por
propésito compreensivo a historicizacdo das ascensdes das identidades nacionais

no seu tempo presente, e as realizacdes histoéricas das transformacodes politicas
decorrentes destas ascensdes diante de tal democracia liberal como invélucro unitarista
e homogeneizante de contencao das identidades. Tal ascensao, ocorrida no alvorecer da
primeira revolucdo democratica do Século XXI, foi galvanizada pela reticularidade dos
movimentos sociais da base politica hegeménica no interior do partido MAS-IPSP, pela
sua predominancia democratica (e o seu subsequente carater direto e participativo, tipico
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das primeiras décadas deste século) sobre as escolhas politicas e, ndo menos importante, 84
pelo forte corte étnico na participacao, representacio e eleicdo dos quadros politicos do
Estado cujas fronteiras encontravam-se em refundacao pela discussdo das autonomias.

Uma proposta atenta as questdes ora colocadas, em especial quando as alteridades

se convertem em diferenciacdo, e em vias de ruptura, é inevitavelmente atenta as
contemporaneas reconstrucdes e desconstrucdes desta(s) fronteira(s); ndo obstante

as fronteiras regulares entre Cordilheira e Planicie, mas do permitido/tolerado e do

ndo permitido/nao tolerado sobre as identidades, que sugeriria nos inclinar a ndo mais
obedecer aos limites estado-nacionais estritos e formais, mas a reconstrui-las conforme
o passo do tempo e a objecdo dos sujeitos histoéricos aos seus limites de efetiva realizacao
social e politica. A imperiosidade do argumento democratico, em especial na década de
1980 diante das redemocratizacdes supracitadas, fortalecera largamente tal perspectiva
e tais nocdes de horizonte e limite para a experiéncia politica. Como aponta Bastos (2013:
p.25),

afronteira é compreendida cada dia menos como uma delimitacao aplicada a um espaco a fim
de definir a administraco territorial de um Estado, e mais como uma zona de interacées sociais,
culturais, econémicas e politicas em uma espacialidade de defini¢cdes incertas ou sujeitas a

contestacdes quanto a sua soberania.

E nesta relacdo - a de delimitacdo e a de soberania - que os temas de fronteira e
plurinacionalidade tem uma oportuna ambiéncia para debater esta reconstrucio
conceitual da ideia de fronteira em democracias institucionalizadas onde a etnicidade
atende a um papel relativo ao novo Estado em molde. Nos termos de Acosta (2009: p.15),

El Estado Plurinacional coloca sobre la agenda no solamente la soberania nacional, sino que incluye
tambien la soberania patrimonial (...) Plurinacionalidad e interculturalidad nos remiten a uma nocién de
estado conformado por naciones unidas por uma identidade cultural, com um passado histérico y bre

todo com uma voluntad de integraciéon a uma Patria que hd marginalizado a los pueblos indigenas.

Nao obstante, é necessaria a compreensao sobre a relacio entre a construcao de
fronteiras e a formalizacao, ou até mesmo decisdo, sobre projetos sociopoliticos
especificos, em sua quase total generalidade, distintos (ASSIS, 2008: p.198). Nesta
dimensao analitica, para compreender relacdes de convivio étnico e de estabelecimento
de padroes societarios baseados na etnicidade, que por sua vez definirdo dindmicas

e estruturas politicas em forja é preciso debrucar-se sobre a fronteira, ponto focal,

limite para estressar o raiar de tais representacgdes e praticas, ndo apenas como uma
formalidade ou abstracao, mas como ponto de forca onde as tensdes estudadas se
desdobram e friccionam. A fronteira seria, mais além, um espaco da expressao dessa
diferenciacio, de préprio (e as vezes, particular) momento de reconhecimento e
afirmacdo. Segundo Cardoso de Oliveira, a fronteira proporciona, do ponto em questao,
“um grau de diversificacdo étnica que, somado d nacionalidade natural ou conquistada do
conjunto populacional de um e de outro lado da fronteira, cria uma situacdo sociocultural
extremamente complexa” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2005: p.18). Assim, o convivio de
nacionalidades distintas em um mesmo espaco geografico, neste caso nacional (ou mesmo,
em outras percepcoes, em processo de transnacionalizacio) adquire nas fronteiras uma
espessura empirica passivel de discussao problematizante. Nestas praticas sociopoliticas
de diverso uso e reconstrucdo limitrofe do espaco territorial, fronteiras agiriam como
tessituras, limites também, a serem respeitados ou atravessados através de estratégias de
articulacdo para tais praticas; “No sentido mais geral do termo, toda tessitura implica a nocdo
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de limite. Aqui também se descobre que a nogdo de limite é um dos componentes gerais de toda 85
prdtica, ndo somente espacial.” (RAFFESTIN, 1980: p.187).

Como debate subsidiario para o problema deste trabalho, ocorre discutir quais sdo

os limites de tais praticas, e em corte histoérico e analitico, que articulagdes retdricas
mantém ou desmontam tais limites - as fronteiras étnicas desde um ponto de vista social -
para definir objetivos politicos estratégicos para os projetos nacionais em questao.

O papel das fronteiras nos sistemas simbdlicos de representacio social (e suas tensdes
decorrentes) na Bolivia, em vasta importancia, esteve estruturado em torno de desiguais
memoarias, acusacoes e imaginacdes, da reconstrucdo da histéria e sua atualizacao diaria
que permitiram a consolidacdo de fronteiras étnicas como tessituras. Seriam, igualmente,
fronteiras sociais fundamentais tanto para a exclusdo quanto para a identificacao
coletiva, e pelas quais se manifestam e interpretam as diferencas entre os diversos
grupos da sociedade boliviana (GUIMARAES, 2007: p.103). Tais diferencas, nas marcas
do visivel durante a experiéncia historica de exclusdo republicana, foram reforcadas pela
impossibilidade de acesso a riqueza derivada dos recursos naturais produzidos

no proprio territério boliviano e ostensivamente exportados como commodities
primarias, sem nenhum processamento e nenhuma contribuicao para a estruturacao

de uma cadeia produtiva que gerasse emprego, renda, ou qualquer tipo de anteparo social.
A revolta politica, como consequéncia da pauperizacio, galvanizada pelas diferencas da
discriminacdo e encastelada nos artificios do sistema de representacao politica em crise,
fora uma condicdo emergente no surgimento das condicdes conflituosas dos anos 2000.
Como afirmou Knauer (2004: p.1), sobre a Guerra do Gas,

El pueblo, cansado de falsas promesas y de politicas econémicas que no le permiten ni vivir ni morir con
dignidad, se levanté y exigio sus derechos. En El Alto, ciudad mds joven de Bolivia y lugar de migracion
para miles de campesinos y ex mineros de la regién del altiplano y con una poblacién mayoritariamente
aymard (...) el pueblo se armé con valor y piedras, y logré derrumbar un gobierno, que nunca les ha

representado, por que solamente velaba los intereses de una oligarquia politica.

Ainda, onde quer que tenham sido delineadas, as fronteiras nas Américas sempre foram
tracadas sobre terras e territérios indigenas e os ‘indios’, por sua vez, sempre se viram
forcados a reconhecer seus contornos, bem como a se posicionar politicamente em

seu interior. Este instante revolucionario, de reconstrucao da identidade nacional e

dos projetos de Estado dai derivados; E importante frisar a dialética entre etnicidade

e nacionalidade quando se tratara de contatos como este, repleto de contraversoes,
ambivaléncias e até mesmo ambiguidades, e consequentemente, caracterizada por
assimetrias visiveis (CARDOSO DE OLIVEIRA & BAINES, 2005: p.273).

Estariamos, assim, diante de um momento cuja energia fora notada em experimentagoes
e vivéncias sociais, e considerando-se o ressurgimento contemporaneo dos nacionalismos
sul-americanos, com fortuna, poderia nos aportar uma discussdo sobre as Historias
Comparadas das nacionalidades a partir do mesmo espirito integracionista desta
contemporaneidade. Segundo Prado (2005: p.11), aimportancia da Histéria Comparada
destas nacionalidades na América Latina é premente desde a obrigacdo de modelarem-
se alternativas explicativas para historias e historicidades latino-americanas como
perspectivas proprias, abandonando “categorias explicativas previamente construidas”

- o0 que é absolutamente representativo diante do imperativo pés-colonial, mesmo que
tardio. Com isto, a autora dedica a sua critica ao estruturalismo economicista (‘pobreza’
e ‘atraso’, como problemas centrais destes modelos explicativos a serem reconfigurados)
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em um primeiro momento, para mais além, discutir a necessidade de evitar transportar-se 86
nao so estruturas, mas também modelos de interpretacao histérica proprios da realidade
europeia - o que definitivamente interessa para uma perspectiva de compreensio das
particularidades e generalidades da contemporaneidade sul-americana e boliviana.

A afortunada sugestao de substituicido do rigor blochiano contido nas discussdes seminais
da Historia Comparada no Século XX - as ‘duas séries de natureza andloga tomadas em

meios sociais distintos’ (BLOCH, 1930: p.39) -, propondo interpolacdes culturais e buscas
por conexodes, certamente merece atualizacdo na medida em que novas possibilidades
epistémicas se abrem em um periodo de necessaria desconstrucao/reconstrucao criativa
das referéncias praticas da comparacdo. A comparacdo como método afirma, ou possibilita
afirmar, a firme abordagem relacional entre os atores em sujeicdo na narrativa, e mais
além, permite a ruptura da explicacao histérica per se, transbordando tal nexo relacional
para além das unidades em estudo para com outros objetos/temas/fenémenos histéricos,
algo que nos interessa vis-a-vis a contemporaneidade premente ao horizonte do debate.

Em esforco critico e objetivo que subsidia tal debate vertical sobre a comparacéo no
tempo presente, Mancuso desconstréi de forma exemplar a ideia de que a América Latina
é, em absoluto, carente de estudos comparativos (MANCUSO, 2005). Apontando inclusive
os temas preferenciais, como “escraviddo e relacées raciais, fronteiras, propriedade da terra,
imigracado, urbanizacdo, economias regionais, mineracado e histéria do trabalho”, a partir da
primeira abordagem de Mérner, Vifiuela e French (1982), a autora indica preliminarmente
a predominancia das tematicas, malgrado os avancos em pesquisa especifica com uso da
metodologia comparativista tenham buscado massivamente o campo da Histéria Politica
como realce contemporaneo para suas conclusdes intelectuais, o que a prépria autora
reage comentando como inovacao perante o recorte posterior a andlise ulterior.

Na mencio de Mancuso (2005: p.273) a ideia de que os estudos histéricos comparativistas

contribuem para a construcdo do conhecimento histérico sobre os casos estudados e levantam
questdes inovadoras para cada um deles; ddo margem a elaboragao de modelos explicativos; e
resgatam relagdes anteriormente invisiveis, ajudando a entender a composicdo de unidades que

extrapolam as fronteiras espaco-temporais tradicionalmente estabelecidas,

parece-nos essencial a listagem destas trés prerrogativas como atuantes no suporte

aos objetivos intelectuais ora em debate. Nesta mesma direcdo é possivel identificar
analogias, em especial do ponto de vista da desconstrucao da rigidez destas tradicionais
fronteiras espaciais, com algumas discussdes pds-weberianas - de forte critica ao mote da
Sonderweg como paradigma - no campo do comparativismo histérico, onde Kocka propde a
articulacdo do método de forma ‘cruzada’, através da discussio de dois ou mais fendmenos
historicos de forma sistematica, orientando-se ao entendimento das similitudes e
diferencas, com vistas a objetivos intelectuais gerais ou especificos (KOCKA, 2003).
Subsiste, portanto, uma interessante perspectiva de enfoque nas questdes metodolégicas
como operacoes intelectuais decisivamente orientadas para a racionalidade
comparativista, desmontando a rigidez atribuida como racionalidade baseada em axiomas
para um enfoque claro no que diz respeito a perspectivas intelectuais interessadas nos
fenbmenos em sua concepc¢ao, e ndo acepcao estrita.

A descolonizacao como horizonte possivel e o novo jogo de disputas pés-nacionais
Estariamos, no amalgama dos apontamentos sobre comparacdo na América Latina, diante
de um impulso oportuno de desconstrucdo dos mitos nacionais pés-descolonizacao sul-
americana da primeira metade do século XIX (SCHURSTER, 2013), que deduziriam que
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para cada Estado hd uma nacdo em mutua relacio de pertenca. De alguma forma hd a 87
perspectiva de que convivam mais que uma nacao dentro de um mesmo Estado? Haum
novo campo para comparacoes transnacionais e, no limite, supraestatais?

Neste sentido, reafirmamos a necessidade em comparar as nocoes de etnicidade e politica
entremeadas a formacao das identidades nacionais, derivadas em projetos nacionais
antagonicos no contexto mais que plural de concorréncias pelo futuro do pais, evidente
na primeira década deste século XXI, momento do préprio processo de refundacao do
Estado boliviano. Esta competicdo e tais modelos inserem-se, para além das fronteiras
bolivianas, em um caleidoscopio de representacdes politicas particularissimas, envolvidas
no ressurgimento dos hodiernos nacionalismos sul-americanos como resposta a crise
contemporanea do Estado-Nacdo. O grifo da refundacao, como processo préprio de
desconstrucao imediata dos escombros do arquétipo de nacao ora existente merece

ser discutido com maior precisao, como absolutamente contundente em um contexto

de t3o acuradas estocadas durante o periodo constituinte e no seu prelidio. Ainda que
ndo seja francamente aceitadvel que a nacdo se entenda como perene em um territoério
manobrado por diligentes esforcos de descolonizacdo, e mesmo sendo possivel que

cada ente societario cogite certo carater primordial de sua nagao - e, por conseguinte,
deposite neste carater a expectativa da sobrevivéncia dessa identidade nacional -,

esta primordialidade continuara dependente da confianca em algum feitio natural dos
elementos comuns aos conviventes desta comunidade que gera nacdo. Esta sobreviveria
na continuidade, na tradicdo e na temporalidade que aqui ndo subsistem a uma condicio
de territério formado pela conquista indébita da Coroa Espanhola em idos do século XVI.
Assim, poder-se-ia dizer que a impossivel condicdo da nacdo boliviana em argumento
como construto unitario, e ndo obstante, como construto perene, realiza-se na eclosido
de um contexto plurinacional que é, na verdade o resgate, ressignificado e salvo em
adaptacdes (ora também indébitas) sobre o que se apresentaria como as mais profundas
primordialidades identitarias existentes naquele territério durante o conflito.

E preciso considerar neste contexto de polarizacdo a dimensdo comunitaria, que se
afirmara entdo como decisiva, em torno do discurso e conceito nacional como estratégia
de sobrevivéncia - Gellner se refere a “ideia de um homem (sic) sem uma nacdo parece
impor uma (grande) tensdo a imaginacdo moderna” (1991: p.6) - e, mais além, de motivacio
para tal resgate, em especial diante do contexto posterior a aguda liberalizacido que
surgira na Bolivia no fin de siécle XX. E interessante notar que a construcdo destas
relacoes de pertenca e resgate como refluxo dos liberalismos da tltima parte do século
XX contra a atomizacao dos individuos diante da subsuncao globalizatéria, em resposta
aos limites da apropriacdo pasteurizante do conceito de ‘aldeia global’ (MCLUHAN,
1977), nos faz ponderar o quanto cada estado-nacdo e mercado, todos os quais em sua
dimensao conjeturam o mesmo padrao de socializacdo de sujeitos no espaco, sendo
apenas concebiveis no diagrama de uma atomizacao social, na qual as categorias flutuam
de forma autébnoma diante das estruturas e dos fluxos que ali trafegam. O mercado e o
Estado enquanto nacdo, assim, possuem tessituras entre si e no todo que se tornam cada
vez mais visiveis onde a sociedade existe como um todo social abarcante. O surgimento
da nacdo como poténcia ascende como subterflgio ou estratégia preferencial no seu
carater primordial, ora simbdlico, ora racionalizado através de processos reflexivos
(DOMINGUES, 2009) de sistematizacao de tais identidades. A saida coletiva e, assim,
comunitaria, define tanto as tessituras no cerne da comunidade imaginada como em seu
intercAmbio com outros agentes, o que articula os padrdes de nitidez do surgimento
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de padrodes étnicos. A criacao de uma identidade de carater comum para é prépria do 88
que Benedict Anderson chama de ‘comunidade imaginada’: “uma comunidade politica
imaginada - e imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, ao mesmo tempo,

soberana.” (ANDERSON, 2008: p.33-45).

Tal primordialidade, em especial no plano das afinidades e solidariedades, é para Hall,

em debate com Anderson, adere-se como abstracdo a um determinado contexto de
interesses: “O argumento que estarei considerando aqui é que, na verdade, as identidades
nacionais ndo sdo coisas com as quais nos nascemos, mas sédo formadas e transformadas no
interior da representacdo.” (HALL, 2003: p.48). Assim sendo, em um contexto pds-colonial,

€ ao mesmo tempo estrutura e agente estruturante de um sistema de representacdes que
pode resultar, no horizonte de tais tensdes politicas objetivas de projetos, em intentos
pela (e para o que deriva da) descolonizacdo, assim posicionando a nacdo como artefato
politico resultante de uma engenharia social que depende de mitos e invencdes para
maximizar suas acoes- e teriamos aqui que apontar o risco da determinacao epistémica
neste sentido que, no limite, implodiria a prépria precedéncia do conceito de primordial na
sua validade heuristica, antes mesmo de se pensa-lo como perene. Seria pertinente, assim,
discutir se referéncias objetivas sobre nacdo e nacionalidade (e etnicidade, destarte, como
subsidio imediato para tais referéncias) conviventes a serem novamente alocadas em uma
refundacao apontam para finalidades objetivas da ordem do dia, e nada mais. Segundo
Hobsbawm (2002: p.14),

a principal caracteristica desse modo de classificar grupos humanos € que - apesar da alegacao,
daqueles que pertencem a uma nagao, de que ela é, em alguns sentidos, fundamental e basica para
a existéncia social de seus membros e mesmo para a sua identificacao individual - nenhum critério
satisfatdrio pode ser achado para decidir quais das muitas coletividades humanas deveriam ser

rotuladas desse modo.

A averiguacao conceitual do conceito de nacdo possivelmente deveria, assim, atentar para
a refutabilidade como cautela e relativizagdo sobre definicdes prévias construidas em
contextos de excecdo, como ditaduras ou periodos coloniais, por exemplo. As identidades
étnicas configurariam focos essenciais para a articulacdo e fratura do contexto, pois
forneceriam um linguajar que potencializa a solidariedade dentro de tais grupos, mas
desta mesma forma, a sintaxe deste linguajar esta sujeita a experiéncia histérica. Com
efeito, ndo apenas evitar-se-ia assim o risco de reducdes e simplificacdes que, por um lado,
podem tornar a discussio por demais essencialista ao assumir supostos naturais sobre

tal, e por outro, ao criarem-se impossibilidades artificiais em discutir o tema por forca

de determinagdes que observam preferencialmente as identidades como instrumentais.
Esta perspectiva critica quanto a naturalizacdo da relacdo entre povo e Estado evita o
risco da determinacao do conceito em abstracio das construcdes histéricas inerentes ao
avanco, e mesmo pelos experimentos de retrocesso, das lutas politicas contemporaneas

e suas contribuicoes progressivas diante do relacionamento com o Estado. A questao de
fundo seria, assim, o dilema se a nacdo como politica e o substrato étnico desta sdo apenas
meios, ou se o caldeirdo identitario é quintesséncia para a existéncia da nacao e, por
conseguinte, do Estado.

Dilemas sobre o(s) futuro(s) nacional(is) para um debate aberto

Tal dilema pode gerar duas derivadas: a de que por um lado fariamos do conceito de
nacdo o gerador de um sem nimero de demandas politicas em busca por autonomia,
que como Gellner aponta, levariam ao arriscado penhasco da implosao do conceito ao
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confrontar-se a necessidade de articular a afirmacao destas novas nacoes a partir dos 89
mesmos supostos que os padrdes antecedentes firmaram - apontamento este que deve

ser exposto a um plano histérico de relacdes, e ndo apenas esquematico. O apontamento

de Gellner (1991: p.15) se acentua como realizacio se considerar, em auséncia empirica,

o argumento weberiano do Estado como inviolavel diante de iniciativas, legitimas ou néo,

de desobediéncia ao carater coercitivo da manutencio dos padrdes de soberania a este

respectivo, entendendo o Estado “... como uma comunidade humana que, dentro dos limites

de determinado territério - a nocado de territério corresponde a um dos elementos essenciais do

Estado - reivindica o monopdlio do uso da violéncia fisica” (WEBER, 2002: p.60).

Por outro, em oposicao estariamos diante da nocao de que, exatamente nestas iniciativas
legitimas ou ndo, a nacdo nao é apenas um instituto politico, sendo também um sistema
de representacdes (HALL, 2003: p.47), que produz sentidos e percepcdes sobre si e, ndo
menos importante, sobre outrem. Desta maneira, ndo apenas a percepcao progressiva
das lutas politicas deveria ser colocada em questdo, mas a prépria consagracio desta
ideia de progressao e experiéncia, superando limites da formalidade - os sujeitos,
individuais ou coletivos, ndo sdo apenas relacionais do ponto de vista juridico, formal, mas
construtores da ideia de nacdo como algo a se fazer representar e a se sentir como parte,
como pertenca. A nacdo é também uma mitologia, na sua dimensao imaginaria e retérico-
discursiva - tal como Bhabha afirmara, as nacbes “tais como as narrativas, perdem suas
origens nos mitos do tempo e efetivam plenamente seus horizontes apenas nos olhos da mente”
(BHABHA, 1990: p.2).

No nosso escopo de debate, apontamos na direcdo de um caminhar contrdrio a meras
definicdes prévias do termo em rumo ou outro, tentando identificar os elementos
histéricos, politicos e culturais que localizam e integram as praticas através das quais
anacao (tal qual antes existira na Bolivia, ao menos) foi implodida e os seus resquicios
jogados na arena do debate politico da refundacao. Esta implicada, de forma direta neste
contexto de ampliacao dos canais democraticos intrinsecos a conjuntura do momento,

na producao de estratégias de visibilizacdo no espaco publico em busca de apoio popular.
Assim, a visibilidade e os recursos simbdlicos e materiais mobilizados, asseguram
(inclusive de forma radical conforme a ambiéncia retorica) a posicdo relativa que os atores
tomam para si nos contextos regionais, com repercussoes variadas conforme lado a lado
(ARRUTI, MONTERO & POMPA, 2012: p.18). Neste contexto, como narrar, o que narrar e
decididamente o que assumir como pertenca faria toda diferenca para a construcdo de si e
do outro, em uma arena tao povoada por interesses tdo diversos. Segundo Castells,

Uma vez que a politica é largamente dependente do espaco publico da comunicacdo em sociedade,
o processo politico é transformado em fungdo das condi¢des da cultura da virtualidade real.

As opinides politicas e o comportamento politico sdo formados no espaco da comunicacdo
(CASTELLS, 2005: p.24).

Haveria um denominador étnico em convivio com a questao politica no percurso
histérico das revolucées republicanas na América Latina? E, se ha, como o caso boliviano
contemporaneo pode nos ajudar a compreender a culminancia dessa tortuosa relagido?
Dai decorrente, conforme discutiram Przeworski, Cheibub e Limongi, paira a duvida

se uma democracia presume apenas uma determinada ambiéncia cultural normativa,

ou se se admitiria que a histéria e a cultura das democracias ndo seriam passiveis de

corte relacional, restando os autoritarismos ou bonapartismos (LOSURDO, 2004) a
determinadas culturas incompativeis com a democracia - em especial a incompatibilidade
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da experiéncia democratica, como é questdo premente na trajetéria que descreveremos 90
(CHEIBUB, LIMONGI & PRZEWORSKI, 2003: pp.1-32). Losurdo debruca-se, em esforco
modelar, a desconstruir o mito que envolve uma suposta determinacao histérica em
constante processo, na qual os liberalismos teriam decorrido nos séculos XVIII, XIX e XX

- e dai ainda em constante, haveriam de decorrer - em uma etapa da transformacao social
e politica na direcao de democracias amplas, maduras e ricas. A histéria da tradico liberal
boliviana, como boa parte dos exemplos histéricos grifados por Losurdo, acompanhou
tenazmente a discriminacao censitaria, preenchendo a estrutura legal do Estado de
restricoes a ampliacio do perimetro do ‘demos’ enquanto massa politica efetivamente
participante na tomada de decisdo. O que é possivel constatar, durante diferentes épocas
na Bolivia e até mesmo em diferentes realidades, é a existéncia de diversas continuidades
e descontinuidades entre o processo de emancipacao e retracdo da participacao. Assim, é
adequado observar, na esteira das discussdées democraticas concernentes ao periodo em
estudo, que a participacdo é tdo importante quanto, ou mais, que o voto como instituto
para o processo de emancipacdo ou ndo de certos estratos sociais. E sobre tais debates

e contenciosos em inventario, seus discursos condensados e a possibilidade ou nao de
tolerarem-se, mesmo na alteridade, que discutiremos o caso boliviano e tentaremos
entender a pléiade de alternativas para a sua questdo nacional - ou plurinacional, segundo
a sua propria refundacao - em um contexto de descolonizacdo tardia. A superacao dos
modelos resultantes da formacao histérica da nacionalidade boliviana contemporanea,
surgidos na virada da década de 1950, nos ajudara a revelar alguns pontos de partida para
esta descolonizacao no século XXI.

O deslocamento das etnicidades para o centro do processo politico de transformacao

da realidade nacional - até mesmo para a sua implosio eventual - no inicio do século

XXl trouxe dois resultados aparentemente antagonicos, mas em esséncia, parte de

um mesmo fenémeno. Por um lado, o surgimento da causa autonomista crucenha, em
Santa Cruz de la Sierra, moveu as elites produtoras dos departamentos da planicie a se
organizar de forma autdonoma no seio da sociedade civil, e até mesmo reagir ao paradigma
da nacionalidade boliviana, falando em outra nacdo, em uma Nacao Camba; por outro, a
fundacdo do partido Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico para la Soberania de

los Pueblos (MAS-IPSP) resultou na conquista de mandatos legislativos e até mesmo em
uma candidatura para a presidéncia da republica, algo que os cambas/autonomistas ndo
pleitearam de forma objetiva - ora pela sua associacdo confusa com as elites politica de La
Paz, capital andina do pais, ora pelo seu desencorajamento quanto a assumir a dianteira
da construcao de um Estado que parecia falido. Nos anos seguintes, a rentncia de Sanchez
de Lozada em 2003 e também de uma saida forcosa de seu sucessor, Carlos Mesa Gisbert,
tornou incerto o futuro da Bolivia como unidade. A eleicdo de Evo Morales com 54% dos
votos, novamente candidato presidencial pelo MAS-IPSP em 2005 (fora derrotado em
2002), aparentemente resolveria o problema étnico e politico: ndo apenas tornara-se

o primeiro presidente indigena do pais, mas o primeiro presidente efetivamente eleito
por uma maioria votante desde a redemocratizacdo. O que se revelaria surpreendente,
no entanto, é que tal assuncdo de uma histérica vitoria apenas recrudesceria os
antagonismos, cristalizando-os regionalmente, e revelaria as chagas de um passado de
incerta unidade, por forca da sua motivacao transformadora no que diz respeito a justica
social. Aimagem de uma “Caixa de Pandora” aberta é inevitavel, desenterrando décadas -
e talvez séculos - de injustica, exclusao, falsa homogeneidade e pretensa democracia.
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Uma vitéria conclusiva e as inconclusées que dai se multiplicaram 91

As tensdes aumentaram do momento da eleicido de Evo Morales em diante, como vimos,

e as manifestacoes se tornaram progressivamente violentas. E possivel dizer, assim,

que a autonomia ndo foi apenas uma pauta constante, direta ou indireta, ao longo da
Assembleia Constituinte, mas o centro nervoso da discussdo pelo futuro do novo pais em
gestacdo - ja que esta Constituinte, afinal, iria refundar o pais e definir as novas regras

do jogo politico. A Assembleia iniciou suas sessdes com discussdes acerca do regime de
votacdo na Assembleia (maioria simples ou qualificada), passando, em seguida, para um
guestionamento sobre a localizacdo da capital do Estado. A rejeicdo ao governo central se
somou a demandas, por parte dos dissidentes autonomistas, de controle sobre os recursos
naturais e sobre a policia, assim como de retencio de dois tercos das taxas incidentes
sobre a producao econémica dos seus departamentos, revisando a proposta de divisdo
‘meio a meio’ com o governo central prevista na nova Constituicdo. Em setembro de 2008,
apos protestos e manifestacdes violentas na regido da medialuna, o Congresso boliviano
ratificou uma versao revisada da nova Constituicio, a qual integrava algumas concessoes
aos politicos oposicionistas. A situacao tornava-se, desta maneira, constitucionalmente
resolvida, mas politicamente incerta com dezenas de mortos, a infraestrutura atingidae o
risco de uma guerra civil.

Em 25 de janeiro de 2009, mais de 61% dos cidadaos bolivianos aprovaram a nova
Constituicdo em um referendo popular nacional que mais uma vez evidenciou as

divisoes politicas e ideolégicas do pais, mas garantiu o marco regulatério do novo Estado
Plurinacional da Bolivia, em uma vitéria do novo modelo de Estado sobre o anterior e
historicamente vigente. A vitéria também teria especial valor para os movimentos sociais
do Altiplano: apés vencer o Estado liberal no inicio da década, agora consolidavam a

sua ordem e padrao de governo sobre uma recrudescida e encastelada elite corporativa
regional, superando até mesmo um projeto paralelo de pais. A refundacio pela via
autonomista ndo ocorreria, assim, e a via camba também colapsara diante de um
ambiente interno derrotado nas urnas, e de uma conjuntura internacional vedada a uma
mudanca das fronteiras bolivianas. O que restaria, em uma aparente homogeneidade
padronizante que se seguiria, seriam portas abertas para novas concepcdes de pais, nacdo
e determinacdo da identidade.

A etnia teria conformado (e reformado) a ideia de agrupamento politico, desde um

ponto de vista ideoldgico-discursivo até as proprias dindmicas sistémicas da sociedade,
passando inevitavelmente pela reforma das suas praticas politicas e culminando na
descolonizacido como fendmeno doravante denominado “refundacdo” do Estado. Seria
aidentidade pela via da etnia, em ensaio, a matriz de formacio do senso comum que
permeia as escolhas politicas dai decorrentes? Possivelmente sim, ja que as polaridades
identitarias se mostraram mais fiéis e visiveis que as politico-partidarias, mesmo com toda
a dificuldade em fazer com que estas polaridades tenham sido total antagonismo - ou
seja, sem cooperacao entre as partes. A rigor, tratava-se de um esgotamento generalizado
com relacdo a modelagem administrativo-politica centralista - e isso nos situa em uma
via interpretativa que situa ambas as autonomias (indigena e departamental) como

novos projetos em disputa para o futuro do pais, ndo originalmente conflituosas na sua
genealogia, mas na sua orientacao para o sistema politico futuro e com uma retérica
cravada no passado. As autonomias disputavam a solucdo, cada qual com a sua diferenca,
para um problema comum: a condicao subalternizada ou periférica diante de um sistema
politico exclusivo. Desdobrou-se dai em ébvia decorréncia a disputa pelo futuro do pais,
também.
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As novas diretrizes politicas contidas na Constituicdo que refundou a Bolivia, 92
possivelmente encontraram resisténcia, quando da sua implementacao, nos corpos
burocraticos dominados majoritariamente por politicos conservadores da oposicido

ao governo Morales, que visavam a manutencao de um padréao territorial anterior,
historicamente relacionado com estruturas de poder e de producdo econémica que

entao o sustentavam. Tal resisténcia também foi encontrada, por conseguinte, nas

areas da administracio onde prevalecia ainda uma tecnocracia liberal fundante sobre

a territorialidade, e politicamente conservadora quanto a diversidade de ornamentos
estruturais de poder face ao potencial multiplicador - e segundo a si, fragmentario -

das nacionalidades plurais. A existéncia de um padrao diferenciado de ordenamento
publico, relativo a cada espacialidade em funcao da diversidade e bastante diferente do
homogeneizante Estado republicano liberal, ndo obstante, é o grande xeque-mate politico
em questao.

A politica de identidade mobilizou neste contexto diversos esforcos de determinacio de
territorialidades e formas de governanca sobre estas mesmas, relativamente polarizados
em projetos como tais, vistos em si enquanto acoplados a histéria de povos, cidades,
centros regionais, modos de producio e viver. Na Bolivia, tais no¢des se formaram,

na contemporaneidade, a partir das percepcdes diversas sobre as clivagens centro-
periferia, pertencimento e assimilacdo, construcao e inércia, e foram ativadas no contexto
especifico de luta por autonomia, em resposta a um cendrio considerado adverso aos
interesses da regido, da elite ou da etnia, sob a condensacdo em uma determinada
ideologia politica. Identidades politizadas por um conjunto de nocdes derivadas da
diferenciacao cultural entre as regides, mas também a partir de uma determinacao

de poder da estrutura centro-periferia. A perspectiva da catastrofica divisdo tornou-

se proépria e instrumental, narrada apenas a partir do seu ponto de vista, e em algum
momento instrumental, para salientar a partir de posicoes sobre a distribuicao territorial
do poder. O controle sobre o futuro contém uma promessa emancipatéria, a defesa da
soberania territorial diante de um poder sempre centralizado que ameaca absorvé-los e
gerencia-los completamente. Este é um dos legados das jornadas politicas democraticas
no espago em questao.

Os debates sobre a nacio e sua identidade fundacional, portanto, fariam aquecer plena
competicio e tentativa de definicdo de competéncias, limites, tessituras e fronteiras. E
neste contexto que a etnicidade como identidade (e posteriormente como nacao) surgiu
como protagonista ao debate e, frisando esta dimensao, assumiu articulagdes e usos
politicos para a tomada do Estado como resultado de um autodeterminado e alegado
processo histérico - qual pais surgiria de qual, ou quais, nacdes? Todas as questdes
apontariam para respostas, em si e por todos, na direcao da justica social, da sua
concepcao particular de isonomia para a autonomia, e ndo obstante, do reconhecimento
identitario, para a discussao do que apontamos como uma histéria contemporanea da
Bolivia no século XXI.

A grande mudanca politica é registrada na Bolivia, neste contexto, é que o jogo de
oposicoes e contrastes entre o centro e a periferia foi redefinido na medida em que o
centro é a hegemonia dos governos de esquerda, relativas aos movimentos indigenas

e populares, e agora o stablishment liberal é que ocupa uma posicdo politicamente
periférica. A refundacio da Bolivia se encerrou formalmente, mas permanece em
processo histérico como uma contenda inacabada, resultante das décadas de crise e
mutacao politica. Constitui-se ainda uma incégnita, sujeita a percalgos e crises de toda
ordem: ideoldgicas, politicas, econémicas, étnicas, regionais e de classe. A sugestdo é ada
possibilidade de coexisténcia, ainda que ndo harmoniosa ou pacifica, entre os parametros
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fundantes do Estado liberal, por um lado, com novas praticas e padroes pés-coloniais, 93
por outro (CARVALHO, 2009: p.23). N3o fora a refundacdo, no nosso juizo, um avanco

instrumental da etnizacdo da sociedade boliviana, mas um disputado jogo de esforcos

e concepcoes para construir um novo tipo de democracia, em um Estado multicultural

tipicamente contemporaneo. A vitdria em questio fez prevalecer as etnicidades

existentes antes e depois da experiéncia moderna da Conquista, na sua complexidade do

caleidoscépio das estruturas pré-coloniais, coloniais e pds-coloniais ora conviventes em

um Estado hibridizado. Antes de inventar a diversidade, tratou-se de reconhecé-la e criar

mecanismos para permitir um convivio com vistas ao futuro.

(Recebido para publicacdo em junho de 2015)
(Reapresentado em junho de 2015)
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