REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 8| N.2 ISSN 2177-2851

O modelo de secularismo portugués: analise dos padroes
democraticos de relacio Estado-religiao(oes) no Portugal
pos-25 de Abril

Jorge Carlos Serrano Botelho Moniz

Jorge Carlos Serrano Botelho Moniz
é Doutorando na Universidade Nova de Lisboa e Universidade Federal
de Santa Catarina. E-mail: jorgemoniz.fellow@gmail.com

Resumo

Este artigo visa a observar as distintas dimensdes e os varios contornos do secularismo
hodierno. Através de uma andlise descritiva, que tem como marco tedrico os multiplos
secularismos e as analises sensiveis ao contexto, examinam-se as relacdes entre o Estado
portugués e as igrejas e comunidades religiosas, no periodo pds-1974. Ao analisarmos

o seu padrao democratico de relacido Estado-religido, nomeadamente através do exame
dos mecanismos de apoio financeiro estabelecidos, procuramos entender em qual dos
atuais modelos de secularismo Portugal se enquadra. O fato de este ser um caso de estudo
complexo, onde persiste um padrio de separacdo com cooperacao entre Estado e religido
e, por consequéncia, um espirito de didlogo, negociacdo e de permanentes (re)definicées
do espaco publico e simbdlico de ambos, com particular relevo para uma organizacdo
religiosa, permite compreender o quao ambiguas e plasticas podem ser as fronteiras do
secularismo moderno.
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Abstract

This paper aims to study the different dimensions and the diverse shapes of contemporary
secularism. Through a descriptive analysis, which has multiple secularisms’ perspective
and context sensitive analysis as its theoretical framework, we examine the relations
between the Portuguese state and the churches and religious communities in the post-
1974 period. By examining its democratic pattern of state-religion relations, namely
through the analysis of the established mechanisms of financial support, we try to
understand in which of the current models of secularism Portugal fits in. The fact that this
is a contested case study, where we find a model of separation with cooperation between
state and religion and, consequently, a spirit of dialogue, negotiation and of enduring
(re)definitions of public and symbolic space of both of them, with special emphasis on

one religious organization, will help us comprehend how ambiguous and pliable the
boundaries of modern secularism can be.
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I. Introducao

Em 1851, George Jacob Holyoake, um dos lideres do movimento racionalista inglés

e fundador da Sociedade Secular, cunha o termo secularismo. Com esse vocabulo se
pretendia descrever um movimento que oferecia, expressamente, uma teoria de
organizacao social conduzida sem qualquer referéncia a uma teologia ou deidade. Apesar
de Cady e Hurd (2010, p. 3) afirmarem que o termo, tal como seu autor o havia construido,
ndo é uma antitese da religido ou o lado de um binario secular-religioso, outros autores
(DOBBELAERE, 2004: 22; HURD, 2008, p. 13; SWATOS; CHRISTIANO, 1999, p. 211-212)
defendem que ele pretende designar um movimento militante, de emancipacdo humana e
politica, comprometido com uma ordem mundial e com um programa de acao individual de
solucdo dos problemas humanos, sem recorrer as irrelevantes explicacoes da religido.

De acordo com Madan (1987, p. 748), o secularismo tinha sido construido dentro da
“ideologia do progresso” e assumia a secularizacdo como um processo positivo de lenta,
mas irreversivel, emancipacao das esferas seculares face as religiosas. A relevancia
histérico-filoséfica do conceito transformou-o, segundo Hurd (2008, p. 14-5), em uma
“categoria fundacional da modernidade politica”. Atualmente, o secularismo refere-se

aum escopo de cosmovisoes e doutrinas ndo religiosas que podem ser mantidas
conscientemente ou elaboradas explicitamente em filosofias da histéria e projetos
estatais ideolégico-normativos, em projetos de modernidade e programas culturais ou
que, alternativamente, pode ser visto como um regime de conhecimento epistemoldégico
ou assumido fenomenologicamente como uma estrutura inquestionavel (taken for granted)
da realidade social moderna (CASANOVA, 2011, p. 55). Casanova, inspirado no trabalho
de Taylor (2007), considera que este é um estadio de secularismo fenomenoldgico.

Ou seja, uma etapa da era moderna na qual uma estrutura imanente das ordens césmica,
social, moral e politica modernas opera como se o sagrado nao existisse ou como se
fosse contrario aos processos de amadurecimento, crescimento e emancipacdo humana
(TAYLOR, 2007, p. 269).

Nao obstante o peso negativo que lhe esta associado normalmente, o secularismo politico per
se ndo assume, de forma obrigatéria, qualquer desenvolvimento histérico progressivo que
convertera a religido em uma dimensao social insignificante. Ele é, “na verdade, compativel
com uma perspectiva positiva da religido” (CASANOVA, 2011, p. 69)*. Tratamos, portanto,
de um conceito contestado e ambiguo. Por um lado, refere-se a principios de separacédo
estrita dareligido e politica, justificados pela utilizacdo de fundamentos seculares ou

de uma ética publica. Por outro lado, ele nao é unilinear ou determinista. Reporta-se a
diferentes tradicdes argumentativas e instituicdes e politicas concretas, dentro das quais
as contendas para regular a relacao entre religido? e politica tém lugar, refletindo varias
tradicdes e culturas politicas contextuais (BERG-S@RENSEN, 2013, p. 4).
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Por esse motivo, Casanova (2011, p. 54) afirma que repensar o secularismo nos obriga 33
amanter em mente as distingdes analiticas basicas entre o secular, como uma categoria

epistémica moderna central, a secularizacdo, como uma conceptualizacdo analitica de

processos histérico-globais modernos, e o secularismo, como uma cosmovisao e doutrina.

No nosso ver, o secularismo é uma doutrina politica que defende a separacao entre

religido e politica, a partir da perspectiva dos ideais politicos de liberdade e tolerancia,

igualdade e imparcialidade, neutralidade e universalidade, enquanto a secularizacdo

se refere aos processos histéricos e sociais de racionalizacdo, diferenciacao funcional,

privatizacdo ou destradicionalizacido da religido e declinio das crencas religiosas®.

Essas distincdes conceptuais ndo sdo, na opinido de Berg-Sgrensen (2013), suficientes
para deixarmos de considerar o secularismo como um conceito contestado. Ele diz
respeito, ndo so, a principios de separacio estrita da religido e politica, justificados

pela utilizacdo de argumentos seculares ou de uma ética publica; mas, também,implica
outras justificacdes discursivas, reflete varias instituicoes e politicas concretas que
regulam a relacdo entre religido e politica, reiterando varias tradicdes e culturas politicas
contextuais. Por outras palavras, o significado de secularismo continua ambiguo

e maleavel.

Calhoun, Juergensmeyer e VanAntwerpen, na introducao do seu influente Rethinking
Secularism, asseveram que uma forma de se superarem semelhantes ambiguidades
epistemoldgicas é através da investigacdo das praticas politicas e juridicas atualmente
existentes. Nesse sentido, adotamos uma metodologia que atuara dentro dos campos

da ciéncia politica e das ciéncias juridicas, respetivamente, e propomos uma analise
descritiva das dimensdes controvertidas do secularismo, em um pais secularizado,
religioso e catdlico, como é o Portugal democratico do pds-25 de Abril de 1974.

Na procura de ajustar os equilibrios que sustentem sua posicao, o Estado portugués

vem assumindo uma postura de separacdo com cooperacado, com destaque para uma
comunidade religiosa, através da qual exalta a continua necessidade de renovacédo da sua
relacdo com a esfera religiosa. No nosso ver, sdo essas intricadas conexdes que as ciéncias
sociais modernas devem investigar e interpretar.

Il. Maltiplas modernidades e multiplos secularismos

Em finais do século XX, Eisenstadt (2000), questionando as teorias classicas da
modernizacao e da convergéncia das sociedades industriais, introduz a expressao
multiplas modernidades. Para o autor, esse conceito, por perspectivar o mundo como um
conjunto de processos de construcao e reconstrucao de uma multiplicidade de programas
culturais, era a melhor forma de interpretar as sociedades hodiernas (EISENSTADT, 2000,
p. 2). As permanentes negociacdes dos multiplos padrdes institucionais e ideoldgicos da
modernidade sao levadas a cabo por atores sociais especificos, procurando diferentes
programas de modernidade e estabelecendo diferentes visdes sobre o que é uma
sociedade moderna. Através da influéncia e do empenho desses atores com outros setores
das suas sociedades, expressdes Unicas de modernidade podem ser realizadas.

Segundo Ganzevoort (2014, p. viii), podemos concluir que, em Eisenstadt, o modo como
as sociedades e as identidades modernas se constroem pode variar entre paises e entre
diferentes periodos de tempo, podendo, mesmo dentro de uma determinada sociedade,
apresentar contornos e modelos altamente diferenciados. Se juntarmos a religido a
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esse quadro, o cenario fica ainda mais complexo. De acordo com o autor, a modernidade 34
trouxe novas formas de expressao religiosa (mais desinstitucionalizada e fluida) e novos
atores gerindo o campo religioso (GANZEVOORT, 2014, ix). Desenvolvem-se outros
modelos de gestdo do fendmeno religioso e das igrejas e comunidades religiosas, por
parte dos Estados. Um exemplo disso sdo os conceitos que os Estados democraticos de
direito aplicam atualmente nas suas relacdes com o religioso: twin tolerantions (tolerancias
gémeas) e principled distance (distancia por principio). O primeiro estabelece os limites
minimos de liberdade de acdo fixados pelas instituicoes politicas, relativamente as
autoridades e comunidades religiosas e vice-versa (STEPAN, 2000). O segundo estipula
os limites da inclusado ou exclusao publica dareligido e a medida na qual as autoridades
estatais se empenham, ou ndo, nessa acdo*(BHARGAVA, 2011, p. 105-8). Por conta de
semelhantes mudancas no paradigma das relacbes Estado-religiado, o secularismo e o seu
inerente principio da separacao devem ser repensados nas sociedades hodiernas, salienta
Ganzevoort (2014, p. ix).

Com efeito, o fato de vivermos “cada vez mais em um mundo de modernidades multiplas”
(TAYLOR, 2007, p. 21), com reflexos nas relacdes entre as esferas temporal e espiritual,
obriga-nos a pensar o secularismo moderno nas suas varias formas histéricas, através
de diferentes modelos normativos de separacao juridica entre o poder publico e
areligido (CASANOVA, 2011, p. 55). E por esse motivo que se deve tratar dele no

plural® (CASANOVA, 2011, p. 66-73; STEPAN, 2011, p. 139; BERG-S@RENSEN, 2013,

p. 4; BHARGAVA, 2013, p. 20-23). No campo da teoria, considerar secularismo no

plural prova que sua estrutura conceitual é controvertida. Ou seja, aqueles principios
guiadores que justificam a separacao entre religido e politica - como ja vimos, liberdade
e toleradncia, igualdade e imparcialidade, neutralidade e universalidade - sdo pesados e
hierarquizados diferentemente de uma versao de secularismo para outra. Isso significa
que os secularismos sdo constituidos por uma pluralidade de configuracdes conceituais,
embebidas em discursos politicos e abertas a modificacdo a luz de circunstancias sociais
e de discussoes politicas em constante evolucdo. No campo empirico, a pluralidade

do secularismo reflete o modo como a relacdo entre religido e politica se articulaem
contextos diferentes e sob circunstancias divergentes. Em outras palavras, o modo como
é estruturado nesses discursos publicos contextuais, em termos de principios politicos
distintos e de suas justificacdes, pontos de identificacio e sentido de pertenca; como é
embebido em instituices e praticas politicas (nacionais/regionais) contextuais diferentes,
regulando as relacdes religido-politica; e como espelha as tradicdes culturais implicitas
(BERG-S@RENSEN, 2013, p. 4).

Concordamos entdo com Bhargava (2011, p.108-109), quando defende uma interpretacio
dos diferentes secularismos que seja sensivel contextualmente (context-sensitive).

Isto é, uma andlise que capte aideia de que a forma precisa e o conteldo do secularismo
variam, ou podem variar, de um contexto para outro e de um lugar para outro. Outra
nocdo que vai ao encontro dessa ideia é a de multiplos secularismos. Com ela, Stepan
(2011) pretende descrever as grandes variacdes e entender os principais modelos

de relacdo Estado-religido existentes nas democracias modernas®. Segundo o autor,
podem-se identificar quatro modelos de secularismo ou, como o autor explica, “padrdoes
democraticos de relacdo Estado, religido e sociedade” (STEPAN, 2011, p. 114)”. Primeiro,
o modelo separatista (p. 119-120). Nele, o Estado exerce um controlo muito reduzido
sobre as religides minoritarias ou majoritarias - o exemplo tipico é o estadunidense,
nomeadamente através do principio da separacdo absoluta entre religides e Estado.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 8| N.2 ISSN 2177-2851 O MODELO DE SECULARISMO PORTL}GUESZ
ANALISE DOS PADROES DEMOCRATICOS

DE RELAGAO ESTADO-RELIGIAO(OES)

NO PORTUGAL POS-25 DE ABRIL.

Jorge Carlos Serrano Botelho Moniz

Em segundo lugar, temos o modelo da religido estabelecida, caracteristica dos paises 35
do Norte da Europa ou do Reino Unido, onde existem Igrejas de Estado (p. 121-123).

Em terceiro lugar, o modelo da acomodacédo positiva (p. 123-125); ou seja, um

secularismo que firma as bases para um exercicio governativo de intensa negociacdo e

de indispensaveis partilhas de espaco (publico ou simbdlico) com as igrejas e confisses

religiosas. Por fim, temos o modelo de respeito por todas as religides, cooperacdo positiva e

de distdncia por principio (p. 126-139). Nesse modelo, mais idealizado que os anteriores,

o Estado coopera, estabelece acordos e respeita de forma igual todas as confissdes

religiosas, majoritarias ou minoritdrias, nas esferas publica e privada. O caso mais

aproximado desse modelo é, segundo Bhargava (2011), o indiano.

Tanto o conceito de Bhargava quanto o de Stepan tém em comum a perspectiva de que, na
resposta aos dissemelhantes desafios intelectuais e politicos colocados a separacdo entre
religido e Estado, devemos olhar além das construcdes tedricas de secularismo e examinar,
preferencialmente, praticas estatais realmente existentes, derivando, a partir delas, uma
concecao redesenhada de secularismo.

I1l. Questoes historicas, socioldgicas e juridicas do secularismo portugués

A fé cristd entra em Portugal no século I d.C. e, no contexto de pluralismo religioso que
se vivia na época (com mouros e judeus no territorio), afirmando-se, progressivamente,
dentro da problematica da identidade religiosa como problema existencial. Isso sucede,
em especial, entre os séculos VIl e XV, com a Reconquista crista, no século XV,

com o estabelecimento da Inquisicdo portuguesa e a conversao forcada dos judeus e com
o catolicismo triunfante, culminando nas revolucées liberais de 1820. Por outro lado,
por conta da sua posicao geografica, no extremo ocidental da Europa e apenas com uma
fronteira terrestre, Portugal foi sempre um receptor tardio das mudancas que, no nivel
cultural e mental, se iam produzindo no continente europeu, ndo experimentando,

por exemplo, as ideias ou agitacdes da Reforma protestante (VILACA, 1997, p. 277).

O catolicismo triunfante do século XV e a auséncia histérica de experiéncias pluralistas
religiosas no pais marcaram, de forma indelével, o monolitismo religioso portugués.
Atualmente, apesar da descida sentida no pés-Revolucdo de 1974 (15%), a porcentagem
de catélicos em periodo democratico estabilizou, encontrando-se hoje nos 81% (MONIZ,
20164, p. 196-97). O segundo maior grupo religioso é, na verdade, o sem-religido

(crentes sem religido, ateus e agndsticos)®. No total representam 6,85% da populacio
(subida de 42%, a maior no periodo 2001-2011) (MONIZ, 20164, p. 197). As restantes
comunidades religiosas sdo, consequentemente, minoritarias, desafiando com pouca forca
o monolitismo catdlico (TEIXEIRA, 2012). Ndo obstante, desde a década de 1980

(36% até 2011), nomeadamente dos grupos protestantes e das Testemunhas de Jeovs,
os numeros da subida gradual sdo ainda residuais (3,9% em 2011).

Essas referéncias sécio-historicas justificam que, do ponto de vista juridico, exista em
Portugal uma longa tradicdo de relacdes politicas com a Igreja catdlica. Desde o ato
de vassalagem de 1143, as onze concoérdias do periodo 1210-1642, até as inUmeras
concordatas assinadas durante a formacao do territério (LEITE, 1993, p. 12-3).

A falta de experiéncias pluralistas no campo religioso, tanto na corte como no povo,
levou a abertura da primeira fresta na muralha legislativa nacional. Com o liberalismo
e amonarquia constitucional (1820-1910), o catolicismo passa a ser, de jure, a religido
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oficial do Estado. O artigo 25° da Constituicdo de 1822 afirma que “a religido da Nacéo 36
Portuguesa € a catélica apostélica romana”. As trés Constituicdes da monarquia liberal

teriam, alids, em comum a afirmacdo do catolicismo como religido oficial do Estado

- art. 25° da Constituicdo de 1822; art. 6° da Carta Constitucional de 1826; e art. 3°

da Constituicdo de 1838. A Carta de 1826 foi um pouco mais longe no seu espirito ao
declarar,non®4do art® 145° que “ninguém pode ser perseguido por motivos de Religido,

uma vez que respeite a do Estado e ndo ofenda a Moral Publica”. E assim seria até 5 de

Outubro de 1910, com a proclamacéo da Republica.

Com efeito, esse evento foi acompanhado de um conflito religioso, ligado a reacdo contra
o anterior sistema de unido, derivado de um anticlericalismo difuso em certos setores

da populacao urbana e do positivismo e jacobinismo do partido republicano. Nao foi,
portanto, de estranhar que a legislacao dos primeiros meses do novo regime assumisse
uma posicdo “vincadamente laicista e anticatélica” (MIRANDA, 1986, p. 120).

Nesse sentido, foi publicado o decreto com forca de lei de 20 de Abril de 1911 (Lei da
Separacdo da lgreja e do Estado), no qual o artigo 2° preceitua que “a religido catélica
apostélica romana deixa de ser areligido do Estado e todas as religides sdo igualmente
autorizadas”. Para Leite (1993, p. 25), Afonso Costa, um dos impulsionadores dessa lei,
pretendia extinguir o catolicismo no pais em poucas geragdes. Ainda que a frase de Costa
nao tivesse a intencao profética que Ihe é atribuida, ndo so pela primeira vez o Estado e a
Igreja aparecem dissociados, porquanto é eliminada a religido do Estado, como a religidao
catélica surge em igualdade com as demais confissdes, seja no que concerne ao culto
particular, seja ao préprio culto publico®. Segundo Santos, esse periodo inicia aquilo que
designa por primeira separacio entre Estado e religido, em Portugal (SANTOS, 2016, p.
503). A Constituicdo de 1911 consagra ainda, no titulo respeitante aos direitos e garantias
individuais (n° 6 a 12 do art. 3° e art. 4°), na continuidade da Lei da Separacio, a no-
confessionalidade do Estado e a plena liberdade de consciéncia de todos os cidad&os.

Com o golpe militar de 1926, a 1° Republica portuguesa tem seu epilogo. Instala-se uma
ditadura militar que se estende até 1933, ano no qual é promulgada a nova Constituicdo
e é instaurado o regime do Estado Novo. Ndo obstante o autoritarismo estado-novista,

o texto constitucional reconhece certos direitos e garantias individuais. Em especial,

no n° 3 do art. 8° encontra-se protegida a liberdade e inviolabilidade de crencas e praticas
religiosas, ndo podendo ninguém por causa delas ser perseguido, privado de um direito
ou isento de qualquer obrigacdo ou dever civico, acrescentando-se também que ninguém
seria obrigado a responder acerca da religido que professasse. No titulo respeitante as
relacoes do Estado com a Igreja catdlica e demais cultos inscreviam-se os artigos 45°

e 46° nos quais, além do mais, se dispunha ser livre o culto publico ou particular de

todas as religides, e ainda que, sem prejuizo do preceituado pelas concordatas, o Estado
mantém o regime de separacdo em relacdo a lgreja catélica e a qualquer outra religido ou
cultos praticados dentro do territério portugués. Este é o periodo da segunda separacao,
na sistematizacdo de Santos (2016, p. 503-505). No entanto, em 7 de Maio de 1940, é
assinada a concordata entre a Santa Sé e o Estado portugués, de cujas disposicdes mais
significativas se verifica que houve, de um lado, o propésito de nao regressar ao sistema
da religido oficial do Estado; mas de outro, ndo se hesitou em reconhecer e garantir uma
posicao especial para a religido catélica®.

Isso fica em evidéncia na revisio constitucional de 1951, onde, através da nova redacéo
do artigo 45° se considera o catolicismo como “a religido da Nacdo portuguesa”. Apesar da



REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 8| N.2 ISSN 2177-2851 O MODELO DE SECULARISMO PORTL}GUESZ
ANALISE DOS PADROES DEMOCRATICOS

DE RELAGAO ESTADO-RELIGIAO(OES)

NO PORTUGAL POS-25 DE ABRIL.

Jorge Carlos Serrano Botelho Moniz

permanéncia do principio da separacao na relacio entre o Estado e a Igreja catdlica, 37
o reforco da religido catdlica como a religido da nacgdo coloca a Igreja catélica, mesmo

que informalmente, em uma situacao diferenciada face as demais organizacoes religiosas
(MIRANDA, 1993, p. 78). De fato, durante esse periodo, nomeadamente entre 1933 e
1971, as minorias religiosas tiveram dificuldades de representacao formal ou simbdlica
com o poder politico. Tanto a comunidade judaica (ultraminoritaria no universo religioso
portugués) como a protestante (discriminada em matéria de educacio e ensino) e, dentro
dela, as Testemunhas de Jeova (perseguidas e acusadas de atuar contra a seguranca
estatal) ou a Federacéo Espirita Portuguesa (ilegalizada em 1953) foram afastadas ou ndo
conseguiram fazer prevalecer seus interesses, no espaco publico (SANTOS, 2016,

p. 238-242). Com a morte de Oliveira Salazar,em 1968, e a ascensdo de Marcelo Caetano,
surge uma nova fase do ordenamento da lei da liberdade religiosa, em Portugal. A 21 de
Agosto de 1971, é publicada a lei n°® 4/71, que prevé um sistema de reconhecimento das
confissdes ndo catodlicas, indescortinavel até entdo (MIRANDA, 1993, p. 78-79). Na sua
Base I, a lei declara que o Estado ndo professa qualquer religido e que as suas relacdes
com as confissdes religiosas assentam no regime de separacao, acrescentando que as
confissoes religiosas tém direito a igual tratamento, ressalvando as diferencas impostas
pela sua representatividade.

Com aquedado regime,em 1974, e os inicios da democratizacdo do pais, a Constituicao
de 1976 vem garantir a liberdade religiosa sem acecdo de confissbes e sem quaisquer
limites especificos. E, como sustenta Miranda (1986, p. 123), um estadio mais avancado
do que os sucessivos regimes anteriores de unido, de neutralidade laicista e de relacao
preferencial com a lgreja catdlica, servindo a separacao essencialmente de garantia da
liberdade e da igualdade. E o periodo da terceira separacio, segundo Santos (2016, p. 504).

Cabe, enfim, fazer uma nota sobre a manutencao da Concordata de 1940, a seguir a
Revolucao de 25 de Abril de 1974. A conservacao do sistema concordatario no periodo
democrético evidencia o temor estatal a respeito dos perigos inerentes a uma rutura com
algreja catdlica - “situacdes de vazio juridico e provaveis novos confrontos entre a Igreja
e o Estado”*2 Esse receio é revelado na frase do ex-Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Jaime Gama, no inicio das conversacdes sobre a concordata de 2004 entre o Governo
portugués e a Santa Sé, onde afirmou que “como limite, em caso de discordancia sobre as
negociacdes, manter-se-ia a Concordata de 1940” (GAMA, 2007, p. 9).

Com efeito, é expectavel que essa férmula de equilibrio histérico entre a Igreja catdlicae
o Estado portugués se mantenha. De acordo com a jurisprudéncia, o fato concordatario
é irrecusavel, tem existéncia juridica e os principios essenciais que o inspiram acham-se
consagrados no tecido social e cultural do povo portugués por uma vivéncia de séculos,
podendo dizer-se que, alguns deles, sdo indissocidveis da sua histéria, das suas tradicdes,
da sua memoria coletiva - por exemplo, os feriados catélicos nacionais?e.

Conforme Azevedo (2002, p. 24), a transicao democratica e a Constituicdo de 1976
abriram portas a um novo Portugal. Todavia, as relagdes com a Igreja catdlica quedaram-se
idénticas (no plano formal). A vigéncia dos diplomas legais de 1940 seria apenas tocada
pelo protocolo adicional de 1975, perdurando até ao século XXI, quando a LLR - Leida
Liberdade Religiosa de 2001 conduziu o Estado e a Igreja para uma nova concordata,
nascida em 2004.
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IV. O secularismo a portuguesa. As relacoes Estado-religidoes no atual regime juridico luso 38

O modelo de cooperacio entre publico e religioso é o mais comum no contexto europeu
(TORFS, 2007, p. 40-41). Nele, o Estado reconhece o valor publico da religido, existindo
colaboracdo com as religides, no sentido de alcancar fins sociais comuns. Em Portugal, esse
sistema é uma marca indelével, mesmo que nem sempre pacifica'#, das relacées Estado-
religido(des) (TORFS, 2007, p. 38) e, por consequéncia, corresponde ao ponto de partida
do qual inauguramos nossa andlise sobre o secularismo.

Sao trés os mais importantes documentos que regulam, atualmente, as relacdes Estado-
religido, em Portugal. Por ordem cronoldégica: a Constituicdo de 1976,aLLR de 2001 e a
Concordata de 2004. Transversal a todos eles é a questdo da separacao de poderes e da
ndo-confessionalidade do Estado (n° 4 do art? 41° da Constituicdo, artigos 3° e 4°da LLR
e predmbulo da Concordata). Portugal é, portanto, aquilo que constitucionalmente se
designa de Estado com “separacdo absoluta” (MIRANDA, 1993, p. 355-6); i.e., um estadio
evoluido de neutralidade secular que garante a igualdade de todas as confissdes religiosas
e que ndo sofre, formalmente, influéncia ou controlo por parte de qualquer uma delas.

Isso ndo significa, porém, que sua condicao seja irreligiosa. Pelo contrario, um Estado como
o portugués ndo pretende impor crencas ou instituicdes ateistas. Ou seja, ndo apoiando
nem se opondo a qualquer confissdo, protege o direito de todos os cidadaos a manter suas
proéprias crencas - religiosas, ndo-religiosas ou até antirreligiosas. O Estado portugués, por
permitir a criacdo de espacos de sociabilidade e de manifestacdo da consciéncia individual
livres da autoridade clerical (o que néo significa a exclusdo dos contributos religiosos),
pode ser entendido como um Estado pro-secularismo, diferente, pois, de pro-laicizacao,

o qual resultaria na transformacao dessa reclamacéao setorial e parcial em modelo de
sociedade - forcosamente ndo-confessional - universal, obrigatério e garantido pela
autoridade politica.

Como explicam Miranda e Medeiros (2010, p. 912), o fato de o Estado ndo assumir fins
religiosos, ndo professar nenhuma religidao, nem submeter qualquer Igreja a um regime
administrativo, ndo significa a irrelevancia do fato religioso ou a ndo cooperacao,

quando possivel ou conveniente, para o bem-comum. Se, por um lado, a separacio e a
ndo-confessionalidade envolvem a neutralidade religiosa do Estado, por outro, ja ndo
implicam seu desconhecimento do fato religioso enquanto fato social*®. As posturas de
aconfessionalidade e separacdo ndo implicam que ele ndo possa colaborar com as igrejas
e comunidades religiosas. Antes pelo contrario, o principio da separacdo requer do Estado
ndo uma pura atitude omissiva, uma abstencdo ou um non facere, mas um facere, traduzido
no dever de dinamizar valores e interesses socialmente legitimos e assegurar ou propiciar
o exercicio dareligido'®. O Estado assume, nessa recomposicao do religioso na sociedade,
um espirito de “separacio com cooperacao” (ALVES, 2007, p. 35-36; MIRANDA, 2004, p.
110), com particular destaque para a Igreja catdlica, em relacdo a qual Portugal é, juridica
e institucionalmente, um pais de regime concordatario (LOPES, 2002, p. 73). Para Jardim
(2007, p. 52), essa férmula corresponde ao reconhecimento da sua relevancia histérica e
cultural, na sociedade portuguesa - a sua natureza e missao e o seu ordenamento juridico
e o valor social da sua intervencao.

Assim, apesar de o Estado ndo ser confessional e de existir uma separacao formal entre as
duas esferas, ele coopera com as igrejas e comunidades religiosas radicadas em Portugal,
tendo em vista, por exemplo, a promocao dos direitos humanos, da paz ou da liberdade
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religiosa. E, de certa forma, aquilo que Stepan (2000, p. 37) chama de twin tolerantions. 39
Ou seja, um estadio de separacdo, mas onde existe uma relacdo amigavel ou positiva
entre ambas (p. 42).

No concernente a tipologia de relacdo Estado-religido, Portugal estd proximo daquilo

que Bhargava (2011, p. 105-8) designa de distancia por principio (principled distance), na
medida em que lhe é permitido um tratamento diferenciado das varias igrejas e confissdes
religiosas. Essa tipologia é baseada na separacao com lei especial, hierarquizacido de
igrejas e confissoes religiosas e liberdade religiosa (MATOS, 2013, p. 93-100).

Para compreender esse modelo, devemos analisa-lo a luz do esforco de regulamentacao
estatal das religides, por meio de uma ou mais leis especiais - por exemplo, as concordatas,
as leis de liberdade religiosa ou os acordos formais com as confissoes religiosas. A sua
caracteristica essencial é a existéncia de um registo estatal obrigatério, o qual decorre

de uma lei especial ou de um ato normativo de valor equivalente. Esse tipo de regime pode
ser desdobrado em duas subcategorias: uma trata todas as religides por igual e a outra

as hierarquiza. A primeira parece prevenir a introducdo de um principio discriminatério
entre religides, enquanto a segunda, de acordo com Matos, se encontra “metaforicamente
acaminho da Igreja de Estado” (MATOS, 2013, p. 68). A separacdo com hierarquizacio de
igrejas e confissoes religiosas &, entdo, uma variante da separacao a francesa, na qual a lei
estatal dispde de modo a singularizar uma ou vérias religides. O Estado passa a gerir sua
prépria ordem simbdlica, conferindo distingdes positivas e negativas as diferentes igrejas
e comunidades religiosas.

No pais, podemos detetar, grosso modo, quatro escaldes de hierarquizacdo. No cume

da piramide, pese embora nio formalmente (CANAS, 2008, p. 478-85), situa-se a

Igreja catdlica, por consequéncia da relacao concordataria. Abaixo, encontramos as
confissées religiosas que concluiram acordos com o Estado?’ . E o caso das religides
radicadas historicamente em Portugal - a Alianca Evangélica e as comunidades islamica

e israelense!® Em terceiro lugar, os cultos registados, mas sem acordo especial®®. Por fim,
as igrejas e confissoes religiosas sem personalidade juridica, por causa da auséncia de
registo. Com base nesses elementos, desde que se obedeca ao principio de fato (critérios
de representatividade ou longevidade), as autoridades publicas passam a estar legalmente
autorizadas a tratar de maneira distinta as diferentes religides.

Assim, em Portugal, o sistema de relacdes Estado-religido implementado pela Constituicao
de 1976 assume a neutralidade, a igualdade de tratamento e a separacao entre o Estado

e confissoes religiosas. O diploma nao refere qualquer forma de didlogo contratual entre
Estado e religides, nem invoca qualquer religido particular (BRITO, 2006, p. 155). Contudo,
como assevera Canas (2008, p. 477), o principio da igualdade ndo é completamente
aplicado e o da separacao deve ser interpretado de forma muito reservada. Se, por

um lado, a LLR foi um passo importante rumo a igualdade de tratamento, permitindo

as confissdes religiosas estabelecer acordos com o Estado em matérias de interesse
comum, por outro, a mesma lei ndo sé ndo incentiva nem favorece esses acordos, como
ainda reserva um lugar privilegiado para a Igreja catélica (artigo 58), mantendo a forca

das concordatas de 1940 e 2004 (BRITO, 2006, p. 163-164). Varios autores defendem

gue essa aparente situacao de desigualdade se encontra, de fato, em consonancia com o
principio do tratamento igual face a importancia social da Igreja catélica, em Portugal.

Ou seja, eladeve ser interpretada a luz do preceito legal do tratar o igual como igual e o
desigual como desigual.
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Em suma, o direito portugués instaura uma hierarquizacao entre religides. No cume, 40
as igrejas e comunidades religiosas instaladas ha longa data ou radicadas no pais? -

com particular destaque para a Igreja catodlica. A sua posicio de destaque nado é

meramente instrumental. Pelo contrario, como veremos em seguida, ela confere direitos

particulares, como, por exemplo, a validade civil do casamento religioso, o reembolso

do IVA, a percecdo de 0,5% dos rendimentos dos contribuintes, acesso ao tempo de antena

na televisdo e radio publicas ou a possibilidade de assegurar cursos de religido e moral, nas

escolas publicas.

V. Um secularismo catdlico? Breve analise do sistema de financiamento das igrejas e
confissoes religiosas em Portugal

O fato de o Estado portugués ndo assumir fins religiosos, ndo professar nenhuma religiao,
nem submeter as instituicdes religiosas a qualquer regime administrativo, ndo significa
airrelevancia do religioso ou a ndo-cooperacao, quando possivel ou conveniente, para

o0 bem-comum. Como vimos, o principio da separacdo requer do Estado ndo uma pura
atitude omissiva, mas um secularismo positivo, traduzido no dever de dinamizar os valores
e interesses socialmente legitimos e assegurar ou propiciar o exercicio da religido.

Segundo Fox (2015, p. 84-90), o tipo mais comum e mais relevante de secularismo
positivo atualmente existente é o financiamento das igrejas e confissdes religiosas. A sua
tangibilidade, associada a maior exposicdo e controlo estatal que as instituicdes religiosas
passam a sofrer (p. 85), tornam-na um lugar de destaque para se analisarem os contornos
do secularismo moderno.

Por exemplo, em matéria de educacio e ensino, embora a Constituicdo de 1976 determine
que a educacdo publica ndo deva ser confessional (43/3), o Estado garante a liberdade

de ensino de qualquer religido, desde que praticada no contexto da respetiva confissdo
(41/4). Nas escolas publicas, até ao ensino médio, o Estado paga uma retribuicido aos mais
de 1.000 professores de educacdo moral e religiosa existentes no pais (BRITO, 2009,

p. 290). Sdo trés as comunidades que beneficiam desse apoio: primeira e destacadamente,
algreja catodlica, depois a Alianca Evangélica e a comunidade bah&d'?* . Os professores de
moral evangélica, contrariamente aos seus homodlogos catdlicos, ndo sdo equiparados a
funcionarios publicos e, como tal, sdo trabalhadores pagos a hora (p. 291). Ainda nesse
contexto, de acordo com Brito, nenhum financiamento ao ensino superior é permitido,
salvo no caso da UCP - Universidade Catélica Portuguesa (p. 294). No Decreto-Lei 307/71,
revisto pelo Decreto-Lei 128/90, vem previsto que UCP pode ser apoiada pelo Estado e
gue esse apoio pode revestir a forma de contribuicdes financeiras. Esse auxilio deve-se ao
fato de a UCP nao ser considerada como uma universidade privada, porquanto possui o
estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica.

No que diz respeito a assisténcia social, uma nota deve ser feita sobre as IPSS -
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. Conforme a norma XXIl do Despacho
Normativo 75/92, na prossecucao dos seus objetivos de solidariedade social, elas tém
direito a comparticipacao publica. Paraisso, sdo estabelecidos acordos e protocolos de
cooperacao entre essas pessoas coletivas de utilidade publica e o Estado?2 Por diversos
motivos histéricos, politicos e culturais, uma das maiores beneficidrias é a Igreja catélica -
tem, em sua posse, 75% da rede de intervencao social (MONIZ, 2014). Dentre os milhares
de instituicdes existentes, mais de 1.400 lhe pertencem (cerca de 30% do total) direta ou
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indiretamente. Contudo, as instituicoes de solidariedade, com estatuto de IPSS e 41
de qualquer confissdo religiosa, podem ser subvencionadas pelo Estado (BRITO, 2009,

p. 290). De acordo com o Pe. Lino Maia?3, em 2012, 42% do Orcamento de Estado na

rubrica de acdo social foi destinado as IPSS (MAIA, 2012, p. 3).

No campo dos meios de comunicacdo de massa, o caso portugués oferece financiamento
publico de emissdes religiosas televisivas e radiodifundidas. Esse direito esta previsto
para a prossecucao dos fins religiosos de todas as igrejas e comunidades religiosas
inscritas (25/1 da LLR). Apesar da universalidade do preceito legal, o n° 2 do artigo25
dispbe que atribuicao e distribuicao do tempo de emissao devem ter lugar mediante a
representatividade das confissées. Dai o predominio da religido catélica, por exemplo,

em programas televisivos como “Caminhos” e “A Fé dos Homens” e a sua exclusividade

de conteldos teledifundidos em programas como o “70x7”, além das eucaristias dominicais.

Em matéria fiscal, os artigos 31 e 32 da LLR de 2001 preveem inimeras isencdes que
favorecem as igrejas e comunidades religiosas inscritas em Portugal, mediante seu
estatuto juridico no pais. Tal como os conceitos de lei especial e de hierarquizacao de
religides denunciam, existe uma estrutura de beneficios fiscais em trés niveis: na base,

os que se aplicam a todas as confissdes religiosas, qualquer que seja o seu estatuto
juridico; no meio, as que respeitam as pessoas juridicas religiosas registadas enquanto
tal; no cume, as igrejas e cultos radicados no pais que gozam de todos os beneficios fiscais
previstos no artigo 26 da concordata de 2004. Essa esquematizacio beneficia largamente
algreja catdlica e as demais igrejas com o estatuto de radicadas no pais, nomeadamente
no que respeita ao IVA - Imposto sobre o Valor Agregado -, as taxas contributivas para a
seguranca social sobre os rendimentos auferidos por seus empregadores e trabalhadores,
as deducdes a coleta e as majoracdes sobre doacdes ou ainda a consignacao fiscal -

a quota de 0,5% do imposto de renda que as pessoas singulares podem destinar as
instituicoes religiosas radicadas no pais, para a prossecucao de seus fins religiosos

ou de beneficéncia (MONIZ, 2016b, p. 90-103).

Ora, uma tal situacao evidencia, sobretudo, a capacidade da Igreja catdlica para influenciar
politicas e praticas publicas e a tendéncia do Estado portugués, mediante critérios de
objetividade, necessidade e adequacdo para compromissos politicos catélicos, i.e., para a
prossecucdo de uma “sincera e leal cooperacdo” entre o Estado e a Igreja catdlica (GAMA,
2007, p. 11; MIRANDA, 2007, p. 106). De acordo com a formulacio de Chaplin,uma
semelhante capacidade de influéncia publica de uma igreja ou comunidade religiosa sobre
o poder politico e, por consequéncia, a propensao do Estado para, quer intencionalmente,
quer nao, firmar compromissos politicos que beneficiem, nesse caso, a Igreja catdlica,
fazem deste um caso de secularismo catélico (CHAPLIN, 2008, p. 20-28).

Assim, a necessidade de o Estado assumir o principio da separacao, a indispensabilidade
de afastar o peso e a influéncia da religido da sua esfera e a ndo circunscricdo do religioso
aos cuidados paroquiais locais manifestam um equilibrio delicado, no caso portugués.
Para certos autores nacionais, esse encadeamento argumentativo reflete o legado laicista
da primeira Republica - o “complexo Afonso Costa” (CATROGA, 2006, p. 368) - o qual,
além de ter promovido uma relacédo pacificada entre religido, Estado e sociedade, terd
conduzido a uma tendéncia para o silenciamento nas suas relacées. Por outras palavras,
mesmo sob a possibilidade de inconstitucionalidade de certas disposicdes e praticas, elas
sdo consideradas de somenos importancia perante o receio de causar perturbacoes e de
fazer surgir uma nova questao religiosa, no pais. Todavia, o reconhecimento por parte da
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Republica portuguesa quanto a natureza e missdo da Igreja catélica na sociedade 42
nao envolve um regresso religioso ao passado (ALVES, 2007, p. 35), nem, tampouco,

uma dissolucdo do atual modelo de secularismo. Ele significa, antes, a necessidade de

aceitacdo de uma separacao saudavel ou positiva, na qual se aprimora e aprofunda a

relacdo dialégica, de pacto e entendimento entre Estado, religido e sociedade.

Uma tal necessidade de segurar os dois lados da corda - por um lado, aceitar que
aidentidade catdlica continua desempenhando um papel relevante na sociedade
portuguesa (CARVALHO, 2003; TEIXEIRA, 2012) e, por outro, valorizar e continuar a
defender o principio da separacio - traduz-se nas aparentemente dicotémicas “separacao
laica ndo absoluta” (VILACA, 2006, p. 376), “quase laicidade” (CATROGA, 2006, p. 370)

ou “laicidade colaboracionista” (MANUEL; MOTT, 2006, p. 56), tipicas dos periodos
democraticos contemporaneos dos paises do Sul da Europa e fortemente visiveis em
Portugal.

VI. Conclusao

Tal como o estudo do caso portugués desvendou, o secularismo pode ser compativel
com uma perspectiva positiva da religido. No entanto, devemos notar que os modelos
(positivos ou negativos) de secularismo ndo sdo férmulas normativas estanques. Antes,
sdo arranjos conjunturais e politicos socialmente construidos. No caso portugués,

essa situacao é visivel principalmente a partir de 1976, com a transicdo democratica.
Mas, estendeu-se até ao século XXI, com os exemplos flagrantes da LLR de 2001 e da
concordata de 2004.

Por sua constante disputa entre os principios de separacao e de cooperacao e por seu
espirito de diadlogo, negociacdo e de permanentes (re)definicbes do espaco publico e
simbdlico de ambos, o modelo de secularismo democratico luso enquadra-se no padrao
de acomodacdo positiva. Essa acomodacao é positiva - no sentido das tolerancias gémeas
de Stepan -, porque obriga o Estado a apoiar ativamente a religido e a promover seu
lugar, na sociedade. A ideia de promocao de uma relacdo amigavel e pacifica entre Estado
e religido, compativel com o principio da separacao, é predominante ndo apenas nos
discursos oficiais, mas também na aplicacdo da lei pelos tribunais e pelos governantes
publicos. Sintomaticos sdo os casos citados dos acérdados do Tribunal Constitucional
portugués, da legislacdo nacional (constitucional e subconstitucional) ou do auxilio
financeiro (direto ou indireto) do Estado as igrejas e comunidades religiosas.

Nesse contexto, a palavra acomodacdo - no sentido da distancia por principio de Bhargava
- é igualmente relevante, porquanto demonstra a extensao da discriminacao (positiva ou
nado) do Estado relativamente as igrejas e comunidades religiosas radicadas ou ndo no pais.
Tal como na questao do financiamento supracitada, o Estado acomoda as religides,

guando as ajuda na coleta de impostos. Com essa arrecadacdo tributéria, o poder social
das religioes tanto é acomodado como reforcado pelo poder publico, pois é o préprio
Estado que impde os critérios da inclusdo ou exclusdo da religido deste e de outros
beneficios. Dado que, em Portugal, se vem garantindo um tratamento especializado
algreja catdlica, esta é a instituicdo religiosa que mais beneficia com a acomodacao.

Se, por um lado, no pais, esse modelo de secularismo de separacdo com cooperacao
vem contribuindo para a acomodacao das minorias religiosas (nomeadamente apos
apromulgacdo da LLR), por outro lado, essa dindmica acomodaticia, a qual permite ao
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Estado gerir sua prépria ordem simbdlica, conferindo distingdes positivas e negativas as 43
diferentes igrejas e comunidades religiosas, parece-nos tender a derivar, metaforicamente

ou nao, paraum modelo de secularismo de religido(des) estabelecida(s). O registro publico

obrigatério das igrejas e comunidades religiosas, o sistema de lei especial (incluindo a

excecdo concordataria), a hierarquizacao de religides e os beneficios que dai advém e o

principio da separacdo com cooperacdo, com tratamento especializado para uma religiao,

nao so possibilitam que o préprio Estado estabeleca distingcdes positivas e negativas entre

as diferentes igrejas e comunidades religiosas, mas, também, legitimam a organizacao

da sua ordem simbdlica e o destaque dado a Igreja catdlica, no seio do universo religioso

portugués.

Com efeito, as varias dimensdes do secularismo nao sdo geométricas. Elas sdo
consequéncia de arranjos institucionais socialmente construidos e sdo um reflexo das
vicissitudes histoéricas e das ambicdes politico-sociais contextuais. Dentro dessa linha,
o Estado portugués parece assumir um tipo de secularismo dialégico e de compromisso
entre a doutrina (secular) que preconiza e a crenca (catdlica) das pessoas que governa,
reconhecendo que, apesar de o Estado estar, formalmente, separado da religiao,

a sociedade nao esta.
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Notas

1. Contrariamente aquilo que se entende como laicidade, onde se
pressupde que a dimensao publica dareligido, por acdo direta ou indireta
do Estado, se torne menos expressiva. A laicidade inscreve-se em um
processo complexo e mais vasto, que é o da secularizacdo, com particular
incidéncia narealidade sociopolitica e cultural das diversas sociedades
da Europa latina (com especial énfase na francesa, onde o conceito
surge, pela primeira vez, em meados do século XIX). Ela apresenta-se
como uma situacao social desencadeada em um processo, de laicizacdo,
muitas vezes acompanhado e sustentado por correntes ideolégicas,
normalmente designadas de laicismo, sendo uma de suas componentes

o anticlericalismo - um programa de combate a religido e as suas
instituicées ou um programa de substituicdo delas (FERREIRA, 2001,
p.58-9).

2.Visto que o presente artigo trata do secularismo - conceito que
remete sobretudo para as relacées Estado-religido - o termo religido e
seus derivados, empregues ao longo do texto, devem ser entendidos em
suas dimensdes organizacionais e institucionais. Perto do que Bourdieu,
no seu Genese et structure du champ religieux (1971), denomina campo
religioso. Ou seja, uma esfera relativamente auténoma, caracterizada
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pela producao, reproducio e difusdo de bens e servicos religiosos e, 44
sobretudo, por um processo de complexificacio institucional crescente.

3. Contudo, autores como Asad (2003) apontam para o fato de o objetivo
normativo implicito do secularismo englobar teorias da secularizacao.

4. Para Bhargava (2011, p. 99), esta € uma “relacdo sofisticada com a
religido na qual o Estado se pode aproximar ou afastar dela”. Ou seja,
embora os Estados reivindiguem uma separacao relativamente a esfera
religiosa, ndo existe, contrariamente ao conceito de laicidade, uma
parede de separacao (wall of separation) que pretende privatizar
areligido e/ou diminuir sua influéncia cultural ou social. Pelo contréario,
ha uma tentativa de formar consensos entre as diferentes pretensées
dos individuos e das comunidades religiosas. Esses consensos e essas
aproximacdes ou afastamentos dependem exclusivamente do fato de
esses valores (nos quais o Estado estd investido, como a paz ou os direitos
humanos) serem promovidos ou enfraquecidos pelo tipo de relacdo
que o Estado estabeleceu ou venha a estabelecer com as religides.

5. Essa tendéncia é também devedora das reflexdes sobre os diferentes
padrodes de secularizacdo, desenvolvidas por Martin (2005) ou por
Casanova (2008), mas igualmente pela ideia de mdltiplas secularidades
de Wohlrab-Sahr e Burchardt (2012).

6. Apesar de admitir algumas reservas no emprego do conceito de
secularismo, Stepan recorre a ideia de multiplos secularismos para
ultrapassar algumas dificuldades inerentes a utilizacdo da nocao de
secular no singular. Assim, ele usa o conceito para ajudar na identificacao
e analise das variacdes nas relacdes Estado, religido e sociedade que
existem ou podem existir nas democracias modernas e que vao muito
além do padrao separatista existente nos EUA e em Franca.

7.Acrescentariamos outro padrao de relacionamento Estado-religido:
oda laicidade, tipicamente francesa ou turca. Nesse modelo, pressupde-se,

tal como vimos na nota de rodapé 1, que a dimensao publica dareligido,
por acao direta ou indireta dos 6rgaos publicos, se torne menos
expressiva. Grosso modo, ¢ um modelo que advoga uma rigida separacao
entre o religioso e o secular, a luta contra o espirito clerical, a privatizacao
e marginalizacio dareligido, a criacdo de uma esfera sociopolitica livre

de simbolos religiosos e de um sistema de ensino obrigatorio, gratuito e,
acima de tudo, laico.

8. O fato de Portugal nunca ter experimentado uma visio religiosa
moderada entre catdlicos e ndo-catdlicos (por exemplo, o protestantismo)
repercute-se na ascensdo desse grupo.

9. Com efeito, Afonso Costa associa o eventual desaparecimento da
religido catdlica a acdo desventurosa e incuriosa dos jesuitas. De acordo
com Costa, a lei da separacao, longe de extinguir o catolicismo, permitia
a lgreja catélica afastar-se da agitacdo politica, podendo assim ressurgir
purificada da decadéncia para a qual alguns dos seus sacerdotes a haviam
levado. Cf. Carlos Ferrao, Desfazendo mentiras e caltinias, 1967.
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10. Parecer da Camara Corporativa publicado no Boletim da Faculdade de 45
Direito, Coimbra, v. XVII, p. 334 ss. (Citado por Ac. TC 423/87, p. 4130).

11. Parecer da Camara Corporativa, p. 359. (Citado por Ac. TC 423/87,
p.4130).

12.Ac. TC423/87,p.4132.
13.Ac. TC423/87,p.4132.

14. Relembrem-se os periodos de tensao e conflito com as religides,
nomeadamente a catdlica, no pais. Por exemplo, nos séculos XVII e XVIII
- com o absolutismo régio ou iluminismo despético -, no século XIX,
com o liberalismo, ou no século XX, com o laicismo republicano.

15.Ac. TC423/87,p.4137.
16.Ac. TC 174/93.

17.Entre o primeiro e o segundo escaldo dessa hierarquia juridica,
encontramos a comunidade Imamat Ismaili, por forca do acordo
supranacional (uma segunda concordata, mesmo ndo havendo outro
Estado contratante) assinado com o Estado portugués, em 2010.

Essa posicado de superioridade face as demais instituicoes religiosas,

nao catdlicas, deve-se ao fato de esse acordo contemplar beneficios,
sobretudo fiscais, que vao além dos estabelecidos na LLR e que regulam,
a excecao da lgreja catdlica, os direitos e deveres das comunidades
religiosas, em Portugal.

18. A prépria aquisicao de estatuto de pessoa juridica moral é garantida
de maneira diferente, visto que a Igreja catdlica e os demais cultos se
encontram sujeitos a regimes juridicos diferentes. O estatuto da Igreja é
reconhecido pela assinatura de uma convencao de direito internacional
e o das outras religides, através do registo de cultos criado pelo Decreto-
Lei 134/2003.

19.Em 2013, eram mais de 730, um aumento de 11% face a 2010
(MONIZ, 20164, p. 206).

20. Os critérios para serem considerados como radicados em Portugal
sdo: estar ha 30 anos, de forma organizada, no pais, ou ha 60 anos, no
estrangeiro e, pelo nimero de membros e por sua histéria em Portugal,
ser expectavel que sua estrutura perdure (CANAS, 2008, p. 483).

21.Enquanto a Igreja catdlica tem cerca de 250.000 alunos inscritos na
disciplina de Educacao Moral e Religiosa catdlica, a Alianca Evangélica
apenas conta com 2.000. A religido bah&'i possui nimeros muito pouco
expressivos (MONIZ, 2016b, p. 91).

22. Cf. Artigo 8° do Decreto-Lei 119/83 sobre os estatutos das IPSS
eon®3doart. 31 daLei4/2007, sobre as bases gerais do sistema de
seguranca social.

23. Presidente da CNIS - Confederacao Nacional das Instituicoes de
Solidariedade, 6rgao que regula as IPSS do pais.
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