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Resumo

O objeto deste artigo é o conceito laclauniano de populismo. Apds apresentar uma breve historiografia de
suas multiplas manifestacdes no contexto latino-americano, sera delineado um argumento que vincula sua
polissemia a natureza polimorfa de seu principal elemento: a ideia de povo (demos) e sua capacidade de
designar, ao mesmo tempo, o todo e uma de suas partes (a plebe). Em seguida, a partir da demonstracao
desta hipdtese, que reivindica uma conexao histdrica e axioldgica entre populismo e defesa dos
subalternos, almejo avancar em uma reformulagdo da categoria. Deste modo, ao incorporar a ideia de
expansdo do demos como parte do nucleo semantico do conceito, espero reduzir seu grau de
indeterminacao e, por conseguinte, o espectro de fendmenos passiveis de serem por ele tipificados —
vetando, por exemplo, sua aplicabilidade a discursos de natureza conservadora e/ou neoliberal. Esta
proposta, todavia, nao visa oferecer a categoria uma conotacao inteiramente positiva, associada ao
avanco da democracia, contemplando também componentes personalistas, majoritarios e plebiscitarios
que indicam sua falta de afinidade com os principios basicos do governo representativo. Com isso, 0
populismo torna-se um marcador das tensdes entre liberalismo e democracia.
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Abstract

The object of this article is the Laclaunian concept of populism. After presenting a brief historiography of
its multiple mobilizations in Latin American, I will present an argument that highlights the link between the
polysemic use of the concept and the polymorphous nature of its main element: the idea of people
(demos) and its ability to designate, at the same time, the whole and one of its parts (the plebs). From
the demonstration of this hypothesis, which claims a historical and axiological connection between
populism and the defense of subalterns, I will present a proposal for a reformulation of this category.
Thus, by incorporating the idea of demos expansion as part of the semantic nucleus of the concept, I hope
to reduce its degree of indeterminacy and, consequently, the spectrum of phenomena that can be typified
by it - denying, for example, its applicability to discourses of a conservative and / or

neoliberal nature.
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1.Introducao

O objeto deste artigo é o conceito laclauniano de populismo. Para analisa-lo, todavia, sera
necessario situa-lo em um universo conceitual marcado pela multiplicidade de interpretagbes dissonantes
acerca do significado da categoria. Deste modo, ap0s esta primeira etapa, procederei a uma analise da
formulagcdo apresentada por Ernesto Laclau em “A Razao Populista” (2005)!, observando cada elemento
de sua composicdo; quais sejam: (a) o lider; (b) o povo, (c) a plebe, (d) o seu outro — as elites, ou, na
terminologia utilizada pelo autor em “Politica e Ideologia na Teoria Marxista” (1980)2, o bloco no poder —;
(e) um discurso de antagonismo que articula estes quatro elementos de modo mais ou menos conflitivo.

Sendo assim, apds apresentar uma breve historiografia de suas multiplas manifestages no
universo latino-americano, sera delineada uma hipdtese que vincula esta polissemia a natureza polimorfa
de seu principal elemento: a ideia de povo (demos) e sua capacidade de designar, ao mesmo tempo, o
todo (a totalidade dos cidadaos) e uma de suas partes (a plebe, os subalternos, aqueles que se percebem
oprimidos e excluidos do poder simbdlico e fatico). Por fim, a partir da demonstracao desta hipotese, que
associa a trajetdria histdrica do conceito na América Latina a defesa dos subalternos e, por conseguinte,
aos processos de inclusdo e expansao do demos, buscar-se-a argumentar acerca da inadequagao da
aplicacdo desta categoria aos movimentos e governos de direita, sejam eles de natureza conservadora e,
sobretudo, liberal - haja vista 0 componente majoritario e plebiscitario que, como ver-se-a na segunda
secao, também devem ser incluidos no ndcleo semantico do conceito.

Tal argumentacao exigira, contudo, ir além da formulacdo de Laclau, que se descola da histodria
do populismo na regido, almejando uma caracterizacdo universalmente aplicavel, centrada na descricao de
dinamicas discursivas que deflagram a génese dos vinculos de pertencimento e representagdo entre
lideres e liderados. Diante disso, meu objetivo sera retomar este enfoque histérico para determinar um
nlcleo normativo orientado a partir da ideia de inclusdo. Tal proposta visa reduzir o grau de
indeterminacao inerente a formulagdo original, utilizada simultaneamente para caracterizar movimentos
que contemplam a expansdo e a constricdo do demos, através da exclusdo de grupos subalternos.

Ao excluir a possibilidade de enquadrar esse Ultimo tipo de praxis na categoria, espero capacita-la
para a analise de performances de governo, operando como um mensurador de dinamicas expansivas que
caracterizariam os governos como mais ou menos populistas. Entendendo, todavia, que a expansao do
demos esta associada a politicas publicas que direcionam as capacidades estatais para o empoderamento
dos subalternos. O que, em termos materiais, implica na criacdo de dindmicas redistributivas e, em termos
juridico-politicos, na ampliacdo dos direitos civis e de seus portadores mas, também, na implementagao de
canais de participacao que aproximem estes cidaddos dos processos decisorios.

N&o obstante, como sera argumentado ao longo do trabalho, esta expansdo de direitos civis,
politicos e econdmicos € indissociavel de um empoderamento cultural e simbdlico. Este, por sua vez,
implica na expansao do horizonte valorativo da comunidade, de modo a incluir modos de vida até entao
excluidos, incorporando saberes e visGes de mundo que ndo eram reconhecidos como validos ou, na
terminologia foucaultiana aqui incorporada, através do conceito de parrhesia®, verdadeiros.

O resultado esperado €, por um lado, um conceito de populismo, inaplicavel a lideres que visem a
exclusdo de grupos sociais do conjunto da cidadania, ou a restricao de seus direitos. Este é o caso das
liderancas conservadoras, xenofobas* ou neoliberais®, ao meu ver erroneamente tipificadas como
populismo de direita. Por outro lado, espero capacitar a categoria para que ela seja mobilizada como uma
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ferramenta heuristica voltada a analise e diferenciacdo de fendmenos empiricos, mensurando a
intensidade dos processos de inclusdo e expansao do demos.

Esta associacao entre populismo e democracia, todavia, ndo visa despojar completamente a
categoria de sua conotacdo ambigua, uma vez que a proposta aqui apresentada contempla a incorporacao
de outros elementos, associados a centralidade do lider, que chamam atencdo para a conexao histérica e
axioldgica entre fendmenos populistas e a adocdo de medidas que esgarcam o componente liberal dos
sistemas juridico-politicos, através da implementacdo de dinamicas majoritarias e cesaristas. Para isto,
recorrerei a critica elaborada por Nadia Urbinati, em Democracy Disfigured (2014), tendo em vista sua
proposta de aplicar a categoria ndo apenas a génese de movimentos politicos, mas a sua performance
governativa e as politicas publicas por eles levadas a cabo uma vez no poder. Com isso, a categoria se
habilita para analises empiricas e tedricas que revelem as tensGes intrinsecas entre liberalismo e
democracia.

2. O populismo e sua polissemia: uma historia latino-americana
a) A fase nacional desenvolvimentista

O conceito de populismo pode ser usado como um marcador das viragens pelas quais passou o
pensamento e a praxis politica latino-americana. Essa fungdo de bussola, capaz de conduzir o observador
interessado em caminhar pelos labirinticos caminhos da histéria politica deste subcontinente, resulta da
sensibilidade do conceito as mudancas de humores na regido, mas, também, da reincidéncia de alguns de
seus temas como o personalismo, o multiclassismo e a debilidade das institui¢des liberais. Em particular,
tal reincidéncia esta associada a de uma estrutura na qual a sociedade civil tem pouco espago para o
exercicio da autonomia, haja vista a excessiva concentracdo de recursos econdmicos €, por conseguinte,
poder politico, nas maos de liderancas locais, carentes de projetos nacionais ulteriores a manutencdo de
seu poderio.

Diante disto, elites politicas que almejem a execucdo de uma agenda programatica em ambito
nacional dependem da capacidade de arregimentacdo destes dois elementos, cujos interesses na maioria
das vezes sdo antagonicos. Ao longo da histdria, entretanto, a combinacdo entre ambos muitas vezes se
deu em termos inversamente proporcionais, isto €, quanto mais apoio das elites locais, menor a
necessidade de disputar o apoio do povo, e vice-versa. Desta maneira, quando enveredam pela segunda
opcao, buscando sustentacdo politica na popularidade entre os cidaddos comuns, em detrimento das elites
tradicionais, os atores politicos sdo tipificados como populistas. Tal opcdo, remete a pressuposicao de que
o Estado deve ser utilizado como instrumento redistributivo que visa o favorecimento da cidadania (do
povo) em detrimento de grupos privilegiados (oligarquias).

Esta caracterizagao dicotomica, presente na maioria das definicdes do conceito sera Util para a
compreensdo de um de seus elementos constitutivos: a ambiguidade presente na ideia de povo (demos),
que pode ser entendido como a totalidade dos cidad3aos de uma politeia mas, também, para designar uma
de suas partes, os subalternos. Deste modo, se pensado nesta segunda acepgao, a terminologia ganha
uma amplitude de semantica, que varia conforme o modo de compreender esta subalternidade, dando
origem a um horizonte infinito de subjetificacles, ou seja, de producado de sujeitos coletivos distintos.

Retomando as palavras de Laclau, que alerta para esta ambiguidade e para sua relagdo com a
propria ideia de povo:

(...) nem toda referéncia ao ‘povo’ transforma automaticamente um discurso em
‘populista. Porém, seja como for, a referéncia ao povo ocupa um lugar central no
populismo. E ai que encontramos a fonte fundamental da ambiguidade que
cerca o ‘populismo’: povo é um conceito que carece de um status tedrico
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definido; apesar da frequéncia com que é usado no discurso politico, sua
precisdao conceitual ndo ultrapassa o plano puramente alusivo ou metafdrico.
Diziamos no inicio deste ensaio que “populismo” é um conceito ao mesmo tempo
fugidio e recorrente. Agora entendemos por que é fugidio: por que todos os usos
do termo o referem a um fundamento analdgico que, por sua vez, carece de
precisao conceitual (LACLAU, 1980, p. 171-172).

Nao obstante, a partir de uma historiografia das mobilizagGes do conceito neste subcontinente é
possivel recolher elementos que nos permitam reduzir essa ambiguidade, agregando elementos ao seu
fundamento analdgico. Este é o proposito desta segao, que se restringira, todavia, a realidade conceitual e
politica latino-americana, uma vez que nela se revela a afinidade entre populismo e expansdo do demos,
isto &, entre os fenémenos tipificados pela categoria e a implementacdo de dindmicas inclusivas dirigidas
aos planos material, politico e cultural.

Assim sendo, observa-se que, em seu momento originario, o termo foi utilizado como uma
espécie negativo sobre o qual marxistas e liberais® revelavam suas impressGes sobre os governos
nacionalistas. Estimulados pelas oportunidades criadas em tempos de guerra, este tipo de nacional-
desenvolvimentismo se dissemina na regido, assumindo varias facetas, a exemplo do argentino Juan
Domingo Perdn (1946-1955 e 1973-1974); do chileno Carlos Ibénez del Campo (1927-1931 e 1952-
1958); do brasileiro Getullio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) do mexicano Lazaro Cardenas (1934-1940);
do peruano, Fernando Belatnde Terry (1963-1968 e 1980-1985); e do equatoriano José Maria Velasco
Ibarra (1934-1935, 1944-1947, 1952-1956, 1960-1961 e 1968-1972)’.

Neste negativo, o retrato do periodo passa a ser revelado ndo por aquilo que ele aporta para a
posteridade, isto &, as dindmicas de inclusdo operadas ao longo destes anos, mas pelas suas auséncias.
No caso dos marxistas, é ressaltado o carater multiclassista desses movimentos e governos, denunciado
como falta de consciéncia de classe. No caso dos liberais, por sua vez, a denlncia gira em torno da
auséncia de uma sociedade civil autbnoma e empreendedora. Sendo assim, até o inicio do século XXI, o
populismo disseminou-se no vocabulario politico latino-americano como uma categoria negativa utilizada
para denunciar governos que manipulavam os trabalhadores e cooptavam os atores econémicos,
bloqueando a compreensao de seus interesses e a realizagao de seus verdadeiros propositos. Em Ultima
instancia, marxistas e liberais uniam-se em um entendimento do Estado e de seus operadores como
obstaculos a livre acdo daqueles que seriam 0s responsaveis pelo progresso.

As interpretacOes que de algum modo atribuem ao Estado o papel de operador da transicao entre
esta disposigao tradicional e as sociedades industriais modernas, ndo se apresentam como um meio
termo, ou como uma terceira via entre as duas correntes acima apresentadas, mas, sim, como uma
perspectiva essencialmente distinta. Nelas, destaco um elemento comum a varias reformulacoes do
conceito que sera aqui reivindicado como um dos seus tragos constitutivos: a énfase no uso das
capacidades estatais como instrumento para a criacdo de dindmicas de inclusdo e expansao do demos.

Resultado de uma acumulacdo histdrica, singular do nosso subcontinente, o carater distributivista
e 0 expansionismo fiscal apresentam-se como atributo determinante dos governos que conflagraram a
mobilizacdo do conceito de populismo. Tal carater marca sua trajetdria, constituindo-se como um legado
que se projeta sobre aqueles que os sucederam, os quais se perfilam como herdeiros ou criticos dessa
heranga. Desconsiderar esta determinagao economicamente orientada como elemento constitutivo do
conceito, aportado por um processo de acumulagao histérica, ao meu ver, contribui para sua
indeterminacdo. Esta é a hipdtese que pretendo demonstrar ao longo deste texto. Para isso, escolhi a
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duas abordagens metodoldgicas. Primeiramente, desenvolvo uma breve historiografia do conceito. Em
seguida, parto para uma exegese da categoria apresentada por Ernesto Laclau que, em virtude da sua
popularidade, ultrapassa os limites da academia destacando-se, até o momento, como ponto de chegada
nesse processo de ressignificagdo conceitual.

Esta argumentacdo parte do seguinte pressuposto: para ser Util, uma categoria deve delinear um
conjunto de atributos capazes de determinar aquilo que nela se enquadra e o que dela esta fora. Quanto
menos atributos a constituem, mais indeterminada e menos Util ela é, posto que contribui menos na
tipificacdo e explicacdo dos fendmenos. Por este motivo, meu objetivo aqui é recompor o nicleo
semantico do conceito laclauniano de populismo, nele incorporando atributos que adensardo sua
capacidade analitica. Isto sera realizado a partir da antinomia entre liberalismo e democracia, mediante a
incorporacao das ideias de desfiguracéo liberal e expansdo do demos que, como ver-se-a na exposicao
que se segue, tem como corolario dindmicas de expansionismo fiscal associadas a praticas distributivistas
que promovem processos de inclusdo social. Em seguida, na proxima secao, sera desenvolvida a
associagao entre populismo e a adocao de medidas majoritarias e plebiscitarias que ameacam os principios
elementares do liberalismo.

Voltando a andlise historiografica ressalto, dentre as abordagens reformistas, aquelas
apresentadas por Gino Germani, Octavio Ianni e Torcuato Di Tella (1973) que observam nas alianca de
classes, articuladas pelos discursos populistas, uma estratégia intermediaria entre o fascismo e a
revolugdo burguesa. Sob tal perspectiva, estes lideres teriam sido capazes de ultrapassar os limites
determinados pela mentalidade latifundiaria e agroexportadora das oligarquias tradicionais, logrando, em
maior ou menor escala, o fortalecimento do mercado interno e a promogao de uma politica comercial e
cambial protecionista, voltada ao estimulo da industrializagdo através da substituicdo de importagoes
(SACHS, 1989; DORNBUSCH E EDWARDS, 1991). No entanto, ainda que se aproximem em termos
econdmicos e que se distanciem das leituras marxistas e liberais, esta sociologia da modernizagdo assume
diferentes posicionamentos face aos desdobramentos politicos dos regimes nacionalistas em questdo, que
sdo identificados ora como decididamente autoritarios, como na interpretacao de Germani, ora, como
considerava Di Tella, enquanto a democracia possivel naquelas circunstancias (MITRE, 2016: 10-17).

Segundo Laclau (1980, 157-158) contudo, estas abordagens desdobrar-se-iam de maneira
teleoldgica, ao observar no populismo uma forma destoante de operar a inclusdo de sujeitos coletivos
marginalizados, quando contrastados com o que se acredita ser uma trajetéria adequada de
modernizagao8. Segundo este argumento, presente nas formulagoes de Germani e Di Tella, mas também
na maioria das analises contemporaneas sobre as dinamicas engendradas pelo populismo do século XXI, o
populismo seria um substituto funcional precario, utilizado quando ndo estao disponiveis os canais
adequados para a organizagado e canalizagdo dos anseios de inclusdo por parte dos diferentes grupos
sociais. A raiz desta precariedade subjaz da comparagao com outros processos histéricos, nos quais os
mecanismos tradicionais (sindicatos, partidos, movimentos sociais € demais atores coletivos organizados)
foram capazes de pressionar as elites hegemonicas (o bloco no poder), pela concessao de direitos
politicos, econdmicos e sociais.

Analisando, pois, esta trajetoria adequada, caracteristica dos processos classicos de
modernizagao®, observa-se um processo gradual de expansao do demos, isto &, do nimero de atores com
capacidade de participar da vida publica em suas dimensées politica, juridica e econémica, mas também
simbdlica. Na auséncia destes mecanismos tradicionais, responsaveis por canalizar e dotar coesdo as
demandas de cada grupo de interesse em particular, caberia ao lider o papel de agregador de mdltiplas
demandas que, uma vez canalizadas ao plano estatal, procederiam a esta inclusdo de maneira precéria e
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demiurgica, visto que operada sem a participagdo ativa dos grupos contemplados.

Nao obstante, a despeito desta precariedade, cabe salientar que, mesmo levando em conta as
inimeras diferencas entre os movimentos e lideres tipificados como populistas, nessa primeira fase, que
se estende da década de 1930 aos anos 1980, todos eles se caracterizaram pela operacdo de dindmicas
de natureza includente e expansiva estabelecidas no plano material (ampliacdo das capacidades
econdmicas), formal (ampliacao de direitos civis e politicos) e simbdlico (ampliagdo no nimero de
diferencas e identidades inerentes a ideia de povo).

Por este motivo, como busquei salientar nesta secdo, o populismo surge historicamente associado
a ampliagdo do nimero de sujeitos capazes de participar material e formalmente da polis, ainda que, no
plano conceitual, esta caracteristica ndo tenha sido ressaltada de maneira inequivoca como sendo um de
seus elementos constitutivos. Dessa forma, conforme almejo demonstrar em seguida, tal lacuna abriu
espaco para reformulagGes tedricas que, ignorando este atributo redistributivo e includente, contribuiram
para o esgarcamento do conceito, mediante sua aplicagdo na categorizagdo de liderangas cujos discursos
e praxis se orientam na direcdo contraria.

b) O esgarcamento neoliberal e a resposta laclauniana

Avancando no tempo, observa-se que, nas décadas de 1980 e 1990, a controvérsia acerca dos
desdobramentos politicos do populismo perde espaco para um conjunto de consideracdes que dissertam
sobre seus efeitos econdmicos. O tema preferencial destas leituras gira em torno da heranca maldita
legada pelos governos nacional-desenvolvimentistas (DORNBUSCH E EDWARDS, 1991; KAUFMAN E
STALLINGS, 1991; FAUCHER, DUCATENZEILER E REA, 1993). Expressdo da hegemonia do ideario
neoliberal, hipostasiada no chamado Consenso de Washington?0, essas abordagens criticam exatamente
aquilo que foi considerado como principal legado do populismo: as estratégias modernizadoras nacional-
desenvolvimentistas. Sob tal perspectiva, estas opcdes teriam resultado apenas em uma industrializagao
precaria, no endividamento do Estado e na criacdo de uma burguesia parasitaria.

O populismo econémico passa a ser, entdo, uma expressao utilizada para tipificar politicas
monetarias e fiscais de natureza expansiva, sustentadas pela disponibilidade conjuntural de reservas
internacionais e pela supervalorizagao cambial. Essa mobilizacao, ainda que sob uma perspectiva critica,
salienta a énfase na utilizacao do Estado como ferramenta redistributiva, sendo este ponto crucial para a
argumentagdo aqui proposta, acerca da inaplicabilidade do conceito de populismo a governos que visem
reduzir sua capacidade de atuar como instancia planejadora. Foi 0 que ocorreu ao longo dos anos 90 e
nas primeiras décadas do século XXI, na América Latina, quando o conceito passou a ser utilizado para
designar liderangas conservadoras e liberais, configurando o que, ao meu ver erroneamente, tem sido
designado como populismo de direita — categoria que ganha popularidade, na conjuntura atual, em
particular na designacdo de governos de extrema direita.

No tocante ao contexto da recessdo, deflagrada em diferentes paises latino-americanos durante
as décadas de 1980 e 1990, observa-se que, diante da iminéncia de um colapso de seus sistemas
econdmicos, formou-se um consenso entre parte das elites nacionais, credores e atores internacionais em
torno da implementacao de medidas de estabilizacao baseadas na contengao do gasto fiscal e no
congelamento dos salarios. Neste momento, surge no horizonte politico latino-americano, um conjunto de
lideres comprometidos, de modo mais ou menos explicito, com essa agenda, desenvolvida através de
programas de reajuste executados com a assisténcia do Fundo Monetario Internacional. Os principais
exemplos do periodo sao Carlos Menem, na Argentina (1989-1999), Fernando Collor de Mello, no Brasil
(1990-92) e Alberto Fujimori, no Peru (1990-2000).
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Observando suas trajetdrias politicas é possivel perceber que, embora criticos do nacional-
desenvolvimentismo, estes personagens retinem alguns atributos que os aproximam do populismo
classico, como o personalismo, a critica as instancias de representagao tradicional e a concentragdo de
poderes no Executivo. Em comum com o populismo no passado, esses novos lideres apresentam uma
retdrica voltada ao cidadao comum, em oposicao as elitesl. Em contraste, eles propdem a redugdo do
tamanho do Estado, de suas fungGes redistributivas e, por conseguinte, da sua capacidade de engendrar
dindmicas capazes de expandir direitos econdmicos, sociais e culturais de modo a contribuir para a
inclusdo de atores até entdo negligenciados. Em virtude dessas diferencas, acredito ser inadequada sua
caracterizacao a partir do conceito de populismo, uma vez que reivindico a ideia de expansao do demos
como elemento constitutivo de seu nlcleo semantico.

Em sua fase neoliberal, os discursos designados como populistas se dirigem a uma base social
ampliada pelas reformas ortodoxas: desempregados, trabalhadores informais, excluidos, oprimidos e
pobres de maneira geral. Em seus atos de fala, entretanto, estes sujeitos sdo apresentados em uma
relacdo de antagonismo que ignora o impacto do neoliberalismo, enfatizando os privilégios concedidos
pelo nacional-desenvolvimentismo as elites a ele associadas. Em virtude de sua abrangéncia, estas
categorias encontram aderéncia em um panorama marcado por profundas alteracdes no mercado de
trabalho, além de serem capazes de agregar uma multidao de individuos que passaram a uma situacao de
pobreza e desemprego, cujas esperancas sdo depositadas na recuperacdao econdmica a ser alcancada
através dos ajustes (WEYLAND, 1996).

E da frustragdo dessas expectativas que surge a mais recente viragem no conceito de populismo,
propiciada pela insatisfacdo com os resultados alcancados através da agenda neoliberal e com os lideres
com ela comprometidos (VILAS, 2004). Este sentimento se traduz, no despontar do século XXI, em uma
conjuntura de grave crise econdmica e politica, culminando com a vitdria eleitoral de atores que
representavam uma mudanca de rumos!2. E nesse contexto que surge o objeto deste trabalho: o conceito
laclauniano de populismo.

Nesta acepgao que, em virtude de sua centralidade nas mobilizacdes da categoria na América
Latina e na Europa, sera a ultima parada dessa historiografia, o populismo surge como elemento de
coesdo entre diferentes grupos que se retinem sob a perspectiva de exclusdo. Este elemento sintético é
deflagrado a partir da vocalizagdo, por parte de um lider carismatico!3, de diferentes demandas por
inclusdo, direcionadas ao Estado enquanto ente capaz de suprir reivindicagdes nao atendidas. Estas
podem ser (a) de natureza econOmica, relativas a politicas publicas capazes de engendrar dindmicas de
crescimento e redistribuicdo de renda; (b) juridico-politicas, deflagrando o interesse na expansao dos
direitos civis e politicos destes grupos; e (c) simbdlicas, relacionadas ao reconhecimento de suas
diferencas e visdes de mundo como pertinentes e capazes de conviver e influenciar os demais grupos.

E neste ponto que acredito ser preciso ir além dos limites da formulagao laclauniana que, desde
sua formatacdo analitica originaria, apresentada em PITM, mantém uma amplitude semantica capaz de
incluir fendbmenos de natureza contraditdria, desde que relinam os elementos constitutivos do ntcleo
analdgico original do conceito: um lider e um discurso que articule o universo simbdlico popular com um
propdsito confrontacional em face das elites hegemonicas.

Em suas palavras:

Vé-se assim por que é possivel chamar, ao mesmo tempo, Hitler, Mao e Perdn
de populistas. Ndo que as bases sociais de seus movimentos fossem
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semelhantes, nem que suas ideologias expressassem 0s mesmos interesses de
classe, e sim por que nos discursos ideoldgicos de todos eles as interpelagbes
populares sdo apresentadas sob a forma de antagonismo e ndo somente de
diferenca. Sua oposicao a ideologia dominante pode ser mais ou menos radical
e, em consequéncia, o antagonismo estara articulado aos discursos de classe os
mais divergentes, porém, de qualquer forma, estara sempre presente; esta
presenca é o que, intuitivamente, percebemos constituindo o elemento
especificamente populista na ideologia dos trés movimentos (LACLAU, 1980,
181).

Diante desta caracterizacdo ambigua, passivel de ser aplicada a movimentos de natureza
contraditéria, meu objetivo é ampliar esta definicdo, incluindo elementos em seu ndcleo analégico original
de modo a reduzir seu grau de indeterminacdo. A proposta € delinear um conceito de populismo que ndo
tenha afinidade com lideres ou movimentos que ambicionem restringir as capacidades estatais (como é o
caso daqueles orientados pela ortodoxia neoliberal), ou contrair o demos reduzindo direitos, restringindo o
status de cidaddo a determinados grupos (como ocorre nos casos de liderangas xendfobas). Isto porque,
embora retinam alguns dos seus elementos constitutivos, como a ideia de povo e sua oposicdo (relativa)
com o bloco no poder, a auséncia de um de seus atributos determinantes (a ideia de inclusdo/expansao
do demos) bloqueia sua devida caracterizacdo através do conceito.

Para ser util enquanto tipo ideal, a nocdo de populismo deve servir para diferenciar fendbmenos,
mediante a tipificagdo de um conjunto de caracteristicas singulares. Ao meu ver, este nucleo pode ser
encontrado em discursos de contestacao ao status quo, que utilizem a ideia de inclusdo e se dirijam ao
Estado enquanto ator capaz de suprir as demandas que configuram esta situacdo de opressao. Sao
performances deflagradas por atores que se apresentam para a disputa politica com o propodsito de galgar
cargos capazes de permitir o uso da maquina estatal com propdsitos redistributivos no planos
politico/formal, econdmico/material e simbdlico/cultural. Sob este prisma, o populismo serve como
marcador ndo apenas para a analise de discursos, mas, também, para praticas de governo, que poderao
ser tipificadas como mais ou menos populistas conforme sua capacidade de realizar tais propdsitos - mas,
também, como ver-se-a na segunda secdo deste trabalho, a partir da implementacao de medidas que
representam uma ameaca aos principios basicos do liberalismo politico através de dinamicas de
concentracdo de poder nas maos do lider e da adogdo de mecanismos plebiscitarios que facilitem sua
relagao direta com as massas.

c) A Maré Rosal4: quando o populismo adentra a Luta Hegemonica

Compartilhada por parcelas da classe média e pelas classes populares, particularmente atingidas
pelas consequéncias deletérias das investidas neoliberais, a rejeicdo aos discursos de austeridade
manifestou-se em diferentes graus. Em alguns paises como Venezuela, Bolivia e Equador, ela assumiu um
espectro de singular radicalidade (LA TORRE, 2013), em outros, todavia, tal insatisfacdo ndo adquiriu
feicOes analogas, sendo a ideia de mudanga amainada por compromissos com as elites tradicionais, em
especial aquelas identificadas com o capital financeiro (PEREIRA DA SILVA, 2015; GOMEZ LEYTON,
MOREIRA E RAUS, 2008). Nesses casos, notadamente os de Brasil e Chile, a reversao de algumas politicas
de austeridade e a adogdo de programas de transferéncia de renda foram o resultado de dinamicas de
barganha instauradas no plano da sociedade civil e em suas instancias de representacdo (LANZARO,
2007).
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Inserindo-se na ldgica descrita na secao anterior, quanto maior o afastamento em relagdo aos
interesses das elites, maior a dependéncia do apoio popular e, por conseguinte, mais fortemente esses
lideres sdo identificados com o conceito de populismo. No entanto, ainda que tenha mantido seus
principais elementos — como a base popular, o personalismo e a concentracao de poderes do Executivo —
€ neste contexto que a categoria sofre a sua transformacao mais radical, operada pela reformulacdo
realizada por Ernesto Laclau, em A Razdo Populista.

Conforme desejo argumentar através dessa breve historiografia acerca das viragens do conceito
na América Latina, pela primeira vez o conceito perde sua feicao inteiramente pejorativa, assumindo uma
perspectiva que se apresenta como descritiva, embora assuma uma fungdo criptonormativa. Essa segunda
caracteristica esta associada aos propdsitos politicos do autor, no contexto da luta hegemonica travada na
regido por uma nova elite politica, que chega ao poder no século XXI. Com esse objetivo, a categoria foi
redefinida com o propdsito de tipificar estes novos atores, destacando seus elementos comuns. Estes
giram em torno da recuperacdo de um ideal nacional-desenvolvimentista, discursivamente construido pela
rejeicao da agenda neoliberal, e pela polarizacdo da sociedade entre oprimidos e opressores.
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Cabe aqui uma diferenciacdo pois, ainda que seja possivel detectar no populismo do passado a
configuracao de fronteiras de antagonismo, em sua nova fase elas se distinguem por uma dimensdo
identitaria, que se revela na intengdo de reconhecer atores que se mantiveram em uma posicao de
invisibilidade e subalternidade ao longo da histéria. Nessa nova acepcao, o lider populista ndo guia ou
lidera o povo, ele o representa por que faz parte dele, posto que compartilha sua identidade (ARDITI,
2005: 98-100).

Deste modo, considerando o contexto que marca o langamento de RP, acredito que a categoria
gramsciana de hegemonia, recuperada em Hegemonia e Estratégia Socialista’®, pode ser indicativa do
proposito de Laclau de reformular o conceito de populismo, despojando-o de suas feigbes negativas, de
forma a permitir que ele atue como um instrumento na luta politica travada pelas liderangas nele
tipificadas. Sendo assim, é possivel imaginar uma conexao entre as duas obras, buscando na primeira
(HES) a chave para a compreensao da segunda (RP), de forma a langar luz sobre os motivos que levam o
autor a reformular a nocdo de populismo, drenando-a de sua negatividade.

Em A Razédo Populista, Laclau deixa claro que a agregagao das demandas em uma cadeia de
equivaléncia pressupde uma assimetria essencial entre a comunidade como um todo e suas partes
constitutivas, sendo que esta unidade depende de um processo de catacrese, no qual uma das partes se
identifica com o todo (LACLAU, 2005: p.24). A ldgica desta operagao € o que o autor denomina de razao
populista. Esta abordagem remete as formulacdes apresentadas em Hegemonia e Estratégia Socialista,
publicada em 1985, em parceria com Chantal Mouffe. No livro, observa-se a configuragao de um horizonte
pos-fundacionalista que implode as bases metafisicas que alicergavam a ideia de um sujeito universal.
Neste contexto, a luta contra-hegemonica, delineada pelos autores como um projeto de democracia
radical, depende de uma articulacao artificial e contingente entre os diferentes sujeitos coletivos, cada
qual portador de uma demanda ndo atendida pela ordem atual (SILVA, 2013: 106).

Observando, pois, nas liderancas surgidas ao final do século XX uma alternativa para a formagao
de um sujeito politico contra-hegemonico, Laclau faz uma opcao arriscada. Em vez de centrar sua
abordagem nas “auséncias”, como fizeram marxistas, liberais e reformistas no passado, denunciando no
populismo a falta de consciéncia de classe ou o afastamento dos canones da democracia liberal, o autor
enfatiza suas qualidades, que dizem respeito ao carater inclusivo destes governos, a implementacdo de
uma agenda econdmica distributiva e a uma maior abertura a participacdo popular.

Neste esforco, Laclau dirige-se aqueles que observam nestas liderancas uma ameaga de
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recrudescimento autoritario, atentando para o aporte de legitimidade conferido pelo amplo apoio da
maioria da populacdo. Com isso, seria possivel obter avangos democraticos (em particular, em sua
dindmica material), em um contexto de debilidade das instituigbes liberais, ressaltando as tensbes
inerentes entre liberalismo e democracia. Este é o principal legado do populismo na regidao, no que diz
respeito a um conjunto de politicas adotadas em favor das classes populares, nas quais o Estado
reivindicou de modo mais explicito suas funcdes redistributivas, sem avancar na consolidacdo dos cheks
and balances e na configuracao de mecanismos representativos capazes de realizar uma efetiva mediacdo
entre sujeitos coletivos plurais. Por este motivo defendo que a categoria recupere esta historia,
convertendo-a em um vinculo axioldgico com governos nacionalistas ou nacional-desenvolvimentistas.
Estes, malgrado suas idiossincrasias, se aproximam no compromisso com o aumento das capacidades
estatais e com projetos de crescimento econdmico e distribuigdo de renda, ainda que obtidos através de
dinamicas personalistas, majoritarias ou plebiscitarias, capazes de contornar os obstaculos institucionais a
concentragdo de poderes na figura do lider.

3. Democracia x Liberalismo: o populismo como desfiguracao

O propdsito de comparar casos empiricos a partir de seus distintos graus de populismo foi
apresentado por Ernesto Laclau em PITM. Na obra, ele salienta que os populismos se distinguiriam “pelo
grau de polarizacdo conquanto a ideologia dominante que dependeria, portanto, da natureza do
antagonismo existente entre a classe que luta por sua hegemonia e o bloco no poder” (LACLAU, 1980,
p.202). Este &, pois, o ponto de partida daqueles que desejam utilizar o conceito como ferramenta para a
realizagdo de pesquisas comparadas. Meu objetivo, todavia, é oferecer mais subsidios para tal empreitada,
considerando que a analise dos fendmenos nao pode se limitar a mensuragdo da intensidade do
antagonismo presente nos discursos das liderancas populistas. Uma vez que tais performances discursivas
confrontacionais podem ou ndo dar origem a decisdes e medidas que contemplem a cadeia de
equivaléncia formada no processo de constituicao dos vinculos de identidade entre lideres e liderados, é
preciso ampliar o recorte da andlise para além deste momento originario, de modo a observar se estas
proposigoes foram de fato adotadas. Com isso, o populismo torna-se um tipo ideal que serve, ndo apenas
para caracterizar e descrever a génese de determinados movimentos, como na formulagao de Laclau, mas
para diferencia-los entre si também em termos de performances governativas.

E aqui que entram os elementos que, ao meu ver, devem compor o nlcleo semantico do
conceito, quais sejam: o aprofundamento de dinamicas de inclusao, que caracterizam o processo de
democratizacdo; e, também, o esgarcamento de alguns principios caros ao liberalismo politico mediante a
concentragdo de poderes na figura do lider e a adogdo de mecanismos plebiscitarios capazes de contornar
as mediagdes constitucionais interpostas entre ele e o demos.

Nao obstante, para conferir o devido reconhecimento ao legado histdrico do populismo na
Ameérica Latina, incorporando a ideia de inclusao como parte do nicleo semantico do conceito, é
necessario ir além da teoria laclauniana. Sendo assim, na tentativa de delinear os contornos de uma
sintese, na qual o carater ambiguo da categoria seja mantido, é preciso impedir que, ao afastar-se de sua
conotagao pejorativa inicial, ela adquira contornos inteiramente positivos. O que aconteceria caso o termo
estivesse associado apenas ao aprofundamento da democracia através da implementacdo de processos de
inclusdo. Neste esforco, todavia, sera preciso recorrer a alguns pontos externos a obra de Ernesto Laclau
que auxiliem a revelar as feicoes ambiguas dos fenémenos tipificados em sua empreitada tedrica.

E 0 caso do argumento apresentado por Nadia Urbinati, que assinala o carater majoritario e
homogeneizante da formulacdo laclauniana e seu subsequente contraste com o entendimento liberal



O POPULISMO PARA ALEM DE LACLAU:
ENTRE A EXPANSAO DA DEMOS E A
DESFIGURACAO DO LIBERALISMO?
Mayra Goulart

REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 9| N.1 ISSN 2177-2851

acerca do processo de representacdo, caracterizado, segundo a autora, pela énfase na pluralidade de
opinibes e pela protecdo das minorias (URBINATI, 2006). Posicionando-se de maneira contraria diante
desta questdo, em Democracy Disfigured (2014), Nadia Urbinati dedica-se a alguns fen6menos
contemporaneos que desvirtuam ou, na terminologia do texto, desfiguram os sistemas politicos inseridos
em um horizonte de expectativas que visa conciliar democracia e liberalismo. Dentre eles esta o populismo
enquanto dinamica capaz de revelar a tensdo entre estes dois fundamentos de legitimidade.

O populismo, por um lado, surgiria como uma forma de preencher o vazio inerente as concepgoes
procedimentais da democracia, que a esvaziam de sua substancia ética (Urbinati, 2014: 143). Em
contrapartida, esse preenchimento ocorre mediante uma narrativa simbdlica que compromete a
competéncia das instituicbes de atuarem como médium capaz de relacionar e separar os interesses dos
diferentes grupos sociais e o Estado, que tornar-se-ia, entao, uma expressao direta da “opinido”. Ao
identificar o politico com o “social” — as decisdes do lider, ou de seus correligionarios no Parlamento, com
a opinido publica — o populismo mitiga o carater dual que caracteriza o liberalismo politico (SILVA &
ADINOLFI, 2018, p. 400). Ademais, ao incorporar uma ldgica binaria e polarizante, o populismo achata a
pluralidade de identidades que compdem o tecido societario — e que sob um ponto de vista liberal, devem
estar representadas no Estado — , homogeneizando os diferentes grupos através do binbmio nds x eles
(BARROS, 2018).

Diferentemente de Laclau, Urbinati atribui um carater necessario a deriva plebiscitaria que
acompanharia este tipo de discurso, cujo inimigo subjacente seria o préprio sistema representativo, no
que diz respeito ao pluralismo e ao respeito as minorias (URBINATI, 2014; SILVA (b), 2018). Por
conseguinte, um dos elementos que fazem parte da razao populista seria a hostilidade ao liberalismo e aos
principios da “democracia constitucional” (impessoalidade, pluralismo, divisao de poderes e direitos das
minorias, etc.). Sua operacdo, entretanto, ndo se limita a génese dos movimentos, mediante a
configuragao de vinculos de identidade entre representantes e representados. Ela pressupGe, uma vez no
poder, o impeto de realizar alteragdes institucionais com o propdsito de aumentar a centralizagdao dos
poderes nas maos do lider e de seus seguidores. E neste ponto que as consideracOes de Urbinati se
tornam particularmente Uteis para o propdsito deste artigo.

Pois, se a razao populista continua operando apds a ascensao eleitoral das liderancas, ela
implicaria uma praxis politica voltada a contornar os obstaculos a implementacdo da vontade da maioria,
representada na figura do lider. Por este motivo, o populismo estaria associado a alteracao das formas
institucionais caracteristicas da democracia constitucional. Dentre estas alteracOes estaria: 0 aumento das
competéncias do Executivo, o favorecimento de dindmicas majoritarias no Parlamento, ou, quando nao ha
esta possibilidade, seu esvaziamento e, por fim, a aprovacao de mecanismos de democracia direta (MDDs)
como plebiscitos e referendos (SILVA & ADINOLFI, 2018, p. 410).

Deste modo, deixando de lado a defesa aguerrida de Urbinati ao liberalismo politico, meu
proposito aqui é argumentar que tais elementos, assim como a ideia de inclusdo apresentada na préxima
secdo, devem ser incorporados como parte do nucleo semantico do conceito de populismo, reduzindo seu
grau de indeterminacao e servindo de parametro na caracterizagdo dos casos empiricos analisados por
meio dele. Isto, todavia, ndo é feito as custas de suas feigbes ambiguas. Ao contrario, tais ambiguidades
servem para ressaltar as tensoes inerentes aos dois principios normativos que pavimentam a maioria dos
sistemas politicos ocidentais: liberalismo e democracia.

4. A expansdao Demos: uma hipotese ontoldgica para além de Laclau

Retomando a distingdo escolastica, estabelecida em Politica e Ideologia na Tradicdo Marxista,
Laclau analisa as dissonancias e ambiguidades que perpassam a trajetdria do conceito de populismo,

59



O POPULISMO PARA ALEM DE LACLAU:
ENTRE A EXPANSAO DA DEMOS E A
DESFIGURACAO DO LIBERALISMO?
Mayra Goulart

REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 9| N.1 ISSN 2177-2851

diferenciando entre aquelas que sdo de “natureza equivoca” (observadas quando o mesmo termo admite
dois significados desconexos) e “analdgica” que ocorrem quando, apesar de diferentes, tais significados
encontram referéncia em um elemento comum, que se constitui como seu “fundamento analdgico”
(LACLAU, 1980, 171). Seu objetivo, pois, é superar as tautologias empiricistas/indutivistas, que observam
0 populismo como um componente comum aos movimentos de base social divergentes, sem identificar
aquilo que os torna propriamente populistas, propondo uma categoria analitica Util para descrever o
conjunto sintético de tracos que definem tais movimentos (idem, 151-152). Sendo assim, ao longo desta
secao, espero argumentar que meu propésito de expandir o nlcleo semantico do conceito, reduzindo sua
indeterminagao, implica em uma adesao ao esforco laclauniano, ainda que ultrapasse os limites de sua
obra.

Identificando as interpelacdes populares-democraticas como fundamento analdgico das ambiguas
mobilizagdes do conceito!®, o autor visa superar tais ambiguidades adicionando em sua definigao outros
elementos passiveis de compor um nucleo analitico-sintético-demonstrativo, aumentando os atributos
explicativos e dedutivos da categoria. Este nlcleo se apresenta quando observa-se que o populismo nao
se define pela mera presenca de interpelacdes populares democraticas em um discurso, mas em um modo
agonistico e confrontacional de articulacdo destas interpelacdes, isto €, em um conjunto sintético-
antagonico com relacao a ideologia dominante (idem, 179).

Isto por que, segundo o autor, a hegemonia implica ndo apenas na imposicao de uma concepgao
de mundo, mas em uma articulagao das distintas concepgdes de mundo que neutralize as relacbes de
antagonismo entre elas, absorvendo tudo o que nelas é “simples particularidade diferencial” e reprimindo
os atributos que tendem a transformar a particularidade em antagonismo. Por este motivo, “a presenca de
elementos populares em um discurso nao é suficiente para transforma-lo em populista. O populismo
comega no ponto em que os elementos popular democraticos se apresentam como opc¢ao antagonica a
ideologia do bloco dominante” (LACLAU, 1980, p.179).

Meu objetivo, contudo, é demonstrar que Laclau ndo foi bem sucedido nesta empreitada, uma
vez que, a despeito desta delimitacdo, o conceito manteve uma amplitude semantica que drena seu
potencial heuristico. Deste modo, ao tipificar simultaneamente movimentos que operam essa articulagao
de forma expansiva e restritiva, a categoria pode ser mobilizada para abarcar fendmenos de natureza
radicalmente distinta, perdendo seu potencial analitico. Assim sendo, minha proposta é superar esta
lacuna na formulagdo laclauniana, desdobrando seus elementos originarios de modo a reduzir sua
amplitude, limitando o conjunto de fendmenos capazes de serem tipificados pelo conceito.

Incorporando o léxico schmittiano Laclau (e Mouffe) se vé perante um universo politico
inelutavelmente constituido por fronteiras de antagonismo, no qual apenas os fenémenos de equivaléncia
e diferenciacao podem engendrar a formacao de sujeitos politicos, constituidos de modo instavel, precario
e efémero, através de uma relacao hegemoénica. De acordo com esta abordagem, a ideia de equivaléncia,
corresponde a uma simplificacdo do espaco politico em dois campos antagénicos, cujas diferencas internas
sdo subsumidas perante a centralidade do que é idéntico (LACLAU E MOUFFE, 1985, p. 92). Ja a ideia de
diferenca, ao contrario, tenderia a complexificar esse mesmo espaco, abrindo caminho para a
diversificacdo de sentidos e para o pluralismo das identidades.

Nesse sentido, a formulagdo de Laclau teria como objeto uma acepgdo de povo que joga exatamente
com essa dualidade. O populismo funciona, pois, como discurso que reduz a complexidade das inimeras
formas de opressao a contradicao entre o povo (entendido como categoria que sintetizaria todas as
formas de opressao), e os “outros” (aqueles que de algum modo se beneficiam ou partilham do status quo
e desta relacdo de opressdo). Este achatamento, conforme argumentado na secao anterior, atua como
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uma forga de homogeneizagao que opera, simultaneamente, incluindo e agregando diferentes grupos em
uma so6 cadeia de equivaléncia. Com isso, reduz-se o espectro de identidades (minoritarias) passiveis de
atuarem como sujeitos distintos no processo de formagao de consensos, em especial, no Legislativo. Dai a
conexao entre as performances discursivas populistas e as dindmicas politicas majoritarias, reforcando sua
falta de afinidade conquanto a um principio elementar do liberalismo: o pluralismo (SILVA, 2018b).

O discurso populista confere coesdo e consciéncia a equivaléncia por meio de uma relacdo de
diferenciacao (antagonismo) com os grupos percebidos como opressores. Mais precisamente, ele é “o
processo que transforma essas demandas em uma relacao de antagonismo com a ordem estabelecida
tornando-se, assim, um agregador de descontentes que cristaliza uma nova identidade popular”
(PANIZZA, 2005, p. 09). Em tal processo, as feicdes singulares de cada grupo podem ser mais ou menos
subsumidas na formacao da nova identidade (BARRQOS, 2018) e, por sua vez, podem se organizar de
modo mais ou menos independente do lider. Quanto maior a polarizagdo, mais subsumidas (mais
homogeneizadas) as identidades de cada sujeito coletivo e, subsequentemente, menor o seu grau de
pluralismo e menor a independéncia e capacidade critica dos atores no interior do bloco populista
(DELGADO, SILVA; 2017).

Para que a totalidade ganhe status de aspiracao, ela deve se diferenciar da mera fatalidade das
relagGes sociais e € neste ponto em que age a razdo populista, enquanto operador responsavel por
conferir forma e expressao ao antagonismo. Neste momento, essas demandas passam a ser entendidas
como populares, posto que nao seriam vontades de um grupo particular, mas, uma vontade geral. Eo
povo enquanto categoria de entendimento vazia de significados prévios (significante vazio) que logra essa
generalizagdo por meio da qual uma parte se pretende o todo, investindo uma demanda particular de
fungdes totalizantes.

Isto ndo significa, no entanto, que o populismo sirva de categoria explicativa para qualquer
processo democratico-popular. Uma demanda popular sé existe quando dirigida a alguém (um grupo) que
nao lhe é responsivo, ela funciona como o grito dos excluidos que visam reverter essa situacdo, como o
préprio Laclau alertou em PITM:

Numerosos discursos ideoldgicos fazem referéncia ao povo, sem que por isso
pensassemos em qualifica-los de populistas. Se, portanto, ndo € a mera presenca de
interpelagbes populares democraticas em um discurso o que o transforma em populista e
se, todavia, sabemos que o populismo esta diretamente ligado a presenca do “povo”
neste discurso, devemos concluir que o que transforma um discurso ideoldgico em
populista € uma forma peculiar de articulagdo das interpelagdes popular-democraticas
nele (LACLAU, 1980, p. 179).

Deste modo, o autor define como ideologia dominante aquela que determina uma concepcao de
mundo, um universo simbdlico que neutraliza o antagonismo e os conflitos!’, mas, também, que indica um
sistema de validacdo no que diz respeito a capacidade de produzir conteldos passiveis de serem
integrados a esse universo simbodlico, isto €, de participarem da polis. Nao obstante, uma vez que almejo
argumentar que um dos elementos determinantes de fendmenos denominados como populistas é a
expansao dos limites do demos, é preciso observar que as qualidades necessarias para dele fazer parte
nao estdo definidas naturalmente, nem podem ser normativamente determinadas de modo aprioristico e
transcendente. Elas sdo necessariamente imanentes, posto que surgem como produtos da propria
dindmica politica que, enquanto dimensdo ontoldgica, pressupée uma decisdo que engendra modos de
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vida particulares, nos quais estas qualidades sdo distribuidas entre determinados sujeitos e negadas a
outros.

Esta expansdo, todavia, é sempre o resultado da pressdo daqueles que se percebem alijados
destas qualidades, sendo o populismo a dinamica pela qual estas demandas agregam-se a partir de um
discurso confrontacional, vocalizado por um lider. Ndo obstante, na conjuntura de excecao!® que antecede
a chegada ao poder por parte do lider, a definicao das condigGes de ingresso ao status de cidadao pleno
se tornam objeto de questionamento, na medida em que novos sujeitos reivindicam ser considerados
como capazes de influenciar na dimensao publica ou, em outros termos, ter a capacidade de falar e ser
ouvido sobre aquilo que diz respeito & vida comum. E neste ponto que acredito ser Util recorrer a
contribuicdo de Sebastian Barros, que mobiliza o conceito foucaultiano de parrhesia para designar esta
capacidade de influenciar subjetivamente os demais através do discurso (BARROS, 2017, 8).

Deslocando o argumento para a pratica democratica, a parrhesia compreende "o direito politico
de exercer um discurso franco" (FOUCAULT, 2009, p. 165), o que, se nos mantivermos ha terminologia
classica, pode ser compreendido como o exercicio da isegoria. Ultrapassando a dimensdo institucional, a
categoria torna-se Util para compreender o processo de constituicdo dos sujeitos politicos. Desta maneira,
combinando o conceito de parrhésia com a formulacdo laclauniana, a percepgao de exclusdo, no que diz
respeito a capacidade de exercer a isegoria ou a parrésia é determinante na formagdo das cadeias de
equivaléncia formadas a partir de demandas coletivas nao atendidas pelo bloco no poder. Nestas cadeias
encontram-se elementos objetivos e subjetivos que engendram uma dindmica de formacao identitaria,
através da qual um grupo reivindica o reconhecimento de sua visdo de mundo, de suas diferencas, ou, nas
palavras de Barros, da sua capacidade de por o mundo em palavras.

Esta dindmica resulta na formacdo de uma identidade, de um novo sujeito politico que anseia ndo
apenas igualdade de direitos (isonomia), ou igual acesso a palavra (isegoria), mas a possibilidade de
governar a comunidade através do lider (BARROS, 2017, 16). Ele é responsavel por vocalizar esta decisao.
Segundo Laclau, é através dele que a razao populista confere coesao a sujeitos que reivindicam sua
inclusdo através da expansao dos horizontes simbodlicos e faticos da comunidade politica porém, também,
daqueles que demandam sua constricdo, mediante a exclusao de grupos que sao percebidos como uma
ameaca ao seu modo de vida. Segundo Barros, este seria 0 caso dos populismos de direita, que se
caracterizariam por praticas voltadas a restrigdo das diferencas e sujeitos passiveis de serem
representadas no espaco publico. Isto é, “de serem incorporados como capazes de falar e dizer a verdade.
Forma de restricdo que pode ter contelidos diferentes em termos de raga, etnia, idioma, religido,
nacionalidade, nivel educacional, etc” (BARROS, 2017, 17)

Aqui reside a diferenciacdo que desejo demarcar em relacdo a categorizagado de Barros e dos
demais autores que mobilizam o conceito de Laclau (incluindo o préprio), pois acredito que esta
indeterminacao reduz o potencial heuristico da categoria ao associa-la a descrigdo de fenémenos
contraditorios. Ao meu ver, quando voltado somente a categorizagdo de fendmenos de natureza
includente, o populismo reforca sua utilidade heuristica, tornando-se passivel de ser usado para mensurar
o grau de inclus3o operado a partir das performances dos lideres e movimentos enquadrados na
categoria, sendo estas entendidas em termos discursivos e, sobretudo, em termos de politicas publicas.
Isto por que, quando convertidos em performances governativas, 0s discursos populistas passam a
determinar a inclusdo de tais sujeitos, identidades e demandas no interior do sistema politico do qual
estes sentiam-se excluidos (BARROS, 2018). Ndo obstante, como argumentam Barros (2018) e Delgado e
Silva (2017), é o grau de polarizacao do discurso do lider que ira determinar o nivel de homogeneizacao,
pluralismo e independéncia entre eles.
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5. Consideracgoes finais

O objetivo deste artigo foi analisar o conceito laclauniano de populismo, considerando alternativas
que permitissem ultrapassar suas limitacdes. Com este intuito, na primeira secado, foi apresentada uma
genealogia capaz de fornecer um enquadramento politico-conceitual que explicita sua vinculagdo a um
contexto especifico: os governos nacionalistas sul-americanos que, ao longo da primeira metade do século
XX, mas também das primeiras décadas do século XXI, operaram processos de expansdo do demos,
através de dinamicas de crescimento e distribuicao de renda. Diante desta narrativa, argumentou-se que,
embora se pretenda descritiva, a categoria apresenta elementos criptonormativos que ressaltam a
legitimidade dos discursos proferidos por estes atores, caracterizados pelo empoderamento das classes
populares.

No entanto, em vez de refutar tal normatividade, este trabalho almeja, por um lado, expandi-la,
tornando o populismo um marcador de dindmicas inclusivas e democratizantes, por outro, contrabalanca-
la, salientando possiveis riscos a institucionalidade liberal. Deste modo, ao enfatizar os limites analiticos da
contribuicdo de Ernesto Laclau, meu proposito € incorporar a categoria elementos que reforcem sua
aptiddo descritiva e normativa, tornando-a (til para analisar e diferenciar as performances discursivas e
governativas das liderancas nela enquadradas, indicando seus avangos e retrocessos.

Dessa maneira, o populismo torna-se também um marcador da tensao entre liberalismo e
democracia, ao ser associado a um modo de governo voltado, simultaneamente, a expansao do demos e a
constrigdo dos principios liberais — a partir de dinamicas majoritarias e plebiscitarias que concentram
poderes na figura do lider. Ao fazé-lo, a categoria torna-se uma ferramenta heuristica Util para analisar
ndo apenas a génese — o periodo de configuragdo dos vinculos de identidade entre representantes e
representados — mas as decisoes e praticas adotadas por tais liderancas uma vez no poder, observando a
relagao entre ambos. Isto por que, quando utilizado desta forma, o conceito permite estabelecer conexdes
entre a intensidade da polarizacao dos discursos populistas e os graus de pluralismo/centralismo de seu
governo.

(Recebido para publicacao em novembro de 2017)
(Reapresentado em margo de 2018)
(Aprovado para publicacdo em maio de 2018)
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gobierno de si y de los otros: curso en el Collége de France:
1982-1983 (H. Pons, Trad.). Buenos Aires, Argentina: Fondo de
Cultura Econdmica, 2009. A utilizagdo desta categoria com o
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5. Embora tenha sido retomado na conjuntura atual, na qual o
conceito tem sido mobilizado para tipificar o governo de Donald
Trump e das liderangas que dele se aproximam, o uso do
conceito de populismo para tipificar liderangas associadas ao
neoliberalismo foi recorrente durante a década de 1990, na
América Latina, podendo ser encontrada em: Faucher, Philippe;
Ducatenzeiler, Graciela e Castro Rea, Julian. 1993. Amerique
Latine: Les echecs du liberal-populisme. Revue Canadienne
d'Etudes du Developpement 14, 2, p. 173-195. Mitre, Ant6nio
Fernando. 2009. As peregrinagdes de um conceito: populismo na
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13, p. 9-23. VILAS, Carlos M. Populismos reciclados o
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1993 'Populismo' y 'Neopopulismo' en América Latina. Revista
Mexicana de Sociologia, 55, 3 (July-September), p. 49-66.

6. Dentre as inUmeras referéncias possiveis destaco como
exemplo da critica marxista ao populismo as contribuicdes de
Weffort (1968) e Cardoso e Faletto (1971). Entre os liberais, por
sua vez, destaco O'Donnell (1972) e Pereira (1985 e 1991a).

7. Para uma historiografia mais completa sugiro: Ianni (1975) e
Vilas (1994).

8. Nas palavras de Laclau ao referir-se as contribuicdes de
Germani e Di Tella ao debate: “E necessario abandonar a analise
da transicdo em termos de um continuum de tracos e atitudes, e
de enfrenta-la como uma série descontinua de estruturas (...) Por
conseguinte, também perdem validade os conceitos de
modernizagdo, assincronia e, em geral, todos os que introduzem
uma perspectiva teleoldgica na analise cientifica” (LACLAU,
1980,162).

9. Aqui me refiro a dicotomia entre modernizagao classica e
conservadora como, por exemplo, aquela apresentada por
Barrington Moore (2010). Nesse sentido, cabe salientar a conexao
entre populismo e modernizagao conservadora.

10. Conjunto de medidas composto por dez regras basicas,
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicoes
financeiras baseadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos que se
tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em
1990, quando passou a ser “receitado” para promover o
“ajustamento macroecondmico” dos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades.

11. Esta categoria, todavia é ressignificada para abarcar outros
atores, em particular aqueles que representavam a base de
sustentacdo do populismo nacional desenvolvimentista, isto é, os
trabalhadores formais e a burguesia nacional, organizados,
respectivamente em sindicatos e entidades patronais
(SCHNEIDER, 1991; STEIN, 1980).

12. Em 2000, dois anos apds a vitdéria de Hugo Chavez na
Venezuela, Ricardo Lagos do Partido Socialista do Chile, foi eleito.
Em 2002, foi a vez de Lula, seguido por Néstor Kirchner que se
elege presidente da Argentina, em 2003. Um ano depois, Tabaré
Vazquez, da Frente Ampla, vence no Uruguai. Em 2005, foi a vez
de Evo Morales, do Movimento ao Socialismo. No ano seguinte, o
equatoriano Rafael Correa do Patria Altiva e Soberana,
consagrou-se presidente, também derrotando liderancas politicas
tradicionais. Por fim, em 2008, no Paraguai, Fernando Lugo,
obtém uma inédita vitdria sobre o Partido Colorado, no poder por
mais de 60 anos.
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13. Sobre o carisma e sua relagdo com as demais formas de
dominacado (tradicional e racional-legal) sugiro WEBER, Max. Os
trés tipos puros de dominacdo legitima." COHN, G. Weber:
Sociologia (Colecdo Grandes Cientistas Sociais, 13). Sao Paulo:
Atica,1991, 79-127; e, MOMMSEN, Wolfgan J. The political and
social theory of Max Weber. Chicago: University of Chicago Press,
1989.

14. O termo “Maré Rosa” é apresentado para caracterizar a
ascensao de partidos ou coalizOes progressistas na regiao, a
partir dos anos finais do século passado (NASCIMENTO JUNIOR,
2017). Por “progressistas”, entende-se, segundo a terminologia
de Toledo & Braga (2016, p. 10): “governos que se propdem a
atender as reivindicagdes populares, com o objetivo de amenizar
as desigualdades sociais, ampliar 0 acesso aos servicos basicos
como educagao e salde, aumentar a renda das classes
trabalhadoras, sob o regime democratico”. Ver: TOLEDO, Sara B.
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abordagens e processos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2016.

15. Doravante, HES.

16. Retomando a terminologia apresentada em PITM, anterior a
guinada pds-materialista operada no pensamento do autor a
partir da superacdo dos fundamentos metafisicos inerentes ao
conceito de classe, as “tradicOes populares” sao apresentadas
como um amalgama de interpelacdes que expressam a
contradicdo povo/bloco de poder como distinta de uma
contradicdo entre classes. Por este motivo, ainda que neutralizem
seu potencial revolucionario, elas representam a “cristalizacdo
ideoldgica da resisténcia a opressao em geral” (LACLAU, 1980,
p.173).

17. Nas palavras do autor: “a hegemonia de uma classe consiste
nao s na capacidade de impor sua ‘concepcdo de mundo’ as
outras classes, mas também e especialmente, na capacidade de
articular diferentes ‘concepcdes do mundo’ de modo a neutralizar
seu antagonismo potencial” (LACLAU, 1980, p. 185).

18. Sobre o conceito de excegdo como momento da decisdo
ontoldgica, ver: Jef Huysmans. The Jargon of Exception — On
Schmitt, Agamben and the Absence of Political Society.
International Political Sociology (2008) 2, 165-183.
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