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Resumo

Principais causas de morbimortalidade na populagao haitiana sdo as doencas infecciosas e as
doencas do sistema circulatério. Segundo a Organizacdo Pan-americana de Salde, as
principais causas de mortalidade no pais nos ultimos anos foram as doencas infecciosas
representando 14% das mortes e as doencas do sistema circulatério 20%. Considerando os
aspectos acima relacionados acredita-se que uma maior compreensao sobre as politicas de
prevencao e promog¢ao em saude aplicado pelo estado do Haiti permitira compreender se
essas politicas atendem as verdadeiras demandas em salude da populagao haitiana. Ante
exposto, define-se o objetivo da pesquisa como: Analisar as politicas de prevencao e
promogcao em saude do estado do Haiti através dos documentos publicados no site oficial do
Ministério da Saude e a Populacdo. Adotou-se a abordagem qualitativa, através de uma
pesquisa documental utilizando fontes secundarios sobre as politicas em promogao em salde
do Estado da Republica do Haiti. A andlise de contelido proposta por Minayo foi usada como
forma de analise dos documentos selecionados. Foram analisados sete documentos,
constatou-se que as politicas de promogao em salde do Estado do Haiti tém foco maior na
prevencao e reparacao de danos a saude. A constituicdo do Haiti de 1987 aborda a questdo
de salde, mas sem referéncia a questao da promogao em saude.
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Abstract

The main causes of morbidity and mortality in the Haitian population are infectious diseases
and diseases of the circulatory system. Considering the above aspects, it is believed that a
greater understanding of the prevention and health promotion policies applied by the state
of Haiti will allow us to understand if these policies meet the true health demands of the
Haitian population. Given the above, the research objective is defined as: To analyze the
health prevention and promotion policies of the state of Haiti through the documents
published on the official website of the Ministry of Health and Population. The qualitative
approach was adopted through documentary research using secondary sources on health
promotion policies of the State of the Republic of Haiti. The content analysis proposed by
Minayo was used as a way of analyzing the selected documents. Seven documents were
analyzed. It was found that the health promotion policies of the State of Haiti have a greater



ESTUDO DOCUMENTAL DAS
POLITICAS DE PREVENGAO E
PROMOCAO EM SAUDE NO HAITI

Jean Bart David

REVISTA ESTUDOS POLITICOS Vol. 10 | N.2 ISSN 2177-2851

focus on the prevention and repair of health damage. Haiti's 1987 constitution addresses the
issue of health, but without reference to the issue of health promotion.
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Introducao

No ano de 2010, um terremoto de magnitude aproximadamente 7 atingiu o Haiti
enfraquecendo ainda mais as estruturas sanitarias no pais. Na Ultima década, a taxa de
mortalidade materna relatada no pais foi estimada em 157 mortes por 100.000 nascidos
vivos e apenas 43% das unidades de salde ofereciam servigos de parto (ORGANIZAGAO
PAN-AMERICANA DE SAUDE ET AL., 2019) . Outro aspecto que pode ser considerado como
um problema de saude publica na Ultima década, é o aumento das taxas de incidéncias de
homicidios e abusos fisicos sofridos por parte das mulheres. A taxa de homicidios foi
estimada em 10,2 mortes por 100.000 habitantes e mais de um quarto das mulheres de 15 a
49 anos (28%) relataram ter sofrido abuso fisico aos 15 anos e 13% das mulheres nessa
faixa etaria relataram ter sofrido abuso sexual aos 15 anos de idade em algum momento da
sua vida (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE ET AL., 2019).

As principais causas de morbimortalidade na populacao haitiana sao as doencas
infecciosas, as doengas do sistema circulatdrio. As principais causas de mortalidade no pais
nos ultimos anos foram as doengas infecciosas representando 14% das mortes e as doengas
do sistema circulatério 20% (ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DE SAUDE ET AL., 2019).
Outro fator que mais causas mortes no pais nos Ultimos anos foram os sinais e sintomas nao
classificados. A taxa de morte pelos sinais e sintomas nao classificados foram de 32% nos
dltimos anos e a esperanga de vida € de 63, 33 anos(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE ET AL., 2019).

. Varias organizagdes internacionais se fazem presentes no Haiti e atuam
principalmente no setor de saude. Considerando o quadro de morbimortalidade da
populacdo haitiana, os diferentes programas de promogdo em salde nao atendem as
verdadeiras demandas em salde, deixando de lado as doencas que mais causam mortes nas
Ultimas décadas no Haiti. A promocado da salde permite que as pessoas melhorem sua
prépria saude, abrange uma ampla gama de intervengOes sociais e ambientais destinadas a
promover e proteger a salde individual e a qualidade de vida, abordando as principais
causas de doencas, incluindo a prg:vengéo, e nao apenas enfocando no tratamento e cura
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2019). No contexto da prevencdo em satde, definiu-
se como um conjunto de medidas sanitarias, técnicas e educacionais destinadas a prevenir o
aparecimento de um problema de salde, sua transformagao em uma doenca declarada ou
sua recorréncia ou suas complicagoes.

237

Os conceitos de prevengao e promocgao em salde tem suas distingdes, a prevencao
centra-se na doenca e risco e refere-se a uma concepcao particular de salide como auséncia
de doenca, enquanto a promocao da saude projeta essas estratégias de maneira sinérgica,
com base em uma abordagem intersetorial. Considerando esses aspectos acima relacionados
acredita-se que uma maior compreensao sobre as politicas de prevencao e promogao em
saude aplicado pelo estado do Haiti permitira compreender se essas politicas atendem as
verdadeiras demandas em saude da populacdo haitiana. Ante exposto, define-se com
problema desta pesquisa: qual o rumo das politicas de promocao em salde no Haiti?
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Para alcancar os objetivos, adotou-se a abordagem qualitativa baseando numa
pesquisa documental utilizando fontes secundarios sobre politicas de promocdo em saude do
Estado do Haiti. Os resultados demonstram que a politica nacional de promocao em salde
no Haiti ainda nao esta implementada. Diversos problemas de ordem organizacionais e
econdmicas que enfrenta o pais, impede que as agdes em voltadas para promocao em salde
ainda sdo poucas, por outro lado, as acdes de prevencao de danos em saude foram mais
destacadas. Foram analisados sete documentos, constatou-se que as politicas de promogao
em saude do Estado do Haiti tém foco maior na prevencao e reparacao de danos a saude. A
constituicdo do Haiti de 1987 aborda a questdo de salde, mas sem referéncia a questdo da
promocao em saude.

Metodologia 238
Instrumentos Ano de Objetivos Promogao em Saude
publicacao
Constitution de Ia 1987 Garantir direitos Art.19- direito a vida e a
République d'Haiti inalienaveis e saude
imprescritiveis a vida, a
liberdade e a busca da Art.23-restaurar a salde
felicidade através da criacdo de
hospitais, centros de saude
e clinicas.

Art 22: O Estado reconhece
o direito de todo cidadao a
moradia digna, educagao,
alimentagdo e previdéncia

social.
Politiqgue Nationale de | 2012 Garantir a redugdo da Protecdo em Saude
Santé dans la morbimortalidade,
republique D'Haiti relacionada aos principais | - Garantia de acesso
problemas de saude equitativo e universal aos
identificados cuidados de satde
qualidade centrada
na pessoa
Politique nationale de | 2011 Define a politica nacional | Promocdo em saude
promotion de la Santé de promocdo em saude

- Janeiro de 2006: criacao
da Diregao de Promogao da
Salde e Protecdo
Ambiental (DPSPE).

-Adocdo da carta de
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promogcao a saude
considerando a politica
nacional de saude

-Plano estratégico:
promogao da salide como
um dos programas
prioritarios do MSPP

Plan strategique
national pour la
prevention et le
contréle des IST et du
VIH/sida en Haiti

2002

Analise da situacdo das
doengas sexualmente
transmissiveis (VIH)

Promocao e Prevencdo em
salde

-Promover um
comportamento sexual 239
mais seguro e reduzir a
vulnerabilidade de grupos
especificos

-Promocao de
comportamento sexual
seguro, promogao /
distribuicao e venda de
preservativos, redugao da
transmissao cruzada de
mae para filho e seguranca
da transfusao de sangue.

Plan stratégique
national de santé
sexuelle et
reproductive

2018

Contribuir para reduzir o
nlimero de gravidez
precoces e / ou
indesejadas e o nimero
de infecgbes por DST /
HIV entre jovens de 15 a
24 anos

Promocao da saude

-Mobilizar a sociedade civil,
autoridades locais eleitas,
em torno de um plano
eficaz para promover a
salde sexual e reprodutiva
e os direitos das mulheres
€ meninas

Prevencdo em saude

-Fortalecer o conhecimento
de jovens de 10 a 24 anos
sobre a prevencao da
sexualidade e os direitos
dos jovens nas escolas e
midias sociais.
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Projet de renforcement | 2018 Fortalecimento da Prevencdo em saude

de la santé primaire et prestacdo de servicos de

de la surveillance atengdo primaria a saude. | -prevencdo de doencas

épidémiologique en infecciosas e a melhor

Haiti Fortalecimento da gestao de residuos médicos
vigilancia e controle de e aguas residuais

doengas infecciosas 240

Plan Stratégique du 2005 Tornar os cuidados Promocdo da saude
Secteur de la Santé primarios de salude
pour la Réforme acessiveis a populagao. fortalecer o quadro de

intervengao no campo da
educagao da populagao no
dominio da salde e da
protecdo do ambiente

Este estudo adotou a abordagem qualitativa, através de uma pesquisa documental
utilizando fontes secundarios sobre as politicas em promocao em salude do Estado da
Republica do Haiti. "[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa" (GIL P. 70, 2008).

Os documentos foram selecionados no site http://mspp.gouv.ht e
http://www.omrh.gouv.ht. Para selecao dos documentos, foi considerando a tematica
"Prevencdo e promocdo em saude". A analise de conteldo proposta por Minayo foi usada
como forma de analise dos documentos selecionados (MINAYO, 2014). Para a fase de Preé-
analise, escolheu-se os documentos a serem analisados a partir de busca através do site
governamentais do estado do Haiti. Na fase de Exploracdao do material, objetivou-se
realizar uma classificagao dos textos selecionados considerando as tematicas principais:
promogao em saude e prevengao de saude. Na Ultima fase, Tratamentos dos resultados
obtidos e interpretacdo dos documentos estudados, foi feito a organizagao dos
documentos em um quadro referente ao contexto das politicas de promogdo em saude no
Estado do Haiti.

Resultados e Discussoes

Foram analisados sete documentos, constatou-se que as politicas de promocao em
saude do Estado do Haiti tém foco maior na prevencao e reparacao de danos a saude. A
constituicdo do Haiti de 1987 aborda a questdo de saude, mas sem referéncia a questao da
promogao em saude. As principais agdes em promogao em saude foram a criacdo da direcao
de promocao da saude e protecao ambiental (DPSPE), adocdo da carta de promogdo a saude
e o desenvolvimento de um plano estratégico nacional. Diversos problemas de ordem
organizacionais e econdmicos impedem a implementacao e direcionamento da promocao em
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saude no pais. Segundo o Ministério da saude e da Populacao do Haiti, o problema de ordem
econdmica que enfrenta o pais, impede a implementacdo de politicas de saude para diminuir
as doengas com maior taxa de incidéncia no pais. Por outro lado, depois de terremoto de
2010, o numero de organizacOes internacionais que atuam no setor de saide vem
aumentando nos ultimos anos (HAITI, 2018), mas suas agoes nao tém impacto significante
na reducao das doencas com maior taxa de morbimortalidade no pais. No quadro 1, sdo
apresentados os principais programas do governo do estado do Estado que tem como
tematica: prevengao e promoc¢ao em saude. No quadro 1, sdo apresentados os principais
programas do governo do estado do Estado que tem como tematica a tematica: promocao
em saude.

241
Quando 1- Programas de politicas de promocao em saude do Estado do Haiti

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir dos documentos selecionados nos sites:
http://mspp.gouv.ht e http://www.omrh.gouv.ht.

Prevencao e Promogao em Saude no Haiti

O quadro das doengas com maior incidéncia de morbimortalidade no Haiti nas ultimas
décadas sdo as doengas infeccionas. Depois do terremoto, a incidéncia de mortes causadas
pela célera, doenca trazida pelos soldados da missao de paz das organizacdes das nagoes
unidas (MINUSTAH) teve uma incidéncia alta. Segundo o Ministério da Salde e da
Populacdo, nos primeiros meses do surgimento da cdlera no Haiti, teve aproximadamente
3.166 casos semanais em m,édia, e 0 quinto pico ocorreu em novembro de 2013 com 2.811
casos por semana (MINISTERIO DA SAUDE E DA POPULACAO DO HAITI, 2018).
Considerando o quadro das causas de morbimortalidade no Haiti, nos documentos
analisados, o direcionamento das acdes de prevencao e promogao em salde ndo atende as
demandas em saude da populagdo.

Nesse contexto, a falta de atendimento das verdadeiras demandas em salde da
populacdo pode ter impacto grave no estado de saude da populacao em geral. O estado de
saude é caracterizado por interacdes entre fatores socioeconémicos e interdependentes com
0 ambiente fisico, comportamento individual e ndo agem isoladamente: é a combinacao de
seus efeitos que influenciam o estado de saude. A prevencao em salde é o conjunto de
medidas destinadas a evitar ou reduzir o nimero e gravidade de doencas ou acidentes
(ARWIDSON ET AL., 2017). Nesse sentido, considerando o direcionamento das politicas de
prevencao e promogao em saude do Haiti, as agdes em salde sao direcionadas para
prevencao de danos em salde.

Por outro lado, acOes voltadas para promocdo em salde sao escassas € a politica de
promogcao em saude no pais ainda ndo esta implementada considerando os diversos
problemas enfrentados pelo sistema publica de saude haitiana. Os beneficios das acoes de
promogao em saude para a populacdo que vive em condiges precarias gerariam grandes
beneficios para sua saude. Os individuos e grupos podem ganhar o controle de suas vidas e
adquirir maior controle sobre as decisdes e agles que afetam sua saude no contexto de
mudar sua ambiente social. Destaca- se que a promocao em saude tem relacao com a
autonomia e o empoderamento dos individuos na participacdo de melhoria da sua saude
(CARVALHO ET AL; 2017).
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Ao analisar o documento da politica nacional de promocdo em salde no Haiti, apesar
que essa politica segue o direcionamento do conceito de promogdo em saide GLOBAL
(BRASIL, 2002), por outro lado, os diversos problemas enfrentados pelo sistema de salide
impedem a implementacdo dessa politica na pratica.

Considerando esses aspectos, as politicas de prevencdo e promocao em saude no
Haiti ainda sao muito precarias, o pais sofre com instabilidade politica e econémica que
impede a restauracdo dos servigos sanitarios. A promulgacdo da Constituicao de 1987 e a
opgao do povo haitiano por regimes politicos do tipo democratico forneceram esperanca. No
entanto, a falta de consenso por parte dos varios setores politicos para um projeto social e a
incapacidade dos diferentes atores em responder as exigéncias politicas e organizacionais de
uma nova ordem democratica causaram varios problemas nos diferentes setores (publicas e
privadas). A falta de implementacao de politicas setoriais explicitas e politicas transversais
que colocam o pais no caminho para o desenvolvimento sustentavel, privou o pais até agora 242
do foco necessario para desenvolver planos conjuntos e programas eficazes para a
populacdo (Jean 1976).

Consideracoes finais

Nos documentos analisados, constatou-se os diferentes problemas de saude da
populacdo haitiana nao foram considerados ao implementar politicas de promocao em salde
no pais. O sistema de salde publica do pais enfrenta varios problemas como: organizativos,
financiamento, recursos humanos, entre outros. Considerando tais aspectos, as diferentes
acoes em saude devem ser bem planejadas no sentido de focar esforgos nas verdadeiras
problemas de salde da populagao haitiana. O compromisso politico com a saude requer
estratégias abrangentes envolvendo todos os setores da sociedade, nesse aspecto, trata-se
de dar as pessoas as habilidades para melhorar sua prépria salde e a da comunidade em
que vivem.

Considerando os varios desafios do sistema publico de saide haitiano, o setor da
saude deve fazer aliangas com as diversas entidades da sociedade, em particular a midia, a
academia, os profissionais e o publico em geral. Da mesma forma, é a responsabilidade da
populacdo em geral em estabelecer as modalidades de defesa da salde, levando em
consideracdo o clima politico, econémico e social.

(Recebido para publicacao em agosto de 2019)
(Reapresentado em novembro de 2019)

(Aprovado para publicagao em dezembro de 2019)
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