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Resumo

Entrevista com o professor Klaus-Jirgen Nagel, doutor em Filosofia na Universidade de
Bielefeld (Alemanha, 1989), e professor sénior do departamento de Ciéncias Politicas e
Sociais da Universitat Pompeu Fabra (UPF), em Barcelona, onde ensina na graduacéo e
na pos-graduacdo. Seus interesses de pesquisa incluem a teoria politica (nacionalismo,
federalismo) e a politica comparada (partidos e movimentos nacionalistas, integracéo
europeia). Também trabalhou sobre a histéria catald (movimento nacional, movimento

operario, historia do setor vitivinicola).
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1 — Prof. Klaus, por favor, conte-nos um pouco sobre sua trajetdria académica e

como escolheu trabalhar em Barcelona, na Espanha.

Nasci na Alemanha, que naquele periodo era um pais dividido em dois estados. A
Alemanha ocidental, onde eu vivia, era uma federacdo. A Alemanha oriental, um Estado
unitario. Desde minha juventude, foram a questdo nacional e a organizag&o territorial em
formato de Estados os problemas que me interessaram mais, quando cursei Historia,
Ciéncias Politicas e Sociais nas universidades alemés de Minster e Bielefeld. Eram os
anos 1970, com transi¢Ges na democracia. Particularmente a espanhola aumentou meu
interesse em minorias e, em particular, as da Peninsula Ibérica, e as possibilidades de
acomoda-las. Aprendi castelhano e cataldo e, nos anos 1980, passei dois anos na
Catalunha para realizar as investigacGes para minha tese doutoral: Classe operaria e
questdo nacional na Catalunha 1898-1923, aprovada pela Universidade de Bielefeld. E
publicada em aleméo sob o titulo "Arbeiterschaft und nationale Frage in Katalonien
zwischen 1898 und 1923", Saarbrucken/Fort Lauderdale: Breitenbach 1991. Nos anos
1990, passei mais dois anos na Catalunha investigando outro tema muito diferente, a
historia da vitivinicultura na Catalunha. Veja por exemplo - com Ludger Mees e Hans-
Jurgen Puhle - "Una historia social del vino. Rioja, Navarra, Cataluiia 1860-1940",
Madrid: Tecnos 2019. Trabalhei dois anos como historiador na Universidade de Bielefeld
e cinco anos como politdlogo na Johann-Wolfgang-Goethe Universitat, Francfort del
Meno. Quando em 1998 foi ofertada vaga de visitante no departamento de Ciéncias
Politicas e Sociais da Universitat Pompeu Fabra, onde eu anteriormente ja havia
lecionado classes de doutorado, me apresentei, ganhando minha atual vaga de professor
agregado em 2005.

2 — Sobre o sistema educacional na Espanha, em particular a educacéo obrigatoria
de criangas e jovens, como ocorre a relacéo entre o governo central e os governos
das comunidades autbnomas? O governo central participa do financiamento das
comunidades autdnomas, participa da avaliacdo do ensino nas comunidades, e
participa da definicdo dos contetdos obrigatorios que vao ser ministrados aos

estudantes nelas?
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Bem, no Estado das Autonomias espanhol, a organizacdo territorial do sistema
educacional ndo é muito diferente das outras policies. Uma comunidade autbnoma tem as
competéncias que Ihe outorga seu respectivo Estatuto de Autonomia, que é uma Lei
Organica do Estado central. Alem disso, pode haver delegacdo de competéncias, que sdo
revogaveis, e nas provincias bascas e em Navarra existem 0s concertos econdémicos,
ancorados diretamente na constituicdo. Mas basicamente o que h& de competéncias é o
que esta no Estatuto. E verdade que inicialmente o sistema educativo se descentralizou
assimetricamente e, em primeiro lugar, mediante os Estatutos das nacionalidades
histéricas. Mas como aconteceu também em outros &mbitos, depois, as competéncias se
simetrizam. Por dois procedimentos: elevando as com menos competéncias ao nivel mais
alto (0 mesmo café para todos); ou introduzindo o mesmo “teto” a todos, para
uniformizar-las. Como resultado, atualmente, no que se refere a educacdo, as autonomias
possuem mais ou menos as mesmas competéncias. As legislativas, como também ¢
habitual, ndo sdo exclusivas. O Estado central pde o teto, por exemplo, com leis organicas
(de educacdo, ou também universidades). Em caso de conflito, decide o Tribunal
Constitucional. Dado que a educacdo € um dos campos mais disputados entre os grandes
partidos estatais espanhdis, quase podemos dizer que, com cada novo governo, nas Cortes
de Madrid, se passa uma nova Lei Organica que estabelece o que ira regular o governo
do Estado central. Assim, direta ou indiretamente se limita o campo das Comunidades
Autbnomas. Segundo seu Estatuto, legislam o que falta. Ademais, dentro do mesmo
marco, gerenciam, financiam as escolas e servicos, e o fazem com o dinheiro de seu
orcamento. Com excecdo do Pais Basco e de Navarra (que possuem ‘“‘concertos
econdmicos™ e uma fazenda prdpria que cobra), nas outras Comunidades, quase todo o
dinheiro que se pode gastar em educagéo ou qualquer outro campo descentralizado, (aqui
h& margem de decisdo) vem de sua participacdo nos impostos regulados e cobrados pelo
Estado central que s&o os impostos mais importantes, IRPF, IVA, Corporagdes, etc.
Resumindo: é competéncia do Estado estabelecer os principios gerais do sistema
educativo, os padrdes minimos que devem cumprir as escolas, a planificagdo geral, a

colaboragdo internacional, os padrdes dos exames finais, os titulos. A lista ndo €

! Na Espanha, além da oferta de educacéo escolar publica ou privada, h4 o modelo
concertado. As chamadas escolas concertadas sdo aquelas mantidas com dinheiro publico,
porém sob administragdo privada, boa parte das vezes religiosa. Sdo vistas como escolas que
ofertam um servico de qualidade superior as escolas publicas sob administracéo direta.
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exaustiva. Existe uma “alta inspe¢do” do Estado para controlar e supervisionar o
cumprimento em cada Comunidade Auténoma. Por outro lado, as Comunidades sé&o
proprietarias das instituicbes educativas publicas, as gerenciam, decidem sobre o pessoal,
a admissdo das instituicbes educativas privadas e, neste ambito, os concertos, téo
importantes na Espanha. S&o as comunidades que organizam o dia a dia, a vida escolar e
a participagdo dos grupos interessados nela, os contetdos das matérias, dentro da margem
estabelecida pelo Estado, e a regulacdo das modalidades das diferentes carreiras
estabelecidas pelo Estado. S&o as comunidades que escolhem os materiais e realizam a
supervisdo técnica das instituicdes. Pelo que se refere ao conteddo do ensino médio, o
Estado se reserva regular o conteddo de 55% das horas escolares das autonomias com
idioma cooficial, e de 65% das outras. Entre os conflitos tradicionais espanhdis no sistema
educativo destaco o status e a oficialidade do ensino da religido, o grau de
descentralizacdo, e 0 peso que deve ter o ensino privado e concertado. O Estado central
toma as decisfes mais importantes nestes ambitos, seguindo a configuracdo politica do
governo. A Espanha tem um sistema parlamentar com a habitual identidade de interesses
entre o governo eleito pelo parlamento e sua respectiva maioria parlamentar. Um governo
que atua com o respaldo da maioria da Primeira Camara ndo tem que temer a Segunda
Camara. O Senado € de peso constitucional menor e configuracdo politica normalmente
similar & da Primeira. E muito diferente o caso do conflito sobre o ensino dos idiomas
cooficiais em algum territério, sobretudo a Catalunha e também o Pais Basco, onde
predominam partidos de ambito ndo estatal, ndo integrados nesta dindmica. E em
particular na Catalunha, onde a pretensdo ndo é somente ensinar algo de cataldo por se
tratar de uma lingua estrangeira, nem tampouco a de dividir a populagdo em Comunidades
linguisticas maioritaria (castelhano) e minoritaria (cataldo), e sim de usar o cataldo como
meio, e ndo somente objeto, do ensino; e isto sem separar os alunos, a fim de que, ao final
da carreira escolar, o cataldo também seja idioma de todos. Estamos diante de um conflito
de federalismo (se é o que €) assimétrico, onde a maioria das Comunidades ja estdo
perfeitamente satisfeitas com seu Unico idioma nacional, o espanhol, cujos privilégios a
Constituicdo do Estado central defende, mas onde pelo menos algumas das Comunidades
Autbnomas também consideram ter outro idioma nacional e querem que se possa viver
fazendo uso dele. Empoderar os alunos de serem capazes de usar qualquer dos dois
idiomas na Catalunha, quer dizer ter que compensar as desvantagens historicas do catalao

(menor ndmero de falantes, peso econémico, politico e social menor deste idioma)
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ensinando as aulas do ensino primario e secundario por meio do cataldo. Até agora, ndo
se demonstrou que os conhecimentos do castelhano dos estudantes cataldes sejam
menores do que a média espanhola. Desde alguns governos espanhdis e desde alguns
grupos pequenos de “defensores do castelhano” dentro da Catalunha, se luta contra a
“imersdo”. A sentenga do Tribunal Constitucional de 2010 contra o Estatuto cataldo de
2006 e a consequente jurisprudéncia dos tribunais espanhois abriram brecha a imerséo.
Falta ver se o governo atual socialista a salva. Com Adam Holesch tratei o tema das
competéncias educativas em um paper que se pode ser acessado na web: "Education
policy in Spain — a federal illusion?”, Barcelona: Grupo de Pesquisa em Teoria Politica,
Universitat Pompeu Fabra 2011 (GRTP Political Theory Working Paper 12/2012).
Somente tenho que avisar que uma hipotética descentralizacdo mais completa que a atual
(talvez incluindo competéncias proprias exclusivas, mais tipicas de um federalismo mais
dual), ndo necessariamente solucionaria questdes nacionais que afetam unicamente
algumas das Comunidades Autbnomas, as que, precisamente por entender-se nacionais,
ndo aceitam ser tratadas como se fossem outras regiGes mais da Espanha, a Unica
reconhecida na Constituicdo. Desde a perspectiva de membros de na¢cdes minoritarias, a
igualdade nao se teria que buscar entre as regides, e sim entre as na¢fes do Estado. Desde
sua perspectiva, 0 caso, se 0 houvesse, teria que ser, também ou exclusivamente, entre
nac¢des. Quando desde a posicéo do Estado central ndo se teria que pactuar sem reconhecer
nacBes minoritarias, e desde a perspectiva de uma regido nao nacional, como sdo a
maioria, se pactua (foedus), pois entre regides iguais, e sem reconhecer status de nagéo a
nenhuma, ainda que tenha sistema de partidos particular, idioma, vontade, etc.
Recordamos que na pratica o federalismo ndo necessariamente defende a
plurinacionalidade, j& que também pode formar parte de um projeto de integragédo
nacional. Nos Estados Unidos, os federalistas eram os nacionalistas da nacao

estadunidense.

3 - Emsuainterpretacdo, a Espanha é um Estado Federal? Como poderiamos situar
o0 modelo espanhol pensando em outros paises da Unido Europeia, como Franca e

Alemanha? O que pode ser melhorado no atual modelo espanhol?

A Espanha, na minha opinido, ndo é nenhuma federacdo. E até me custa inclui-la

na lista de acordos federais de outro tipo. N&o € resultado de um pacto entre territorios. A
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maioria das Comunidades Auténomas nao existiam quando se escreveu a Constituicao
espanhola, e ndo aparecem nomeadas nela. A Espanha tampouco é um Estado de Estados
— as administracdes das autonomias sdo parte do Estado espanhol, Unico existente no
territério. N&o possuem carater de Estado proprio. Quando o parlamento regional escolhe
0 presidente de seu Executivo, este tem que buscar a autorizacdo real. As Comunidades
ndo possuem constituicdo, baseiam sua ordem juridica em uma lei orgénica do Estado
central, o Estatuto. N&do possuem competéncias residuais. Tampouco dispdem do poder
mais tipicamente estatal, o Juridico. Nao possuem a capacidade de reordenar por sua
propria vontade nem sequer seu territdério. Ndo podem legislar sobre as provincias, que
ficam consagradas e salvaguardadas pela Constituicdo espanhola. Nao tem codecisédo em
emendas constitucionais. De fato, é no campo do shared government onde as diferencas
saltam mais a vista. Ndo ha Segunda Camara de representacdo territorial, nem tampouco
nenhum substituto a ela. A imensa maioria (trés quartos) dos senadores nao representam
as Comunidades Autdnomas, e sim, as ja mencionadas provincias do Estado central, que
sdo, é importante dizer, os mesmos distritos eleitorais que se usam para eleger os
deputados da Primeira Camara. As Comunidades ndo participam da designacéao dos juizes
do Tribunal Constitucional, ainda que se trate do arbitro que depois decidira sobre seus
eventuais conflitos de competéncias com o Estado central, etc. E verdade, no entanto, que
o Estado espanhol compartilha alguns recursos com as federacGes. Todo seu territorio
esta dividido em regides ou Comunidades Autdnomas, ndo somente se outorga autonomia
a algumas regides como a gque outorga Dinamarca as ilhas Faroe ou o Reino Unido a
Escocia, por exemplo. O mapa das autonomias espanholas parece federal. Também ¢é
verdade que, como em uma federacdo, as estruturas legislativa e executiva do poder estdo
dobradas. N&o a juridica, porém, como ja haviamos dito. Ha muitas competéncias que se
agora se encontram descentralizadas, seu uso pelas Comunidades raramente é exclusivo,
como demonstramos falando da educagdo. As Comunidades gerenciam boa parte do gasto
publico ainda que — com as excecdes territoriais mencionadas- ndo possuem apenas
capacidade de decidir sobre sua quantia; tampouco sao elas as que cobram. Pesando 0s
argumentos, considero essencial que uma federacdo ndo somente se define por autonomia
regional ou self rule, sendo também por compartilhar o governo no centro (shared rule),
e é aqui onde fica mais claro que a Espanha ndo é nenhuma federacdo. Tipologicamente,
tem muito mais em comum com Estados regionalizados como Franca e sobretudo Italia,

paises onde também houve descentralizacdo, mas onde, como na Espanha, nem se
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reconhece as regibes como Estados, nem tampouco lhes cede capacidade de cogoverno
do centro, e assim se evita de pér em relevo que foedus significa pacto. Porém, é 6bvio
que o grau de descentralizacdo € mais alto e a quota de dinheiro publico que as regides
gastam é mais alta na Espanha que na Franca ou na Italia. Mas na politica de centro
(segunda camara, tribunal constitucional, agéncias autoadministradas federais, etc.) ndo
se chega nem de longe ao rol importante dos Lander alemédes. Se realmente se quer
converter a Espanha em uma federacdo, é aqui onde fariam falta mais reformas
constitucionais, além de pactuar a constituicdo e as emendas com os territorios,
reconhecer seu carater de Estado, e por pelo menos alguma competéncia exclusiva para
fazé-lo crivel. Dentro da constituicdo atual, ndo creio que tais reformas possam se realizar.
Emendar a constituicdo espanhola é dificil, mudar seus artigos centrais é ainda mais
dificil. Tampouco vejo que os partidos ou organizacfes da sociedade civil espanhola
foram federalistas, ou tiveram um interesse real em entrar neste caminho dificil e
debatido. Os socialistas, que de vez em quando (atualmente, também) se declaram
federalistas, uma vez no poder, tampouco tentaram nenhuma reforma constitucional,
sabendo que por si s6 ndo poderiam nunca realizar nenhuma emenda. Coisa que ja permite
duvidar da sinceridade de suas declara¢cdes programaticas. Pelo que se refere a populacéo
espanhola, em geral, nos Gltimos anos, ganha cada vez mais peso a opcdo de voltar a

centralizar competéncias e o gasto de dinheiro.

4 — Os jornais brasileiros, e acredito que, de boa parte do mundo, noticiaram em
anos recentes, mais ou menos a partir de 2016, 2017, que a regido da Catalunha
desejava se tornar independente. Poderia nos contar por que a Catalunha deseja a

independéncia? A autonomia de ser uma comunidade autbnoma néo é suficiente?

Temos que esclarecer que mais ou menos a metade dos cataldes querem a
independéncia. Agora sdo muitos. Os independentistas, no momento da transigdo
espanhola & democracia, ndo passaram de 4%. E importante entender que o giro em
direcdo ao independentismo é recente. O nacionalismo cataldo é antigo, ja existia desde
finais do século XIX, e nas elei¢cdes catalds, sempre que existiram, foram os partidos
cataldes que ganharam. Mas o0 que queriam, mais ou menos até entrar no milénio atual,
era autonomia, direitos linguisticos, reconhecimento da nacdo catald, e modernizar a

Espanha, mas ndo a independéncia. O giro em dire¢do ao independentismo se realizou
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quando houve uma tentativa de reformar o Estatuto cataldo, possibilidade de reforma
prometida pelos socialistas em 2003. Esta primeira tentativa foi pouco considerada pelos
mesmos socialistas no Parlamento Espanhol. Depois, resultou na promulgacdo de uma
versdo reduzida, porém ratificada pela populacéo catald em um referendo perfeitamente
constitucional. Mas, apesar desta decisdo, foi refutada pelo Tribunal Constitucional
espanhol em 2010, pelo menos em seus aspectos mais importantes. Tudo isso depois de
muitos anos de debate, e até de “reflexdo’ do Tribunal Constitucional. Durante estes anos,
associacbes da sociedade civil catald, algumas velhas, algumas de nova criacéo,
comecaram a pressionar os partidos cataldes, que até este momento haviam acreditado na
via constitucional de ampliar a autonomia e o Estatuto. Estas associa¢fes passaram a se
dirigir até o soberanismo, e em Ultima instancia, a independéncia. Quero dizer que o
independentismo cataldo ndo é somente nacionalismo cultural, ainda que também nao é
somente resisténcia contra um sistema de redistribuicdo financeira percebido como
massivamente injusto (e sobretudo, injusto com as classes populares catalas).
Basicamente € um problema democrético: se democracia € o dominio do povo, de que
povo ou demos falamos? Do espanhol, unicamente? As fronteiras espanholas séo antigas,
mas resultam de politicas dinasticas e guerras, e para muitos cataldes nao é imediatamente
6bvio gque tenham que ser necessariamente as unicas legitimas ainda hoje, em pleno
século XXI. Na visdo de um soberanista cataldo, a decisdo se com autonomia ja basta, ou
ndo, ndo teria que ser feita em Madrid. E sim pelo povo cataldo, resulte independéncia ou

nao.

5 — O Pais Basco ainda é uma comunidade autbnoma que também requer maior
autonomia? Ha diferencas sobre o grau de autonomia conquistada pelo Pais Basco

e pela Catalunha?

No Pais Basco, como na Catalunha, ha independentistas e “unionistas”. A mim
me resulta um pouco dificil aplicar este Gltimo termo, muito aceito nos meios de
comunicacdo, ja que a Espanha ndo é uma Unido como por exemplo o Reino Unido, e
porque em sua maioria os qualificados como unionistas ndo sdo federalistas ou defensores
da Unido, sendo da unidade, e muitas vezes, da uniformidade. Tradicionalmente, houve
mais independentistas, grosso modo, no Pais Basco que na Catalunha. Isto agora ja ndo é

assim. Depois do giro do independentismo na Catalunha, a situagéo estd ao contrario. H4
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varios fatores que tém que ver com este desenvolvimento. Dos fatores catalaes, ja
falamos. No que se refere aos bascos, recordar que a independéncia durante muito tempo
foi reivindicada com meios violentos, e que, no entanto, a organizagdo armada, a ETA,
independentista, fracassou. Também com o fato de que a autonomia basca € de qualidade
muito superior a catald, sobretudo em aspectos econdmicos e financeiros, ja que a
constituicdo espanhola garante uma autonomia financeira (“‘concierto econémico”)
unicamente as provincias bascas e a Navarra, e ndo a Catalunha. A autonomia catald ndo
goza deste reconhecimento constitucional especifico, e, depois de muitas simetrizacdes,
hoje em dia, ndo é categoricamente diferente da autonomia de regides espanholas que
nunca queriam ser nacdo ou que historicamente nem sequer queriam autonomia; ou que
ndo existiam sozinhas. O Pais Basco, portanto, “hay que perder méas que solamente las

cadenas™.

6 — Estas acOes, de requerer maior autonomia por parte de alguns territérios que
hoje compreendem a Espanha, ja existiam antes do franquismo? O que estava

ocorrendo e que foi interrompido pelo franquismo?

Depende de quéo longe queremos ir atras na historia. As fronteiras espanholas sdo
das mais antigas da Europa. Mas até o século XVII, dentro destas fronteiras encontramos
diferentes polities com diferentes constituicdes ou foros, e que quase a Unica coisa que
tiveram em comum foi 0 monarca. A vitoria dos Bourbons em 1714 eliminou os sistemas
politicos da coroa aragonesa, entre eles, o cataldo, e comecou a tentativa de relegar pela
forca o cataldo a idioma privado. No Pais Basco, os foros sobreviveram um pouco mais,
e somente foram eliminados pela vitoria liberal nas guerras carlistas. Movimentos
nacionais, em suas origens, culturais e depois, em grau muito diferente, politicos,
surgiram primeiro na Catalunha, depois no Pais Basco, e finalmente, mas mais debeis, na
Galicia. A segunda republica espanhola, declarada em 1931, néo teria sido possivel sem
os catalanistas de esquerda. Em correspondéncia, e ndao sem dificuldades, a republica
aceitou um Estatuto para Catalunha em 1932, que esteve em vigor até 1934, e que foi

suspenso durante os governos da direita republicana, até 1936, e outra vez entrou em vigor

2 A expresséo citada, que fizemos a escolha de nao traduzir, € uma referéncia a frase de Karl
Marx “Os trabalhadores ndo tém nada o que perder, salvo suas correntes. Tem um mundo por
ganhar”.
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e ficou até a conquista franquista do territorio cataldo em 1939. No caso do Pais Basco,
houve um Estatuto somente em 1936, mas a autonomia acabou quando as tropas
franquistas ocuparam o pais em 1937. Na Galicia, seu Estatuto ndo entrou em vigor. Se
conhecem estas autonomias como as “historicas”. Depois da repressao de qualquer
autonomia sob o franquismo, a constituicdo espanhola de 1978 abriu de novo a via até a
autonomia, inicialmente sem deixar claro se este caminho somente se abriria as
“nacionalidades historicas”. Territorios (de nova criagdo ou nao) que a queriam, muitas
vezes também a obtiveram. As diferencas iniciais em relacdo as competéncias se
simetrizaram depois (hoje ja ndo resta nenhuma autonomia sem competéncias
educacionais ou sanitarias, por exemplo), com a exce¢do manifesta dos concertos

econdmicos, possibilidade aberta somente as provincias bascas e a Navarra.

7 — O federalismo brasileiro é mais centralizado do que aquele praticado nos
Estados Unidos, onde prevalece o principio da autonomia dos estados-membros. A
centralizacdo no Brasil, com elevado protagonismo do governo federal, ocorre em
grande parte devido as desigualdades entre estados e municipios, e a auséncia de
cultura civica a nivel local. Quais sdo as razfes historicas que justificam a

centralizacdo de poder do governo nacional na Espanha?

Se descontarmos a experiéncia federal curta da primeira republica espanhola
(1873-4), e a concessdo de uma autonomia a determinados territérios na segunda, a
historia espanhola, desde o comego do século XIX, ficou marcada pela influéncia do
modelo francés. Somente houve defensores de contramodelos mais ou menos federais em
uma parte do republicanismo (forte na Catalunha), entre os anarco-sindicalistas (mas mais
a favor de um federalismo social que politico), e caso se queira citar, os carlistas ultra
catdlicos e defensores dos foros. Ao contrario do que sucedeu em paises federais, ndo se
considerava (minorias a parte) o federalismo como um pactualismo para conseguir a
unido. A percepcdo maioritaria era que se tratava menos de uma maneira de chegar a
unido nacional, e sim de particularizar mais e até preparar a secessdo. Mas, a Franca, com
seu Estado nacional e centralista, tinha muito que oferecer as regides e aos camponeses,
se estivessem dispostos a se assimilar (por exemplo, abandonando seus idiomas). A
Espanha, copiando as leis francesas (départements franceses = provincias espanholas,

préfect = governador civil), no entanto, ndo pds em pratica o servigo militar obrigatorio e
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a escola publica gratuita. No lugar de cumprir o servi¢o militar obrigatdrio, durante muito
tempo, podia-se pagar um substituto. A escola publica gratuita, ainda que prometida por
lei, normalmente destacou-se pela sua auséncia. Assim, ndo se conseguiu a assimilacao
desejada, e em algumas zonas mais desenvolvidas como a Catalunha e no Pais Basco, a
sociedade civil sim que se organizou, mas ja ndo segundo parametros nacionais
espanhdis. Para as pessoas da periferia, o representante da “Na¢ao”, se houve, era o
guarda civil e o militar; ndo, como na Franca, o professor da escola publica priméria, ou
0 inspector que controlava a legislacdo laboral. A partir do qual se desenvolveu um rico
mundo associativo nestes dois territorios, Catalunha e o Pais Basco e, mais tarde,
incluindo partidos nédo estatais. Resultado desta divergéncia sdo os sistemas de partidos e
de associacBes que sdo muito particulares na Catalunha e no Pais Basco.

8 - Como intelectual e professor, 0 que opina sobre a comunidade académica do
Brasil? De que maneira Brasil e Espanha podem integrar-se mais e discutir

problemas comuns no campo do federalismo?

Me recordo que quando estudei (me refiro aos anos setenta e oitenta), me
explicaram que quando os intelectuais argentinos fundaram revistas, os brasileiros
fundaram centros de investigacdo. N&o sei se realmente foi assim, nem se atualmente
ainda € o caso. Nem sequer estive em paises latino-americanos, fora México e Belize.
Mas se héa algo nisto, 0 caminho a seguir seria pér em contato estes centros com 0s que
ha na Catalunha, na Espanha, ou até aproveitar as infraestruturas internacionais de
colaboracéo entre tais centros. No que se refere ao nosso tema, na Catalunha, em primeiro
lugar, se oferece o IEA (Instituto de Estudos de Autogoverno). Em nossa universidade, o
GRTP (Grupo de Recerca en Teoria Politica), espero gue tenha continuidade quando os
professores atuais se aposentem, me incluindo. Fora da Catalunha, ainda que o interesse
no federalismo seguramente seja menor e/ou mais partidario, cabe mencionar em
Zaragoza (Aragdo), a Fundacdo Manuel Giménez Abad. No que se refere a centros
europeus que apesar de seu ambito geografico possuem interesse em fomentar
investigagBes transcontinentais, é importante mencionar o Centro Europeu de
InvestigacOes sobre o Federalismo (EZFF em Tubinga, Alemanha), os Institutos pelo

Federalismo (Innsbruck, Austria; Fribourg, Suica), e 0 EURAC em Bozen/Bolzano
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(Italia, Tirol do Sul/Alto Adige), como os mais destacaveis. Finalmente, e ja claramente

abertos a estudos federais a nivel mundial, o Forum of Federations.

9 — O federalismo como tema académico atrai a atencdo dos alunos de sua
universidade? Poderia falar um pouco sobre temas relacionados ao federalismo de
seu interesse e das investigacdes supervisionadas por vocé? Onde podemos

encontrar seus textos?

A nivel de graduacdo (antes licenciatura) de Ciéncias Politicas e de
Administracdo, na UPF, ndo oferecemos nenhuma disciplina de federalismo, ainda que o
tema apareca de alguma maneira em cursos de politica comparada e de teoria politica. O
interesse estudantil que ha ¢ mediano. Na Catalunha, o “federalismo” hoje em dia esta
muito ligado a posicOes anti-independentistas como os do partido socialista catala.
Coordeno um Programa de Pds-Graduacdo oficial (Mestrado em Democracias Atuais —
nacionalismo, federalismo e multiculturalidade), de um ano de duragdo, ensinado
integralmente em inglés, que se destaca por vincular os diferentes problemas da
diversidade em democracias atuais e trata desde suas conceitualiza¢cbes normativas até
suas eventuais possibilidades de acomodagéo. Que eu saiba, se trata de um programa
Unico na Europa. Em meu grupo de investigacdo, o ja& mencionado GRTP (segundo as
siglas em cataldo: Grup de Recerca de Teoria Politica), nds os professores temos levado
a cabo diferentes projetos de investigacdo, dos quais sairam artigos e livros. Respondendo
a sua pergunta, cito somente alguns dos livros editados ou coeditados por mim:
"Descentralitzacio, asimetries i processos de resimetritzacio a Europa: Belgica, Regne
Unit, Italia i Espanya", Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics 2009, "Federalism
Beyond Federations. Asymmetry and Processes of Resymmetrisation in Europe",
Abingdon: Ashgate 2011 (Federalism Studies); "Politics of Religion and Nationalism.
Federalism, consociationalism and secession”, London/New York: Routledge 2014
[2015] (Routledge Research in Comparative Politics, 62), todos estes livros coeditados
com Ferran Requejo; além de, "The Problem of the Capital City. New Research on
Federal Capitals and Their Territory"”, Barcelona: Instituz d Estudis Autonomics 2013
(Colleccio Institut d’Estudis Autonomics, 86); "Otto Bauer/Karl Renner: Escrits sobre
nacio i federalisme. Seleccié de textos d’autors austromarxistes” Barcelona: Institut

d’Estudis de I’ Autogovern/Generalitat de Catalunya 2016, editados por mim. Atualmente
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estou preparando a edicdo comentada de uma selecdo de textos classicos do federalismo
europeu, também na série Classics del Federalisme, publicada pelo mencionado IEA.
Neste projeto, colaboro com um doutorando meu, Gerard Casas, que serd coeditor do
livro. No passado, orientei teses sobre problemas do (suposto) federalismo espanhol,
sobre a relagdo entre estrutura interna de partidos e estrutura territorial, sobre o problema
da “secessdo interior” em federacdes (quando um territorio quer sair de seu Estado
federado, mas ndo da federacdo), assim como sobre problemas nacionais e do
nacionalismo, que aqui ndo € preciso mencionar. Me dediquei ademais a temas de
federalismo assimétrico e ao problema do status da cidade capital, muitas vezes um
territorio muito “assimétrico”, quando as investigacdes sobre federalismo assimétrico
habitualmente se centram em federacdes com diversidade nacional. Atualmente estou
trabalhando sobre as conceitualizacGes da Europa das regides. Encontrards uma lista de
minhas publicacbes na web de minha universidade:
https://producciocientifica.upf.edu/CawDQOS/jsf/seleccionActividades/seleccionActivida
des.jsf?id=780f63e76d6a0ad8&idioma=en&tipo=activ&elmeucv=N. Também ha alguns

textos de livre acesso nos portais académicos habituais, como Orcid, Academia.edu, ou

Researchgate.

10 - Quais sdo os métodos de investigacdo mais apropriados para estudar 0s

federalismos contemporaneos?

Recentemente, viemos experimentado o que poderiamos dizer que era quase um
boom do @mbito de estudos federais. Ou seja, um novo ou renovado interesse sobre
questdes da federalizacdo, simétrica, assimétrica, e a descentralizacdo. Este interesse
manifesto teve a ver por um lado com o giro institucionalista da disciplina de Ciéncias
Politicas. Por outro lado, com 0 aumento no nimero de paises federais, com a época de
reformas em federacbes mais antigas como Alemanha, Suica, Austria, com as
descentralizacdes em paises de tradicdo centralista (Espanha, Franca, Italia, até paises
muito centralistas do leste da Europa; incluindo paises ndo federais com devolugfes de
poderes em territérios muito particulares, como as que realizou o Reino Unido), tentativas
de usar estratégias federalistas para solucionar ou gerenciar conflitos nacionais (Canada;
mas também Bdsnia-Herzegovina, Iraque, Myanmar, Nepal...), um incremento do rol dos

BRICS (com a excec¢édo da China), e na integracao regional ndo somente na Europa (veja-
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se o livro util de Swenden e Erk sobre New Directions in Federalism Studies). Fundaram-
se novas revistas, book series de editoras reconhecidas, centros de investigagao nacionais
e internacionais, um standing group dentro do ECPR (European Consortium for Political
Research), aceitaram panels em congressos de Ciéncias Politicas de editoras reconhecidas
etc. Os estudos sobre federalismo perderam algo de seu carater militante, também de seu
viés juridico, para centrar-se mais em compara¢des que muitas vezes integraram paises
nédo federais, descentralizados, ou nem sequer isto. Se tratou do federalismo ndo somente
como variavel independente, mas também dependente. Se vinculou a estrutura territorial
ao estudo de partidos e (menos) outros atores, saindo assim da orientacdo classica de
comparar as trés esferas de poder. De vez em quando, no boom de estudos quantitativos
e uso da terminologia “multinivel” em lugar da federal, se perderam os aspectos mais
normativos (federalismo, a que valores serve? E um valor proprio?), no sentido mais
filosofico do termo (a “boa vida”, ¢ o pacto?). Nem sempre se distingue entre
possibilidade de acesso (estilo web; ou, mais institucional, estilo do Comité de Regibes
na Europa) e codecisdo pactada. Seja isto como seja, parece que o boom dos estudos
federais j4 acabou. Também na Europa, o Estado ja “voltou”, ainda que nunca esteve
ausente, e com forca, no contexto da crise financeira e da luta contra o covid-19. Os
estudos federais, interdisciplinares, talvez ja ndo estejam em expansdo, no entanto, se

consolidaram.
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