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Resumo:

O objetivo do artigo é analisar a crise da democracia brasileira a partir das relacdes entre o
fendmeno politico do /ulismo e a Constituicdo de 1988. Nossa hipdtese é que o /ulismo, para
além da um realinhamento eleitoral, € herdeiro de um conjunto de lutas por direitos que
atravessam a Carta Constitucional e das dinamicas de institucionalizagdo desses direitos.
Chamamos esse conjunto de lutas de petismo e argumentamos que o /u/ismo foi um dos
seus resultados possiveis. Nesse sentido, a presente crise da democracia se viabilizou com
dois eventos — o golpe parlamentar de 2016 e a prisdo de Lula em 2018 — que, juntos,
serviram para interditar o /u/ismo da disputa politica, alterando radicalmente o padrao de
competicao eleitoral vigente desde 1989. Desenvolvemos o argumento de que essa
interdicao tem um sentido para além do desiquilibrio das eleicdes: a coalizao que assumiu o
poder em 2016 e depois ajudou a eleger e sustentar o bolsonarismo necessita cancelar a
propria relacdo entre lutas e direitos que desaguaram no /u/ismo de modo a anular as
dimensdes democraticas da Constituicdo de 88 e instaurar a hegemonia do neoliberalismo
antidemocratico no Brasil.
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Abstract:

The objective of the article is to analyze the crisis of Brazilian democracy from the relation
between the political phenomenon of Lulismo and the 1988 Constitution. Our hypothesis is
that Lulismo, in addition to electoral realignment, is heir to a set of struggles for rights that
cross the Constitutional Charter and the dynamics of institutionalizing these rights. This set
of struggles, we call petismo and we argue that Lulismo was one of its possible results. In
this sense, the present crisis of democracy was made possible with two events - the 2016
parliamentary coup and Lula's arrest in 2018 - which, together, served to interdict the
Lulismo of the political dispute, radically altering the pattern of electoral competition in force
since 1989. We developed the argument that this interdiction has a meaning beyond the
imbalance of the elections: the coalition that took power in 2016 and then helped to elect
and sustain bolsonarism needs to cancel the very relation between struggles and rights that
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flowed into Lulismo in order to annul the democratic dimensions of the Constitution of 88
and establish the hegemony of anti-democratic neoliberalism in Brazil.
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Introducao

O presente artigo analisa a politica brasileira com problematizando a categoria de
crise da democracia, termo usado no debate publico e académico — brasileiro e internacional
— para explicar a atual forca da extrema-direita desde a vitdria de Donald Trump em 2016
nos EUA. No Brasil, tal crise se inicia com o golpe parlamentar (Santos: 2017) contra Dilma
Rousseff e é reforcada pelo assassinato da vereadora Marielle Franco, pela prisdo de Lula e
pela eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. Entretanto, tal nocdo apresenta dois problemas: é
demasiado vaga e sem condicOes de explicar o que anuncia; e se liga estruturalmente a
concepcao liberal de democracia. Nesta interpretacao (Miiller, 2016; Levitsky e Ziblatt,
2019; Mounk, 2018; Runcimann, 2018; Przeworski, 2020), as democracias liberais sao
corroidas por dentro, em processos que usam as regras e procedimentos da democracia
contra as instituicdes democraticas. O remédio contra isso é o reforco das proprias
instituicOes corroidas.

E preciso ento cotejar o uso dessa categoria com a necessidade de adaptar os
modelos estrangeiros a realidade interna da nacdo, tal como propde Roberto Schwarz:

Nos paises saidos da colonizacdo, o conjunto de categorias historicas
plasmadas pela experiéncia intra-européia passa a funcionar num
espaco com travejamento socioldgico diferente, diverso, mas ndo
alheio, em que aquelas categorias nem se aplicam com propriedade,
nem podem deixar de se aplicar. Um espaco diverso, porque a
colonizacao ndo criava sociedades semelhantes a metropole, nem a
ulterior divisao internacional do trabalho igualava as nacdes. Mas um
espaco de mesma ordem, porque também ele é comandado pela
dinamica abrangente do capital (1999:9-10).

Trata-se, portanto, de “uma meia vigéncia das coordenadas europeias (...) 0 que
requer malicia diferencial por parte do observador” uma vez que a “aplicacao de categorias
sociais europeias (...) ao Brasil e as demais ex-colonias” € “um procedimento que leva ao
equivoco, ao mesmo tempo que € inevitavel e indispensavel" (Idem).

O modo como isso sera feito nesse texto é analisar a crise da democracia brasileira a
partir do fenémeno politico do lulismo, da sua relacao com a Constituicdo de 1988 e do que
chamamos de petismo (Medeiros: 2016) nesse processo. Primeiro recuperamos parte do
debate sobre a Constituicao e democracia brasileira; segundo, apresentamos uma definicao
do lulismo e do petismo; terceiro, examinamos a influéncia das lutas sociais da década de
1980 na constituinte e como o PT atuou naquela conjuntura; quarto, analisamos o
enraizamento da Constituicdo em meio a hegemonia neoliberal; por fim, chegamos ao
governo Lula em si, analisando o lulismo na politica brasileira. Nas consideragdes finais, nos
apoiamos em Wendy Brown para compreender o tipo de neoliberalismo antidemocratico que
hoje governa a nossa democracia em crise.
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Preparando o terreno: a Constituicdao e a democracia

A nogao de que a Constituicao de 1988 é o marco fundamental de um processo de
consolidagdo democratica no Brasil € amplamente aceita nas ciéncias humanas. O resumo
feito por José Murilo de Carvalho, em 2001, é ilustrativo:

Apesar da tragédia da morte de Tancredo Neves, a retomada da 162
supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavelmente ordenada

e, até agora, sem retrocessos. A constituinte de 1988 redigiu e
aprovou a constituicado mais liberal e democratica que o pais ja teve,
merecendo por isso 0 nome de Constituicdo Cidada. Em 1989, houve

a primeira eleicdo direta para presidente desde 1960. Os direitos

politicos adquiriram amplitude nunca antes estabelecida. (2001: 199.

Grifo meu.)

O destaque no “até agora" é necessario nesses tempos de ataques dos mais variados
tipos a democracia brasileira e a Constituigdo. Voltaremos a isso mais adiante.

A institucionalidade consolidada pela Carta de 88 resolveu o que, para Wanderley
Guilherme dos Santos, foi “desde a Independéncia o problema tedrico e pratico das elites
politicas e intelectuais brasileiras”, a saber, “de que modo implantar e garantir um eficiente
funcionamento da ordem liberal burguesa” (2002:57), o que nao ocorreria com o
autoritarismo politico. E tampouco poderia ser feito sem elementos contraditorios,
justamente pela dimensao periférica do Brasil apontada por Schwarz (1999).

Para o critico literario, o lugar especifico de ex-colonia e de periferia de um sistema
global nos exige relativizar as "as polarizacoes abstratas" tais como "escravidao e liberdade",
e também a "identificacdo ideoldgica entre liberdade e capitalismo” em favor "dos paradoxos
do movimento historico". E necessario se despir das "ilusdes de uma concepcao linear do
progresso" uma vez que entendemos que "o progresso nacional repde, isto €, reproduz e
até amplia as inaceitaveis relagdes sociais da Colonia". Schwarz afirma que nossa formacao
social encerra formalmente a escravidao nao

para integrar o negro como cidaddo a sociedade livre, mas para
enreda-lo em formas velhas e novas de inferioridade, sujeicdo
pessoal e pobreza, nas quais se reproduzem outros aspectos da
heranca colonial, que teima em ndo se dissolver e parece continuar
com um grande futuro pela frente, o qual é preciso reconhecer, ainda
uma vez, como fundado na evolucao moderna da economia (1999: 8)
Assim, trata-se de entender que "a historia (...) procede por avancos e recuos
combinados" e que, ndo obstante, "ela avanga", e Schwarz nos lembra "tanto que o
capitalismo acaba obrigando a Abolicao" (1999: 9) ou, para os fins deste artigo, que o
capitalismo "acaba obrigando" ao fim da ditadura. Nota-se mais uma vez que, em meio a
uma concepgao de historia dialética e aberta, as lutas que foram fundamentais para o fim
da escravidao formal (ou para o fim do autoritarismo) ficam subsumidas as categorias
universais “capitalismo" e "histdria", com todos os problemas decorrentes disso. Ainda
assim, seguimos Schwarz na compreensao desse movimento no qual a histdria "ao avancar,
ela ndo cumpre as promessas formadas no ambito do conflito anterior" o que gera uma
contradicao sem solugao pois "chegado o momento, o avango tem a realidade de uma tarefa
iniludivel, em cujo cumprimento, contudo ha espago para uma certa liberdade e invencao
politicas, bem como para o surgimento de desumanidades novas" (Idem). Aqui a histdria se
abre de novo, mais sem "a ingenuidade dos progressismos corrente", pois o fato é que ha
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"as regressoes, de que se compde o progresso” o que leva o autor a perguntar: "alias,
progresso de quem?" (Idem).

A Constituicao de 1988 &, portanto, progresso e regressao para os de baixo e, ao
mesmo tempo, o marco de abertura de um novo processo histérico-politico. Heloisa Starling
e Lilian Schwarcz (2015), em sua biografia do Brasil, destacam tanto a consolidacao 163
democratica pela chave dos direitos quanto as permanéncias do passado:

Como o Brasil e como a prépria democracia, a Constituicao também é
imperfeita. Envolveu movimentos contraditorios e embates
formidaveis entre forcas politicas desiguais, e iniUmeras vezes errou
de alvo. Conservou intocada a estrutura agraria, permitiu autonomia
das Forgas Armadas para definir assuntos de seu interesse, derrubou
a proposta de jornada de trabalho de 40 horas, manteve inelegiveis
os analfabetos — embora tenha aprovado seu direito de voto (...).
Mas a Constituicdo de 1988 é a melhor expressao de que o Brasil
tinha um olho no passado e outro no futuro e estava firmando um
sélido compromisso democratico. Foi assinada por todos os partidos —
inclusive o PT. A Constituicdo de 1988 deu inicio a um periodo
consistente e duradouro e de vigéncia das liberdades publicas e de
solidez das instituices democraticas. Desde entdo, todas as eleicoes
presidenciais foram vencidas nas urnas, nenhum mandato foi
interrompido e nenhuma vitoria eleitoral foi contestada (grifo meu).
(2015:489).

Novamente foi necessario sublinhar a citacdo, desta vez devido a um erro factual das
autoras, uma vez que Aécio Neves, do PSDB, contestou o resultado das eleicdes de 2014
assim que soube da reeleicao de Dilma Rousseff, abrindo as portas para a atual conjuntura
antidemocratica. Também este ponto voltara mais a frente.

E preciso ainda reforcar a dimensdo contraditdria da Constituicio e da ordem politica
que dela deriva. Luiz Werneck Vianna mobiliza, em 1996, o conceito gramsciano de
“revolucao passiva” (no qual a hegemonia burguesa se efetiva conservando elementos do
passado e ndao em ruptura com eles, como nas revolugdes burguesas) em dupla chave:
primeiro, pela substituicao dos militares por "por uma coalizao de forgas cada vez mais
orientada por valores de mercado e pelo projeto de 'normalizagao' da ordem burguesa no
pais" o que levaria a “subordinacdo de todas as dimensdes do social a uma racionalidade
derivada das exigéncias de modernizacao capitalista” (1997:53); segundo, "porque o seu
‘fermento' ndo esta mais no liberalismo nem na questdo social”, mas na prdpria
"democracia”. Desta forma, “a promulgacdo da Carta de 1988, de abrangéncia inédita na
histdria do pais, eliminou, ao menos em tese, obstaculos institucionais e constitucionais que
viessem a interditar" (Idem) a chegada dos subalternos a diregao politica da republica.

Florestan Fernandes, em 1988, no calor da experiéncia de constituinte pelo PT,
analisou estas contradigdes de um modo mais critico que Werneck Vianna:

A Constituicdo de 1988 vem a luz com data marcada para uma
revisao global (...). Sufocada pelo poder do dinheiro, tisnada por uma
hegemonia de classe, que sequer se deteve diante da mercantilizacao
do voto; oprimida pelo arbitrio de uma ‘Nova Republica', que
prolonga a ditadura; vergada pela corrupcao, manejada pelo governo
e pelo grande capital nacional e estrangeiro; incapaz de sustentar-se
sobre um poder originario e soberano; ela veio para durar pouco e
servir de elo ao aparecimento de uma constituicdo mais democratica,
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popular e radical. Sua principal missdo consiste em limpar o terreno
minado pela ditadura, prepara-lo para outro plantio, mais generoso e
fértil (...). A Constituicdo (...) ndo se afirma como uma peca
homogeneamente conservadora, obscurantista ou reacionaria. Ao
revés, abre multiplos caminhos que conferem peso e voz ao
trabalhador na sociedade civil (2014: 288-289) 164
As interpretagOes das ciéncias sociais sobre a Constituicao de 1988, quer feitas na
emocao do parto ou elaboradas ao longo das varias fases da maturacao da Carta, buscaram
sempre enfrentar os impasses e conflitos que se organizaram em torno dos sentidos da
nova ordem democratica e burguesa. Assim, foram muitos os alertas quanto aos riscos de
crise sistémica desta nova ordem e que, se nao previram o atual contexto de regressao
democratica (e nem deveriam fazé-lo), nos fornecem elementos para compreender o que
estamos vivendo hoje. Ainda em 2001, Carvalho afirmava que “a estabilidade democratica
nao pode ainda ser considerada fora de perigo”. A democracia nao resolveu segundo o
autor, os problemas econémicos, sociais e o problema da seguranca. E, “finalmente, as
rapidas transformagOes da economia internacional contribuiram para por em xeque a prépria
concepgao tradicional de direitos” (2001: 199).

Tais transformacgdes se condensam na hegemonia neoliberal no mundo e no Brasil.
Seus defensores nao esperaram muito para tentar a “revisao global" de que falava
Florestan, obviamente que em sentido oposto ao dele. Em 1993, iniciou-se um processo de
revisao constitucional no Congresso, com vistas a “adaptar" a Carta de 88 a nova situacao
internacional. Seus defensores afirmavam que esta adaptagao estava de acordo com a
vontade do constituinte quanto este estabeleceu um prazo de cinco anos apos a
promulgacado da Constituicao para um processo desse tipo. Ja setores antineoliberais
alegavam que a revisdao nao autorizava uma radical mexida no espirito cidadao da Carta.

Fabio Wanderley Reis analisa este conflito como resultante da tensao "eficiéncia-
democracia" (2003: 17), na qual o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) defendeu a
revisao em prol da eficiéncia e a oposicdo contestou as mudangas em nome da democracia.
Trata-se do “contraste” entre os sentidos da Assembleia Constituinte, cujo “o problema tem
o carater "classico" e "constitucional”: o objetivo é restaurar a democracia e os objetivos “da
revisao constitucional de 1993-4” e das reformas de FHC que visam “aggiornamento da
maquina estatal e do pais perante as novas tendéncias do capitalismo mundial, e a
preocupacao crucial é claramente a de eficiéncia (2003: 15).

Reis defende que um equilibrio entre os dois polos deveria ser buscado, pois se,
como alegava a oposicao, a preocupacao com a eficiéncia acaba reduzindo o “problema
politico-administrativo" a uma questao técnica, por outro lado, a democracia precisa
enfrentar o “desafio da eficiéncia” para ser assegurada (2003:17). Ocorre que a hegemonia
neoliberal inviabiliza qualquer mediacao diante do império da técnica. O resultado desta
primazia tecnocratica é esvaziar a institucionalidade democratica de sentido, o que favorece
0s riscos contra a ordem constitucional, sobretudo nos paises periféricos onde a democracia
nao resolve no curto prazo os problemas sociais.

Essa dimensdo da imposicdo da técnica foi definida por Chico de Oliveira como
“totalitarismo neoliberal", o qual decorre da “privatizagcdo do publico" somada a "destituicao
da fala" dos subalternos, resultando na “anulacdo da politica" (2000:55) e, pior, na propria
"destruicao" (2000: 79) da classe trabalhadora. Esta destruicao também ocorreu na
dimensao social, com reorganizacao do tecido produtivo e o desfazimento do tecido
associativo dos trabalhadores na década de 1990, chamada de “a década neoliberal" por
Adalberto Cardoso: "despolitizagao da economia” e a restruturagao produtiva resultaram em
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um sindicalismo incapaz de “oferecer alternativas politicas" (2003: 75. Grifo do autor)
diferente do que ocorrera nos anos 1980. O neoliberalismo e as dimensdes social e politica
serao importantes quando analisarmos a institucionalizacao dos direitos.

Por ora é importante fechar essa parte concluindo que embora os sentidos da revisao
de 1993 apontassem para uma dinamica neoliberal nova, aquele processo nao se configurou 165
como uma ruptura do pacto constitucional, tal qual a que vivenciamos a partir de 2015, com
a mobilizacdo pelo impeachment de Dilma. Tanto que o petismo pode seguir sua marcha
rumo a conquista do governo e, na sequéncia, o lulismo teve a chance de responder ao
tema da eficiéncia a partir de uma prioridade ética do social e nao da técnica neoliberal,
ainda que compondo com importantes elementos neoliberais, em um processo cheio de
contradicbes das quais emerge a prdpria controvérsia na definicdo do lulismo.

Definindo o terreno: lulismo e petismo

E possivel organizar a controvérsia politica e intelectual em torno do lulismo em trés
tipos de interpretacdo: o que define o fendmeno como pds-neoliberal; outro que o entende
como continuidade do neoliberalismo; e um Ultimo, que denominamos critico, e que busca
analisa-lo em sua integridade contraditdria e em seus sentidos gerais.

O campo pos-neoliberal tem como principal obra o livro Brasil: de Getulio a Lula,
uma coletanea de 2010 organizada por Emir Sader e que busca abarcar todas as dimensdes
da gestdo do ex-presidente. Na introducdo, Sader exalta o governo em suas realizagoes
mais diversas, com énfase principal na figura do presidente, que passa a ser comparado
com Getulio Vargas, figura politica mais importante da nossa historia até Lula.

A hipdtese do lulismo e a continuidade do neoliberalismo se baseia no paradigma do
populismo, pelo qual cabe a lideranca carismatica manipular a classe para impedir que ela
supere a condicao de dominacgao. Ricardo Antunes afirma em 2006 que Lula traiu os
“verdadeiros” interesses da classe trabalhadora (2006: 37). O mesmo autor reforca o ponto
em 2011 ao dizer, sem hesitar, que “o mais importante partido de classe das ultimas
décadas exauriu-se como partido de esquerda transformador da ordem” (2011: 132).

Identificamos uma renovacao nos estudos destes dois campos apds o golpe de 2016.
Na visao pds-neoliberal, a ruptura institucional aparece como confirmagao da tese, como
ocorre na obra recente de Jessé Souza (2015; 2016). Ja o debate sobre o carater neoliberal
do lulismo perdeu centralidade nos intelectuais deste campo diante da necessidade de
enfrentar as consequéncias do golpe e do bolsonarismo, embora vez ou outra apareca
algum tipo de “culpabilizacao" do PT e de Lula pelo quadro atual.

No terceiro campo interpretativo existem duas dimensdes analiticas. Primeiro, as
pesquisas com foco na dinamica eleitoral: Samuels (2004; 2008); Hunter e Power (2007),
Zucco (2008); Zucco e Power (2013); Samuels e Zucco (2014). Trata-se de comparar o
eleitor histdrico do PT com aquele que passou a votar em Lula ja na presidéncia para
mapear convergéncias e diferencas entre os novos eleitores identificados diretamente com o
ex-presidente e aqueles que tradicionalmente se vinculavam ao partido.

A segunda é o que busca inserir o lulismo em um conjunto mais amplo de
interpretacoes do Brasil e das relacdes entre democracia e capitalismo no pais. Nesse caso,
nosso dialogo se dara principalmente com o cientista politico André Singer em os Sentidos
de Lulismo (2012), As contradigdes do Lulismo (2016) e o Lulismo em Crise (2018)
Analisaremos esse percurso de Singer na Ultima parte do artigo.
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Nossa contribuicdo nesse didlogo se da com a categoria de petismo (Medeiros:
2016): propomos entender a coletividade de movimentos, ativistas e organizagcdes que
convergiu para a criacao do PT para além das estruturas partidarias, mas como um sujeito
politico coletivo com grande diversidade interna e com muita capacidade de unidade politica.
Dentro desta comunidade petista, o lulismo foi uma das construcdes possiveis que se
desenvolveram. Assim, o lulismo ndo € somente o resultado do realinhamento eleitoral de
2006 (Singer: 2012). E isso também, porém € uma construcdo anterior as eleicdes de Lula e
gue sequer era a Unica alternativa posta para o petismo em sua histdria. Tampouco o
lulismo resulta somente do lider carismatico que “manipula o povo” e “trai a classe” tal
como argumenta o paradigma populista. O papel de Lula, embora decisivo, deve ser
inserido na rica e tensa relacdo entre a sua lideranga e os varios processos coletivos das
classes trabalhadoras nos ultimos 40 anos.

166

A diferenciacdo entre lider carismatico, partido politico e a coletividade que os
envolve e que eles (figura publica e aparato burocratico) organizam e representam foi
tematizada por Gildo Marcal Branddo no caso de Prestes e Partido Comunista Brasileiro
(PCB). Brandao é autor de uma ampla pesquisa sobre os sentidos do PCB desde sua
fundacdo até 1964, quando o golpe encerra um longo periodo de influéncia do "partidao" na
vida politica e social brasileira. Ele denomina essa construcao de esquerda positiva
(Brandao: 1997) por entender que o comunismo no Brasil afirmou um projeto préprio de
pais e de sociedade nesse periodo. Quando o autoritarismo militar € derrotado, o PCB, em
crise assim como o movimento internacional ao qual era filiado, ndo consegue recuperar sua
base social e da lugar ao PT como principal articulador das lutas e projetos dos subalternos.

Brandao nos ajuda a refletir sobre a relagao entre lideres, partidos e coletividade a
partir do exame sobre o fendbmeno politico que se organizou em torno de Luiz Carlos
Prestes, lider tenentista dos anos 1920 e principal dirigente comunista entre os anos 1930 e
1980. H3, de partida, uma semelhanca, pois o prestismo "ndo foi uma doutrina politica".
(2010: 165), algo que também o /ulismo nunca se propos. Intelectualmente

o “prestismo” ndo ganhou existéncia, ndo chegou a constituir um
corpo de ideias e propostas minimamente auténomo e independente
das vicissitudes e variagGes taticas do partido e do movimento
internacional ao que ligou sua trajetdria e destino (2010:165).

N3do ha no lulismo um corpo de ideais proprio e deslocado do PT. Entendemos isso
como uma virtude quando comparamos com o prestismo tal qual Brandao o define: "um
movimento de massas em torno de uma lideranca carismatica e caudilhesca, em seguida
acoplada a um partido semimilitarizado" (Idem). Ja a relacdo entre PT e Lula é organica
desde o nascimento do partido em 1980, e é impossivel entender o desenvolvimento da
figura do ex-presidente sem compreender os processos coletivos do petismo. Ha sim
carisma, mas nao ha nada préximo de um processo "caudilhesco”.

Nao obstante, Brandao afirma uma dimensao positiva da relagao entre prestismo e
comunismo, diferente da teoria populista que enquadra a adesao de Prestes ao PC como
“acao desagregadora da pequena burguesia sobre uma esquerda débil, mas operaria,
circunstancia nefasta que estaria na raiz da subalternidade do proletariado a burguesia e ao
Estado" (2010: 166). Para ele, em vez de afirmar "Prestes como demiurgo, responsavel por
quase todos os erros e acertos da esquerda" (Idem) é preciso pensa-lo como a figura
"responsavel pela nacionalizacao da esquerda”, por tornar o comunismo no Brasil “mais
brasileiro, menos europeu" (2010: 166-167). Para Brandao, além da lideranca de Prestes ter
dependido profundamente da estrutura partidaria do PCB, a relacdo nunca foi de mao Unica.
Por exemplo, a alianca do “partidao” com Vargas em 1945 foi protagonizada por Prestes; ja
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o realinhamento em prol da democracia em 1958 foi feito a despeito do principal lider, que
s6 aderiu quando a politica ja era majoritaria no partido (2010: 167).

No mesmo sentido, a lideranca de Lula dependeu tanto da forca do partido quanto
este se fortaleceu a medida em que Lula crescia. E o mais importante é que nao haveria
nem PT nem Lula sem a poténcia de varios movimentos e lutas: sindicalismo em especial, 167
mas também lutas urbanas, lutas agrarias, enfrentamento das situacdes de miséria tanto
quanto dos problemas das classes médias avidas por democracia. A capacidade de Lula em
protagonizar processos decisivos (Diretas Ja, Constituinte, eleicdes de 1989, impeachment
de Collor, Caravanas da Cidadania, as eleigdoes presidenciais dos anos 1990) nao pode ser
pensada sem 0os momentos de luta coletiva impulsionadas por sindicatos (greves gerais dos
anos 1980) e movimentos (ocupacdes de terra do MST nos anos 1990) e por outros
dirigentes petistas nas administragdes municipais que o PT foi conquistando de 1982 em
diante. Em suma, que foram constituidas pelo petismo em sua diversidade.

E é para dar conta dessa diversidade coletiva que é o petismo e dos modos como
essa coletividade diversa se relacionou com a democracia e com a Constituicao de 1988 que
precisamos analisar as décadas de 1980 e 1990 antes de adentar do exame do lulismo como
fendmeno politico. Os anos 1980 importam pelo modo como as lutas sociais protagonizadas
pelo petismo (entre outras forcas de esquerda e democraticas) influenciaram a Constituinte;
ja os anos 1990 sdo vitais para a compreensao de como os direitos da Constituicdo de 1988
buscaram se enraizar em meio a hegemonia neoliberal.

A Constituicao de 1988 e o terreno aberto das lutas sociais

E fundamental inserir as lutas sociais nas interpretacdes do Brasil de um modo geral
e, mais especificamente, as lutas sociais dos anos 1980 para entender plenamente os
sentidos da Constituicao de 1988. Trata-se de elevar as lutas a mesma importancia
estrutural e analitica das categorias classicas do pensamento politico, tais como o Estado, o
desenvolvimento do capitalismo, o papel do latifindio e da escravidao, entre outros. Nesse
sentido, seguimos 0s passos de diversas pesquisas que ja operam dessa maneira, tais como
a interpretacao do movimento abolicionista como um movimento social proposta por Angela
Alonso (2014), por exemplo.

E também buscamos recuperar um debate travado no ambito do petismo nos anos
1980. Em um seminario chamado “as esquerdas e a democracia”, Carlos Nelson Coutinho
chamou atencao para o problema da minimizagao das lutas nas reconstrugdoes dos processos
politicos nacionais entre os estudiosos marxistas. Ele questiona se os proprios intelectuais de
esquerda nao estariam “reduzindo um pouco a participagao popular ao tipo de participacao
popular que nds queremos, ou seja, organizada, de baixo para cima, partido, sindicato?”
(1986: 49). E, conclui ele, que existem “outras formas de pressao popular. E justamente
essa pressao popular desorganizada é que leva ao tipo de transicdo ‘pelo alto’. Se fosse
organizada, levaria a transicdo democratica” (1986: 50). Marco Aurélio Garcia, no mesmo
debate, conclui que “as revolugdes por cima se dao nao pela debilidade da classe
trabalhadora, mas ao contrario, contra sua forca e poténcia” (1986: 45). Coutinho e Garcia
apresentam a nogao de “transicao pelo alto” ou de “revolugdes por cima” para explicar os
processos sociais e historicos brasileiros, na mesma chave da “revolucao passiva”
desenvolvida por Werneck Vianna. Em Coutinho, contudo, o papel das lutas ganha
centralidade: o autor |é a histéria do Brasil como um processo de sucessivas revolugoes
passivas que combatem as lutas sociais. (199: 211-219).
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Isso nos leva a resgatar os ciclos de luta da nossa histéria, com seus multiplos
sentidos e desfechos. O objetivo é destacar a especificidade do ciclo de lutas da
redemocratizagdo como o Unico que resultou em uma institucionalidade democratica plena.
O historiador Alexandre Fortes faz esse registro quando afirma que:

O ciclo de lutas sociais dos anos 1970 e 1980, ao contrario de outros 168

tdo significativos (1917-1919; 1928-1929; 1933-1935; 1945-1947;
1953-1957; 1961-1964; 1968-1969, para ficar apenas no século XX)
teve a felicidade de contribuir para mudar profundamente a relacao
da nossa sociedade com a politico, gerando o movimento mais
democratico da nossa histdria, e, simultaneamente, de criar ou
renovar instituicdes capazes de sobreviver ao esgotamento dos
préprios movimentos (ao menos em sua forma original),
estabelecendo condicdes inéditas para que novas lutas venham a
gerar um processo de transformacdes cumulativas (2005: 204. Grifo
meu.)

O comentario de Fortes se insere em um debate sobre as esquerdas no comeco do
governo Lula, no qual uma das polémicas versava sobre a dicotomia entre movimento e
institucionalizagdo, contenda que seria renovada pela experiéncia da esquerda na
presidéncia com Lula. Em parte, este também é o tema deste artigo e por isso sublinhamos
0 “sobreviver” das instituicOes, pois é exatamente isso que esta em questdo agora.

Todavia, em vez de buscar uma sintese dos polos movimento e instituicdes, como
fez Fortes, nossa proposta é deslocar os termos do debate. Nao ha como determinar a justa
medida entre lutas sociais e seu enquadramento nas instituicdes nem como delimitar o
momento em que esta relagao assume um ponto 6timo. Nossa atual crise é expressao dessa
impossibilidade, sobretudo pela tensa relacao entre o lulismo e as jornadas de junho de
2013. O fundamental é, entdo, verificar em cada situagao concreta quem detém a
hegemonia da relagdo entre o social e o politico, entre as lutas e as instituicdes: desde a
perspectiva das classes subalternas, importa saber se esta relacao se da no “terreno do
outro”, expressao tomada da analise de Werneck Vianna sobre o PCB (1989) ou se as lutas
foram capazes de produzir um terreno de qualidade distinta para a acdo, abrindo as classes
subalternas um novo campo de forgas.

A ideia de um terreno onde se da a disputa entre as classes e grupos sociais é
constitutiva da prdpria nogao de hegemonia em Gramsci. Guiseppe Cospito, autor do
verbete "Hegemonia" no Dicionario Gramsciano afirma que “o terreno no qual se desenvolve
'a luta pela hegemonia’ é o da sociedade civil” (2017: 366). A importancia da nocao de
terreno esta em apreender as varias dimensoes desta luta: "terreno econémico” e "em
paralelo nos terrenos ideoldgico, juridico, religioso, intelectual, filoséfico" (2017: 367). O
objetivo é superar a interpretacao mecanica entre estrutura (economia) e infraestrutura
(politica), no qual esta seria mero resultado daquela. A sociedade civil, em sua
multiplicidade, € o terreno da luta e a hegemonia politica € o ponto de contato (2017: 366)
da sociedade com as instituicdes (sociedade politica). E por isso que, em Gramsci, o partido
politico é central: sua funcdo é articular essas duas dimensodes (2017: 368).

Gramsci sistematiza trés camadas “das relagOes de forga" (2002: 36) que constituem
0 campo de acdo das classes em luta. Ha a camada estrutural, que é "objetiva,
independente da vontade humana". Gramsci ilustra essa camada afirmando que “esta
relacdo é o que é, uma realidade rebelde: ninguém pode modificar o nimero de empresas e
de seus empregados, o nimero de cidades com sua dada populacdo urbana” (2002:40); ha
também a camada "politica", na qual se desenvolve a luta de hegemonia propriamente dita
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(2002: 41); e, por fim, a militar, que envolve as relagdes entre as nagdes (2002: 43). A
camada politica é aquela em que se define, para as classes subalternas, se estdo lutando no
"terreno do outro” ou em terreno proprio.

Faz sentido voltar a conclusdo de Fortes, mas para ir além do diagndstico sobre a
institucionalizacdo ou nao, investigando se, apds as mobilizacdes, as classes subalternas 160
seguiram no terreno do outro ou conseguiram firmar seu préprio terreno. Faremos isso
brevemente para cada ciclo de lutas no Brasil do século XX. O primeiro ocorreu entre 1917 e
1919, marcado pelas greves gerais do anarcosindicalismo, que conquistaram, ao menos na
letra da lei, o reconhecimento dos sindicatos, reducao da jornada de trabalho e outros
direitos. Contudo, a conjuntura posterior ao ciclo foi marcada por uma brutal repressao ao
movimento operario, com fechamento de sindicatos e perseguicdes e com a instalacdo de
sucessivos estados de sitio entre 1922 e 1926. O terreno do outro se imp0s as lutas deste
primeiro ciclo, mas nao a ponto de anular o movimento tenentista que se forma em paralelo
as lutas sindicais. Os tenentistas, com suas reivindicagdes democraticas, foram responsaveis
pelo segundo ciclo de lutas, entre 1928-1930, o que foi decisivo para que a oligarquia da
Republica Velha perdesse as condicdes de governar. Vem a Revolugao de 1930, sobre a qual
o tenentismo se divide, posto que mais uma vez as classes subalternas foram excluidas,
mantendo-as, portanto, no terreno do outro.

O terceiro ciclo foi o da luta antifascista com a Acao Nacional Libertadora (ANL) entre
1933 e 1935, com os grandes atos de rua em defesa da democracia e os enfrentamentos na
qual os integralistas (movimento fascista nacional) sairam derrotados. O que se seguiu a
esse ciclo foi o Estado-Novo, um dos momentos de maior fechamento democratico da nossa
histdria. Quando o terreno das lutas foi reaberto, com a mobilizacdo para que o Brasil
entrasse na 2a Guerra contra o nazi-fascismo e em seguida, com o fim do conflito, nas lutas
pela redemocratizagao entre 1945 e 1947, muitos dos sentidos da ANL foram retomados,
mostrando a importancia daquele ciclo. O terreno seguia sendo o do outro, mas estava
diferente, mais aberto, mais fértil para os direitos.

A conjuntura do imediato pds-guerra foi, até aquele momento, a mais rica em
conquistas para as classes subalternas: Constituinte, eleicdes diretas com participagao dos
comunistas, greves e lutas agrarias. Outra vez, o resultado imediato foi de fechamento, com
a proscricao do PCB em 1947. Mas, a partir de 1950, com Vargas, e até 1964, as dinamicas
de luta foram reabertas. Se ndo era ainda um terreno pleno de direitos, tampouco esta
correto afirmar que as lutas nao tiveram éxito em mudar as instituigdes. Os sindicatos e
organizacoes camponesas conheceram liberdade inédita. Estudantes e movimentos culturais
floresceram. Dois grandes ciclos de luta marcam o periodo: um durou de 1953 a 1957, com
greves de massa e nacionais, aumento do salario minimo e a criacdo da Petrobras. Esse
ciclo tem um resultado contraditério com a eleicao de Janio Quadros em 1960, que capturou
a insatisfacao com um discurso antipolitica e a eleicdo de Joao Goulart, para vice-presidente,
representando o sentimento generalizado por direitos. O segundo ciclo inicia-se em 1961
com a greve geral da legalidade que garantiu a posse de Jango na presidéncia, confirmando
que o terreno de lutas tinha mudado. A tal ponto que as elites, percebendo que estavam
prestes a perder o controle do terreno em que se dava a luta por hegemonia, organizam o
golpe militar de 1964 para reorganizar as disputas politicas e retomar o controle da
situacdo. Ainda nessa mesma dindmica, nem mesmo o autoritarismo foi capaz de impedir
um novo ciclo de lutas, entre os anos 1967 e 1968, com os festivais de musica, as lutas
estudantis, a passeata dos 100 mil e as Greves de Contagem e Osasco. O resultado desse
ciclo foi uma radicalizacao ainda maior dos militares, com o fechamento definitivo do regime
via o Al-5.
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Nessa sintética retrospectiva, nossa hipétese ganha forca. Todas essas lutas tiveram
conquistas imediatas, com excegao do ciclo de 1968, ja sob a ditadura. Nenhuma delas,
entretanto, foi capaz de consolidar instituicdes sélidas e direitos garantidos plenamente. Nao
obstante, apds cada ciclo de lutas, o terreno da disputa de hegemonia se alterava
substancialmente. As lutas que pareciam derrotadas serviam para sedimentar uma memoria
mais profunda, com seus sentidos mobilizados e reordenados em processos de médio prazo
e de acumulos daquilo que E. P. Thompson (1987) chama de fazer-se da classe. Ndo ha um
setor da esquerda que questione, por exemplo, a importancia das greves de Contagem e
Osasco de 1968 para as lutas operarias que explodiram dez anos depois.

170

Mas, de fato, é o ciclo de lutas sociais da redemocratizagao que leva as classes
subalternas a outro patamar. O terreno para a hegemonia com a Constituicao de 1988 foi de
fato inédito. Nada disso seria possivel se as lutas ndo conquistassem a representacao
politica, com a legalidade dos partidos de esquerda. Esta centralidade aparece, de modo
original, na ja citada pesquisa de Brandao sobre o PCB, na qual ele destaca a questdo da
“(i)legalidade” como chave para que o partidao nao tenha realizado plenamente sua
vocacdo. Para Brandao, “a inexisténcia de um partido operario legal na arena politica
tornava ostensivamente mais lento e dificil o processo de formacdo de uma consciéncia
politica de classe” (1997:169). Erros e debilidades passam a ser contextualizados e o papel
do comunismo no Brasil pode ser positivamente reavaliado se concordamos que “a auséncia
de uma organizagao politica legal € um impedimento estratégico, prévio, a formagao de uma
classe operaria ‘autonoma’ (1997: 171).

A conquista da representacao pelo PT é o primeiro momento de formacao do lulismo
ao consolidar um horizonte de expectativas (a conquista do Estado) para as classes
trabalhadoras que protagonizaram a redemocratizacao. As mobilizagdes pela Diretas Ja em
1984 e em torno da Constituinte impulsionaram aquele horizonte.

Com relagao a Constituinte, esse impulso resultou na dinamica mobilizadora das
emendas populares, analisada por Francisco Whitaker (1989), Adriano Pillati (2008), entre
outros. Ha, contudo, uma outra dimensao que merece atencao e que é menos tematizada
no debate académico: o intenso debate que ocorreu no PT e nos movimentos sobre
participar ou ndo da Assembleia Constituinte. Essa polémica resultou em uma decisdo de
participar, porém impulsionada por proposta de Constituicao elaborada pelo partido, Unica
agremiagao que fez algo do tipo, convocando os movimentos em torno de uma plataforma
concreta e com isso pautando a agenda de debates.

A Constituinte foi o primeiro grande laboratdério em que o petismo precisou
coordenar suas estratégias de mobilizacdo e conflito com as dinamicas de negociacgdo e
pactuacdo necessarias a disputa por posicdes na institucionalidade. Caso o ciclo de lutas da
redemocratizacdo nao tivesse investido em disputar a Constituinte por dentro e por fora, o
resultado mais provavel era a continuacao da légica do colégio eleitoral de 1985, com a
pactuacao entre as elites produzindo uma democracia restrita. Em suma, as classes
subalternas permaneceriam no terreno do outro. O lulismo é um dos resultados dessa
combinacdo e da criacao do novo terreno de lutas. O desfecho do processo é muito
significativo neste sentido: o PT manteve a radicalidade das lutas votando contra a
Constituicdo, mas assumiu a institucionalidade como sua ao assinar a Carta.

O intenso debate no partido e nos movimentos reforca nossa hipétese de que outros
caminhos estavam abertos para o petismo e que levariam a coletividade do partido para
longe do caminho que veio a dar no lulismo.
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Ja em 1984, no III Encontro Nacional do PT, apresentaram-se visOes diversas sobre
0 processo, umas mais insurrecionais e outras mais pragmaticas. O Diretdrio Nacional
petista agendou para o dia 07 de julho daquele ano o debate sobre a Constituinte e
preparou um caderno com a diversidade de posigoes existentes no partido. O nicleo da
polémica se dava sobre a participacao ou ndo nas mobilizagGes pela Assembleia
Constituinte. Mesmo no grupo de Lula havia duvidas. Rui Falcdo afirmava que “nao se trata
de combaté-la ou defendé-la por principio, mas sim de saber se, nesta conjuntura em
particular, ela pode constituir-se numa palavra de ordem mobilizadora” (DN-PT, 1984: 06-
07). Na maioria lulista, contudo, prevaleceu a participacao, sintetizada por José Alvaro
Moises: “a convocacao de uma constituinte €, hoje, uma decorréncia natural e necessaria da
campanha pelas diretas ja” (DN-PT, 1984: 14).

Para alguns setores marxistas do PT, uma Constituinte feita na sequéncia das
eleicOes indiretas serviria para recompor a hegemonia burguesa. Augusto de Franco
escreveu que o objetivo da burguesia era garantir, com a Constituinte, “um reordenamento
global da forma de dominagao”, assim como fora feito em 1946 (DN-PT, 1984: 02-03). José
Genoino, do Partido Revolucionario Comunista (PRC) defendeu que a constituinte “tende a
ser a legitimacdo de um novo pacto entre as elites para substituir o regime ditatorial-militar"
(DN-PT, 1984:12). Ambos falam na Constituinte como armadilha que vai aprisionar o PT e
retirar dos trabalhadores “sua capacidade de agenda”.

171

Outras organizagOes internas ao PT e que também era filiadas ao marxismo
defendiam a participacao na Constituinte, o que mostra a diversidade do petismo. Jorge
Almeida, do Movimento Comunista Revolucionario (MCR), faz um chamado ao PT para que
lidere a luta pela Constituinte enquanto continuidade da luta pelas Diretas: “Todos os
argumentos contra a Constituicdo Livre cairam por terra. Como, antes, cairam os contra a
Anistia e as Diretas. Assumir esta bandeira é urgente. Leva-la as ruas, inadiavel” (DN-PT,
1984: 09). Virgilio Guimaraes, da Democracia Socialista (DS), via a Constituinte como a
maneira mais consequente de “lutar pela derrubada do regime militar e de dar continuidade
a mobilizacdo das Diretas” pois é “a bandeira democratica que expressa de forma mais clara
e radical a exigéncia de uma nova ordem politica, econdmica e social”, sendo, portanto, o
Unico caminho pelo qual o PT pode “evitar a conciliacdo de classes, uma vez que uma
Constituinte livre permite a organizacao independente dos trabalhadores”. (DN-PT, 1984:
16-17).

A opgao por disputar o processo por dentro se consolidou no Encontro Extraordinario
de janeiro de 1985 com “a campanha de mobilizacao e propaganda pela Assembleia
Constituinte Livre, Soberana e Democratica” (PT, 1998: 189). O petismo lanca a luta por
uma Constituinte exclusiva em 28 de junho de 1985 e propde um processo com comissoes
municipais populares responsaveis por elaborar as propostas que seriam enviadas a
Assembleia. Mesmo derrotado, com convocacao do Congresso Constituinte ndo exclusivo, o
PT manteve a estratégia de combinar “dentro” e “fora”, recusando a tatica de ruptura das
organizagoes de esquerda que chamavam pela “nao participagao na farsa constitucional” (O
Trabalho), ou pela necessidade de o PT “denunciar as massas o verdadeiro carater de classe
da constituicdo” (Convergéncia Socialista).

Importante ressaltar também que esta divergéncia ndo ficou restrita ao partido,
atravessando os movimentos sociais do ciclo de lutas. No II Congresso da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1986, o setor majoritario (Articulagao Sindical, do qual Lula fazia
parte) propds priorizar a negociacao com os parlamentares enquanto os setores minoritarios
investiram em uma estratégia mais voltada para a pressao das massas contra os
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constituintes. A votacdo terminou rigorosamente empatada, com um numero consideravel
de delegados identificados com Lula votando conjuntamente com a oposicao cutista. O
impasse forcou os dois blocos a negociar uma resolugao que combinou as duas formas de
luta (CUT: 1986). Essa combinagdo, que veio a ser o centro da estratégia politica do
petismo, demonstra uma dinamica de composicao da pluralidade presente no partido e nos

. ’ n /o . 172
movimentos que esta no DNA do fendmeno politico do lulismo.

Voltando ao projeto de Constituicao do PT, o texto teve como coordenador o jurista
Fabio Konder Comparato. Muitas de suas propostas foram modificadas no debate interno do
partido. Por exemplo, no documento do jurista, o foco principal estava na nogao de
desenvolvimento (1986: 16), adensada com o termo democratico com vistas a se diferenciar
do desenvolvimentismo que se liga com “a politica governamental de Juscelino Kubitscheck”
(Idem). Ja o projeto final do PT priorizou o poder popular, entendido como um quarto poder
para além da institucionalidade liberal classica.

De todo modo, o texto final do partido buscou mais uma vez compor as duas visoes,
reforcando a estratégia politica do petismo de compor dentro da pluralidade:

De um lado a perspectiva de instauracao dos direitos e garantias,
individuais e coletivas, de todos os seres humanos. De outro, a
preocupacao com o afloramento de um conjunto de instituicdes,
principios e diretrizes constitucionais que propicie condicoes efetivas
de controle popular sobre o poder publico e o funcionamento da

) sociedade como um todo (PT, 1987: VI).

E possivel observar a presenca desses dois eixos nos sentidos e simbolos do /ulismo,
embora o primeiro eixo (direitos e garantias individuais na institucionalidade burguesa)
tenha prevalecido, conforme veremos. Nem mesmo a visao mais moderada de participacao
popular que constava na versao de Comparato — iniciativa legislativa de cunho popular,
referendos e plebiscitos que consistem em “atribuir aos cidadaos um poder de sangao
tradicionalmente exercido pelo chefe de Estado” (20) — foram estimuladas pelo lulismo.
Este, contudo, ndo abriu mao dessa simbologia participativa, elaborando uma linguagem
propria de participacao através das conferéncias e conselhos.

O fato é que o projeto petista de Constituicdo defendia uma democracia popular,
radical e direta que, na pratica, superaria os limites da democracia liberal representativa.
Seria a formagdo ndo apenas de um terreno proprio para a luta de hegemonia, mas de um
novo sistema politico. O texto afirmava que “todo poder é exercido por delegacao e
participacao popular direta” (PT, 1987: 1), propunha a criagao dos “conselhos populares”
(PT, 1987: 22) e ainda o controle popular "na prestacao dos servicos publicos, através dé
conselhos de usuarios eleitos diretamente e que terdo competéncia deciséria” (PT, 1987:
72) e na elaboracgao e execugao do seu Plano Nacional de Desenvolvimento (PT, 1987: 77).
Esse caminho seria bem diferente do que se configurou no lulismo, que atuou
exclusivamente por dentro das instituicdes existentes.

Se nessa dimensdo da participagao o afastamento entre o lulismo e as sinteses do
petismo nos anos 1980 é evidente, ha uma outra dimensdo igualmente importante no
projeto de Constituicao do PT que prevaleceu com forca durante os governos Lula: o vinculo
da cidadania com a resolucao dos problemas sociais. No tdpico da igualdade, o partido
defendeu que “o poder publico promovera, mediante programas especificos, a igualdade
social, politica, econdmica e educacional” (PT, 1987: 7).

Vale destacar ainda algumas outras questOes do projeto partidario. Uma delas foi a
centralidade da defesa do direito ao aborto (PT, 1987: 14), algo que o partido seguiu
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afirmando durante os governos Lula, ainda que a administracao nao tenha demonstrado
avancos nesse topico. Por fim, de modo inovador, o PT elaborou a ideia de “direito ao meio
ambiente sadio e em equilibrio ecoldgico” (PT, 1987: 17) como parte da Constituicao,
dimensao que, no lulismo, enfrentou tensdes diante da prioridade para o

desenvolvimentismo economico e social. -

Com a Constituicao promulgada, o PT fez um balango negativo da carta (o que
justifica o voto ndo ao texto) devido a permanéncia de estruturas politicas e econdmicas
herdadas da ditadura militar. Para o partido, estava em curso mais um acordo entre as elites
para deixar tudo igual. Ao mesmo tempo, porém, a perspectiva de uma vitoria com Lula nas
primeiras eleicOes diretas desde 1960 renovou os impulsos do petismo para a conquista das
instituicdes. O pleito presidencial de 1989 seria uma nova chance de firmar um terreno
proprio de um modo profundo na vida politica nacional. A derrota naquela disputa e a
posterior hegemonia neoliberal iniciada com Collor de Mello e consolidada com FHC
mostraram que a forca do terreno da burguesia seguiria se impondo as lutas e marcaria
decisivamente o modo como os direitos da Constituicao de 1988 seriam efetivados na vida
concreta da maioria da populagao.

Instituicoes e lutas em meio ao terreno da hegemonia neoliberal

O lulismo ndo é apenas um dos frutos politicos que decorrem do virtuoso processo
de lutas sociais dos anos 1980; é também resultado das muitas derrotas que marcam a
Ultima década do século XX. As eleicdes presidenciais de 1989 e 1994 foram insufladas em
expectativas com a possibilidade de conquistar o Estado. Havia muita pluralidade nos
movimentos e no PT e, ao mesmo tempo, muita unidade em torno deste objetivo maior. Em
1993, o grupo de Lula perdeu a direcao partidaria de modo inédito, porém a nova maioria o
reconduziu ao cargo de presidente do partido. Ja na CUT, em 1994, pela primeira vez em
sua historia foi formada uma chapa unitaria na direcdo. A frustragao decorrente dessas
derrotas teve que ser digerida pelo petismo ja no novo terreno politico do outro que se
impbs com a hegemonia neoliberal.

Ja tratamos da revisao constitucional de 1993, mas aquele processo foi apenas um
ensaio. Ao longo da década de 1990, diversas reformas constitucionais foram aprovadas
pela coalizao neoliberal que ganhou o executivo com FHC e que comandava o Congresso:
Reforma do Estado, Previdenciaria, Lei de Responsabilidade Fiscal, Privatizacdes. Além, é
claro, da emenda constitucional que permitiu a reeleigao do socidlogo.

Esse processo institucional reverberou na sociedade de dois modos. Primeiro, pela
questao da verdadeira destruicao da classe trabalhadora enquanto sujeito coletivo com o
desemprego estrutural. Segundo, pela redugao do horizonte politico dos direitos.

Comecando com a questdao do desemprego, que era relativamente nova para o
sindicalismo. Paulo Fontes registra em seus estudos sobre as classes trabalhadores de 1940
a 1964 que o mercado de trabalho estava “sempre em expansao”, e 0 maximo que ocorria
eram “surtos de desemprego” (2009: 61-63). Murilo Leal, analisando o sindicalismo no
mesmo periodo, afirma que “o crescimento do setor metalirgico gerava uma fome de
bracos. Absorvia a forca de trabalho incessantemente”. (2011: 52-53).

A primeira vez que 0os movimentos se deparam com o problema do desemprego
durante a recessao de 1980 a 1984, nao por acaso o periodo com menos greves dos anos
1980. Segundo a CUT!, o desemprego saltou de 2,8% em 1979 para 4,3% em 1981,
atingindo o pico em 1983, com a taxa de 4,9%. Ja em 1984, retoma um viés de queda para
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4,3%, e em 1985 ocorre uma baixa significativa, fechando em 3,4%, em um contexto de
retomada do conflito grevista. A luta contra o desemprego ganhou protagonismo no periodo
e, em setembro de 1983, a CUT promoveu um “Acampamento dos Desempregos” no
Ibirapuera. A Plendria Nacional da CUT em maio de 1984 registrou movimentos iguais em

Minas Gerais, Espirito Santo, Ceara, Parana e Rio Grande do Sul. -

A situagao dos anos 1990 foi diversa: O desemprego aumentava a cada ano,
saltando para 5% em 1990, 7,2% em 1991, até atingir 12% em 1999. As categorias mais
fortes sentiram o golpe. Em 1991, o entao presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC,
e que seria eleito presidente nacional da CUT em 1994, Vicentinho, explica a ndo adesao a
greve geral de 22 e 23 de maio: "A greve geral era um processo para a qual a gente
também vinha se preparando. Mas a gente foi percebendo que os trabalhadores cansados, e
também desconfiados, se o pais ia parar ou nao, ndo estavam animados" (PT: 1994).
Jefferson José da Conceicdo registrou que a base do sindicato de Sdo Bernardo e Diadema
tinha, em janeiro de 1990, 200.497 trabalhadores, o que foi reduzido para 110.810 em
janeiro de 1998 (PT: 1998). Na cidade de Sao Paulo uma das memdrias mais impactantes
do petismo (e que me foi relatada em inUmeras entrevistas) é a da privatizacdo da
Companhia Municipal de Transportes Coletivos pelo prefeito Paulo Maluf. De um dia para
outro nada menos do que 20 mil motoristas e trocadores foram demitidos, esfacelando a
base sindical na cidade, que jamais se recuperou.

Ao enfraquecimento organico da classe trabalhadora soma-se a ofensiva politica
levada a cabo por FHC na esteira do Plano Real. Adalberto Cardoso argumenta que as
categorias lidaram com a reestruturagao neoliberal de distintas maneiras, colhendo frutos
diversos das suas multiplas estratégias. Por um lado, a Forca Sindical se constituiu apoiando
todo esse processo; por outro, para o socidlogo, o Plano Real derrotou Lula nas eleigbes
presidenciais e também dobrou a CUT ao romper com o modo de funcionamento dos seis
pacotes econémicos dos anos 1980, contra os quais o sindicalismo lutava. Naquela década,
0s pacotes conquistavam apoio inicial junto a sociedade por conseguir debelar a inflacdo.
Porém, isso nao se sustentava, a alta dos precos voltava com mais forca e “o fracasso de
cada novo pacote econdmico alimentava imediatamente o movimento sindical, e novas
greves eclodiam”. Em suma, “inflacdo explosiva e as tentativas frustradas de doma-la
baseadas na contengao de salarios foram combustiveis poderosos num ambiente bastante
favoravel a acdo de massas” (2000: 51-52).

O Plano Real logrou derrotar a inflagao de modo mais permanente, e com isso abriu
a possibilidade para uma contraofensiva empresarial e governamental contra os movimentos
sociais, tendo como marco o enfrentamento que tomou corpo na greve dos petroleiros de
1995. Nesse conflito, o presidente recém-eleito se aproveitou da altissima popularidade
conferida a ele pelo processo eleitoral e impds uma reconfiguragao do terreno de luta pela
hegemonia, recusando conferir legitimidade a greve.

O resultado dessa soma de perda de legitimidade politica e desemprego estrutural foi
um enfraquecimento brutal das lutas sociais. Vito Gianotti registra, com base em dados do
DIEESE, que “a partir de 1992, as greves diminuiram fortemente e, em 1999, o montante de
greves e grevistas, sempre segundo o DIEESE, chegou a ser 2% dos vinte milhdes de 1989”
(2007: 287), ano recorde do movimento grevista.

Diante desse quadro, o sindicalismo e os movimentos sociais em geral se
reinventaram com a nogao "cidada" e isso foi decisivo para o /u/ismo. Nao foi um processo
simples e univoco, pois se deu sob pressao da hegemonia neoliberal. Do ponto de vista das
lutas, tratava-se de avancar no que Vera Teles chamou de "possibilidades da cidadania se
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enraizar nas praticas sociais" (1996: 91). Uma vez conquistada a Constituicdo, era preciso
efetiva-la. Mas como fazer isso em meio ao que Chico de Oliveira chama de “anulacdo da
politica” (2000: 59), com a privatizacdo do publico e a destruicao da classe? Para o
socidlogo, esses processos eram um dado histdrico e estrutural da nossa formagao social,
mas ao longo do século XX as classes subalternas lutaram pela ampliagao da politica,
culminando na Constituicao de 1988, quando "toda a reivindicagao anterior ganhou foros de
direito, na letra da Carta Maior". (2000:65).

O problema foi que a década de 1990 reverteu esse processo de mobilizacdo em
uma dupla dindmica: de modo pulverizado nas empresas, com a individuacao dos conflitos
no chao da fabrica entre o empregado e o RH, "onde a possibilidade de fala como recurso
discursivo para a reivindicagao é completamente anulada”. (2000: 71); e, de modo global,
na relagdo entre Estado e as classes, com o bloqueio as tentativas de reinvencao das classes
populares via movimentos coletivos. Oliveira destaca o caso das camaras do setor
automobilistico (acordos entre patrdes e empregados para aumentar a produtividade e
manter empregos com a ajuda estatal via reducao de impostos) desfeitas por FHC: “O
acordo ndo interessava (...) em primeiro lugar e acima de tudo porque ele constituia um
importante recurso politico, uma criagao politica de uma importante categoria dos
trabalhadores, central na luta de classes no Brasil" (2000:76).
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Essa estratégia de didlogo e pactuacdo que foi muito polémica dentro do petismo no
comego dos anos 1990 seria retomada com forga no lulismo, com o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e o Férum do Trabalho, ambos criados em 2003.
Nesse momento, Chico de Oliveira se tornara um critico de Lula, mobilizando contra o
governo os argumentos que, em 2000, ele criticava como “sectarios de esquerda" (Idem).

A polémica era legitima e representava visdes distintas de como lutar para enraizar
os direitos. Em parte, o petismo acreditava que a conquista do Estado supostamente
garantiria essa efetivacdo (essa crenca € estruturante do /u/ismo). Enquanto isso, era
preciso resistir e entao os movimentos se polarizaram entre a opgao de manter viva a verve
classista e de enfrentamento versus o caminho da reinvengao pela cidadania. Na CUT, essas
disputas ocorreram no calor dos acontecimentos, entre o III CONCUT, em 1988 ao V
CONCUT, em 1994.

O grupo do Lula defendeu aderir a experiéncia da socialdemocracia europeia, com
uma estrutura verticalizada via confederacdes, responsaveis por negociar contratos coletivos
nacionais e apoiada por uma estrutura horizontal de organizacdes por local de trabalho
vinculadas aos sindicatos, cujo sentido seria o de confrontar a tentativa empresarial de
limitar os conflitos nas empresas ao setor dos RH. O documento que apresenta esse projeto
€ famoso na memoria do petismo: a chamada Tese 10, texto do grupo do Lula para o III
CONCUT, subscrito por 106 sindicatos, muitos deles sem sequer ler o conteido somente
pela referéncia politica em Lula, o que é reconhecido pelos dois lados da meméria cutista.
Foi na Tese 10 que, pela primeira vez, Lula e seu entorno apresentaram uma visao de
movimento sindical substancialmente distinta daquela animada pelo petismo até entao. O
texto afirma a necessidade de transformar a CUT em uma central “organica”, superando a
concepcao de “movimento social”. Isso significava fortalecer o aspecto negocial do
sindicalismo, em detrimento da dimensao do conflito, e também o viés vertical da estrutura
em vez do seu aspecto horizontal.

A resisténcia a isso somou quase metade da CUT (o grupo do Lula tinha um membro
a mais na executiva) e chegou a ser majoritaria no PT. Juarez Guimaraes registra que a
participacdo em foruns de negociacao tripartite (formato negocial e diluidor dos conflitos) foi
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rejeitada pelo partido em 1990 (1990: 85) e aprovada na CUT no mesmo ano, como relatam
Neto e Gianotti (1991: 60-61). Prevaleceu, no petismo, a posicao de Lula e seu entorno, o
que foi decisivo para a constituicao do lulismo: na Plenaria Nacional da CUT de 1990 pela
primeira vez aparece o termo “propositivo” como eixo estruturante da nova estratégia
central, como parte do chamado “sindicalismo cidaddo” e da decisao de participar dos
féruns com o governo e empresarios. Ja em 1991, no IV CONCUT, a central estava
verticalizada (sem delegados da base) e com a vitdria do que Iran Jacome Rodrigues e
Heloisa Martins de Souza chamam de “uma mudanca radical da acdo sindical na década de
90, especialmente no que diz respeito as demandas do sindicalismo (...). A agenda sindical
se voltou para o interior da empresa” (1999: 166).
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Tal estratégia foi exitosa para o sindicalismo metaltrgico do ABC. Glauco Arbix e
Jacome Rodrigues analisaram esse novo padrao negocial, no qual “a agenda” de discussao
entre as empresas e o sindicato — e, 0 que é mais importante, via comissdao de empresas —
“foi ampliada significativamente”, abrangendo temas tais como “salarios; condicOes de
trabalho; desverticalizagao; terceirizagao; trabalho em grupo; participagao nos resultados; e,
0 mais importante, flexibilizacao da jornada de trabalho” (1996: 79). Os acordos conduzidos
por essa via levaram os autores — e também parte do sindicalismo — a defender o
estabelecimento de um novo padrao de relagdes de trabalho, “que sé sera efetiva se
desmontar o arcabougo da velha legislagao corporativa” (1996: 85). Foi exatamente isso
que o lulismo tentou fazer com o Férum do Trabalho.

Para Cardoso, a chamada “greve dos demitidos” em 1998, é simbdlica da nova
legitimidade cutista, quando trés mil operarios demitidos seguiram a orientacdo do sindicato
e entraram nas fabricas para trabalhar normalmente, levando as empresas a interromper a
producdo. Apds 44 dias desse conflito, o patronato cedeu e recontratou os grevistas (2003:
54-55). Contudo, ele cita os metallrgicos de Minas Gerais e Sao Caetano do Sul, lugares em
que essa estratégia nao funcionou e levou a derrotas (2003: 57-58).

O problema fundamental é que CUT aderiu a concepcao sindical socialdemocrata
menosprezando tanto os impactos do desemprego estrutural (este um fenémeno global)
quanto o peso da legislacao sindical corporativista (esta uma peculiaridade nacional). O
resultado foi uma fragilizacao da solidariedade de classe. A fragmentagao e despolitizagao,
dindmicas centrais da hegemonia neoliberalismo, encontraram no corporativismo sindical um
terreno fértil para prosperar e que tem na Forga Sindical seu maior exemplo. Contudo,
também o sindicalismo cutista — remodelado pela verticalizacao e pela prioridade da
negociagao em detrimento do conflito — foi impactado pela légica do neoliberalismo, o que
ajuda a entender muitos dos impasses do lulismo.

Nas lutas para enraizar os direitos da Constituicao outras alternativas se
apresentaram para além desse percurso sindical da negociacao. A dindmica da democracia
participativa, especialmente o Orcamento Participativo (OP), foi uma das mais potentes
criagdes nesse processo, a0 mesmo tempo, aquela que mais ficou de fora do lulismo.

O elogio ao OP enquanto criacdo democratica € amplamente presente na literatura
brasileira e internacional. Chico de Oliveira, Maria Célia Paoli e Cibele Rezek qualificam o OP
como “extraordinaria invencao politica que cria "um nivel intermedidrio entre a
representacao classica em vias de esgotamento e a democracia direta sonhada, mas nao
realizavel” e que se filia a longa linhagem conselhista da Comuna de Paris (2003:123).
Evelina Dagnino entende o OP como um dos pilares da "nova cidadania” que produz novos
tipos de "pertencimento" e que significa também uma "nova fase dos movimentos sociais,
representada pelo seu esforco de se adequar a institucionalidade democratica" (1996: 109-
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110). Boaventura de Souza Santos afirma que o OP faz parte de "uma reforma radical do
Estado, fazendo da participacdo nao apenas um elemento de maior transparéncia
governamental”, mas também que "suponha uma outra forma de relacao entre governantes
e governados e, portanto, de cidadania e democracia" (2002: 668-669).

Acompanhamos Leonardo Avritzer quando ele vincula o OP com o PT em seu balango 177
sobre “as instituicOes participativas no Brasil”. Estas, segundo o autor, possuem dois pilares,
“os conselhos de politica publica e o orcamento participativo", os primeiros inscritos na
Constituicdo enquanto o OP é criagdo politica autbnoma. (2007: 411-414). Entendemos,
portanto, que os sentidos do OP se conectam tanto com a propria Carta de 1988 quanto
com o projeto de Constituicdo do PT e sua énfase no poder popular. Ja os conselhos, por
sua vez, embora também se relacionem com a Constituicao, podem ser capturados pela
técnica neoliberal, principalmente pelo seu carater consultivo, o que permite limita-los mais
facilmente a mero instrumento da “governabilidade”, conforme ocorreu inUmeras vezes no
Julismo. Assim, ndo € menos importante para compreender os impasses do /ulismo que tais
conselhos foram priorizados enquanto nao houve qualquer tentativa de OP nacional. Trata-
se de uma escolha que se deu contra um importante acimulo de processos do petismo e
dos movimentos sociais. Carla Bezerra mostra que a participacao passou por “uma mudanca
substantiva”, deixando de ser o ato de “construir o poder popular” para virar “participagao
como método de governo” (2014: 14).

Um marco dessa mudanca é expressao ‘modo petista de governar’, surgida em livro
organizado por Jorge Bittar em 1992, entdo titular da Secretaria Nacional de Assuntos
Institucionais. A soma de éxito administrativo com éxito eleitoral contribuiu para esse
enquadramento do OP e das dinamicas participativas enquanto técnica de governo que era
experimentada nas cidades, as quais serviam como laboratério para um futuro governo
nacional do petismo. A relagao entre escala municipal e federal sempre se fez presente na
diversidade coletiva do PT e sempre de modo tenso. A vitdria de Lula em 2002 foi precedida
pela “onda vermelha” em 2000, quando o PT saiu das eleicdes municipais como o partido
vitorioso e que usava suas administragbes como plataforma para a eleigao geral. Em 2012,
no auge politico do lulismo, a relacdo se inverte: é o governo federal que impulsiona as
vitdrias eleitorais em prefeituras, sobretudo a retomada de Sao Paulo com Fernando
Haddad.

Por fim, é preciso ainda mencionar o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
como um outro caminho alternativo ao lulismo na tarefa de efetivar os direitos
constitucionais. Alternativo, porém ndo contrario.

O MST é importante em varias dimensoes. Primeiro, porque foi capaz de mobilizar
novos sujeitos politicos — os mais pobres do campo — justamente quando a classe
trabalhadora urbana estava fragilizada; segundo, porque organizou um caminho que
priorizava o conflito como estratégia para pressionar as instituicoes e viabilizar a negociacao,
diferente do caminho negocial cutista; terceiro, porque essa mobilizagdo dos excluidos e a
manutencado do conflito se apoiavam na promessa de igualdade social e dignidade
consolidadas pela Constituicdo. Ou seja, também foi uma escolha de participar, assim, como
a CUT, porém de fora para dentro das instituicdes. E quarto, porque essa mobilizacdo dos
mais pobres se conectava estratégicamente com a lideranca de Lula.

O MST também é um consenso no debate académico. Werneck Vianna fala em
“massificacao da cidadania", a qual tinha por “expressao paradigmatica o movimento dos
trabalhadores sem terra" sobretudo “em razao da singularidade de suas demandas sociais:
porgue o seu objeto é a terra — um bem de natureza publica —, cada avanco seu na agenda
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da democratizacao social tem incidido positivamente no avanco da democracia" (1997:53).
Para José Murilo de Carvalho, “o MST representa a incorporacao a vida politica de parcela
importante da populacdo" e embora "seus métodos, a invasao de terras publicas ou nao
cultivadas" sejam a principio ilegais, se legitimam no confronto com a “opressao secular de
que foram vitimas e a lentidao dos governos. Em suma, o MST é o melhor exemplo de um
grupo que, utilizando-se do direito de organizacao, forca sua entrada na arena politica,
contribuindo para a democratizacao do sistema” (2001: 203).
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Starling e Schwarcz lembram a importancia da Marcha dos 100 mil organizada pelo
MST em 1997, resultado de meses de caminhada de milhares de ativistas (2015: 382). Essa
lembranca é importante para retomar os vinculos entre o MST e o lulismo: os Sem Terra se
encontram com Lula na sensibilidade da urgéncia com relacdo aos pobres e aos problemas
ainda coloniais da fome e da miséria. Poucos anos antes da Marcha dos 100 mil, Lula
organizou as Caravanas da Cidadania, em 1992/1993, se relacionando diretamente com o
povo mais excluido dos rincOes e refazendo sua imagem do conflito para uma simbologia da
inclusao, o que indica que a moderacao do "Lula Paz e Amor” nao tem apenas o sentido
negativo que muitas vezes aparece na esquerda. Alguns anos depois, ja presidente, ele
colocaria a superacao da fome no centro da agenda nacional e seu sucesso nessa missao foi
fundamental para consolidar o fendmeno do lulismo.

O lulismo na politica brasileira

O lulismo é o fendmeno que ocupa o centro de gravidade das diversas
temporalidades da politica brasileira contemporanea. Seu patrimonio resulta do virtuoso
processo de profundas mudangas econémicas, sociais, politicas e culturais no Brasil desde
2003, quando Lula iniciou seu primeiro governo. No presente, a formagao de uma ampla
coalizdo entre empresarios, elites politicas, parcela do judiciario e classes médias em favor
do golpe parlamentar de 2016 e da prisao de Lula em 2018 teve como dimensao mais
imediata a interdicao do lulismo através de uma radical mudanga do padrdo de competicao
eleitoral estabelecido pela Carta de 1988 e cujo objetivo mais geral vem sendo o de anular
os sentidos democraticos da Constituicao.

Ja o passado é mobilizado com o objetivo de compreender os fundamentos deste
fendmeno politico, tal como fizemos aqui vinculando-o ao petismo e a Constituicdo. Por fim,
interroga-se sobre o futuro da lideranca de Lula, da vitalidade do petismo e da sobrevivéncia
do /ulismo —mais ainda diante da hipdtese de um bolsonarismo turbinado pelos mais pobres
gracas ao Auxilio Emergencial caso este se torne permanente. Neste questionamento se
insere o proprio amanha da democracia brasileira.

Ninguém sintetizou melhor os sentidos politicos desse fendmeno do que Singer
(2012). Para ele, Lula conseguiu produzir, a partir de um programa reformista fraco e de
uma pratica de arbitragem dos conflitos de classe, um deslocamento que separou
politicamente, pela primeira vez na histdria do Brasil, os mais pobres dos mais ricos. Os
setores mais pauperizados da nossa estrutura de classes — que ele chama de
subproletariado (2012: 77) — sufragaram Lula em 2006 e Dilma em 2010 assim como
haviam feito com Collor em 1989 e FHC em 1994 e 1998. Trata-se de um realinhamento
eleitoral iniciado em 2006 e que tem potencial de durar décadas. A nova vitdria de Dilma em
2014, posterior ao livro, foi mais um momento de confirmagao do realinhamento.

Singer define o reformismo forte como um conjunto de “medidas para provocar
rapida contracdo do fosso social, mesmo que ao preco de haver confronto politico” e que
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conforma o nucleo da “perspectiva original do PT” que perdurou “nas propostas do partido
até 2001” (2012: 186-187). Para ele, o /ulismo adotou o “reformismo forte” petista, “porém
em versao homeopatica, diluidas em alta dose de excipiente, para ndo causar confronto”
(2012: 189). Ha uma dimensao conservadora nesse processo, pois o /ufismo s manteve
"das propostas originais do PT aquilo que nao implicava enfrentar o capital", abandonando
propostas tais como "a tributagao das fortunas, revisao das privatizacoes, reducao da
jornada de trabalho, desapropriacao de latifindios ou negociacdo dos precos por meio dos
foruns das cadeias produtivas” (2012: 192).
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E nesse carater conservador que incide o tema da arbitragem dos conflitos na analise
de Singer. Os governos lulistas, “sustentados pelo subproletariado, buscam equilibrar as
classes fundamentais — proletariado e capitalistas — pois 0 seu sucesso depende de que
nenhuma delas tenha forca para impor seus proprios designios” (2012: 200): o reformismo
forte dos trabalhadores ou o neoliberalismo das elites. Dai emerge a importancia de Lula
pois:

O sucesso das solugdes arbitrais, depende, em alguma medida, da
figura providencial do lider que dd a cada um o seu quinhdo. O
reforco da autoridade do presidente, que aparece como ‘benfeitor
patriarcal’ de todas as classes, € parte constitutiva do esquema, e o
éxito da arbitragem tira a centralidade da luta de classes. H3,
portanto, um componente bonapartista ou cesarista nesse tipo de
configuragdo. (2012: 201).

Este é o cerne da critica feita ao /u/ismo pelo campo vinculado ao paradigma
populista. Singer, contudo, opta por analisar os sentidos multiplos e contraditérios do
Julismo e ndo por condenar o fenbmeno como “traicao". Gramsci opera da mesma maneira
guando elabora sobre o cesarismo, entendendo que esse tipo de fendmeno politico “nao
quer dizer estagnagao do quadro. Representa progresso ou retrocesso, a depender do lado
para o qual penda a arbitragem. Pode significar avancos (...) ou recuos qualitativos, ou até
dar prosseguimento ao curso ‘normal’ dos acontecimentos” (2002: 201). O lulismo,
portanto, significa avancos uma vez que € “um ciclo reformista de reducdo da pobreza e da
desigualdade”, ainda que tais avancos sejam menores do que o petismo desejava pois trata-
se de “um ciclo lento, levando-se em consideracao que a pobreza e a desigualdade eram e
continuam sendo imensas no Brasil” (2012: 195).

Ademais, o conflito ndo desparece com o lulismo, mas se reconfigura através da
gramatica “ricos versus pobres” e ndo mais pela identidade classista dos anos 1980. Para
Singer, “a polarizagao entre esquerda e direita esmaeceu, sendo substituida por uma
polarizacao entre ricos e pobres, parecida com a do periodo populista” (2012: 34).

Singer, todavia, se distancia do paradigma populista quando elabora a bela imagem
do lulismo como “resolucao do que poderiamos chamar de a nossa questao setentrional”
(2010: 40). A referéncia é o famoso artigo escrito por Gramsci em 1926 (antes de ser preso
pelo fascismo) denominado “Alguns temas da Questao Meridional”. Naquele texto, Gramsci
identifica no campesinato do sul da Italia o elemento chave a ser enfrentado pelo
proletariado italiano em sua luta para derrotar a burguesia do norte da Italia. Esta formava
um bloco histdrico com os latifundidrios sulistas e cuja base de massas era 0 camponés
pobre do sul. O proletariado precisava conquistar "o consenso das amplas massas
camponesas” para ser classe dirigente.

Afirmamos entao, partindo do argumento de Singer, que o /u/ismo produziu mais do
que um realinhamento eleitoral, ou melhor dizendo, que um realinhamento eleitoral desse
tipo que ultrapassa 0 momento das urnas, implicando mesmo em uma mudancga dos
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padrdes seculares de constituicao da hegemonia dominante no Brasil. Assim, com o /ulismo,
pela primeira vez em nossa histéria, a massa de pobres, sobretudo do Nordeste, se desligou
do bloco histdrico dominante. E isso sé foi possivel pelo novo terreno politico criado pela
Constituicdo Cidada, com sua gramatica de direitos e com as varias possibilidades de
enraizamento da cidadania abertas pelo petismo, das quais o /ulismo representa um dos
caminhos possiveis, absorvendo em sintese varias dessas dinamicas e deixando outras de
lado. A imagem do "sonho rooseveltiano” (2012: 125) é o modo como Singer deu liga a esse
acumulo de direitos, lutas e instituicoes.

Em 2010, Dilma Rousseff & eleita presidenta e o /ulismo enfrenta o desafio de
continuar sem ter Lula na direcao do processo. Singer apresenta entdao outra imagem, a do
ensaio desenvolvimentista (2016:26). Seu objetivo era, por um lado, reforcar o sentido geral
antineoliberal do governo Dilma, em especial com a chamada nova matriz econdmica
iniciada em 2011; e, por outro, deixar a porta aberta para um outro tipo de interpretacdo na
medida em que as contradicdes do governo se desenvolvessem positiva ou negativamente:
"é aceitavel que, no futuro (...), se conclua que a nova matriz ndo foi assim tao
desenvolvimentista. Ficamos, todavia, protegidos pelo vocabulo ‘ensaio’ que remete tanto ao
carater efémero da experiéncia quanto ao seu carater vago” (Idem).

Em Contradicbes do Lulismo (2016), o ponto central € marcar a diferenca entre a
estratégia conciliadora de Lula e a postura de Dilma de “entrar em combate com fracdes de
classe poderosas e resistentes” (2016: 33). Para Singer, Dilma obteve um sucesso inicial até
2012, (auge eleitoral do /u/ismo nos municipios), mas sofre um recuo significativo a partir de
abril de 2013, quando o Banco Central retoma o pilar neoliberal do aumento dos juros para
combater a inflacdo. (2016: 38). Em seguida ocorrem as jornadas de junho, com seu
“carater contraditdrio" (2016: 39), o qual analisaremos mais adiante, mas que revelam a
conclusao de Singer: Dilma nao percebeu que, diante dos muitos enfrentamentos que ela
abriu com o capital, “precisaria de um forte apoio social” (2016: 51). Ele conclui que a
presidente, possivelmente, viveu:

Uma ilusdo de dtica semelhante a que engolfou o nacionalismo dos
anos 1950/1960. Ao atender os reclamos da burguesia industrial,
imaginou que teria seu respaldo no momento em que 0s grupos
contrariados reagissem. Na hora H, contudo, foi por ela abandonada.
O desconhecimento pratico de ensinamentos antigos teria feito com
que, como em 1964, as camadas populares nao tenham sido
mobilizadas para defender a nova matriz quando a burguesia
abandonasse o barco" (2016: 54)

Singer passa a operar uma aproximacao entre a conjuntura atual e o periodo dito
populista (1945-1964) que € problematica em dois sentidos: primeiro, ha toda uma
historiografia que rejeita a tese de que o golpe de 1964 ocorreu por falta mobilizagao das
camadas populares; segundo, porque se afasta da analise dos processos contraditérios do
lulismo em favor de uma perspectiva mais fechada do processo histdrico, na qual “os
ensinamentos antigos” resolveriam a agao no presente.

Em 2018, com O Lulismo em Crise, essa tensao se resolve em favor do olhar
comparativo com a democracia de 1945 a 1964 pela chave negativa do populismo, embora
a analise mantenha pontos de continuidade com a visdo aberta de 2012. Um destes pontos
de continuidade aparece, por exemplo, quando Singer afirma que “o lulismo é, portanto,
profundamente contraditdrio", mas na sequéncia impera o olhar mais fechado sobre o
fendmeno, quando ele afirma que o lulismo "se presta a inUmeros géneros de mistificagdo
por ser regressivo e progressivo ao mesmo tempo" (2018: 18, grifo do autor).
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N3o é menos importante que a referéncia tedrica principal do autor deixa de ser
Gramsci, embora ele ainda se faga presente, para dar lugar a um certo Marx e um certo
marxismo, a partir de categorias tais como "classe em si" e “classe para si”, e da
diferenciagao entre "classe" e “massa" ja amplamente criticadas pelo carater determinista —
ver, principalmente, a obra de Thompson (2008). Se, em 2012, Singer valorizava a
repolarizacao entre pobres e ricos, em 2018 ele diz que a categoria pobre leva ao
“obscurecimento"” e a “enxergar de maneira enviesada" (2018: 19) os conflitos de classe.
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A derrota do lulismo, portanto, é fruto "das suas contradicdes", que “sao igualmente
as contradicOes brasileiras”, das quais o /ulismo é "vitima” (2018: 21). Sdo termos que
deixam transparecer um fatalismo histdrico e estruturalista:

A consequéncia politica & que o setor moderno é grande o suficiente
para impor vetos sobre a mudanca do sistema, pois, se parte da
sociedade estd no atraso, parte significativa estd no moderno. Por
mais paradoxal que pareca, o que paralisa o avango ndo é o atraso, €&
o tamanho do setor modernizado (2018: 22)

Quando Singer analisa a crise do /ufismo nao com base em esquemas tedricos, mas
na fina teia dos eventos e conflitos concretos, sua reflexdao reestabelece os pontos de
continuidade com os Sentidos do Lulismo. Destacamos dois momentos importantes para
pensarmos nossa crise democratica. O primeiro é o papel do sistema partidario nas crises
dos anos 1950/1960 e na atual. Para ele, “os trés maiores partidos ‘reais’ desde 1945,
quando o Brasil passa a ser uma democracia de massas, até 2016, de um certo ponto de
vista s3o os mesmos, embora os nomes tenham mudado”. Ha o partido popular (PTB antes
e o PT agora) que polariza com o partido de classe média (UDN antes e o PSDB agora). E ha
o partido do interior (PSD antes e PMDB agora) que estabiliza a disputa. O problema é que
“a dificuldade do partido de classe média vencer as eleicdes presidenciais, uma vez ocorrido
o realinhamento eleitoral, estimula o golpismo, estabelecendo uma dindmica radicalizada, a
expensas do desejo do partido popular”. (2018: 23-24). Nos anos 1960, o PSD tentou
estabilizar o quadro apoiando a posse de Jango. Ja o PMDB liderou o projeto cujo objetivo
foi “ndo soO revogar a integracao obtida pelo lulismo como salgar a terra na qual ela havia
crescido: a Constituicao de 1988" (2018: 13).

O segundo aparece na sintese que Singer faz das jornadas de junho de 2013,
captando seus sentidos contraditérios e que decorrem da situacdo em que, "no Brasil, as
posicoes reformistas fracas como o lulismo tém um contelido perigoso" pois, embora nao
ameacem o sistema, afetam seu modo de funcionamento, com perdas concretas para os
gue dominam: “de maneira muito contraditdria, os acontecimentos de junho de 2013, em
sua vertente de esquerda, apontavam na direcdo antimercantil” e é por isso que, para
Singer, as jornadas ativaram “no sentido oposto, energias destinadas a desfazer — via
congelamento de gastos publicos, terceirizagao e reforma trabalhista — os avangos obtidos
na década lulista (2018: 24). Essa analise nos permite fugir tanto da culpabilizacao das
mobilizagdes pelos eventos posteriores quanto da positivacao unilateral daquelas lutas. O
ponto central é que sem os processos virtuosos do lulismo, aquelas manifestacdes nao
seriam possiveis. E é justamente por isso que cabia ao PT e aos movimentos sociais do seu
campo dar consequéncia positiva aos sentidos antimercantis de junho de 2013, em vez de
ficarem presos a defesa do governo e, no limite, do sistema politico como um todo.

Do nosso ponto de vista, entendemos que as eleigdes de 2014 confirmam que a
histdria ainda estava aberta e que escolhas politicas diferentes estavam disponiveis tanto
para o lulismo e o petismo quanto para as elites. Dilma vence as eleicdes em 2014 com o
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programa mais a esquerda de todas as vitorias do PT, com sentido de aprofundar os direitos
e a cidadania presentes na Carta de 1988. Foi a ndo sustentacao daquele programa que
desarmou os setores progressistas para compreender e agir em um cenario politico
internacional de desdemocratizacao e crescimento da extrema-direita no Ocidente e em um
quadro nacional no qual se firma uma ampla unidade das elites em torno da proposta de

interditar o /ulismo e cancelar o pacto de 1988 da democracia brasileira. 162

Consideracoes finais

Este artigo buscou analisar o fendmeno do /u/ismo em sua relacao estrutural com a
Constituicdo de 1988 e com o que chamamos de petismo (coletividade de lutas e
movimentos que constituiu o PT) de modo a contribuir com as interpretagdes sobre a crise
da democracia brasileira. Partimos do pressuposto de que esta nocao, quando aplicada sem
mediacdes a realidade nacional, se mostra insuficiente para explicar o que se propde.

Nessas consideracoes finais, para além das mediacdes que apresentamos ao longo
do texto, faz-se necessario avancar para a conjuntura atual da pandemia da Covid-19 e do
bolsonarismo no governo. Para essa tarefa vamos nos apoiar nas formulagdes da filésofa
politica Wendy Brown em seu livro Nas Ruinas do Neoliberalismo, as quais podem nos
ajudar a avangar um pouco mais no entendimento do quadro global e brasileiro.

Vivemos uma conjuntura de crise sanitaria e econdmica sem precedentes. Bolsonaro
sabotou todas as agdes que poderiam ter reduzido as dores humanas da pandemia com
suas mais de 300 mil mortes. Ademais, vivemos uma tragédia de 14 milhdes de
desempregados, retorno da fome e promessa de mais violéncia.

A violéncia é o principal motor do bolsonarismo: violéncia social do neoliberalismo
radicalizado, que desfaz os lagos sociais; e violéncia politica contra a Constituicdo de 1988,
posto que ela tem um sentido de reforgar os direitos e a solidariedade. Nossa Carta Cidada
afirma um pertencimento universal a cidadania, embora seja dbvio que ndo o efetiva
plenamente. O bolsonarismo busca organizar um pertencimento de novo tipo, privado,
particular, miliciano, do “nds contra eles”.

N3o se trata de um processo exclusivamente brasileiro. Ao contrario, seu epicentro
vem sendo os Estados Unidos desde 2016, quando Donald Trump ganhou a presidéncia
daquela nacao. Em seu mandato, o agora ex-presidente Trump estimulou abertamente um
processo idéntico de “nds contra eles”. Destacamos, durante a vigéncia da pandemia, o
estimulo institucional a violéncia social e institucional, quando Trump enviou tropas federais
para reprimir manifestantes antirracistas sem autorizacao dos governos estaduais, e
conclamou os movimentos supremacistas brancos a ir para as ruas enfrentar os ativistas do
Black Lives Matter. E, finalmente, quando contestou o resultado das eleicbes em que foi
derrotado e apoiando movimentos golpistas contra a da vitdria de Joe Biden.

A imagem do "nds contra eles" é usada em par com a categoria de populismo, termo
gue supostamente serve para falar de Lula e de Bolsonaro, de Trump e de Chavez, de Perdon
e de Putin, de Erdogan e de Vargas, alcancando todo o planeta e diversos tempos histdricos.
Ficamos, desta maneira, presos em um movimento circular, tal qual o descrito por Brown:
"indignacao, moralizacdo, satira e esperancas vas de que facgbes internas ou escandalos na
direita produzirdo sua autodestruicao tém prevalecido sobre estratégias sérias para desafiar
essas forcas por meio de alternativas convincentes" (2019: 10).



t O SIGNIFICADO DO LULISMO NA VIDA
REVISTA ESTUDOS POLITI Vol. 11 | N.22 ISSN 2177-2851 p
> >TUDOS POLITICOS © | 55 8 POLITICA BRASILEIRA:DIREITOS E

INSTITUCIONALIZACgO DAS LUTAS A
LUZ DA CONSTITUICAO DE 88

Josué Medeiros

A saida proposta por ela é caracterizar esta extrema-direita como neoliberalismo
antidemocratico. Para Brown, trata-se de uma:

Combinacdao incomum entre elementos tipicos do neoliberalismo
(favorecimento do capital, repressdo do trabalho, demonizacdo do
Estado social e politico e exaltacdo da liberdade) com seus aparentes
opostos (nacionalismo, imposicdo da moralidade tradicional,
antielitismo populista e demandas por solucdes estatais para
problemas econOGmicos e sociais) (Idem).

Brown argumenta que esse processo resulta de trés dinamicas fundamentais do
neoliberalismo: "a demonizacdo do social e do politico" (2019: 16-17), o que é "fundamental
para gerar uma cultura antidemocratica desde baixo, a0 mesmo tempo em que constroi e
legitima formas antidemocraticas de poder estatal desde cima” (2019: 39). Isso se completa
com a mobilizacao da moral ocidental, crista, masculina e branca para criar os lacos desta
coletividade sem necessitar das dimensdes do social e do politico.

A analise de Brown sobre o neoliberalismo antidemocratico pode nos servir para
entender a politica brasileira contemporanea de um modo mais aprofundado do que é
possivel com as categorias de populismo ou crise da democracia. Para isso, € preciso
traduzir o que ela analisa sobre os EUA para o Brasil, retomando o fio metodoldgico inicial
de adaptar as categorias analiticas do centro do capitalismo para paises periféricos.

Neste artigo, buscamos contribuir com esse esforco interpretativo afirmando o golpe
de 2016 e o bolsonarismo como os momentos constitutivos do nosso neoliberalismo
antidemocratico. Para isso, foi fundamental interditar o /u/ismo, fenOmeno que, em suas
contradigOes, buscou enraizar os direitos inscritos na Constituicao de 88.

N3o é por outra razdo que o /ulismo esta no centro de uma possivel reversao deste
processo, caso o ex-presidente Lula possa ser candidato em 2022. Contudo, sera preciso ir
além dos sentidos contraditérios do /u/ismo em tripla chave: primeiro, recuperando
dinamicas democraticas do petismo que foram abandonadas pelos governos Lula e Dilma;
segundo, atualizando lutas e processos com as energias contemporaneas do novo mundo do
trabalho — com a interseccionalidade entre classe, género e raca — e de novos temas
centrais como a emergéncia climatica; terceiro, elaborando novas solucdes para os
problemas da fome e do desemprego que ressurgem e para os quais as formulas
consagradas do lulismo nao serao suficientes.
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