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Resumo

Historicamente, a Guiné-Bissau é um pequeno Estado da Africa Ocidental que
depende de ajuda externa para garantir a sobrevivéncia. A situagdo politica da Guiné-
Bissau tem sido assinalada pela instabilidade politica e governativa ap6s a independéncia
desse pais. Dessa forma, este artigo visa analisar quais sdo os fatores que contribuiram
para o surgimento de novos partidos politicos modernos na Guiné-Bissau de 1994 a 2014.
Para isso, foi utilizado o método de estudo de caso sobre a experiéncia da Guiné-Bissau
e de uma analise qualitativa. Assim, esta pesquisa concluiu que a Guiné-Bissau precisa
fazer uma verdadeira reforma no sistema partidario, com a finalidade de promover o
surgimento e a consolidacdo das agremiacdes partidarias organizadas e fortemente
institucionalizados, as quais sdo financiadas por meio de um mecanismo transparente e
capaz de capacitar suas liderangas para fungdes politicas. Além disso, ¢ fundamental
estabelecer um mecanismo normativo possibilitando que os fundos partidarios sejam
distribuidos somente aos partidos que conseguissem uma determinada porcentagem de
votos, como forma de conseguir a maior participacdo politica dos eleitorados na tomada
de decisdo dos partidos politicos e reduzir o altissimo indice de fragmentagdo no sistema
partidario guineense. Isso possibilitard a maior competividade entre os partidos politicos
garantird a maior qualidade de democracia no pais.
Palavras Chaves: Guiné-Bissau. Terceira onda de Democracia. Democratizagao. Novos

Partidos Politicos.

Abstract
Historically, Guinea-Bissau is a small West African state that depends on external

aid to secure survival. The political situation in Guinea-Bissau has been marked by
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political and governance instability after the country's independence. Thus, this article
aims to analyze what are the factors that contributed to the emergence of new modern
political parties in Guinea-Bissau from 1994 to 2019. For this purpose, the case study
method on the experience of Guinea-Bissau and a qualitative analysis were used. Thus,
this study concluded that Guinea-Bissau needs to make a real reform in the party system
to promote the emergence and consolidation of organized and strongly institutionalized
party affiliations, which are financed through a transparent mechanism and capable of
empowering their leaderships for political functions. In addition, it is essential to establish
a regulatory mechanism enabling party funds to be distributed only to parties that achieve
a certain percentage of votes, as a way of achieving greater political participation of
electorates in political party decision-making and reducing the very high rate of
fragmentation in the Guinean party system. This will enable greater competition between
political parties and guarantee the highest quality of democracy in the country.

Keywords: Guinea-Bissau. Third wave of Democracy. Democratization. New Political

Parties.

Introducgao

A chamada terceira onda de democratizagdo de Samuel Huntington para a Africa
no inicio de 1990 representou a mais significativa mudanga politica no continente desde
o periodo da independéncia. Nesse sentido, foram formados novos partidos politicos
modernos em varios paises africanos. Assim, a evolugdo dos novos partidos politicos
modernos africanos resultou no dominio dos sistemas multipartidarios inspirados nos
sistemas partidarios ocidentais. Nesse trabalho novos partidos politicos modernos se
refere a uma equipe de homens que buscam controlar o aparato do governo, obtendo
cargos numa elei¢cdo devidamente constituida (DOWNS, 1930, p. 47).

Assim, o objetivo do presente trabalho ¢ explicar quais os fatores que contribuiram
para o surgimento dos novos partidos politicos modernos na Guiné-Bissau de 1994 a
2014. A escolha do periodo para a analise foi feita por dois motivos: o primeiro, em 1994,
a Guiné-Bissau organizou sua primeira eleicdo multipartidaria e permitiu a formacdo de

novos partidos politicos modernos, ja o segundo, em 2014, o primeiro Presidente do pais
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conseguiu terminar o mandato de cinco anos sem interrupgao. Nessa drea existem poucos
trabalhos que se debrugam sobre o assunto em tela. No entanto, este artigo tem como
propdsito desenvolver a evolugdo do sistema partidario guineense e de suas essenciais
agremiacdes aos pesquisadores, assim como ao publico em geral.

Dessa forma, a pesquisa realizada se concentrou em responder a seguinte
pergunta: quais sdo fatores que contribuiram para o surgimento de novos partidos
politicos modernos na Guiné-Bissau de 1994 a 2014? Diante do exposto acima, este
trabalho adotou metodologias qualitativas para a coleta de dados com o objetivo de
responder ao questionamento central. J& as andlises das informacdes encontradas foram
realizadas com base no método de estudo de caso. A Guiné-Bissau ¢ o caso padrao, porque
¢ um pequeno universo da realidade politica vivenciada pela maioria dos jovens dos
paises africanos.

Em outras palavras, o debate sobre o sistema partidario da Guiné-Bissau ndo
recebeu muita atengdo até recentemente, porque o foco estava na relagao civil-militar no
pais. Portanto, as teorias predominantes tendem a se aplicar mais as formas democraticas
ocidentais dos governos que apresentam dinamicas socio-politicas distantes, as quais esse
artigo procura preencher a lacuna através do conhecimento do caso da Guiné-Bissau.

Assim, foi realizado uma andlise do caso da Guiné-Bissau para compreender
quais sdo os fatores que contribuiram para o surgimento de novos partidos politicos
modernos num pais em processo de desenvolvimento institucional.

Em termos de coleta de dados foi feito um levantamento bibliografico do assunto
estudado. Além disso, foram coletados relatorios internacionais e informagdes nos
documentos publicos do pais para compor um quadro geral do pais pesquisado. Com isso,
o artigo foi separado em trés se¢des: a primeira realiza uma breve introducdo sobre a
formacao partidaria e democracia representativa; a segunda debrugaré sobre as dinamicas
politica da Guiné-Bissau durante o sistema de partido Unico, a terceira analisa o sistema
partidario e fragilidade democratica na Guiné-Bissau, sendo a Ultima parte destinada as

consideragdes finais.

1. Formagao partidaria e democracia representativa
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A realidade dos partidos politicos € nova na histéria moderna. As primeiras
organizagdes partidarias apareceram na Europa Ocidental no final do século XVIII e no
inicio do século XIX (SARTORI, 2012).

A edificacgao dos partidos politicos europeus estd intimamente conectada a origem
dos parlamentos dos paises da Europa que surgiram depois da queda das obsoletas
monarquias absolutistas e ao surgimento das primeiras monarquias parlamentares
responsaveis por requisitarem os sistemas eleitorais, bem como a conjun¢do de
agremiacdes parlamentares de partidos politicos (DUVERGER, 1970). No entanto, os
partidos politicos ndo eram instituigdes lineares, pois eles divergem de acordo com o
contexto especifico de procedimento dentro de um territério nacional.

Efetivamente, as agremiacdes do comego do século XIX representam um modelo
dessa época, demonstrando uma grande exclusdo da sociedade devido as condicdes
socioecondmica, género, idade e de espago democratico. Nesse contexto, os partidos
politicos ndo passaram de simples organizagdes parlamentares com limitada participacdo
social, ou seja, estavam afastados da maioria da sociedade tanto em termos de atuagdo
eleitoral quanto de representagdo publica, pois suas organizagdes ndo estavam abertas
para a grande parte da populacdo e as pessoas ndo desejavam tal situacdo (WEBER,
2002).

Resumidamente, as primeiras agremiagdes partidarias se constituiam pela
conciliagdo dos grupos parlamentares, sendo criadas dentro do Parlamento. No decurso
de século XIX outras coletividades que se encontravam no exterior dos parlamentos
nacionais, como sindicatos, outros tipos de institui¢des operdrias, organizagdes agrarias,
associacdes vinculadas aos assuntos religiosos e dentre outras procriaram agremiacdes
partidarias de forma a terem seus desejos representados no espaco politico.

Duverger (1970) intitula essas novas organizagdes de partidos de massa e alega
que elas se resumiam aos modelos modernos de instituigdes partiddrias, pois nao
procuravam unicamente a vitoria eleitoral, mas também muitos associados. Assim, 0s
partidos exogenos instituiram a personalidade do membro da agremiagao, o qual colabora
com a organizag¢ao por intermédio de cotas regulares.

Essas organizagdes criaram largas instituicdes que se destinam a estruturar suas

fungdes, bem como demarcam a organiza¢do hierdrquica da agremiacdo de forma a
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integrar o grupo de associados. Dessa forma, os partidos exdgenos passam uma ideologia
bem definida e procuram simbolizar os desejos particulares de clivagem social na
sociedade.

Novas agremiagdes ou procedimentos organizativos dos partidos obtiveram
forma, ap6s o periodo da Segunda Guerra Mundial. A primeira instituicdo foi denominada
de partido catch all, mostrando as modificagdes dos partidos politicos para subsistirem
em um novo espago em que as segmentacdes sociais ndo eram mais tao evidentes.

Para isso, as agremiagdes abriram suas ordenagdes organizacionais aos grupos de
pressdo e aos profissionais admitidos, além de conduzirem sua convocagdo para mais
camadas sociais, ressaltando os predicados pessoais de seus associados em detrimento ao
plano partidario. Em resumo, o partido catch all trata da profissionalizacdo das
agremiacdes partidarias e da procura por um maior alargamento de seu eleitorado
(PANEBIANCO, 2005; KIRCHHEIMER, 1966).

Enfim, o momento presente dos partidos politicos (partidos carteis) estaria
conectado ao seu continuo distanciamento da sociedade e a ampliacdo de sua orientagdo
para servigos mais processuais, como a estruturagcdo dos governos. Essa conjuntura estaria
associada as despesas altas das campanhas eleitorais e as progressivas exigéncias pelos
recursos financeiros que as agremiacdes partiddrias ndo conseguem mais tirar da
sociedade. Por esse motivo, os partidos politicos orientaram seu alvo para o Estado que
lhe proporciona recursos financeiros estaveis € de membros profissionalizados (KATZ;
MAIR, 1995).

A realidade muda, em parte, no contexto africano, pois o processo de formacao
partidaria na Africa ndo seguiu a trajetéria europeia. A Guiné-Bissau experimentou suas
primeiras agremiacdes partidarias revoluciondrias no século XX. Assim, 0os primeiros
partidos revolucionarios 'criados e consolidados durante a guerra colonial ndo chegaram
a se estabelecer como agremiagdes modernas. Em outras palavras, os primeiros partidos
politicos guineenses tiveram origem fora da esfera eleitoral e parlamentar (SALIH;

AHMED,2003).

! De acordo com Panebianco (2005), o partido revoluciondrio é uma instituigdo que se empenha para
comandar a propria estrutura social, para proceder sobre ela, modificando-a.
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O Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde, PAIGC,
foi fundado em 1956 por Amilcar Cabral e camaradas e logo ganhou dominio sobre outros
movimentos de libertagdo, especialmente, sobre a Frente de Libertagao e Independéncia
Nacional da Guiné, FLING ( BTI, 2020). Segundo Sousa (1973), foram essas mudangas
que fizeram do PAIGC a forca mais forte do pais. Em outras palavras, o PAIGC se tornou
o0 unico representante dos interesses da populagdo da Guiné-Bissau e do Cabo Verde.

Assim, PAIGC iniciou o processo de construgdo da unidade nacional onde
Estado-nagdao nao existia anteriormente (DORMAN, 2006; HURLEY, 2009). Dessa
forma, Cabral acreditava que a propria guerra de libertacdio poderia promover a
consciéncia politica, consolidar nogdes emergentes de unidade e lealdade nacional. Nesse
sentido, a libertacdo da Guiné-Bissau foi enquadrada no contexto da Guerra Fria.

Assim, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde
desempenhou papel fundamental no processo da conducdo da luta pela independéncia.
Um fator fundamental para explicar a sobrevivéncia do PAIGC era a capacidade dele de
manter relagdes com grupos revoluciondrios em todo o mundo, especialmente, com a
antiga Unido Soviética e a Cuba. O apoio moral, militar e financeiro desses dois estados
possibilitou o Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde
(PAIGC) de conseguir derrotar os inimigos externos (DEONANDAN, 2007). Portanto,
com base no argumento teérico apresentado, a proxima se¢ao busca analisar as dinamicas

politica da Guiné-Bissau durante regime de partido unico.

2. As dinamicas politicas da Guiné-Bissau durante o sistema de partido Unico
Esta secdo procura compreender a atuagao do Partido Africano para a
Independencia da Guiné-Bissau e Cabo Verde durante regime de partido tnico no pais.
A Guiné-Bissau estd localizada na Africa Ocidental e possui uma area de 36.125
quilémetros quadrados. A independéncia foi declarada em setembro de 1973, sendo

reconhecida por Portugal apenas apds a Revolugdo dos Cravos em setembro de 1974.2

? Foi uma revolugdo provocada por militares portugueses descontentes com a conducao das guerras colonial
em 25 de abril de 1974, que por sua vez levou ao reconhecimento de Portugal da independéncia das suas
colonias.
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A Guiné-Bissau pertence aos paises mais pobres do mundo, ocupando o 177°
lugar entre 189 paises no Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas (IDH)
em 2017 e em 2012 sofreu uma queda de duas posigdes, embora a taxa ter melhorado de
0,426 em 2010 para 0,455 em 2017. Uma grande porcentagem dos guineeses (67,4%)
vive na pobreza.

O pais depende, principlamente, de ajuda externa, economia de subsisténcia e a
exportacdo de safras comerciais, por exemplo, castanha de caju e peixes. A industria de
processamento continua subdesenvolvida e muitos recursos minerais (bauxite, fosfato,
petréleo) permanecem inexplorado (EUROPEAN UNION, 2014). Segundo European
Union (2005), a auséncia de um setor privado que pudesse canalizar e acomodar os
recursos humanos, bem como uma atividade politica ¢ vista como a principal fonte de
sobrevivéncia econdmica.

A Guiné-Bissau ¢ constituida por varios grupos étnicos, como Fula 28,5%,
Balanta 22,5%, Mandinga 14,7%, Papel 9,1%, Manjaco 8,3%, Beafada 3,5%, Mancanha
3,1%, Bijago 2,1%, Felupe 1,7%, Mansoanca 1,4%, Balanta Mane 1%, outros 1,8% e
nenhum 2,2%. Seguindo a independéncia, segundo Forrest (1987), PAIGC estabeleceu
um Estado de partido tnico que buscava controlar e comandar a sociedade, a econdmia e
a cultura.

De acordo com Dowbor (1983), a transicdo de um Estado colonial para um Estado
independente identificou a enorme dificuldade para as liderangas do PAIGC. Os varios
quadros politicos do Partido ndo tinham nenhuma familiaridade com o aparelho estatal e
produtivo herdados de Portugal. A nova classe dominante do PAIGC se distanciou cada
vez mais da populagdo, usou os meios repressivos do Estado para preservar seu status
politico e aumentar seu controle sobre os recursos do Estado enquanto as principais
demandas da sociedade foram deixadas em grande parte de lado, em vez de construir
relacdes camponesas iniciadas durante a luta anticolonial.

Segundo Temudo (2008) e Kohl (2010), crescente autoritarismo, graves
problemas econdmicos e uma proje¢do de intensificagdo da cooperagdo com Cabo Verde
levou a um golpe de Estado em 1980. Este golpe de Estado marcou o inicio da
instabilidade politica na Guiné-Bissau, levando ao poder o ex-combatente, Jodo Bernardo

Nino Vieira. No decurso do regime de Nino Vieira os problemas estruturais da Guiné-
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Bissau persistiram. O PAIGC ndo conseguiu resolver os problemas do pais, tampouco
desenvolver um projeto politico de constru¢do da nagdo guineense.

Ainda segundo Deonandan (2007), desenvolvimentos internacionais, em
particular a mudanca sist€émica que ocorreu na estrutura de poder global com o
desaparecimento da antiga URSS apds a Guerra Fria, tornou os partidos politicos
revolucionarios africanos vulneraveis. Eles foram for¢ados a considerar formas
alternativas para a realizagdo de seus objetivos, uma vez que perderam um aliado
importante.

Segundo Deonandan (2007), a péssima situagdo econdmica do pais obrigou o
PAIGC a assinar um pacote de recuperacdo econdmica do Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional, mudanndo seu sistema politico partidario. Além disso, no
contexto interno, as forgas da sociedade civil também desempenharam um papel na
transi¢do politica.

A partir de entdo, o PAIGC deixou de ser o partido do Estado. Assim, o sistema
de partido unico socialista foi substituido por sistema de democracia liberal de
democracia multipartidaria. Dessa maneira, tem-se a transi¢do de um estado de partido
unico liderado pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e do Cabo Verde.
Em outras palavras, o PAIGC foi transformado em partido politico moderno. Assim, com
base no argumento histérico apresentado, a proéxima secdo busca analisar o sistema

partidario e fragilidade democratica na Guiné-Bissau.

3. 0 sistema partidario e a fragilidade democratica na Guiné-Bissau

Esta secdo procura analisar sistema partidario e fragilidade democratica na Guiné-
Bissau. No pais, a aceitagdo da politica multipartidaria e a legalizagdo de novos partidos
politicos foram talvez as mais vividas manifestacdes das mudangas politicas ocorridas na
Guiné-Bissau no comego dos anos de 1991(DEONANDAN, 2007).

Assim, a liberalizag¢@o politica resultou no surgimento de uma imprensa livre,
partidos de oposicdo, sindicatos independentes e uma infinidade de organizagdes da
sociedade civil autobnomo do Estado. A liberaliza¢do politica resultou nas primeiras

elei¢des multipartidarias em 1994.
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No que se refere a eleicdo legislativa, a Guiné-Bissau adotou um modelo
unicameral, eleito em um ciclo de quatro anos de acordo com o sistema de representacdo
proporcional com a lista fechada. Assim, o pais estd dividido em 27 distritos constituintes
com varios membros, com um quoérum de 50% da participagdo de eleitores qualificados
em cada distrito.

A Assembleia tem 102 assentos, dois dos quais sdo, pela primeira vez, a
representagdo da diaspora na Europa e na Africa. No que tange a eleigdo presidencial, o
sistema eleitoral ¢ um sistema de maioria absoluta, dois turnos, sendo o segundo turno
para um mandato de cinco anos. A Guiné-Bissau adotou o semipresidencialismo como o
modelo de governo. O Presidente da Republica nomeia o Primeiro-Ministro, o qual ¢ o
chefe do Governo (EUROPEAN UNION, 2014).

A evolucdo dos novos partidos politicos guineenses resultou no dominio dos
sistemas multipartiddrios inspirados nos sistemas partidarios ocidentais. Dessa forma, a
Guiné-Bissau apresenta alto indice de fragmentagdo partiddria e a maioria dos partidos
politicos sdo irrelevantes no cendrio politico, segundo Rfi (2021), atualmente o pais conta
com cinco dezenas de partidos politicos, o que torna o pais um dos mais fragmentados do
mundo, sendo um aspecto negativo para a qualidade da democracia no pais.

Além disso, novos partidos politicos se originaram de pequenos grupos de elite,
como um resultado de fissuras e fusdes entre lideres concorrentes. Diante disso, ndo
tiveram o tempo, os recursos ou mesmo a vontade de estender sua organizagao além dos
gabinetes parlamentares nas capitais da regido.

De acordo com artigo 4 da Constitui¢ao, os novos partidos politicos podem ser
livremente constituidos com base nos termos da Constitui¢do ¢ da lei REPUBLICA DA
GUINE-BISSAU, 2009). Segundo o Institute for Security Studies (2018), a legislagio
que regulamenta os novos partidos politicos na Guiné-Bissau data de 1991.

A Lein®2/91 foi adotada pela Assembleia Nacional Popular nos termos do artigo
56 (4) da Constituicao, com o objetivo de regulamentar a formacao dos partidos politicos
no novo contexto da democratizag¢do. Esta lei tem servido como uma estrutura para as
atividades politicas no pais ha mais de duas décadas.

O capitulo 2 trata da formacdo, transformagdo e cessa¢do de novos partidos

politicos, afirma o principio da livre formagao partidaria, com a obrigacdo para solicitar
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o registro no Supremo Tribunal quando o requisito minimo de assinatura de 2.000
membros for atendido. Ele especifica as condi¢des de fusao, cisdo e dissolucao das partes.
Portanto, o Supremo Tribunal pode pronunciar uma dissolu¢ao se o numero verificado de
membros do partido for menos de 1.000 ou em caso de violagdo da Constituicdo com a
conclusiva condenagdo criminal de dirigentes partidarios.

Ainda conforme o Institute for Security Studies (2018), a Lei-Quadro prevé um
sistema pelo qual o Estado reembolsa parte dos segmentos de despesas da campanha
eleitoral. As contas dos partidos politicos devem ser publicadas no Estado Diario e podem
ser examinadas por especialistas contabeis a pedido do Supremo Tribunal. A legisl¢ao
dos partidos politicos sofreu algumas mudangas significativas, com a revisdo das leis
eleitorais antes das elei¢des legislativas e presidenciais de 2014.

A Lein® 10/2013 de 25 de setembro de 2013, o Capitulo 3 do Titulo III especifica
as fontes autorizadas de financiamento para as campanhas dos candidatos (Artigo 46): (a)
contribui¢des do Estado; b) contribuicdes por partes aliadas; (c) contribui¢des voluntarias
dos eleitores; d) contribui¢des de candidatos e partidos politicos; e) receitas das atividades
de campanha.

O artigo 46 proibe o financiamento direto da campanha eleitoral por governos
estrangeiros e organizagdes governamentais estrangeiras. Ja o artigo 47 prevé que o
Estado deve determinar de acordo com a disponibilidade um montante financeiro para
apoiar as campanhas dos candidatos que deve ser disponibilizado 15 dias antes do inicio
da campanha aos partidos ou coligagdes de partidos que enviaram nomeagdes ou aos
candidatos presidenciais.

O artigo 47 define a regra de distribuicao dos recursos concedidos pelo Estado. O
valor concedido para as elei¢des legislativas ¢ proporcional ao nimero de candidatos de
cada partido ou coligacdo nas listas publicadas pelo Supremo Tribunal. Ja para as elei¢des
presidenciais, esta alocacdo ¢ distribuida equitativamente entre todos os candidatos
devidamente aprovados pela Suprema Corte (INSTITUTE FOR SECURITY STUDIES,
2018).

Segundo a teoria Doorenspleet (2003) e Cranenburgh, (2003), como mostra o caso
da Guiné-Bissau, os novos partidos politicos sdo fortemente dependentes do Estado. Os

recursos do Estado sdo a chave para a sobrevivéncia do pais em termos financeiros. No
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entanto, os partidos politicos ndo tém recebido sistematicamente a ajuda financeira do
Estado, conforme o estabelecido na Lei eleitoral, criando um desequilibrio na atuagado
partiddria em detrimento das agremiagdes menores, incapazes de igualar a capacidade
organizacional e o recurso financeiro de partidos mais influentes no cendrio politico do
pais, principalmente, PAIGC e Partido de Renovagdo Social- PRS.

Ainda de acordo com Doorenspleet (2003) e Cranenburgh (2003), os novos
partidos foram, principalmente, formados para servir as ambigdes pessoais exclusivas das
suas liderancas e a maioria carece dos habituais componentes da formacao politica,
estruturas adequadas, apoiadores ou programa partidario estruturado. De acordo com

Panebianco:
Um partido com fraca institucionalizagdo ¢ um partido em que as margens de autonomia
dos agentes em disputa sdo mais amplas, e as relagdes das subunidades organizativas com

diferentes setores do ambiente garantem ao grupo em disputa o controle auténomo sobre

recursos externos. (PANEBIANCO, 2005, p.108).

A fragil institucionaliza¢do das organizacdes partidarias pode ter consequéncias
negativas para a qualidade da democracia no pais. Essa situacao tem dificultado a vida da
populacao no momento da escolha dos representantes. Em outras palavras, os partidos
politicos continuam sendo pouco adaptados a participa¢do da sociedade como um todo
em seu interior.

A sociedade continua existindo como um simples instrumento para as liderangas
partidarias, sendo convidada a participar somente para legitimar as decisdes € 0 processo
democratico. Ou seja, o sistema partidario guineense permanece significativamente
afetada pelas relagdes de poder pessoais e clientelistas.

Na verdade, os partidos politicos guineense nao possuem vinculos fortes com seu
eleitorado. Apesar das restri¢des, as organizagdes da sociedade civil t€ém desenvolvido
uma atuagdo fundamental no sentido de apoiar a¢des para reduzir ocorréncias de violéncia
durante o processo eleitoral.

Segundo Temudo (2008) e Trajano (2016), essas fraquezas institucionais
persistiram em parte, porque as liderancas dos novos partidos politicos ndo tiveram

nenhum incentivo forte para remedié-los. Além disso, tem faltado na Guiné-Bissau uma
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legislagdo severa capaz de reestruturar o sistema partiddrio do pais, torna-lo menos
fragmentado e mais competitivo.

Por outro lado, a influéncia da etnia nos partidos politicos na Guiné-Bissau se
tornou evidente apos a liberalizagao politica. Os discursos étnicos se tornaram veiculos
de expressao da elite politica e dos interesses da classe politica. A etnia se tornou tdo
importante que os grupos étnicos procuraram proteger seus interesses por meio dos
partidos politicos especificos (COLEMAN E ROSBERG, 1964).

Em suma, a dindmica politica da Guiné-Bissau continua sendo marcada pelos
elevados numeros de partidos politicos institucionalmente frageis. Ademais, existem
varias agremiagdes partidarias sem a organizagdo e disciplina partidaria. Além disso,

muitos partidos politicos carecem de programa politico, bem como ideologico.

Conclusao

Primeiramente, este trabalho demonstrou que os partidos politicos nos paises
ocidentais sdo consequéncias de um processo historico de formacdo das parcelas da
sociedade e da reivindicagdo por maior participagdo nas atividades politicas.

No caso africano, principalmente, da Guiné-Bissau, mostrou que os primeiros
partidos revolucionarios africanos surgiram no contexto da guerra colonial, com o
objetivo de organizar a massa em torno da causa nacional. Diante desse contexto, apds a
independéncia muitos partidos revolucionarios governaram estados pos-coloniais na
Africa até o inicio dos anos de 1991.

Dessa maneira, em resposta ao questionamento central do estudo sobre quais
foram os fatores que contribuiram para o surgimento de novos partidos politicos
modernos na Guiné-Bissau de 1994 a 2014 a revisao da literatura, os dados empiricos
coletados e analisados auxiliaram no esclarecimento da duavida. Eles levaram a
compreender que com o desaparecimento do entdo bloco socialista apds a Guerra Fria,
bem como a péssima situacdo econdmica da Guiné-Bissau contribuiram para o
surgimento de novos partidos politicos modernos no pais, apos esse periodo.

Portanto, a Guiné-Bissau foi condicionado a assinar um Programa de Recuperacao
Econémica do Fundo Monetério Internacional e Banco em troca de ajuda externa. Com

iss0, o sistema do partido tnico foi mudado para a democracia multipartidaria. Assim, foi
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permitida a criagdo de novos partidos politicos modernos para concorrer as primeiras
elei¢des multipartidarias. Além disso, no contexto interno, as forcas da sociedade civil
também desempenharam um papel na transi¢ao politica.

No entanto, as novas agremiagdes partidarias modernas no pais sdo pouco
institucionalizadas e com forte existéncia de liderancas personalistas. Além disso, novos
partidos politicos formados ao longo do processo da democratizacdo tém tido dificuldade
em manter a base solida nacionalmente, principalmente, com a sociedade como um todo.
Ademais, muitos partidos politicos carecem de disciplina, programa politico e ideologia.

Nesse sentido, concluimos que a Guiné-Bissau necessita fazer uma verdadeira
moderniza¢do no sistema partidario com a finalidade de promover o surgimento, bem
como a consolidagdo das agremiagdes partidarias. Essas agremiacdes sdo organizadas e
fortemente institucionalizadas, sendo financiadas por meio de mecanismo transparente e
capaz de capacitar suas liderangas para funcdes politicas.

Além disso, ¢ fundamental estabelecer um mecanismo normativo que permita aos
fundos partidarios serem distribuidos somente para os partidos, os quais conseguissem
uma determinada percentagem de votos, como forma de obter a maior participagdo
politica dos eleitorados na tomada de decisdo dos partidos politicos e de reduzir o
altissimo indice de fragmentacao no sistema partidario guineense. Com isso, permitiria a
maior competividade entre os partidos politicos, garantindo a maior qualidade da

democracia no pais.
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