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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir as politicas publicas aplicadas durante a
pandemia nos presidios estaduais e federais do Rio Grande do Norte (RN). Para a
realizacdo deste estudo, foram utilizados dados qualitativos e quantitativos do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), referentes as medidas de combate a
Covid-19 e dados da Secretaria Estadual de Administracdo Penitencidria (SEAP/RN).
Como resultados, observou-se que no estado do RN, em abril de 2020, foi decretada a
suspensdo total das visitas de familiares aos internos, consultas com advogados e
defensores publicos. Nas prisdes, foi implantado o projeto “cartas que falam”, em que
os presos podem receber e enviar cartas de até seis linhas para seus familiares, e
“televisitas”, que podem ser agendadas pelos familiares por meio do site da SEAP.
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Abstract

This article aims to discuss public policies applied during the pandemic in state
and federal prisons in Rio Grande do Norte (RN). To carry out this study, qualitative
and quantitative data from the National Penitentiary Department (DEPEN) were used,
referring to measures to combat Covid-19 and data from the State Department of
Penitentiary Administration (SEAP/RN). As preliminary results, it was observed that in
the state of RN, in April 2020, the total suspension of visits by family members to
inmates, consultations with lawyers and public defenders was decreed. In prisons, the
“letters that speak™ project was implemented, in which inmates can receive and send
letters of up to six lines to their family members, and “televisits”, which can be
scheduled by family members through the SEAP website.

Keywords: Prison; Public policy; Pandemic; Coronavirus.

Introducao

A crise sanitdria ocasionada pela pandemia da Covid-19' trouxe uma nova
problematica para o contexto carcerario. Com o grande risco de transmissdo da doenga,
politicas publicas que intencionam a preven¢do do virus nesse ambiente foram
necessarias. No presente estudo, debateremos as politicas publicas implementadas nas
prisdes estaduais e federais do estado do Rio Grande do Norte, partindo das seguintes
questoes: Quais agdes e iniciativas foram colocadas em pratica na preservagdo do
contato? Até que ponto o direito individual pode ser suprimido, para respeitar o direito
da coletividade? Nao teria o Estado o papel de minimizar os efeitos desse
distanciamento?

O céarcere em sua configuragdo dispde da reclusdo como um recurso de punicao
dos atos criminosos, em que o mal-feito para a sociedade ¢ pago com o tempo e a
liberdade do individuo (FOUCAULT, 1987). Dentro de uma perspectiva institucional, o
poder disciplina sob técnicas de vigilancia, fazendo com que os corpos disciplinados
sintam os efeitos desse poder social, regras e normas estabelecidas que independem da
vontade individual do sujeito ocasionando a “mortificagdo do eu” (GOFFMAN, 2015 p.
24).
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Sabe-se que o virus tem sua letalidade e, em alguns grupos especificos,
marcados por estigmas e condi¢des vulnerdveis, faz a situagdo ser mais preocupante,
como no caso do carcere, resultante de uma situagao de isolamento com consequéncias
ampliadas para a saude fisica e mental das pessoas. Diante desta crise sanitaria, e
visando prevenir e diminuir os impactos da pandemia nas prisdes, foram adotadas
algumas medidas preventivas, objetos de nossa analise.

O cerceamento da vivéncia em sociedade faz com que seja ressaltada a
importancia das visitas e dos programas de assisténcia para saude mental. A lei de
execucao penal, no art.41, inciso X, estabelece que ¢ direito do apenado receber a visita
de conjuge, parentes e amigos em dias determinados. Ainda no artigo supracitado,
inciso VII, garante ao apenado o direito de receber assisténcia material, a satde, social,
juridica, educacional e religiosa.

Para a realizac¢do deste estudo, utilizamos dados quantitativos do Departamento
Penitenciario (DEPEN), referentes ao ano de 2020, que tratam sobre os insumos e
medidas tomadas para enfrentamento da pandemia, e analisamos os decretos
disponibilizados no site. Estes dados serdo recortados e interpretados para a realidade do
estado do Rio Grande do Norte, delimitagdo da nossa andlise.

Diante do exposto, o artigo estrutura-se em trés seg¢des: uma que discute o
ambiente do carcere, avancos e gargalos no sistema prisional brasileiro, atentando para a
realidade intensificadora de uma crise sanitdria que fortalece a precariedade; uma
segunda secdo, em que analisamos a desfiguracdo do individuo no ambiente de
isolamento, tendo em vista o aspecto legal; e, por fim, discutimos acerca das politicas
publicas e de sua importancia, situando as principais medidas propostas nos sistemas

prisionais de estudo.

1. 0 ambiente do carcere

De acordo com dados do DEPEN (2020), o Brasil possui uma populacdo
carceraria com 702.069 pessoas privadas de liberdade e apresenta um déficit de vagas

por ano de 231.768. O resultado disso sdo celas lotadas, falta de higiene e um ambiente
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insalubre. As questdes que dizem respeito as estruturas fisicas dos presidios brasileiros
sdo bastante conhecidas, seja pela superlotacdo dos sistemas carcerarios, pelo descaso
que essas institui¢des sofrem e pelas condigdes desumanas.

A realidade precaria dos sistemas prisionais, em sua configura¢cdo normal, ja se
mostra preocupante, sendo comum os presos adquirirem diversas doencas na prisao,
como tuberculose e pneumonia (ASSIS, 2007). Esse quadro tende a ser pior no atual
contexto de pandemia da COVID-19, que se iniciou em 2020 e que perdura até a
atualidade. Os dados da Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021)i indicam que no
sistema prisional foram confirmados 90.132 casos desde o inicio da pandemia e um
registro de 561 dbitos, 271 de pessoas presas e 290 de servidores.

Devido a grande facilidade de contaminagdo, medidas preventivas para frear a
taxa de contaminacdo foram tomadas com base nas orientagdes da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS). Em alguns paises, medidas de desencarceramento foram adotadas,
considerando a precariedade de condi¢des e superlotacdes. No Brasil, decretos estaduais
e federais foram decidindo pelo fechamento de muitos setores, € o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), mediante a Resolu¢dao 62 (CNJ, 2020), trouxe algumas medidas, tais
como: reavaliagdo de prisdes provisorias para presos maiores de 18 anos, revisdo de
internacdes provisorias em casos de menores de 18 anos que sejam gestantes, prisdo
domiciliar em casos de pessoas presas em grupos de risco que ndo oferecem risco a
sociedade (COSTA, 2020).

Observando esses fatos, ¢ possivel perceber o quao preocupante ¢ a situagdo dos
sistemas prisionais em uma crise sanitaria, ndo s6 em relagdo as medidas de contengao,
mas também na atuacdo eficaz de proliferagdo do virus, uma vez que se identifique a
contamina¢do. Reconhecendo esta lacuna, a criacdo da politica de satde através do
Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciario - PNSSP, instituido pela Portaria
Interministerial n® 1.777/2003, evoca a atengdo basica como prioridade na garantia e
promocao da satde da pessoa privada de liberdade e acesso ao sistema unico de saude.

Ainda assim, a maior parte dos presidios ndo possui assisténcia médica para um
atendimento na prisdo, e quando tem, em sua maioria, ¢ para homens — alvos de outra

politica publica na area da saude, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do
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Homem (PNASS), que se volta ao cuidado integral dos homens em carcere diante dos
agravos da saude desta populagdo (BARBOSA, 2014).

Vé-se que, além das condicdes de superlotacdo e falta de infraestrutura que os
presidios tém, a gestdo de saide e atencdo basica ainda demanda maior eficécia,
inclusive se os apenados precisam ser levados aos hospitais, ¢ necessaria uma escolta
policial que depende da disponibilidade da unidade. Para além dos danos a satde fisica,
o fator mental comeca a ser avaliado nas analises (CARVALHO, SANTOS &
SANTOS, 2020).

Os presidios surgem para substituir os suplicios, pratica realizada no século
XIX, que consistia em castigos publicos e brutais. Segundo Foucault (1987), os
presidios possuem a fun¢do de punir os individuos pelos seus crimes com o tempo ¢ a
liberdade, tendo como objetivo docilizar os corpos e reeducé-los para que os apenados
possam voltar a sociedade. Além dessa caracteristica de utilizacdo do tempo e da
liberdade, Goffman (2015, p.16) aponta a tendéncia de “fechamento” das institui¢cdes
totais. Segundo o autor, esse fechamento ¢ indicado pela barreira a relagdo social com o
mundo externo e pelas proibi¢des de saida que abrangem o ambiente fisico, ou seja, pela
presenca de portas fechadas, muros altos, arames farpados.

Além disso, o arranjo basico da sociedade moderna ¢ que o individuo possa
fazer suas atividades — como brincar, dormir e trabalhar — em locais diferentes, sem
estabelecer um plano racional. Nas instituigdes totais, hd uma ruptura desse arranjo, pois
todas as atividades sdo realizadas em um mesmo local, sob uma tnica autoridade onde
hé a participagdo de um grande grupo de pessoas que sdo tratadas da mesma forma e
obrigadas a fazer as mesmas coisas.

Esse desenho das institui¢gdes totais causa o que o autor chama de “mortificacdo
do eu”, ou seja, perda dos seus papéis sociais. Goffman (2015) acrescenta que “embora
alguns dos papéis possam ser restabelecidos pelo internado, se e quando ele voltar para
o mundo, ¢ claro que outras perdas sdo irrecuperaveis e podem ser dolorosamente
sentidas como tais” (GOFFMAN,2015, P.25). Entdo podemos perceber a prisdo como
um espago de ruptura com o passado do criminoso para restabelecer a moral dos

apenados para eles serem realocados a sociedade.
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Ao entrar na prisdo, o apenado tem deveres como também direitos que lhes estao
assegurados na Lei n° 7.210, de julho de 1984, também conhecida como Lei de
Execugdo Penal. A Lei de Execugdo Penal ¢ considerada um grande avango para que a
garantia de direitos humanos seja respeitada nas prisdes. E importante ressaltar que nio
se trata de uma lei que protege bandidos, como ¢ comumente conhecida, mas sim um
direito inerente ao individuo. No Decreto n° 678, que promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)', assegura no seu art.1,
inciso II, que: “pessoa ¢ todo ser humano” e em seu art 5°, inciso I, determina que “toda
pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.”

O art.10 da Lei de Execucdo Penal diz que “A assisténcia ao preso e ao
internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade” (BRASIL,1984)” e coloca em seu artigo seguinte que essa
assisténcia serd: material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa. Diante disso,
¢ necessario compreender que esses aparatos legais ndo sdo regalias, mas um direito que
deve ser respeito independente do contexto em que o sistema carcerario esté inserido.

A pandemia da Covid-19 trouxe diversas incertezas. Por se tratar de uma doenga
nova, ainda ndo existiam meios cientificos de combate e de prevencdo da doenga. Uma
das principais orientacdes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) era o
distanciamento social, uso de mascara e quarentena. Por esse motivo, a suspensdo das
visitas nos presidios foi uma das solu¢des apresentadas para precaver a contaminagdo
nas prisdes. Por meio do memorando circular N°29/2020/SEAP, as visitas nos presidios
do Rio Grande do Norte foram suspensas no periodo de 14 a 31 de margo de 2020.
Todavia, devido a situacdo alarmante de casos da Covid-19, a medida continuou
mantida até o final do ano de 2020.

Colocando as questdes de como o ambiente do cércere afeta o individuo, ¢é
importante analisar o quanto a medida pode ter sido prejudicial & satide emocional dos
presos, pois o quadro instalado no comeco da pandemia se mostrou desesperado até
mesmo para pessoas que usufruem de liberdade e de suas casas. Colocamos em questdo

como a propria configuragdo da institui¢do do carcere afeta o individuo:
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Institui¢des penais conferem um confinamento imposto por uma
autoridade judicial e sdo cercadas por estigma e vulnerabilidade. O
confinamento dentro de uma unidade prisional ¢ distinto de outros
tipos, como cruzeiros, escolas, quarentena, que sdo isolamentos
voluntarios, ao passo que na prisdo a liberdade esta cerceada
involuntariamente. Nesse sentido, quando aplicada ao contexto
prisional, a medida de isolamento resulta em uma superposi¢do de
confinamentos, a qual intitulamos de superisolamento. (CARVALHO,
SANTOS & SANTOS, 2020, p.3494).

Questdes administrativas, de gestdo de recursos, somam-se a estes gargalos.
Segundo estudos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) — realizados em
2020 e publicados pela revista The Lancet —, que procuram entender os
comportamentos dos brasileiros durante o isolamento social, os casos de ansiedade e
depressdo aumentaram em 80% na pandemia da Covid-19. Um olhar sob como isso
afeta os apenados ¢ imprescindivel, pois, mesmo estando privados de liberdade, eles
ainda fazem parte da sociedade. E um desafio, pois uma das culturas que temos em
nosso pais € a punicao dupla que os apenados sofrem, na qual, além de pagarem a pena
na prisdo, sdo punidos também pela sociedade que ndo admite, muitas vezes, que haja

politicas publicas para esse grupo, além do estigma que ela perpetua por toda a vida.

2. Desconfigurando o individuo

Ao longo da historia de nosso pais, o sistema prisional tem passado por diversas
mudancas significativas, mas longe de terem sido suficientes para a efetivacdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que tem escopo em nossa Carta Magna.
Comparando o sistema atual ao inicialmente introduzido no século XVIII, percebe-se o
grande avanco nessa esfera estatal. O sistema prisional daquela época era denominado
de sistema de custddia, e este tornava o individuo completamente a margem da
sociedade. O regime era cruel, desumano e totalmente abusivo. A tortura como parte da
penalizacdo, além de ser amplamente utilizada para obter provas, era uma realidade
constante e amparada legalmente pelo Estado (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Embora tenha havido uma evolugao nas leis que amparam os direitos humanos e

na necessidade de se respeitar os direitos individuais dos detentos, ainda se vé na pratica
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uma constante perpetuacdo do entendimento de que o individuo, uma vez preso, deve
pagar a duras penas pelo crime que cometera. Isso ¢ o que caracteriza, para Assis
(2011), o reflexo de uma sociedade. Ou seja, a sociedade reflete diretamente no sistema
prisional os fatores econdmicos, sociais e culturais, em que, embora o direito tenha
evoluido no sentido de proteger os direitos dos encarcerados, as situacdes desfavoraveis
tém sido mais imponentes nesse processo.

Somos um povo pertencente a uma sociedade injusta, na qual os desmandos
politicos e econdmicos tém se sobreposto e uma grande massa paga um alto custo para
manter o privilégio de alguns poucos. Isso atinge de maneira avassaladora o sistema
prisional. Politicas que venham atender as necessidades desse setor sdo mal vistas,
considerando que a velha ideia do periodo de custédia perpassou os séculos e a
sociedade coaduna com o abandono, descaso e desrespeito a essa parte da populagdo
brasileira. Para Lima, Bueno e Santos (2017), tudo isso se configura numa ma gestao
que sustenta e enraiza todo um sistema ja corrompido e consolidado historicamente.

Com o advento catastrofico da pandemia provocada pelo Covid-19, o sistema
prisional beirou o colapso, sendo necessario liberar presos e possibilitar o retorno destes
as suas casas. Isso escancarou a realidade cruel e desumana a qual esses individuos
vinham sendo expostos. J& ndo havia mais uma forma de maquiar a situagdo, e as
penitencidrias tiveram que se adequar para minimizar os efeitos dessa realidade. De
forma elucidativa, Batista (2014, p. 02) asseverou que “o sistema penitencidrio
brasileiro tem revelado inimeras infragdes aos direitos humanos e como o ordenamento
vem conservando estilo punitivo e nada ressocializador, acabando por afastar-se da sua
fun¢do precipua: a recuperacdo dos condenados”.

O que se vé hoje ¢ um sistema falido que, embora devesse propor e favorecer a
ressocializacdo do individuo, cumpre uma realidade efetivamente inversa ao esperado.
Conforme estatui Almuidia (2005, p. 17): “[...] seria de esperar que as prisdes fossem
ambientes que proporcionassem ao condenado uma gama de experiéncias educativas
que lhe permitissem desenvolver valores benéficos a sociedade”. Essa realidade se
tornou mais notoria atualmente: com os presos em situacdo de exposi¢cdo ao virus e a

ndo possibilidade de isolamento, ¢ possivel verificar o quanto o Estado tem sido
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negligente com essa parte populacional e o quanto esse setor precisa ser visto e revisto
por nossos politicos.

A Lei de Execucao Penal, Lei n. 7.210/84, estatui em seu artigo 41 os direitos
dos detentos e estabelece ali como se deve concretizar o principio da dignidade da

pessoa humana. Conforme estabelecida na supracitada lei:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentag@o suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

III - Previdéncia Social,

IV - constituigdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

(Incluido pela Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo tnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranga, no
que couber, o disposto nesta Secao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paradgrafo tinico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo Juiz da execugdo.”

Considerando os incisos IX e X, faz-se necessdria uma observacdo para esse
momento. Como ficaram os direitos de receber visita desses detentos? Até que ponto o
Estado poderia/deveria cercear esse direito e até que ponto isso ndo feriria a legislacdo e
os principios constitucionais? E cedi¢o que em um momento excepcional como o que
estamos vivendo todos os cidadaos brasileiros, em tese, tiveram seus direitos individuais

cerceados, e ndo era de se esperar que fosse diferente. Em um conflito entre direitos
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individuais e coletivos, ndo se deve primar pelos individuais, pois a coletividade assume
a prerrogativa de bem maior a ser tutelado.

Ha de se observar que as pessoas ditas “livres” também tiveram o seu direito de
ir e vir suprimido, restringindo, portanto, a ndo recebimento de visitas também,
inclusive de pessoas mais proximas. Se essa excecdo foi direcionada as pessoas em
liberdade, nao teria que ser as pessoas detentas também? Poderia haver dois pesos e
duas medidas? Nao se trata aqui de exigir do Estado um tratamento diferenciado para os
detentos, mas considerando a legislagdo vigente e a realidade atual, temos que nos ater a
um ponto especifico: se ndo pode haver tratamento privilegiado para os detentos,
também ndo se pode haver tratamento inferiorizado.

Embora as pessoas em liberdade ndo pudessem dispor do seu direito de ir e vir,
elas tinham acesso a tecnologia para minimizar os efeitos da soliddo, da separacdo, do
isolamento. As pessoas se conectavam com seus familiares e sabiam noticias de como
estavam diante da situacdo. E os detentos, como ficaram durante meses sem saber
noticias de seus familiares, considerando que as visitas estavam suspensas, €, inclusive,
houve dias em que nem o seu proprio advogado pdde cumprir com sua fungdo? E aqui
que se deve residir a preocupacdo de se buscar politicas publicas que minimizem os
efeitos dessa atual situa¢do, como a prevengao para situagdes vindouras.

Se o intuito do Estado ¢ de fato ressocializar e reinserir o individuo na
sociedade, garantir a visita e o convivio com familiares ¢, sem sombra de duvida, um
dos fatores mais importantes para que estes sintam-se amados, valorizados e

estimulados a produzir mudangas em sua realidade.

3. A Covid e o carcere no Rio Grande Do Norte: Medidas Adotadas e a

importancia de politicas publicas

A pandemia ndo atinge todos de maneira semelhante, alguns grupos sdos mais
sensiveis aos seus efeitos do que outros. A exemplo da populagdo carceraria, que, além

de pertencer a uma instituicdo em crise por sua incapacidade de regenerar detentos (as),
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com a superlotacdo, falta de condi¢des elementares de higiene e alimentacdo, estd em
um espago mais propenso a disseminacao do virus.

Nas discussdes sobre o encarceramento em torno das condig¢des de precariedade
e abandono em que se encontram milhares de individuos pretos, pardos e analfabetos
espalhados em penitenciarias e cadeias por todo o pais ¢ um agravante quando temos
um virus circulando de forma t3o acentuada na sociedade. Assim como o convivio com
grupos de risco como gravidas e idosos e os que possuem comorbidade: diabetes,

cardiopatas, hipertensao, tuberculose, HIV etc.

Quadro 01: Dados referentes a doagao de insumo as prisoes federais do Rio Grande do Norte em

dezembro de 2020
Medidas de conteng¢do Ano | Quantitativo
Testes Rapidos 2020 1700
Termometros 2020 42

Mascara Cirargica 2020 87514

Mascara NSS 2020 1350

Aventais 2020 11070
Alcool em Gel 2020 1151 ml
Mascaras Cirtrgicas 2021 122942

Toucas 2021 3000

Fonte: DEPEN (2020/2021). Elaboragdo prépria.
No Rio Grande do Norte figuram 17 unidades prisionais (CNJ, 2020), com

capacidade de 6.371 vagas, enquadrando-se num dos estados com o menor déficit,
17,3%. Ainda assim ndo foge da realidade das superlotagdes, com 9.215 pessoas presas
em unidades prisionais estaduais e federais (DEPEN, 2020). Adentrando nos dados para
a Covid-19, a SEAP (2021) notificou 3 obitos de servidores e nenhum obito da
populacdo carceraria. Quanto as testagens, trazendo dados atuais, até junho de 2022V,
362.854 testes foram aplicados no total — ndo necessariamente apontando para casos
positivos — segundo dados da DEPEN. Medidas como testagem em massa, limpeza de
celas, atividades de educacdo em saude também foram implementadas desde entdo,

visando minimizar os efeitos do virus.
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Quando visualizamos os 0bitos, analisamos que na pandemia a situacdo de uma
populagdo carceraria tdo numerosa ¢ um problema que preocupa ndo s6 para os que
atuam dentro do sistema, mas também para os que possuem contato com esse universo.

Nas palavras de Carvalho, Santos e Santos (2020, p. 3496):

As estratégias de mitigacdo nos centros de detengdo devem ser complementadas por
procedimentos rotineiros de triagem e contengdo. Isso envolve a triagem de todas as
pessoas que entram nas instalagdes, incluindo novos presos, funcionarios, visitantes
e fornecedores, colocando em quarentena aqueles que sdo positivos para a exposi¢ao
a0 NOVo coronavirus.

Estamos falando além dos apenados e da policia carceraria, dos profissionais que
atuam como médicos, assistentes sociais, dentistas, magistrados, educadores, entre
outros, assim como os familiares que vistam seus parentes, ou seja, um grande vetor de
transmissdo interno e externo. A manutencdo da satide das pessoas privadas de
liberdade ¢ fundamental para a saude coletiva e evitar uma sobrecarga do sistema de
saude, ja que o SUS sera a porta de entrada, assim como ¢é para os demais membros da
sociedade que necessitam de um atendimento publico.

Nas wunidades estaduais, segundo dados da Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria, entre as medidas tomadas, estdo: afastamento de
servidores suspeitos, contaminados e do grupo de risco; distribui¢do de EPI'S e de
insumos; realiza¢do de agdes de descontaminagdo e higienizagdo de ambientes; banho
de sol estendido e higienizacdo de colchdes, entre outras (SEAP, 2020).

A Resolucao Interadministrativa N° 005/2020- SEAP solicita que cada unidade
prisional tenha no minimo 02 celas, por unidade, para isolamento de suspeitos de
viroses e isolamento de presos integrantes do grupo de risco que podem ter
complicacdes em sua saide caso contraiam o virus. Havendo casos suspeitos ou
confirmados, os profissionais de saide devem monitorar os sintomas para identificar
possiveis complicagdes, repassando a quantidade de casos para o SEAP — COMITE
COVID-19 e seguindo as orientagdes oficiais, além de fornecer mascaras aos
custodiados e disponibilizar meios de higiene das maos — como 4gua e sabao.

Em relagdo aos cuidados de higiene, foi indicado que procedimentos de assepsia

diaria fossem realizados em todos os ambientes da unidade prisional, incluindo as celas,
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pisos, banheiros e grades. Como também a liberagdo do recebimento de itens de higiene
pessoal e limpeza providos por qualquer pessoa que se dispusesse a fazer doagdes,
mesmo ndo estando cadastradas como visitantes. Para compreender melhor essas
dindmicas, trazemos, como exemplo, o Complexo Penal Estadual Agricola Dr. Mario
Negocio¥, localizado na cidade de Mossor6/RN. Na institui¢do, ¢ permitido aos
familiares levarem itens de higiene pessoal para os presos em dias determinados,
mediante agendamento através do site da SEAP (SEAP, 2020), porém sem poder visita-
los.

Medidas judiciais de desencarceramento foram adotadas, aliadas a
Recomendagdo n°® 62/2020 (CNJ), a exemplo de 25 estados que adotaram alguma
medida de soltura de pessoas privadas de liberdade, correspondendo a 4,64%, que, em
termos quantitativos, sdo 35.026 presos de um total de 755.274. Apesar de baixos, esses
valores acompanham a média internacional, em que 5% da populagdo carceraria
mundial foi solta em maio de 2020 (BRASIL, 2020). No RN, os dados evidenciam a
soltura de 199 presos de um total de 10.315, 1,92% da média nacional. A aplicagdo da
medida foi baseada em grupos de referéncia, tais como: presos por pensdo alimenticia,
pessoas gestantes/lactantes, pessoas nos grupos de riscos etc. Observando os dados, ¢
possivel perceber que ¢ um nimero pequeno. De acordo com a Resolu¢ao 62/CNJ, nos
sistemas penitencidrios, também no RN, “recursos provenientes de penas pecuniarias
foram repassados ao Poder Executivo estadual para locagdo de 350 tornozeleiras
eletronicas, destinadas a presos do regime semiaberto durante a pandemia” (BRASIL,
2020

A semelhanca do que ocorreu com a maioria dos demais estados brasileiros, no
RN foi declarada em marco de 2020 a suspensdo das visitas sociais aos presos, dos
servigos de assisténcia religiosa e capelania, assim como a suspensdo do acesso de
pessoas externas que propiciavam a realizagdo de projetos sociais e de assisténcia
educacional, medida que vem sendo mantida até o presente momento (SEAP, 2020).

Trazendo um recorte mais atual, no dia 29 de novembro de 2021, o Comité de
Crise da Covid-19 da Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SEAP) liberou o

retorno das visitas sociais nos presidios do Rio Grande do Norte. As visitas poderiam
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acontecer sem afastamento fisico entre o interno e seu familiar, mas com alguns
cuidados, como uso de méscara e distanciamento de visitantes e internos que ndo sao do
mesmo nucleo familiar

Com a flexibilizagdo entoada com a vacinagdo e os periodos de recessos
natalinos, pode-se registrar um aumento do niimero de casos em janeiro de 2022 em
todo territorio nacional apds o surgimento de uma nova variante, a Omicron. Devido ao
surgimento de 118 novos casos em varias unidades prisionais do estado, no dia 21 de
janeiro o Comité de Crise da Covid-19 da Secretaria da Administragdo Penitenciria
(SEAP) novamente suspendeu as visitas sociais e religiosas de oito unidades prisionais
do RN. As demais unidades foram orientadas a seguir a Portaria Conjunta N° 01/2022 —
SESAP/SEAD, publicada no Diario Oficial do Estado, que estabelece como requisito
para acesso as repartigdes publicas a obrigatoriedade de comprovacdo do esquema
vacinal contra Covid-19, em conformidade ao calendario de imunizagao.

Visando minimizar os impactos da suspensdo das visitas, foram implementadas
nas unidades prisionais as televisitas. Elas sdo agendadas, conforme a disponibilidade
de horarios, no site da Secretaria de Administragcdo Penitenciaria por familiares que ja
estdo cadastrados como visitantes. As visitas duram em torno de 10 minutos e apenas a
pessoa que agendou a visita pode participar. As suspensdes das visitas também afetaram
os encontros com os advogados, por isso a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Norte (DPE) e a Ordem dos Advogados do Brasil promulgaram uma portaria em
conjunto em maio de 2020, para que houvesse condi¢des de teleatendimento de
advogados e defensores publicos aos presos, sendo a medida normalizada pela secretaria
(SEAP, 2020).

Juntamente a isto, tencionando minimizar impactos da suspensdo das visitas e
garantindo também o direito estabelecido no art. 40 da Lei Execugdo Penal, no inciso
XV, que garante “contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informac¢do que ndo comprometam a moral e os bons
costumes (Brasil, 1984), foi sugerida a criagdo de protocolos de promoc¢ao a cidadania e

uso adequado do tempo livre dos internos com a promocao a leitura (SEAP, 2020).
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Paralelo a estas medidas, as instituicdes prisionais procuraram assegurar €sse
direito através do projeto “Cartas que falam”, que permite os apenados receberem e
enviar cartas de até seis linhas aos seus familiares. As cartas enviadas para os apenados
sdo lidas pelos agentes penitenciarios.

Todavia, questiona-se a eficacia dessa medida, j4 que para o agendamento das
visitas € necessario que o familiar faga uma solicitagdo através de um e-mail enviado a
SEAP, 0 mesmo precisa ja estar cadastrado como visitante do apenado (SEAP, 2020). E
necessario colocar em questdo se a medida ¢é acessivel para os familiares dos apenados.
Segundo Ferrari (2011), 60% dos familiares possuem o ensino fundamental incompleto,
e em relacdo a renda familiar, 60% ganham apenas um salario-minimo e 30% trabalham
de forma informal e ndo possuem renda definida. Com isso, questionamos se 0s
familiares possuem condi¢des de realizar todo esse processo. Se possuem acesso a
internet e as essas informagdes para usufruirem dos seus direitos.

Com o avango do numero de pessoas com o esquema vacinal cumprido e
juntamente com a reducdo de numero de casos, em fevereiro de 2022 as visitas
presenciais voltaram a acontecer nas unidades em que estavam suspensas, sendo,
inclusive, liberado o acesso de criancgas. Ainda ¢ necessario apresentar a comprovagao
do esquema vacinal contra a Covid-19, o uso de méscara e de outras medidas sanitarias
que visam o combate da prolifera¢do do virus.

Mesmo diante das iniciativas citadas anteriormente, a literatura recém-publicada
aponta — Costa et al. (2020), Rangel e Bicalho (2016) e Carvalho, Santos e Santos
(2021) —, para além dos impactos sanitarios, que a pandemia esta consolidando uma
crise psicossocial e, no caso das pessoas presas, esta nuance ¢ acinzentada, fortalecendo
ainda mais o isolamento. As estratégias assumem rapidamente um viés punitivo para
aqueles que ja estdo em pagamento de pena junto a sociedade, como a suspensdo de
visitas e interrup¢do de atividades em grupos (aulas, esportes, cursos, atividade
religiosas etc.). Estas parecem ser medidas utilizadas como estratégias de conter a
propagagdo do virus, mas que se mostram insuficientes para um controle
epidemioldgico e com consequéncias emocionais, frente a complexidade da questdo e a

falta de previsdo do fim da pandemia.
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A pandemia da Covid-19 ndo pode ser usada como mecanismo de tortura fisica e
psicologica junto a populacdo carceraria como uma justificativa para que paguem por
seus crimes. Presos com a Covid-19 compartilhando espaco com presos sem sintomas ¢é
potencializar a pena de morte, aspecto este que constitucionalmente o Brasil ndo prevé.
Diante desse complexo cendrio, sdo necessarias medidas de conten¢do do virus que
devem ser pensadas considerando as particularidades do objeto em questao.

O virus ndo aparece sozinho como o grande vildo, j4 que tem que dividir espaco
com os demais problemas que assolam a populacdo carceraria: formacdo de faccdes
criminosas, trafico de drogas, assassinatos, morosidade dos julgamentos, falta de
profissionais etc. Além da propria sociedade e da sua opinido sobre o encarceramento e
sobre como os apenados deveriam ser tratados pelo Estado, em que para boa parcela da
sociedade, a populacdo carcerdria na pandemia, num cendrio de escassez de vacinas e
insumos, ndo deveria ter aten¢do particular dos gestores de saude publica, pois “bandido
bom ¢ bandido morto”, mesmo que a Constitui¢do Federal, em seu o Art. 5°, inc. XLIX,
assegure aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Observamos com preocupagdo em tempos de pandemia as discussdes acaloradas
e posicdes equivocadas que tiveram as redes sociais como palco. Ao que parece, 0s
autores de tais equivocos querem afastar dos apenados e trazer exclusivamente para si
as prerrogativas das “politicas publicas” e suas agendas. Com desconhecimento sobre a
tematica, ndo reconhecem a complexidade e seus efeitos nos diferentes campos de
atuagdo que a problematica em questdo exige. Como, por exemplo, que sem o adequado
enfrentamento da pandemia nesses espagos, podem se desencadear problemas de
seguranga publica, como rebelides, motins e ataques a sociedade, com a ordem vindo de
dentro dos presidios.

Agdes que relutam para acontecer ja fora dos presidios devido a caréncia de uma
gestdo coordenada entre os entes federativos, as insuficiéncias na testagem em massa, a
falta de rapidez na contencdo da propagacdo da doenga, de informacdes, de
Equipamento de Protecdo Individual (EPIs), de prioridade na vacinacdo, de
distanciamento social e de isolamento dos infectados. Um cendario que parece distante

do ideal no sistema carcerdrio, que ainda reluta para conseguir o elementar nas politicas
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publicas, como o monitoramento real de sua populagdo. Como planejar sobre um

cenario que se desconhece?

Consideracoes Finais

O mundo vive um momento dificil, ocasionado pela pandemia da Covid-19, que,
além da saude, vem afetando diretamente os aspectos econdmicos, politicos, sociais e
éticos. No Brasil, essas consequéncias vém se mostrando de forma mais acentuada, uma
vez que esses efeitos ainda se somam a uma gestdo questionavel de enfrentamento pelo
governo federal e a uma onda de anticiéncia e desinformacao.

O escopo deste artigo teve como objetivo compreender e analisar as politicas
publicas aplicadas nas penitenciarias estaduais e federais do Rio Grande do Norte, de
mar¢o de 2020 até o presente momento, visando tensionar um debate sobre quais
medidas foram adotadas a fim de preservar os direitos basicos dos apenados, que estdo
garantidos na Lei de Execugdo Penal, como também nas Diretrizes dos Direitos
Humanos.

Diante dos dados mencionados na presente pesquisa, podemos concluir que,
apesar de existirem politicas publicas nos sistemas prisionais que intentam para a
contencdo do virus da Covid-19, muitas mostram-se invidveis quando olhamos a
realidade de superlotacdo, falta de higiene e recursos basicos, problemas j& anteriores a
pandemia, mas que se acentuaram ainda mais. Outro aspecto de interesse desta pesquisa
era analisar as determinagdes que suprem a falta das visitas aos apenados. A
implementagdo de projeto de cartas, como também das televisitas, se mostrou uma
alternativa razoavel, mas com alguns déficits. Observa-se, ainda, uma grande
dificuldade de coletar dados sobre essa tematica da pandemia da Covid-19 no contexto
das prisdes, como também limitacdes em perceber a aplicagdo das medidas nos
presidios do Rio Grande do Norte, fazendo com que muitas dessas agdes aparentem
estar ancoradas a documentos oficiais.

Um fato € consenso: encarcerar custa caro; € uma certeza que temos ¢ que

estamos gerenciando mal os nossos sistemas prisionais, o que s6 piora o problema. A
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satde do sistema prisional ndo vem ganhar a sua importancia apenas pela questdo da
Covid-19, pois os ambientes carcerarios ja sdo palco para doencas infecciosas, como a
tuberculose, e precisam de politicas publicas que atuem na melhoria da infraestrutura,
capacitagdo profissional, trabalho e estudos, medidas basicas para se pensar em
promogao de politicas para a socializacdo da populagdo residente nesses espagos.

Este novo cendrio coloca em destaque problemas que nio sdo atuais nas prisdes.
A pauta de reformas no sistema ja deveria ter sido vencida, mas permanecemos no
mesmo caminho de descaso. Ag¢des que visem melhorias e adaptagdes que sejam
verdadeiramente funcionais se fazem necessarias ndo apenas para contextos como o do
momento atual, mas de forma geral, onde realmente haja nos presidios ndo s6 uma

cultura punitiva, mas de ressocializagao.
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" A Covid-19 é uma doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Por ocasido de sua intensa
proliferacdo e de seus indices de mortalidade, a crise sanitaria provocada pelo virus resultou em um
cenario pandémico no ano de 2020, perdurando até os dias de hoje. A Organizagdo Mundial de saude,
juntamente aos 0rgédos institucionais no mundo inteiro, decretou medidas de isolamento e estratégias para
contengdo e cuidados para os infectados.

' Dados para consulta em: https://www.cnj jus.br/wp-content/uploads/2021/07/Monitoramento-Casos-e-
%C3%93bitos-Covid-19-28.7.21-Info.pdf

A convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica ¢ um tratado
internacional entre paises que participam da Organizagdo dos Estados Americanos, sendo o Brasil um dos
paises participantes. Foi promulgado em 22 de novembro de 1969 na Conferéncia Especializada
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Interamericana de Direitos Humanos. Os Estados signatarios se comprometem a respeitar e garantir os
direitos e liberdades que estdo nela reconhecidos.
v Dados do dia 15 de junho de 2022

V Espago no qual foram realizadas imerséo e pesquisa presencial.
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