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Resumo

O presente trabalho se volta para a analise de praticas simbolicas e ideologicas
realizadas pelas institui¢des politico-juridicas brasileiras, com foco na atuagdo midiatica
(com efeitos penais) do Ministério Publico de Minas Gerais no caso da tragédia de
Brumadinho, ocorrida em 2019. Para tanto, considerar-se-4 tanto as praticas juridicas
que ja foram validadas pela dogmatica, assim como os discursos que ddao que orientam a
atuagdo de todos os envolvidos neste sistema politico e burocratico. Nesse sentido, traz-
se a baila um breve olhar critico acerca das consequéncias ainda atuais do Direito Penal
Moderno, sobre os institutos penais consolidados na literatura penal, bem como o
conceito majoritario do proprio Direito Penal. Com base nos trabalhos mais recentes de
Eugenio Raul Zaffaroni, a finalidade ¢ demonstrar as contradi¢des fatico-juridicas,
contradigdes estas que sdo muito evidentes, mas que, de forma simbdlico-ideoldgica,
sdo ignoradas para continuar legitimando a aplicacdo de pena ou de execucdes mais
amplas do poder de punir. Por meio de um raciocinio predominantemente indutivo,
estudar-se-a o objeto de pesquisa por meio de pesquisa bibliografica. A pesquisa faz
parte da grande area critico-metodoldgica, bem como pertence a vertente juridico-
sociologica.
Palavras-chave: Conceito de Direito Penal. Direito Penal Simbolico. Dolo Atributivo-
Normativo. Ministério Publico. Tragédia de Brumadinho.

Abstract

The present paper focuses on the analysis of symbolic and ideological practices
carried out by Brazilian political and legal institutions, focusing on the media activity
(with criminal effects) of the Public Ministry of Minas Gerais in the case of the tragedy
of Brumadinho, which occurred in 2019. Therefore, both the legal practices that have
already been validated by dogmatics will be considered, as well as the discourses that
guide the actions of all those involved in this political and bureaucratic system. In this
sense, it brings up a brief critical look at the still current consequences of Modern
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Criminal Law, on penal institutes consolidated in criminal literature, as well as the
majority concept of Criminal Law itself. Based on the most recent work of Eugenio
Raul Zaffaroni, the purpose is to demonstrate the factual-legal contradictions,
contradictions that are very evident, but which, in a symbolic-ideological way, are
ignored to continue legitimizing the application of punishment or more severe
executions with broad scope of the power to punish. Through a predominantly inductive
reasoning, the object of research will be studied through bibliographical research. The
research is part of the great critical-methodological area, and belongs to the legal-
sociological aspect.

Keywords: Criminal Law Concept. Symbolic Criminal Law. Attributive-Normative
Intent. Ministério Publico. Brumadinho's tragedy.

Introducao

O presente trabalho se volta para a andlise de praticas simbdlicas presentes nas
institui¢des politico-juridicas brasileiras, hodiernamente a atuagdo juridico-midiatica do
Ministério Publico de Minas Gerais no caso da tragédia de Brumadinho, ocorrida em
2019. Para tanto, considerar-se-4 tanto as praticas juridicas ja validadas pela dogmatica,
assim como os discursos que dao que orientam a atuacdo de todos os envolvidos neste
sistema politico-burocratico.

Nesse sentido, traz-se a baila um breve olhar historico acerca do Direito Penal
construido na Modernidade, vez que suas estruturas e propositos ainda direcionam a
juridicidade atual, ao passo em que se critica o conceito majoritario de Direito Penal.
Isto tudo para demonstrar as contradi¢cdes dos institutos, contradigdes muito evidentes,
mas que, de forma simbolico-ideoldgica, ignora-se para continuar legitimando a
aplicagdo de pena.

Em continuidade, discorre-se sobre as movimentagdes legislativas em Minas
Gerais pos-tragédias (Mariana e Brumadinho) para demonstrar como a primeira omissao
do Poder Publico, que somente se atentou para o risco corrido depois dos danos
colossais, também ¢ causa do resultado. E, logo apds, aponta-se a atuagdo simbolico-
ideologica do Ministério Publico, que fomenta sentimento de vinganca e amplia a
aplicacdo de institutos penais buscando vencer a “luta contra a impunidade” e alcangar a
“Justiga”.

Por meio de um raciocinio predominantemente indutivo, estudar-se-4,

utilizando-se da pesquisa bibliografica, o objeto de pesquisa. A pesquisa faz parte da
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grande 4rea critico-metodologica, bem como pertence a vertente juridico-socioldgica

(Dias, Gustin e Nicacio 2020).

1. Alinhamento Conceitual

Antes de adentrar mais pormenorizadamente nas questdes especificas do tema, ¢
necessario reexaminar alguns conceitos — sendo o raciocinio conjunto ndo sera possivel,
vez que o conhecimento de novas consideragdes sobre institutos seculares ilumina
caminhos inéditos para a sua aplicagdo. Isto posto, parte-se para uma nova analise sobre
o conceito de Direito Penal.

Desde seu surgimento, que se desdobrou juntamente com o avango da
Modernidade e o combate iluminoburgués da conformagdo estrutural do Antigo
Regime, o Direito Penal ¢ intimamente associado a aplicagdo da pena. A comprovagao
mais acessivel dessa afirmagdo ¢ a forma de tratamento que a posi¢do doutrindria

majoritaria infere ao Direito Penal:

[...] O segundo instituto que conforma o Direito Penal é a Pena. Consoante foi
consignado acima, a realizagdo da conduta proibida tem como consequéncia a
san¢do. Pois bem, € propriedade exclusiva do Direito Penal a mais grave sancio
de todo o Ordenamento Juridico: a Pena. Isto posto, se a norma define o crime
como conduta proibida e traz como consequéncia da realizagdo dessa conduta a

I3

pena, € imperioso afirmar-se que a pena ¢ a consequéncia juridica do crime
(BRANDAO 2010, 73, grifos nossos).

Entende-se que tal visdo ¢ herdeira de um contexto que buscava por certezas. A
certeza do lucro, a certeza da responsabilizacdo, a certeza da lei, a certeza da aplicagdo
da pena. E a certeza era tdo importante, porque o culto a razdo a identificava como
instrumento de racionaliza¢do da aplicagdo das penas. O Iluminismo foi o pensamento
central da constru¢do do Direito Penal Moderno (burgués), e, ainda hoje, sua acdo ¢é
tomada como a parte boa de um maniqueismo anacronico: o Antigo Regime era taxado
de “terror”, ao passo que o utilitarismo iluminista (‘o maior prazer, a maior felicidade,
para o maior nimero de pessoas”) discutia a humanizagdo das penas — sendo o Direito
Penal o ramo do ordenamento responsavel por restringir um poder de punir que se
tentava legitimar por meio da justificativa contratualista e racional.

Contudo, olvida-se a tarefa contraditdria que a teoria iluminista gostaria de
realizar, pois ela tinha dois objetivos que ndo se mesclam: concentrar o poder de punir

no soberano, e, ao mesmo tempo, limitd-lo (Foucault 2005). Comenta-se que a
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concentragdo tinha a inten¢do de evitar o pluralismo juridico dos tribunais eclesiasticos,
mas a busca pela humanizacdo das penas e pelo impedimento do “terror” ndo era o
principal objetivo, o que se esclarece a seguir:

Verifica-se que a inser¢do do principio da humanizag¢do das penas aumentou a
certeza da aplicacdo da lei penal, historicamente se preocupando menos com a protecao
dos apenados, e mais com a supracitada racionalizagdo. Isto porque a aristocracia do
Antigo Regime, verificando a desproporcionalidade das penas aplicadveis a época,
tratavam os plebeus com condescendéncia, ndo denunciando pequenos furtos,
justamente porque compreendiam a diferenca de condigcdes entre autor e vitima
(Sbriccolli 2009) — o que, apesar de acontecer antes de Marx, pode-se entender como
algum tipo de consciéncia de classe.

H4, também, documentos histéricos que demonstram que as penas
demasiadamente cruéis quase sempre existiam para provocar medo da puni¢do, ndo
sendo sempre aplicadas como previstas — noutros termos, quando diante do caso
concreto, o 6rgao julgador abrandava os castigos que seriam aplicados, muitas vezes a
ponto de ndo se aplicar qualquer puni¢ao (Hespanha 1993).

Contudo, apontar que havia maior compreensao, por parte dos individuos, das
diferengas socioeconomicas, ndo ¢ defender a manutencdo dos vinculos deterministas
desses privilégios, vez que pertencer a nobreza era um posto associado a nascenca e aos
casamentos, que considerava a importancia de titulos, mas sim demonstrar que, com a
insercdo da logica burguesa de meritocracia, ¢ a diminuicdo drastica das penas,
incentivou-se a aplicacdo da violéncia estatal institucionalizada ao invés de se fomentar
o sentimento de fraternidade — o que, pragmaticamente, ndo desaguou no efetivo e tdo
almejado combate ao “terror”. Neste ponto, ¢ interessante fazer uma comparagdo: se a
prisdo se presta a uma sucessao temporal que altera autonomizag¢ao em torno da pessoa,
se ela gera um estigma que apontard alguém como cliente do sistema penal, a alternativa
moderna realmente age em prol da humanizagao?

Defende-se, entdo, que o racionalismo, que influenciou a legislagdo penal e sua
aplicagdo, teria se voltado para a conformacgdo da ordem, para a puni¢do do individuo
com a legitimacdo da pena pela justificativa de tutela dos bens juridicos, visando, na

verdade, proteger o status quo por meio da conformacdo das expectativas sociais,
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preenchendo tais expectativas com o conteiido considerado normal e mais valioso pelo
poder.

Dai, surge a questdo: se a prote¢do dos bens juridicos ndo ¢ a verdadeira fungdo
do direito penal, qual seria? Como dito, Foucault (2005) ja havia destacado a tarefa
contraditéria que se atribuiu ao Direito Penal Moderno: reunir o exercicio do poder
punitivo, e, ao mesmo tempo, limitad-lo. Esta contradicdo se resolveria pela
determinag@o de que o objetivo principal ¢ a prote¢do do ser humano, mas, para tanto, ¢
necessario nao confundir o poder de punir com o Direito Penal.

Zaffaroni (2021) demonstra, de forma argumentativa, que a auséncia do Direito
Penal ndo impede a existéncia do poder punitivo. Embebido na teoria foucaulteana, o
jurista argentino funda sua tese no entendimento de que o poder de punir ¢ um fato,
sendo a pena uma das manifestagdes formais desse poder. Assim sendo, a pena ndo ¢é
justificavel por nenhuma das teorias preventivas ou retributivas, simplesmente porque
sua existéncia, como fato, ¢ de exercicio do poder de punir, injustificadvel por um Direito
Penal que se volte para a prote¢do do ser humano.

Estas afirmacdes ja sdo critério impeditivo para a continuidade de alguns
ditames estabelecidos a partir da Modernidade, pois ao Direito Penal ndo caberia, entdo,
legitimar a aplicacdo da pena com qualquer teoria que seja (tal como a teoria de tutela
dos bens juridicos), mas sim tentar minimizar algo com o qual ele ndo se confunde,
muito menos tem relacdo de esséncia — pois o Direito Penal trabalhara com a
administracdo do poder punitivo:

O poder legal — aquele que finge programar a doutrina criminal e o Uinico que na
realidade ¢ exercido pelos operadores do sistema legal — s6 decide se o poder
punitivo que os 0Orgdos executivos colocam em funcionamento continua ou ¢é
interrompido.

O poder legal administra uma espécie de semaforo: acende a luz verde para avangar
o poder punitivo que ja esta sendo exercido sobre uma pessoa acusada de um crime
grave (um homicidio, um estupro etc.); se o operador for racional, acende a luz
vermelha para parar o poder punitivo quando ele é algo insignificante (um menino
fumando maconha na praga); também tem a luz amarela para levar seu tempo para
decidir sobre outros casos ndo tdo claros.

O direito penal é, portanto, um discurso oferecido aos juristas para regulamentar o
exercicio de seu poder legal, ou seja, um projeto técnico-politico para a operagdo
do semaforo judicial para conter o transito do poder punitivo. (Zaffaroni 2021, 32,
grifos do autor).

De tal sorte, verifica-se que o autor inovou no conceito de Direito Penal quando

a presente estrutura ¢ compara com aquela apresentada pela maioria doutrinéria. Ainda
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segundo Zaffaroni (2021), tem-se que o conceito de Direito Penal ¢ continuamente
confundido com a legislagdo, com a producdo doutrindria e com a jurisprudéncia.
Porém, por meio de um exercicio rdpido de andlise, ja ¢ possivel perceber diversas
incompatibilidades tedricas quando a confusdo conceitual ¢ considerada. Por exemplo:
diversas leis penais brasileiras ndo obedecem aos principios penais fundamentais,
principios estes que devem ser obrigatoriamente observados na criacdo, na aplicagdo e
na execucdo das leis penais, e que ndo tem validade condicionada a sua positivagao
(Bechara 2017). Mas, entdo, como se justifica a existéncia de leis que ainda ferem tais
principios?

Para aqueles que ndo separam o Direito Penal do poder de punir, fala-se num
desvirtuamento das fun¢des daquele — o que se compreende como uma proposta
conformadora de uma dinamica formalista que recebe roupagem constitucional: afinal,
quem cria e quem edita as leis penais sdo os representantes do Poder Legislativo,
escolhidos democraticamente por meio de voto direto. O desvirtuamento das func¢des do
Direito Penal receberia, por conseguinte, uma justificativa institucionalizada,
constitucional e democratica, pois o discurso populista de que “foi a vontade do povo”
legislar contra os principios penais fundamentais toma espago.

Logicamente, ¢ impossivel dizer que os principios penais fundamentais e as leis
penais (que infringem estes principios) podem coexistir como fontes do Direito Penal,
uma vez que elas sdo contraditérias entre si. Contudo, para aqueles que entendem a
divisdo entre Direito Penal e poder de punir, a falta de logica fica evidente, e tudo que
ndo estiver agindo em prol da prote¢do do humano ndo ¢ Direito Penal, nem pode ser
fonte do Direito Penal, porque ¢, na verdade, o que ele age contra. Admitir outra
possibilidade, inserir as violagdes a protecdo do humano dentro do Direito Penal ¢, nada
mais, nada menos, do que buscar justificar (o injustificavel) exercicio do poder punitivo
— 0 que tem ocorrido desde o inicio da teoria do Direito Penal Moderno.

E ¢ com base no supracitado e novo conceito (que se considera, até agora, como
o mais acertado) de Direito Penal, e em outras questdes criticas da atual teoria penal,
que o presente estudo analisard a postura institucional brasileira no que tange aos
discursos € as praticas sociojudiciais! diante dos casos de desastres ambientais,

mormente o caso da tragédia de Brumadinho.
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2. 0 caso Brumadinho

As 12 horas e 28 minutos do dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento de
trés barragens da Mina Coérrego do Feijdo no Complexo Paraopeba II, todas
pertencentes & VALE S.A. e localizadas em Brumadinho, regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG. Duzentas e setenta e duas pessoas morreram, aproximadamente 12
milhdes de metros cubicos de rejeitos advindo do processo de beneficiamento a imido
de minério de ferro poluiram os arredores, atingindo 26 municipios com os danos
ambientais — circunstancia que o Governo de Minas denomina de “um dos maiores

desastres socioambientais da histdria do pais” (Minas Gerais 2022).

Além das perdas humanas, o desastre também causou impactos e prejuizos
ambientais e socioecondmicos. A vegetacdo, a fauna e outros rios foram atingidos ao
longo de centenas de quilémetros, atravessando o territorio de mais de 20
municipios [...]. Os impactos negativos na economia nfdo se restringiram aos
municipios da bacia do Rio Paraopeba, mas tiveram reflexos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais como um todo.
[...]

Desde o rompimento, o Governo de Minas Gerais tem atuado, por meio de seus
orgdos competentes, para promover a recuperacio, mitigacio e compensacgio dos
danos causados. Logo na primeira hora apdés o desastre foram iniciadas ac¢des
emergenciais, com uma atuagdo destacada das forcas de seguranca na operagao -
ainda em andamento - de buscas, identificagdo das vitimas e remogao de familias em
condi¢do de risco. Além disso, o Governo do Estado também identificou projetos
prioritarios para custeio e execugdo direta pela Vale em carater emergencial [...]
(Minas Gerais 2022, grifos nossos).

Contudo, o ponto controverso que merece realce ¢ o seguinte: o debate sobre a
legislacdo de seguranga e de licenciamento ambiental das barragens em Minas Gerais
ganha a devida atencdo apenas depois do rompimento da barragem de Brumadinho. Ja
existia um projeto de lei de iniciativa popular sobre o tema submetido a Assembleia de
Minas em 05 de julho de 2016, motivado pela (ndo tdo temporalmente distante) tragédia
de Mariana, mas ele s6 tramitou devidamente em fevereiro de 2019, gerando a Lei
Ordinaria n° 23.291, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens
(PESB):

A PESB, além de determinar a descaracterizacdo de todas as barragens
alteadas pelo método a montante e a atualizagio de diversos documentos
apresentados no Ambito do licenciamento ambiental das estruturas, aumentou
as exigéncias para emissdo de novas licencas que visem a construcio de um
barramento de residuos ou rejeitos. Além disso, a nova legislacdo determina a
implementagdo de varios instrumentos de gestdo que visam aumentar a qualidade e a

intensidade dos monitoramentos realizados nas barragens instaladas no estado.
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Em seu art. 17, a Lei Ordinaria n°® 23.291/2019 determina que as barragens de que
trata serdo objeto de auditoria técnica de seguranga, sob responsabilidade do
empreendedor, em periodicidade definida em razdo do potencial de dano ambiental.
Adicionalmente, estabelece que o Relatério de Auditoria Técnica de Seguranga de
Barragem (RTSB), acompanhado das Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART’s) dos profissionais responsaveis, devera ser apresentado ao 6rgdo ou a
entidade competente do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema) até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragdo, junto com a Declara¢ao
de Condicdo de Estabilidade (DCE).

Caso o empreendedor ndo apresente a referida declaragdo nos prazos determinados
ou caso o auditor independente ndo conclua pela sua estabilidade, o 6rgdo ou a
entidade ambiental competente determinard a suspensdo imediata da operagdo da
estrutura até que se regularize a situagao.

Até o final de julho de 2020, a Fundacio Estadual do Meio Ambiente (Feam)
havia aplicado 39 medidas cautelares de suspensido. Em 30 de julho de 2020, 36
estruturas encontravam-se em nivel de alerta, sendo 25 em nivel 1, sete em nivel
2, e quatro em nivel 3 - que significa risco iminente de rompimento, nos termos
da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017, da Agéncia Nacional de
Mineraciao (ANM). (Minas Gerais 2022, grifos nossos).

Considerando todas essas informagdes, percebe-se que houve omissdo estatal
tanto no que tange a legislacdo da matéria quanto a fiscalizagdo dessas estruturas cujo
rompimento (como restou provado) provoca desastres de proporgdes praticamente
incalculdveis — afirma¢do que ndo desonera as empresas responsaveis de fazerem a sua
parte — uma vez que o supracitado numero preocupante de irregularidades surgiu depois
da alteragdo legislativa, sendo que todos estes problemas logicamente ja existiam, sO
nao recebiam a devida atengao do Poder Publico.

Defende-se que uma legislagdo ambiental detalhada em termos administrativos,
realmente preocupada com a efetividade da fiscalizagdo dos empreendimentos, deveria
ser a primeira preocupa¢do do Governo local antes mesmo de se iniciar a exploracao das
riquezas ali encontradas. Mas, ao invés, a atuacdo técnico-legislativa ganha um carater
amargo por so ter ocorrido depois da segunda tragédia vivida pelo Estado de Minas
Gerais em situagdes muito similares (vez que o caso de Mariana/MG, que acontecera
em 2015, ainda pulsava na memoria).

Mas porque ¢ importante destacar isto para o presente objeto de pesquisa?
Porque quando os demais ramos do ordenamento juridico brasileiro ndo atingem a sua
completa potencialidade, quando o Direito Administrativo e sua respectiva efetividade,
por exemplo, ndo recebem a devida atencdo na prevengdo de tragédias como a que esté

em voga, toda a situacdo desagua no Direito Penal, onde o combate a impunidade ganha
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uma roupagem altamente populista, arbitraria, contraditéria e, ainda por cima,

ineficiente, conforme evidenciar-se-a nos proximos topicos.

3. Os Problemas Penais
Inicialmente, cabe afirmar que a insercao de catdstrofes como as de Brumadinho
na seara penal provoca uma série de problemas para a dogmatica, vez que toda a teoria

penal gira em torno do conceito de conduta humana, como assevera Brandao (2010):

A conduta humana ¢ a pedra angular da Teoria do Crime. E com base nela que se
formulam todos os juizos que compdem o conceito de crime: tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade. A tipicidade ¢ a adequagdo da conduta com a
norma; a antijuridicidade € o juizo de reprovacao da conduta, e a culpabilidade ¢ o
juizo de reprovagdo sobre o autor da conduta. (Brandao 2010, 276, grifos do autor).

De forma muito diferente dos filmes, nos quais os vildes sdo muito bem
definidos e suas ordens expressam dolo, a autoria delitiva ¢ altamente dispersa e
segmentada num contexto de atuacdo empresarial exploradora de atividade que carrega
consigo um risco inerente. A conduta humana envolve tanto o conceito de acdo, quanto
o conceito de omissdo, sendo necessario o estudo e a verificagdo de nexo de causalidade
para poder conectar a conduta humana e o resultado delituoso. Porém, em casos como o
rompimento das barragens de Brumadinho, ¢ fato que a averiguacdo do liame de
conexao entre a conduta e o resultado € muito dificultosa — sdo muitos autores, muitas
condutas, muitos resultados, e, mais importante, muitas condutas que ndo
necessariamente levam a geracao dos resultados.

Como a legislagdo brasileira adota a teoria da equivaléncia das condigdes,
considera-se causa toda a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido
(Brasil 1941). Essa teoria ¢ criticada por permitir a retroatividade infinita da analise das
causas, o que se exemplifica com a situacdo cldssica de que se os pais ndo tivessem
gerado a vida do autor do delito, o delito ndo teria ocorrido. Por causa disso, a limitagdo
normativa escolhida fora a verificagdo do elemento subjetivo do tipo — dolo e culpa.
Contudo, ocorre um exercicio de elastificagdo do instituto, o que significa dizer que se
amplia (contra o norteamento dos principios penais fundamentais) a interpretacdo dos
mesmos de forma a distorcé-los, criando, com isto, bodes expiatorios que receberdo
todo o peso das consequéncias da tragédia, e, por conseguinte, serdo os alvos da luta

contra a impunidade — apesar de terem ligagdo circunstancial com o ocorrido.
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De tal sorte, o que efetivamente ocorre, por parte dos 6rgdos responsaveis pelas
investigagdes, € arrolar como autores dos crimes as pessoas que ocupavam
determinados cargos, principalmente os de chefia, como se dentro de um sistema tao
complexo quanto o das empresas multinacionais, o processo de tomada de decisdes
fosse capaz de atestar, em cada uma de suas etapas, o dolo de produzir o resultado
criminoso, ou a assuncdo do risco de produzi-lo. Isto tem direta vinculagdo com o uso
pouco democratico da vontade no seu sentido atributivo-normativo.

Greco (2009) esclarece que, no Brasil, a vontade recebe sentidos diversos,
dividindo-os em duas categorias: a vontade em sentido psicologico-descritivo e a
vontade em sentido atributivo-normativo. A primeira ¢ definida como “um estado
mental, algo que ocorre literalmente na cabeca do autor, uma entidade empirica que
pertence ao universo psiquico de alguém” (Greco 2009, 887) voltado para um estado
das coisas no mundo, enquanto que a vontade em sentido atributivo-normativo ¢ uma
forma de interpretar o comportamento de alguém, que obviamente acontece por um
observador externo, e que ndo tem muita dependéncia com a situagdo psiquica do

individuo. O exemplo trazido pelo autor ¢ altamente esclarecedor:

As diferengas ficam mais claras se imaginamos o caso do estudante que ndo estuda
até a véspera da prova e, ao abrir livro, recebe um telefonema, sai, bebe, ndo dorme
e chega direto da discoteca para fazer a prova. Pode ser que ele lamente com
sinceridade a reprovacgdo: “Minha vontade nio era isso”, “foi sem querer”. O amigo
honesto talvez responda: “ndo reclame, vocé quis ser reprovado”. Neste didlogo, o
estudante usa o termo vontade em sentido psicologico-descritivo, o amigo em
sentido atributivo-normativo (Greco 2009, 887).

Retoma-se a critica a racionalizagdo do Capitulo 2 para atacar o uso do dolo
atributivo, uma vez que o fator que define a conduta como dolosa ou culposa ¢ a
interpretagdo que um terceiro ndo envolvido tem dela, interpretagdo esta que presume as
melhores atitudes por parte dos envolvidos somente depois que toda a situagdo se
desenrolou, pouco considerando o verdadeiro processo e contexto de criagdo do
resultado, tornando irrelevante o aspecto psicologico da vontade.

Se até as estruturas mais basicas para a imputa¢do do resultado a alguém nao sdo
preenchidas pela andlise do caso concreto, s6 resta a conclusdo de que se aplica,
simultaneamente, o direito penal do autor e a responsabilidade penal objetiva, pois o
que ¢ feito na pratica ¢ arrolar na denlincia os nomes daqueles que participavam de

decisdes no ambito administrativo da empresa, decisdes estas que ndo necessariamente
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demonstram o dolo em produzir o resultado delituoso — a ndo ser que se utilize do dolo
atributivo-normativo e da abstracdo das expectativas sociais pds-tragédia. O proprio
conceito tripartido de crime fica prejudicado pela ampliagdo na aplicagdo (ou nao

aplicagdo) dos institutos.

4. A atuacgao Penal do Ministério Publico de Minas Gerais

Considerando que o Caso Brumadinho possui diversas nuances, € que a sua
abordagem permeia varios ramos do Direito, faz-se o recorte voltado para a atuacgdo
penal do 6rgdo. Perigando ser redundante, reitera-se que o artigo 129 da Constitui¢do da
Republica de 1988 estabelece as fungdes institucionais do Ministério Publico, entre as
quais constam a promoc¢do privativa da acdo penal publica em conformidade com a
legislacdo, além de outras ac¢des voltadas para a defesa dos interesses publicos, difusos e
coletivos (BRASIL, 1988). Em suma, todas as atividades do Ministério Publico se
voltam para a fiscalizag¢@o da aplicagdo da lei.

Destarte, a promog¢do da acdo penal s6 ¢ obrigatéoria ao 6rgdo quando
preenchidos os elementos legais da mesma, considerando-se, também, os principios
penais fundamentais que devem ser obrigatoriamente observados em todas as fases do
procedimento legislativo, da instrucdo e decisdo judiciais, e da execugao da ordem.

Diante do caso em voga, o Ministério Publico de Minas Gerais ofereceu
denuncia contra dezesseis funcionarios da VALE por homicidio doloso contra as mais
de 272 vitimas de homicidio provocado pelo rompimento da barragem do Cérrego do
Feijao, de responsabilidade da VALE, sob a afirmacdo de que ocorria a ocultagdo de
informagdes sobre a estrutura desde novembro de 2017, e de que os denunciados
utilizavam a empresa para “promover uma gestdo de riscos opaca” (Pimentel 2020), os

membros do 6rgdo afirmam que:

[...] os elementos colhidos durante as investigagdes apontaram que os acusados
fizeram célculos econdmicos sobre os valores das vidas que seriam perdidas e,
mesmo cientes da criticidade da estrutura da barragem, optaram por ndo promover as
necessarias medidas de emergéncia e seguranga (Soares Jinior, Almeida e Carvalho
Janior 2022).

Desse trecho, que parece simples, ¢ possivel extrair as seguintes afirmagoes:
todos os denunciados previam o homicidio das 272 pessoas, bem como todos os danos

ambientais que o rompimento da barragem causaria, e, com base em um célculo
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matematico que monetizava o valor de cada vida e do prejuizo que a empresa sofreria,
os denunciados entenderam, por meio de acordo tacito ou expresso, que era mais
interessante (tanto para eles, quanto para a empresa) deixar que as pessoas morressem,
que os rios fossem poluidos, que a fauna e a flora fossem atacadas, assumindo
conscientemente o risco da ocorréncia de todos os resultados, e, portanto, causando
todos os homicidios na sua modalidade dolosa por meio de um ndo fazer, de uma
omissdo — vez que os denunciados deviam e podiam agir para evitar o resultado, mas
ndo o fizeram, porque aceitaram o risco de poluir e de matar centenas de pessoas. Tudo
isto resta demonstrado pela forma de interpretacdo do Ministério Publico acerca dos
comportamentos anteriores dos envolvidos — ou seja, estamos diante da aplicacdo do
dolo atributivo-normativo.

Paralelamente a todos os problemas dogmaticos que essas presuncdes geram, o
caso penal ganhou atencdo dos tribunais superiores no que tange a competéncia para o
seu julgamento. No julgamento do Recurso em Habeas Corpus n° 151405/MG, o
Superior Tribunal de Justica definiu que a competéncia para o julgamento do ex-
presidente e dos ex-diretores e executivos das empresas TUV SUD, dona da VALE, por
verificar interesse da Unido na causa, uma vez que os fatos teriam ocorrido em
descumprimento da Politica Nacional de Barragens (BRASIL, 2021). Sobre isto, em
artigo de opinido publicado no site institucional, um promotor e dois procuradores ja

envolvidos no caso ha alguns anos se manifestaram no seguinte sentido:

A evolugao do direito demonstra que é preciso ver o processo também pelos olhos
das vitimas. Quando conversamos com os familiares, eles logo dizem: “Meu nome ¢
(...), sou filho, esposa, marido, pai, mde de (...) que foi morto pelo crime de
Brumadinho”. Como se costuma dizer naquela cidade, joias se foram e por tras
de cada uma delas ha uma familia arruinada que nio pode ser revitimizada por
uma longa espera pela justa punicio dos culpados. Ja se passaram trés anos, €
embora sejam naturais as controvérsias juridicas, esperamos logo uma definicdo do
STF. Se confirmada a competéncia da Justi¢ca Federal, quer o MPMG estar ao lado
do Ministério Publico Federal em todo o processo, pois somos parte dessa luta por
justica. (Soares Junior, Almeida e Carvalho Junior 2022, grifo nosso).

Quase um ano depois, o Supremo Tribunal Federal decidiu, apés recurso do
Ministério Publico de Minas Gerais, que ndo bastava um interesse genérico da
coletividade para atrair a competéncia da Justica Federal, mas sim um interesse direto e

especifico:
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No caso de Brumadinho, o ministro ressaltou que a emissdo de declaragdes falsas
sobre as condigdes de estabilidade foi apenas uma conduta para amparar as decisdes
corporativas que, deliberadamente, desconsideravam o risco qualificado. Para ele, as
condutas atribuidas aos denunciados (diversos homicidios ¢ crimes ambientais
ocasionados pelo rompimento da barragem) nao tinham por objetivo final atingir
interesse direto e especifico da Unifio, cujo prejuizo foi apenas indireto (Brasil,
2022).

Salta aos olhos uma contradi¢@o: se era necessaria a demonstragdo de interesse
especifico em atingir interesse direto da Unido para alterar a competéncia, por que ndo ¢
necessario demonstrar o interesse especifico (a vontade de produzir o resultado) em
matar as vitimas do rompimento da barragem para o oferecimento da denuncia por
homicidio doloso? E ¢ neste ponto onde convergem os problemas dogmaticos,
estruturais e politicocriminais: o Ministério Publico, 6rgdo que deve agir de forma
imparcial, atuando como fiscal da lei, posiciona-se no sentido de persecu¢do de uma
rapida e acritica de “justi¢a”.?

A partir disto, verifica-se um esforco de argumentacdo normativa para criar um
nexo de causalidade a partir de condutas omissivas esparsas, além do fato de que todo e
qualquer argumento trazido pela defesa ¢ pré-concebido como uma forma de delongar o
sofrimento de quem perdeu seus entes queridos, como se a condenacdo dos denunciados
fosse preencher o vazio deixado pelas vitimas, como se toda a dor terminasse assim que
os ‘“condenados” estivessem dentro de suas respectivas celas, cumprindo a prisao
privativa de liberdade. Para demonstrar este argumento, tem-se a compreensivel, porém
preocupante, posi¢do da Associacdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo

Rompimento da Barragem Mina Corrego do Feijao (AVABRUM):

"Tudo o que o ex-presidente da Vale conseguiu no ano passado foi paralisar o
processo e adiar o julgamento dos réus. Para as familias das vitimas, esta decisdo
de hoje ¢ uma vitoria. Queremos que esse processo siga na Justica de Minas Gerais e
os responsaveis venham a juri popular em Brumadinho o mais rapido possivel”,
afirmou Alexandra Andrade, presidente da AVABRUM. "Quanto mais agil for o
andamento do processo, melhor para toda a sociedade e para todos os atingidos
que clamam por justica". (Com acdo de... 2022, grifos nossos).

Soa pouco cientifica a questdo justamente porque ela passa longe de uma
fundamentagdo epistemoldgica: trata-se das consequéncias da funcdo ideologica da
norma, combinada com sua fun¢do simbdlica. O Direito Penal, segundo a doutrina penal
majoritaria, possui duas fungdes, uma manifesta e outra latente: a fun¢cdo manifesta

constituiria a protecdo de bens juridicos, enquanto a fungdo latente seria a logica de
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refor¢o ou criagdo de determinadas crencas valorativas (Bechara 2017). Em relagdo a
isto, Basoco (1998) demonstra como o “Direito Penal” pode ser usado como uma

cortina de fumaga:

Assim, ha que se analisar em que medida a criminalizacio responde ao
propésito de protecdo dos bens juridicos, como continuamente proclama o
poder, ou se, ao contrario, busca objetivos diversos, como a defini¢do de um tipo
de individuos como autores, a consolidagdo de mecanismos de controle, mesmo
extracriminais, o reforgo legitimador do poder, ou a ocultacdo de deficiéncias na
politica social, que se pretende ocultar fugindo para o direito penal. Se assim
fosse, a tutela penal proclamada serviria de pretexto para ndo recorrer a outros meios
de protecdo mais eficazes, com os quais a situagdo seria de fato a de desprotecdo
programada (Basoco 1998, 9, grifos e tradugio nossos).>

Justamente no que tange a analise da eficiéncia dessas normas penais criadas,
Basoco (1998, p. 13, tradu¢do nossa) assevera que “Se, de fato, submetermos as
instituicdes penais fundamentais a um estudo mais detalhado, podemos deduzir que sua
real fungdo é, antes de tudo, ideologica, e ndo instrumental”,* determinando ele que a
fungdo instrumental seria uma capacidade da norma penal de impedir a realizacdo de
determinadas condutas. Ideolégico, entdo, ¢ carater possuido pelos institutos penais de
sobreporem a teoria justificadora a realidade.

Dai problematiza-se a questdo dos bens juridicos: atingindo-se a condenagdo dos
denunciados, estariam protegidas as vidas das vitimas? Ou estar-se-ia protegendo um
conceito abstrato de vida, desatrelado dos seres humanos reais? Em resposta, traz-se o

ensinamento de Zaffaroni (2021):

A Ttnica coisa que pode ser verificada no nivel normativo toda vez que ha uma
ofensa criminal injusta ¢ a existéncia de um bem juridico afetado por dano ou
perigo, entretanto ninguém pode saber se com isso se tutela ou protege, uma questdo
que deve ser averiguada no nivel da realidade social.

Quanto a esse ultimo, ¢ bastante 0bvio que o bem juridico afetado pelo crime
especifico ndo pode ser protegido, pois o poder punitivo sempre vem quando a
vitima ja sofreu o dano. Portanto, deve-se entender que o bem juridico ndao é o do
sujeito passivo do crime, e sim um bem juridico geral e abstrato. Néo seria a vida
da pessoa morta, que ndo existe mais, mas a vida em geral, que se torna um
interesse do Estado (ZAFFARONI, 2021, p. 35, grifos do autor).

Percebe-se, entdo, que toda a abordagem penal da qual se lanca mao para
acalentar os problemas sociais ndo resolve efetivamente problema algum: as pessoas
continuam mortas, a poluicdo ainda penetra na terra, nos animais, nas plantas — e nao
serd a condenacdo dos denunciados que pord fim a estes estorvos. Contudo, o que
fomenta a persegui¢do dos individuos denunciados ¢ a mégoa alimentada pelo cego

combate a impunidade, termo repetidamente usado na redagdo das manchetes
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jornalisticas (Dotta 2022) de forma a fortalecer um sentimento genérico de desrespeito e
de busca por vinganga, quando, fora dos autos, a questdo tem outros contornos que

deveriam ser muito mais perturbadores:

Um ano apds o rompimento da barragem de Brumadinho [...], a Vale conseguiu
recuperar a confianga dos investidores, mitigou boa parte do impacto financeiro da
tragédia e caminha para um 2020 de fortes resultados. [...]

Logo apés o ocorrido, a reagdo no mercado financeiro foi imediata. As a¢des da
mineradora cairam bruscamente diante da incerteza quanto ao tamanho do impacto
na operagdo da empresa. [...]

As perdas na bolsa chegaram a mais de R$ 70 bilhdes nos dias que se seguiram
a tragédia. Mas cerca de trés meses depois boa parte desse valor foi
recomposto. |[...]

"O mercado penalizou a companhia num primeiro momento, mas houve uma alta no
preco do minério de ferro", diz Pedro Galdi, analista de investimentos da gestora
Mirae. "E o mercado financeiro nio tem coracio, se o papel ficou barato, (o
investidor) compra de novo." (Melo e Gerbelli 2020).

Nota-se, entdo, que toda essa celeuma ¢ fomentada e movimentada pelo o que
ainda se chama de Direito Penal Simbolico: observa-se a manutengao de um fenomeno
politico mundial de endurecimento da legislagdo penal, e, consequentemente, da sua
aplicacdo cada vez mais severa como estratégia de politica criminal — estratégia esta que
¢ bem menos eficiente, com fins de ser apenas simbdlica, para fazer parecer que
determinada situagdo esta sendo contornada, mas, ao mesmo tempo, inviabilizando
muitas discussdes mais relevantes. Leia-se: no caso concreto aqui trabalhado, a atuagado
midiatica do Ministério Publico no ambito penal serve apenas para botar panos quentes
na revolta social, e tenta legitimar a aplicacdo da pena com o discurso do combate a
impunidade.

A responsabilizacao pode acontecer de diversas formas, sendo que as obrigagdes
de fazer aplicadas 8 VALE sdo muito mais efetivas no que tange a reparagio de danos.’
Porém, a pena privativa de liberdade, passivel de ser aplicada aos diretores e executivos
da VALE, serve como valvula de escape para o sentimento social de injustica, que
deveria estar muito mais voltado para a omissdo prévia do Estado do que aos
trabalhadores de determinada empresa. A pena, injustificavel, como ja explanado, torna-
se exercicio de vinganga institucionalizada contra os bodes expiatdrios criados pela
interpretagdo racionalizada dos institutos penais e do dolo atributivo. Qualquer pessoa
poderia estar no lugar dos denunciados, tudo ¢é circunstancial, muito abstrato e

universalizado e, a0 mesmo tempo, interpretado como muito bem definido e certo.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 149
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

Conclusao

Buscou-se fazer uma critica sobre o posicionamento de uma das instituigdes de
acesso a Justiga brasileira, mormente o Ministério Publico, levando em consideragdo a
conexdo entre a omissdo estatal e a criacdo de bodes expiatdrios que acontecem em
tragédias como a ocorrida em Brumadinho.

De tal sorte, tem-se que o embate contra a impunidade ¢ um dos principais
vetores que fortalecem a manutencdo do punitivismo, vez que a implementacdo do
discurso justiceiro no ambito técnico-juridico causa alteragdes no sentido, e, portanto,
na aplicagdo dos institutos penais, bem como direciona a atuagdo dos membros dos
6rgdos responsaveis pela persecugdo penal, ao passo em que os problemas reais ndo
recebem a devida atengdo, reforcando um sentimento de vinganga na populagdo.

Curioso, ainda nesse sentido, ¢ indagar sobre a quem interessa punir 0s
executivos da VALE. Percebe-se que o esfor¢o normativo-argumentativo se volta para a
aplicagdo do Direito Penal do Autor: reduz-se as atividades de uma empresa altamente
complexa no poder deliberativo de algumas pessoas, sendo elas denunciadas somente
por estarem ocupando determinados cargos e tomando determinadas decisdes, decisdes
estas que, contudo, ndo permitiriam a verificacdo imediata de um nexo de causalidade
carrasco conforme o que a midia e o Ministério Publico discursivamente alegam existir.

Enquanto a discussdo se foca na seara penal, pouco se fala sobre a guinada
ascendente das agdes da empresa responsavel pela barragem mesmo apds o desastre,
quase como se nada sequer tivesse acontecido, muito menos se atenta para o fato de que
a legislacdo e fiscalizagdo regionais tiveram sua parcela de culpa no resultado tragico,
vez que houve omissdo por parte dos Poderes Legislativo e Executivo.

Assim, institutos penais de garantia do ser humano contra o poder de punir ficam
relegados a um segundo plano, vez que outros interesses mais urgentes e mais
arbitrarios precisam ser acalentados pela perspectiva de execu¢do da pena — e nisto atua
o entdo chamado Direito Penal Simboélico, que busca mais fortalecer uma crenga
valorativa do que efetivamente reunir esfor¢os para cooperar com o processo de

recuperagdo do irrecuperavel.
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jurisdicionais geram efeitos na esfera social, efeitos estes que resvalam no entendimento e na aplicagao
do Direito Penal diante das demandas publico-privadas.

2 O debate sobre a questdo da justica até hoje tem espaco amplo na Filosofia do Direito e na Filosofia
pura, uma vez que o Direito, per si, ndo pode ser atrelado a um conceito de justica sob o risco de tomar
decisdes totalitarias diante daqueles que se sujeitam a determinado ordenamento.

3 Debemos analizar, en consecuencia, en qué medida la criminalizacion responde a la finalidad de tutelar
bienes juridicos, como continuadamente proclama el poder, o si, por el contrario, busca objetivos
distintos, como pueden ser la definicién de un tipo de individuos como autores, la consolidacion de
mecanismos de control incluso extra-penal, el refuerzo legitimador del poder, o la ocultacion de
deficiencias en la politica social, que se pretenden escamotear mediante la huida al Derecho penal. Si

esto fuese asi, la proclamada tutela penal serviria como pretexto para no recurrir a otros medios de
proteccion mas eficaces, con lo que la situacion de hecho seria la de desproteccion programada.

4 Si, en efecto, sometemos a un mas detenido estudio a instituciones penales fundamentales, podemos
deducir que su funcion real es, ante todo, ideoldgica y no instrumental.

5 Neste ponto, ressalta-se 0 acordo milionario para a reparagdo de Brumadinho, além das obrigagdes de
fazer atribuidas & Vale — apesar das criticas dispensaveis ao que foi celebrado com o Governo de Minas,
existe a necessidade de se trabalhar com a realidade, e ndo com a perfei¢do, vez que perfeito mesmo
seria ndo ter ocorrido rompimento de barragem alguma. Sobre o acordo, ver:
http://www.vale.com/brasil/PT/suppliers/noticias/Paginas/acordo-para-reparacao-de-brumadinho-
instituicaes-de-justica-lancam-edital-de-chamamento-publico-para-gerenciadora.aspx
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