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EDITORIAL

Neste numero 27 da Revista Estudos Politicos, o primeiro de 2023, tornamos publicos
trabalhos voltados para a experiéncia de operadores e institui¢des juridicos. Por este motivo,
escolhemos abri-lo com um texto classico de um autor que ¢ referéncia internacional para os
estudos da temadtica. Assim, a secdo Artigos traz Processos Inquisitoriais de culpabiliza¢do de
agentes publicos: uma perspectiva comparativa, em que Roberto Kant de Lima revisita e atualiza

a reflexdo publicada hé dez anos pelos colegas da Dilemas.

A segunda secao do niimero traz o Dossié€ Pesquisas Empiricas sobre Discursos e Praticas
Judiciarias, coordenado por Marilha Garau e Fabio de Medina. Além da apresentacdo dos
coordenadores, o Dossié ¢ composta por oito artigos inéditos. Elaborados por jovens cientistas
sociais inseridos em IES do Norte ao Sul do pais (UVA, UNEMAT, UNB, UEA, UENF, IFF, UFF,
PUC-MG, UFU, UNISC, UFSC, UFRS, UNILAB, UFFS), os textos fixam os resultados de
pesquisas empirica dedicadas a diferentes dimensdes, personagens e instituicdes do chamado

mundo do direito.

A secdo Resenhas fecha o nimero com um texto sobre o belo livro de Helena Hirata, O

cuidado: teorias e praticas, publicado em 2022 pelos colegas da Boitempo.

Neste nimero 27, nossa capa reproduz a obra sem titulo de Leo Stuckert, a qual compde sua série
em que o decalque e a colagem sdo empregados num processo que permite que permite a fotografia
“passear pelo tempo e o espaco”. Como sempre, somos obrigadissimos aos artistas que
generosamente escolhem divulgar suas obras através da iniciativa editorial da Revista Estudos

Politicos. Obrigados!!

Os Editores.

Revista Estudos Politicos
// ISSN: 2177-2851
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Introducao

Este artigo ¢ uma versao atualizada de outros, escritos ha 10 anos atras (KANT
DE LIMA, 2013, 2014%)!. A despeito deste intervalo, como tem acontecido no Brasil no
campo da justica criminal de forma sistematica, desde o Império, ndo houve alteracdes
significativas que afetem os relatos etnograficos aqui mencionados, alguns realizados na
década de 1980 (KANT DE LIMA, 2019 [1995]). E sempre bom lembrar que a regra
nesta area, tem sido aquela j& conhecida “muda-se tudo para nada mudar”, tdo
caracteristica de nossas institui¢des de policia e justica.

Em 1987 meu colega Antonio Luiz Paixdo, ja falecido, na época membro do
Comité Editorial da prestigiosa Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, estimulou-me a
submeter um artigo com algumas conclusdes de minha tese, intitulada “Legal Theory and
Judicial Practice: paradoxes of police work in Rio de Janeiro city”, defendida no ano
anterior em uma universidade dos EUAZ.

Preparei o texto, intitulei-o “Cultura Juridica e Etica Policial: a tradi¢do
inquisitorial” e enviei para publicacdo. Passado algum tempo, recebi da revista dois
pareceres, nao identificados. Um deles, de carater socioldgico, fazia algumas observagdes
sobre aspectos do artigo, de facil adaptacdo; o outro, de carater juridico-constitucional,
surpreendentemente, elaborava franco “contraditério” com o artigo, prendendo-se ao que
constava no texto constitucional, para desqualificar minhas descri¢des, obtidas através de
etnografia realizada durante trés anos, nas institui¢des policiais e judiciais criminais da
cidade do Rio de Janeiro. Usava, inclusive, expressdes como: “o autor falta com a

verdade” para apontar as discrepancias entre o que eu descrevera como fruto da
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observagdo e o que constava nos textos legais, especialmente no texto constitucional. No
entanto, surpreendentemente, ao final, apesar de tudo isso, recomendava a publica¢ao.

Indignado, escrevi longa resposta aos editores, reelaborando o artigo onde me
parecia que havia motivos para duvidas e discutindo ponto a ponto o longo parecer; e
aguardei resposta, que demorou mais de dois anos. Finalmente, em 1989, fui informado
de que o texto modificado por mim para atender as observacdes de um dos pareceristas e
para esclarecer o que o outro parecia ndo haver entendido, seria publicado, pois se tinha
revelado “polémico”... No entanto, sugeria-se que eu, para facilitar as coisas, seguisse a
orientacdo do parecer sociologico e trocasse a expressdao “ética policial” do titulo, por
praticas policiais”, uma vez que as praticas descritas, por ndo estarem de acordo com a
lei, ndo deveriam ser classificadas como sendo “éticas”. Isso, apesar de eu estar
esclarecendo e citando que usava a categoria ética como a entendera Michel Foucault,
“como o individuo se auto-constitui como um sujeito moral de suas proprias acdes”
(1982, p. 238).

E claro que concordei em publicar o texto, com o titulo sugerido, dois anos
depois de escrito (KANT DE LIMA, 1989). Mas ndo ¢ de menor importancia o fato de
que colocar sob descrigdo o comportamento tradicional da policia — e da justica — de suas
praticas quotidianas, quase sempre executadas sem guardar conformidade com o
instituido na lei, fossem vistas, sem maiores delongas, como imorais, ou antiéticas, além,
¢ claro, de poderem ser classificadas como ilegais E inconstitucionais.

Esse problema continuou a perseguir minha trajetoria profissional, pois quando
eu ministrava palestras ou aulas para os agentes da justica criminal ou da seguranca
publica e descrevia minhas observacdes, eles, invariavelmente, colocavam-se em uma
posicao coletiva e indiscriminadamente defensiva, como se estivessem defendendo os
interesses das corporacdes a que pertenciam, apontando, imediatamente que tais praticas,
embora disseminadas, estavam erradas e deveriam ser combatidas como “desvios de
conduta” dos individuos que as praticavam, jamais podendo ser associadas as
corporagoes.

Entretanto, nessa interagdo, como alguns dos agentes verificavam que minha
inten¢do ndo era culpabiliza-los, nem denuncid-los mas, sim, entender o ponto de vista

deles, acabavam por se reconhecer nessas descri¢des etnograficas. Nos desdobramentos
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dessas reflexdes, outros paradoxos vinham a tona, como aquele implicito no parecer
juridico que o artigo a que me referi tinha recebido. Pois a chamada “ciéncia” do direito
ndo é a mesma para todos os seus ramos: as doutrinas® do direito constitucional, do direito
penal, do direito processual penal, cada uma delas ¢ portadora de uma autonomia e de
uma “ciéncia” propria, que ndo obedece, necessariamente, a “principios” organizativos
comuns, tidos como referenciais para a interpretagdo de seus dispositivos nos casos
concretos. Por isso mesmo, fala-se muitas vezes em ‘“‘constitucionaliza¢ao” do direito
civil, do direito penal, do direito processual penal e civil, como forma de torna-los
permedveis e, até mesmo, subordinados aos principios do direito constitucional. Assim
como também se fala em principios constitucionais “mitigados”, quando se considera que
uma legislacdo ou decisdo jurisprudencial, embora vigentes, ndo se adequam a
Constituigao.

Paradigmatica nesse caso ¢ a interpretacdo do principio da isonomia, ou da
igualdade, como veremos adiante. Embora o direito constitucional o consagre na
expressao do art. 5 de nossa atual Constitui¢do, de que somos todos iguais perante a lei,
essa igualdade pode ser interpretada de maneiras distintas. Como venho insistindo ha
muito, em uma delas a igualdade de status, segundo a tradicdo burguesa liberal
(MARSHALL, 1967), implica um contrato entre o Estado e individuos iguais, porque
todos dotados de um minimo comum de direitos, inicialmente os direitos civis. Assim,
individuos diferentes teriam iguais direitos diante do Estado, para justificar moralmente
a desigualdade que o mercado lhes impde, inexoravelmente, desigualando-os. Seria como
dizer que o direito iguala, para que o mercado possa desigualar. Essa concepgdo de
igualdade substituiu outra, aquela de que os semelhantes em status eram dotados dos
mesmos privilégios, enquanto que os diferentes em status eram juridicamente desiguais.
Em nosso sistema juridico ambas as concepcdes, embora contraditorias, estdo em

vigéncia.

Saberes tradicionais e éticas corporativas
Inicialmente, devo explicitar que estou usando a categoria tradi¢do aqui, no
sentido que lhe empresta comumente a antropologia, de algo que se reproduz levado de

mao em mao entre os membros de um determinado grupo ou sociedade e que, portanto,
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no caso especifico, muitas vezes se insinua implicitamente nos comportamentos dos
operadores do direito e da seguranca publica sem que eles disso se deem conta
explicitamente*. Nosso direito, inclusive, favorece esse tipo de convivéncia entre
representacdes explicitas, que se apresentam geralmente sob a forma de textos legais e
doutrindrios, mas que ndo guardam consisténcia com as praticas desses mesmos
operadores, que os conhecem e os citam, mas que tém sua pratica orientada por outros
principios implicitos, tradicionais (BAPTISTA, 2008; FIGUEIRA, 2008). Uma
caracteristica do nosso campo juridico ¢ sua abstragdo, sua existéncia propositalmente
autonoma e atemporal frente aos fendmenos sociais, os quais ele pretende corrigir ou
punir, muitissimo poucas vezes regular. Essa caracteristica em muito dificulta sua
alteracdo, que estd muito mais ligada a modelos e correntes filosoficas muito gerais e
abstratas do que a realidade empirica e a compreensdo socioldgica. Como dizia DaMatta
(1987:47-58), para mudar tradi¢cdes, que sdo de muitas formas inconscientes e
automatizadas, hd que conhecé-las e explicitd-las, ocasido em que passam a se constituir
como op¢des a serem seguidas por aqueles que as partilham, os unicos que podem
escolher continuar com elas, ou rejeita-las’.

Outra caracteristica de nossa tradi¢do juridica, que se opde as formas mais liberais
das tradigdes juridicas ocidentais, € seu ponto de vista estatal. Isso decorre da forma como
0 seu ensino e, portanto, a sua reproducdo e circulacdo se deu em nosso pais: apenas no
século XIX, depois da Independéncia, a existéncia de cursos superiores foi autorizada
pelo Estado no Brasil, sendo os cursos de direito dos primeiros a serem criados,
meticulosamente regulamentados pelo Estado e a ele vinculados. Ou seja, o ensino e a
reproducdo do Direito liberal e burgués, aqui, como iniciativa do Estado Imperial,
privilegiaram, desde o seu inicio, a forma¢do de quadros para a administragdao do Império
(FALCAO NETO, 1988), ao contrario do que ocorre no ambito de outras tradi¢des
juridicas ocidentais, em que ele se constitui como iniciativa da sociedade para prote¢ao
dos cidaddos e do mercado, diante do Estado, ou mesmo contra ele, e onde, portanto, seu
ensino se dé a partir da sociedade e segundo seus interesses (BERMAN, 1983).

Acresce a esta circunstancia a tremenda dificuldade de adaptar as ideias de
igualdade juridica dos sistemas liberais em nosso pais no século XIX. Primeiro, porque

estivemos sob um regime politico Imperial, de explicita desigualdade juridica entre
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brasileiros, que representou uma continuacdo dindstica das institui¢gdes da monarquia
absoluta portuguesa, trazidas para o Brasil em 1808 e que aqui efetivamente reinaram
até¢ 1821, diferentemente do destino politico republicano da América espanhola pos-
colonial; e depois, porque o regime juridico-politico estava comprometido
ideologicamente com a escraviddo’. Estas circunstincias fizeram com que, embora a
Independéncia ocorresse em 1822, a escraviddo somente fosse abolida em 1888, tendo
sido editado o primeiro Codigo Civil em 1916. Demora que ndo ocorreu, certamente, na
esfera penal, pois, logo apos a Independéncia, no inicio da década de 30, tratou-se de
elaborar e aprovar um Codigo Penal e um Codigo de Processo Penal, este ultimo tendo
recebido significativas reformulag¢des nos anos 40 e 70 do século XIX, com validade para
todo o territdrio nacional. Ou seja, no Brasil independente, havia uma significativa por¢ao
da populagdo que era sujeito de direito penal (os escravos), mas nao era sujeito de direito
civis.

Essa postura juridica vai-se refletir apos a Republica, na concepgao de igualdade
juridica tdo enfaticamente descrita por Ruy Barbosa em sua Oracdo aos Mogos, ainda

corrente em pleno século XXI, embora datada da década de 20 do século passado:

“A parte da natureza varia ao infinito. Nao ha, no universo, duas coisas iguais. Muitas
se parecem umas as outras. Mas todas entre si diversificam. Os ramos de uma so
arvore, as folhas da mesma planta, os tragos da polpa de um dedo humano, as gotas
do mesmo fluido, os argueiros do mesmo po, as raias do espectro de um so6 raio solar
ou estelar. Tudo assim, desde os astros, no céu, até aos aljéfares do rocio na relva dos
prados.

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os
apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo
dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. Esta blasfémia contra a razio e a fé, contra a civilizagdo ¢ a
humanidade, ¢ a filosofia da miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho;
e, executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a
organizagdo da miséria." (BARBOSA, 1999, p. 26, grifos meus).”

Com essa operacao logica, Ruy Barbosa, em plena fase de formagao de nossa
Republica, transforma a diferenca comprovadamente encontrada na “natureza”, em
desigualdade social, reafirmando, assim, juridicamente, a desigualdade de tratamento

juridico como ordem fundante da “igualdade juridica a brasileira” (MENDES 2005), onde
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o “outro” cidaddo, se for diferente, estd fadado a receber tratamento juridico (leia-se,
policial e judicial) desigual.

Este enunciado, que se constitui na regra pratica de interpretagdo de inumeras
decisodes judiciais no Brasil, ainda que se digam orientadas pela norma constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei, recebeu recentemente institucionalizagdo por parte do
Conselho Nacional de Justiga, em seu Manual da Arquitetura para a Audiéncia de

Custodia:

“A equidade se baseia na ideia aristotélica de justica, distinguindo-se a
equidade horizontal que supde o igual tratamento para iguais, e a equidade
vertical, que estd relacionada ao tratamento desigual para desiguais. Essa
ultima estabelece uma distingdo entre quem goza do direito a liberdade
daqueles que se encontram em situagdes de prisdo, seja provisoria ou
definitiva. Ha situacdes em que atender igualmente os desiguais poderia
resultar na manutengdo das desigualdades existentes entre classes, territorios
sociais, géneros, grupos étnicos e etarios” (MANUAL DE ARQUITETURA
JUDICIARIA PARA A AUDIENCIA DE CUSTODIA, CNJ, 2021, p 23.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
arquitetura-2021-11-11.pdf; grifos meus).

O texto, que evoca os fundamentos aristotélicos desta proposi¢do, compara
homens livres e homens sem liberdade, que devem sofrer tratamento judicial desigual,
esquecendo-se de que nos tempos de Aristdteles homens que ndo eram livres eram
escravos e certamente ndo poderiam, legalmente, receber tratamento igual aos dos
cidaddos gregos; status este, inclusive, de carater restrito e atribuido apenas a certos
cidaddos do sexo masculino. Numa Republica, todos sdo cidaddos natos ou naturalizados,
presos ou ndo, sdao cidaddos, sendo que estes Ultimos apenas perderam o direito de livre
locomo¢do. E nada mais. Obviamente que estas orientacdes de tratamento desigual
preconizadas pelo Manual naturalizam o péssimo tratamento a que os presos sdo
submetidos no Brasil e que tem tido consequéncias funestas, como comprovam o
acirramento das rebelides e o fortalecimento e ampliacdo geografica das faccdes
criminosas em nosso pais.

Estas caracteristicas articulam-se com um descompasso na constru¢do social,
politica e juridica de nossas concepgdes de cidadania, sempre adjetivada como “regulada”
(SANTOS, 1987), “relacional” (DAMATTA, 2000) ou “estadania”, (CARVALHO,
2002). Esse descompasso se reflete fortemente nos obstaculos encontrados pelos

processos de socializagdo normalizadora da populagdo, proprios da sociedade industrial
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€ que trazem consigo uma troca de modelos institucionais de controle social repressivo
por modelos disciplinares (FOUCAULT, 1996), que tém na concep¢do contemporanea
de policia sua forma mais explicita. Em uma sociedade de iguais, onde se propde o
tratamento juridico universal e uniforme a todos os cidadaos, ¢ possivel considerar sua
normalizagdo, isto €, sua aceitacdo objetiva da legitimidade das regras que lhes sdo
aplicadas institucionalmente. J4 em uma sociedade de juridicamente desiguais, onde o
tratamento desigual ¢ a regra, ndo se pode facilmente convencer os cidaddos de que as
regras que nao se aplicam de maneira uniforme a todos devem de todos receber o mesmo
respeito. Assim, a obediéncia as regras neste ultimo caso, como tenho apontado
sistematicamente em meus trabalhos (KANT DE LIMA, 2008.), toma valora¢do negativa,
de obediéncia subalterna e a sua desobediéncia pode até ser ilegal, mas ndo se afigura
como imoral.

Assim, muitas das concepgdes liberais de direito, reproduzidas pelo ensino
juridico, que representam o direito como uma protecdo dos cidaddos contra o abuso do
governo ou de outros cidaddos, sdo lidas como formulas retoricas abstratas, sem
correspondéncia nas praticas institucionais quotidianas. Estas representacdes sao
responsdveis por uma surpreendente rejeicdo a ideia de igualdade formal, como
tratamento Universal (a todos) e uniforme (decisdes iguais para casos andlogos) dos
cidaddos, para obter Justi¢a, acentuando-se, ao contrario, a pretensdo de que, através da
aplicacdo de um tratamento desigual, seria restaurada uma igualdade dita “material”,
pretensdo absurda no modelo capitalista, que se nutre da criacdo permanente de
desigualdades materiais e simbdlicas pelo mercado, que a igualdade juridica formal, ou
seja, o tratamento uniforme dos diferentes, paradoxalmente, pretenderia mitigar
(MARSHALL, 1967).

Entre outras consequéncias, a interpretagao literal das leis e o tratamento uniforme
na sua aplicagdo favorece os processos de normalizacdo da sociedade, que consiste na
criagdo de normas transparentes que se aplicam de maneira universal e uniforme aos seus
criadores e principais interessados, seja em instituicdes publicas ou privadas. Ja o
tratamento desigualado, descola a lei e/ou a regra da possibilidade de normalizar os
sujeitos aos quais se aplica, pois depende de circunstancias externas ao controle dos que

a elas estdo submetidos.
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A referida representacdo, de que a igualdade juridica estd vinculada a um
tratamento desigual e ndo a um tratamento uniforme?®, vai refletir-se fortemente, desde o
inicio, no processo penal brasileiro, o qual, pretendendo constituir-se em instrumento de
controle das formas policiais e judiciais de administra¢ao institucional de conflitos, elege
a inquisitorialidade — ou seja, a presung@o da culpa construida em procedimentos sigilosos
e escritos conduzidos pela iniciativa do Estado sem conhecimento das partes envolvidas
— como a melhor forma de administragdo de conflitos entre os desiguais juridicamente. E
assim que outro jurista do final do século XIX e inicio do século XX coloca o problema

e sua solugdo, por um sistema misto, ao fazer um contraste entre o que ele denomina de

sistema acusatério e sistema inquisitorio:

O mesmo

sistemas:

“lo. O sistema acusatorio admite, em geral, uma acusagdo formulada
no ingresso da instrucgdo, instrugdo contraditéria, defesa livre e debate publico
entre o acusador e o acusado, ao passo que o sistema inquisitorial procede a
pesquisas antes de qualquer acusacdo, substitui a defesa o interrogatorio do
indigitado, ao debate oral e ptiblico as confronta¢des secretas das testemunhas e,
em geral, a instru¢o escrita e secreta as informagdes verbais.

20. O sistema acusatorio, subordinando-se ao método sintético, afirma
o fato e, enquanto ndo o prova, o acusado ¢ presumido inocente; o sistema
inquisitdrio, subordinando-se ao método analitico, ndo afirma o fato, supde a sua
possibilidade, presume um culpado, busca e colige os indicios e as provas.

30. O sistema acusatorio propde-se a fazer entrar no espirito do juiz a
convicgdo da criminalidade do acusado; o sistema inquisitério propde-se a
fornecer ao juiz indicios suficientes para que a presungao possa ser transformada
em realidade.

40. Enfim, um preocupa-se principalmente do interesse individual lesado
pelo processo, outro preocupa-se principalmente do interesse publico lesado pelo
delito” (ALMEIDA JR., 1920, vol. 1, pp. 250).

autor continua, apresentando uma solugdo para a combinacao dos dois

“O sistema inquisitorio contém elementos que ndo podem ser repelidos, tanto
assim que foi, nos séculos XIII a XVIII uma garantia de justica e liberdade. Quando
o homem de condi¢do humilde estava exposto as arbitrariedades dos fortes, ricos e
poderosos, nao lhe era facil comparecer ante as justicas senhoriais para acusar sem
rebugo, sem constrangimento e sem o temor e a quase certeza da vinganga; o Direito
Canonico, opondo ao procedimento acusatorial o procedimento inquisitorio, foi o
protetor da fraqueza perseguida e o adversario da forga tiranica; se os abusos
desnaturaram a institui¢do, causando mais tarde males superiores aos beneficios, isso
ndo exige a abolicAo do sistema e sim a criagdo de cautelas para o seu

aproveitamento”. (ALMEIDA JR. 1920, vol. 1, pp. 250-251).
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Entretanto, esse discurso, que justifica o sistema inquisitorio de vertente canonica
pela prote¢do que daria aos oprimidos, ndo corresponde a interpretacdo que se da o

proprio sistema, muito pelo contrério:

“Céanone numero 1943: “la inquisicon siempre debe ser secreta y ha de
praticarse con muchisima cautela, para que no se difunda el rumor del delito
ni se ponga en peligro el bueno nombre de nadie (BARBERENA; MORAN,
1964, p. 668).

Portanto, o direito candnico’ associa o segredo do processo institucional de
administracao de conflitos a prote¢do do “bom nome”, ou seja, da honra de membros da
sociedade. Ora, o conceito de honra nos reporta, novamente, a uma concepgao estamental
da estrutura social, onde a desigualdade juridica é explicita, pois a honra distribui-se
desigualmente sobre seus membros, diferentemente daquele de dignidade, que se aplica
a todos os cidadaos de maneira uniforme.

E interessante notar que ¢ esta tiltima justificativa a que foi acolhida pelos autores
contemporaneos. Entre eles, um que escreve para preparar operadores para as carreiras
juridicas e que proclama o sigilo do inquérito “como forma de garantia da intimidade do
acusado, resguardando-se assim, seu estado de inocéncia.” (CAPEZ, 2008. P. 77).
Também ¢ relevante observar que essas definicdes e justificativas para a
inquisitorialidade afastam-se das habituais, onde o que a caracterizaria seria o fato de que
a mesma pessoa que investiga ¢ a pessoa que julga o acusado. Essa tltima versdo da
inquisitorialidade, muito difundida entre os juristas, ndo se sustenta historicamente, pois
as famosas “mesas” da Inquisicdo comportavam juizes, acusadores e defensores, sendo
sua principal caracteristica o segredo da acusacdo e a forma escrita do processo (LIMA,
1999, 2006, 2007, 2022).

De qualquer forma, a inquisitorialidade ¢ um modelo de administracdo
institucional de conflitos entre desiguais, pela qual o condutor do processo — seja ele o
Estado, ou ndo'?, estd acima da sociedade e de seus conflitos, exercendo especial
vigilancia sobre o conflito entre desiguais, para que ndo se fagam acusacdes infundadas.
Como consequéncia, surge a ideia de que uma verdade deve ser apurada sigilosamente e
registrada por escrito no decorrer desse procedimento, a qual ird verificar
preliminarmente o fundamento das acusacdes e, conforme for, encaminha-las, ou nao,

para que recebam tratamento judicial.
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Essa ideologia fica explicita, significativamente, na reforma que o Codigo de
Processo sofre na década de 70 do século XIX, quando se separa a Policia da Justi¢a, o
processo criminal da seguranca publica, e se cria o inquérito policial, inquisitorial,
monoldgico, de responsabilidade do Executivo, como uma fase preliminar de “formacgao
de culpa” para informar administrativa, mas juridicamente, os procedimentos de um
processo judicial posterior conduzido sob o principio e a logica do contraditorio, a ser
executado pelo Judicidrio (ALMEIDA JR., 1920; KANT DE LIMA, 2016, 2019; MISSE,
2022 [2010]). Ou seja, o inquérito policial, inquisitorial, mesmo diante da obrigatoriedade
de sua instauracdo quando houver indicios de materialidade e autoria, se encarrega de
filtrar os conflitos que devem ser administrados pela Justica, separando-os daqueles que
ndo devem passar da esfera policial, ou por causa da sua gravidade, ou por causa da pessoa
dos envolvidos, ou ainda devido a aplicacdo de outros critérios, oficiosos, internos da
corporag¢do e opacos a sociedade em geral'!.

Mais do que isso, o inquérito policial “traduz”, em linguagem juridica, os
resultados apurados na investigagdo policial, transformando os fatos sociais apurados pela
policia em fatos juridicos, a serem processados pelo Judiciario. Desta maneira, pode
interpretar e tipificar, implicita ou explicitamente, a natureza juridica dos conflitos,
escamoteando as caracteristicas dos processos sociais especificos que os motivaram,
enquadrando-os, desde logo, dentro de “tipos” penais e indicando sua autoria, através do
“indiciamento” dos acusados. Esse procedimento juridico-administrativo pré-processual
tem consequéncias publicas, pois esse indiciamento ¢ registrado nos antecedentes dos
acusados e pode impedi-los de exercerem determinados direitos, como os de assumir
fungdes publicas!'? (KANT DE LIMA, 2019; VIDAL, 2013).

A combinagdo da associacdo de igualdade juridica a tratamento desigual e
inquisitorialidade, sob a justificativa de que esse sistema de administragdo institucional
de conflitos daria mais seguranca a populacdo, porque defenderia um interesse publico -
nesse caso, distinto, mas associado aquele da sociedade e, paradoxalmente, oposto ao dos
cidaddos considerados individualmente!? -, firmou-se em nossa tradi¢ao processual penal,
sendo os autores citados, até hoje, considerados icones desse campo do saber juridico!®.
Note-se, entretanto, que essa articulagdo opera sob a égide da logica do contraditério!?,

que implica dissenso infinito entre as partes que, sem compromissos permanentes com
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suas opinides, apresentam suas teses caso a caso para a decisdo de terceiros, os quais tém,
supostamente, o saber particularizado capaz de legitimar sua decisdo como a mais sabia
no caso, porque tém o poder de decidir quem ganha e quem perde (KANT DE LIMA,
2010).

Esta logica ¢ infinitamente tolerante com as contradigdes, diferindo, assim, da
logica cientifica, fundada no consenso provisorio dos pares sobre fatos, capazes de
construir paradigmas e normaliza¢des (KUHN, 2003). Entretanto, no nosso caso, ¢
notavel que essa logica, que acaba por associar o maior saber a maior quantidade de poder
que a autoridade decisodria dispde, ndo esteja presente somente no Judiciario; este, afinal,
uma instituicdo fundada em explicitas hierarquias internas, suas instancias. Estd também
presente nas formas de produ¢do e reprodu¢do do conhecimento juridico, que segue os
protocolos da antiga disputatio escolastica descrita por Berman (1983, especialmente p.
127-131). Assim, como ja mencionei, os saberes dos direitos constitucional,
administrativo, penal, processual penal, sdo vistos como insulados em ‘“ciéncias”
independentes, possuidoras de seus proprios principios e de seus intérpretes autorizados
— caracteristicamente denominados de doutrinadores. Quando esses saberes, por alguma
razdo, se cruzam em um trabalho académico, o mesmo se classifica como um produto
“interdisciplinar”, ndo encontrando os juristas de diversas competéncias nenhuma
dificuldade maior em se referir a principios que nos parecem radicalmente contraditorios,
como ¢ o caso da concep¢do de igualdade de Ruy Barbosa, acima descrita, propria de
uma sociedade estamental, mas inscrita em nossa constituigdo € em nossas leis
processuais penais, convivendo com o art. 50. de nossa Constitui¢do republicana, onde se
1€ que todos somos “iguais perante a lei”, expressao juridica, alids, que estd inscrita em

todas as Constitui¢cdes brasileiras, desde a primeira republicana, de 1891'¢.

Sistemas de controle social e burocratico em perspectiva comparada: éticas
corporativas, agoes e reagoes

Etnografias sobre as praticas burocraticas de sistemas de puni¢do e controle, em
especial aquelas vigentes nas instituigdes policiais, tém estado sob foco de nossas

pesquisas desde a década de 80. Boa parte das etnografias publicadas demonstra como
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tais praticas se reproduzem de maneira informal e quase invisivel, independentemente
dos varios regimes juridico-politicos que estiveram em vigéncia na Argentina e no Brasil
(por exemplo, KANT DE LIMA, 2019; TISCORNIA e PITA, 2005; EILBAUM, 2008,
2012; TISCORNIA, 2008; LIMA, EILBAUM e PIRES, 2008, 2010, 2011; PAES, 2013).
Quanto aos EUA, etnografias foram realizadas por mim em duas ocasides, em 1990 e em
2012, sobre institui¢des judiciais criminais e policiais, em contextos politicos e sociais
diferentes, nas cidades de Birmingham, Alabama e San Francisco, Califérnia (KANT DE
LIMA, 1992, 2014).

No que diz respeito especificamente ao Brasil, sua tradi¢do burocratico-cartoraria
encontra antecedentes historicos que poderiam constituir justificativas para que a
burocracia brasileira — especialmente, a do poder judiciario — se apegasse oficialmente a
formas repressivas, ndo normalizadoras, de controle social. Ao que tudo indica, a
organizag¢ao judicidria colonial portuguesa foi a matriz da nossa organizagao burocratica
estatal e a burocracia brasileira reproduziu a seu modo essa matriz inspiradora, que
implementava um método de controle de comportamentos de seus agentes baseado num
sistema rigido de obrigatoriedades de procedimentos abstratamente definidos e de
punicdes severas pelo erro na execucao de tarefas que lhes eram atribuidas. Esta forma
de controle gerava nos agentes da Coroa, de um lado, a propensdo para a inércia e, do
outro, uma possibilidade permanente de culpabilizagdo por parte das autoridades
fiscalizadoras, diante das inevitadveis omissoes e erros dos agentes burocraticos em seu
agir cotidiano. Evidentemente, esta estratégia assegurava um estado de fragilizagao
permanente entre os quadros da burocracia e a consequente formagdo de lealdades
pessoais verticais que neutralizassem tais ameacas potenciais, mas sistémicas, de punicao,
assim como formas oficiosas invisiveis para reagir a esse controle draconiano e abstrato,
as quais, entre outras, Schwartz (1979) denominou de abrasileiramento da burocracia
(SCHWARTZ, 1979).

A possibilidade de agdo, neste sistema, fica precipuamente incentivada nas
circunstancias em que o agente, ou tem a protecdo de uma autoridade, que se
responsabilizaré pelas consequéncias da a¢ao requerida e/ou tem a sua cumplicidade para
a realizacdo da pretensdo de obter vantagens particulares, que compensem, de uma forma

ou de outra, os riscos representados pelo agir. Ora, esse foi, comprovadamente, 0 modelo
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de controle burocratico e da reacdo a ele, adequados a administracdo de um império
colonial, cuja dimensdo, na época, era extraordinaria face as restritas possibilidades dos
meios de comunicagdo e transporte, que geravam dificuldades imensas para avaliagdo e
controle de resultados das politicas implementadas pelo Reino.

Ora, sabemos que a tradi¢do juridica ocidental gestou, para substituir
gradualmente as formas de testes judicidrios medievais da prova legal - estas fundadas no
desafio das partes a ser decidido por intervengdes sobrenaturais -, mecanismos de puni¢ao
que se consubstanciaram em instituigdes de inquérito, controladas pelo soberano, ou pelo
Estado, através de seus agentes, que se apropriam dos processos de produgdo e descoberta
da verdade juridica e, consequentemente, do controle de seus resultados. Também
sabemos que tais mecanismos passaram a sofrer a concorréncia de outras formas de
exercicio do controle social, vinculadas ndo mais a puni¢do das a¢des que transgridem a
lei, mas ao controle preventivo dos desvios do comportamento padronizado, expresso em
normas, ora consideradas indispensaveis ao funcionamento da sociedade contemporanea,
ora como uma forma de dominacdo moral implicita (BERMAN, 1983, FOUCAULT,
1996, KANT DE LIMA, 2010)

Entretanto, esse mesmo sistema desenvolve-se de maneira bastante dispare,
quando se consideram as suas principais versdes ocidentais. De um lado, apropria-se o
Estado judiciariamente do inquérito e torna-o, em abstrato, obrigatoério para os agentes do
estado envolvidos nas instituicdes judiciais e policiais incumbidas de descobrir
juridicamente uma “verdade real”, no caso de se identificarem infracdes previstas em
certas leis; de outro, tornam as agdes de inquérito em um sistema disciplinar, de cunho
normalizador e preventivo, que se articula com o sistema judiciario através de formas
opcionais de acdo em busca de versdes verossimeis quase sempre negociadas entre as
partes (GARAPON e PAPADOPOULOS, 2008; KANT DE LIMA, 2010; BISHARAT,
2015).

Neste ultimo caso, frente a mecanismos semelhantes de potencial puni¢do
repressiva, desde o inicio constituiram institui¢des juridicas e processos judiciais que se
tornavam opg¢ao para os acusados, que através delas pretendiam se livrar dos draconianos
procedimentos judiciarios acusatorios vigentes, fazendo frente aos abusos de seus pares

ou, mesmo, do Rei (BERMAN, 1983)
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No Brasil, implantaram-se versdes desses procedimentos vinculadas ao primeiro
caso, pois vige o sistema da obrigatoriedade da agdo policial e judicial, que pode levar,
por exemplo, a uma dificuldade burocratica, reconhecida institucionalmente, no registro
e acompanhamento dos procedimentos judicidrios criminais, por operar distor¢des
estruturais de dificil avaliagdo. Assim ¢ que no Rio de Janeiro, a impossibilidade de a
policia cumprir o principio da obrigatoriedade de agir de determinada forma, definida em
abstrato, diante dos acontecimentos que se apresentam em seu cotidiano funcional,
provoca reac¢ao correspondente na figura das sele¢des muitas vezes arbitrarias de seus
registros (KANT DE LIMA, EILBAUM E PIRES, 2008). Por outro lado, quando chega
a gera-los, frequentemente isso se da através de um procedimento preliminar, oficioso,
denominado de VPI (Verificagdo da Procedéncia das Informagdes) que, inventado
administrativamente, sem amparo nas leis processuais penais, produz processos e
registros cartoriais (autos) que precedem a criagcdo dos inquéritos, em nome de a policia
assegurar-se previamente da conveniéncia, ou ndo, de sua instala¢do, caso em que passa
a prestar contas de seu andamento aos membros do judiciario (FREIXO, 2013)!7. Mesmo
assim, o mesmo principio da obrigatoriedade leva, no ambito do judiciario, a um
desnecessario acimulo de processos iniciados por inquéritos policiais, mas nao
concluidos!8. Entretanto, essa normatizagdo pretendeu regular apenas as atividades
cartorarias da policia civil, ficando as atividades de investigacdo ainda sujeitas as éticas
corporativas particulares e implicitas (KANT DE LIMA, 2019; VIDAL, 2013).

Mas, mais do que isto, o principio da obrigatoriedade como fundamento da
persecucdo penal e do acompanhamento e controle dos procedimentos burocraticos nao
parece atingir, de forma plena, seus objetivos explicitos, pois todos estdo sempre
obrigados a agir em abstrato de uma determinada maneira, previamente definida, e
sujeitos, ou a acertar — e ai ndo fizeram mais que sua obriga¢do — ou a errar quando agem,
ou a serem acusados de omissdo quando ndo agem, sem que esta op¢ao de agir ou nao
agir de determinada maneira seja sua. Por isso, quando o agente publico ¢ punido por
acdo ou omissdo, tende a predominar, entre os demais agentes, seus colegas, a ideia de
que houve uma possivel injustica, pois o agente punido poderia estar somente fazendo
aquilo que todos tém que fazer, rotineira e informalmente, sempre que se pde o sistema

burocratico para funcionar ativamente. Assim, sua puni¢ao eventual teria sido o efeito de
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ter sido, apenas, pego em um erro, OU DE propositada perseguicdo, circunstancia que
pode a qualquer um advir. Assim, como reacdo ao sistema de culpabilizacdo, forma-se
um forte ethos corporativo avesso a responsabilizagdo dos agentes ptblicos!®.

Tal ethos somente ¢ desativado quando os agentes, de certa maneira, diante dos
dilemas propostos pelo principio da obrigatoriedade, exageram no descumprimento das
normas nao oficiais. Este foi o caso, por exemplo, do assassinato, no Rio de Janeiro, da
juiza criminal Patricia Acioli quando, em contraste com a rotina de inquéritos ndo
solucionados em sua Vara Criminal, investigacdes incentivadas por ela resultaram
rapidamente em efetivas dentncias dos supostos autores. Assim mesmo, 0 caso cercou-
se de certa celeuma, pois a juiza, aparentemente, também fugia do padrdo de
comportamento funcional proposto oficiosamente pelo Tribunal para os juizes criminais
comuns, geralmente passivos diante da inusitada grande quantidade de inquéritos
policiais sem solugdo. Ao proceder ativamente com relacdo a inquéritos em que o0s
suspeitos eram policiais, ensejou uma reacao também desmedida da parte deles>.

Para agravar os efeitos ndo desejados deste sistema abstrato de fiscalizagdo e
controle vigente na burocracia brasileira, seu reflexo nas institui¢des policiais -
responsaveis pelos primeiros procedimentos de investigacdo e controle de atos
supostamente ilicitos, cometidos pelos cidaddos, ai incluidos os agentes do estado —
consiste em que as mesmas tém sua organizacdo e estrutura funcional, na pratica,
hierarquizadas de maneira excludente, de tal forma que a mera diferenga de fungdes vai-
se rebatendo em uma desigualdade de posi¢des: na policia militar, por um lado, temos
duas entradas na profissdo, que correspondem a formacgdes e funcgdes diferenciadas, uma
para oficiais outra para pragas, sendo que estes dificilmente chegam aos postos mais altos
do oficialato; na policia judicidria, temos varias carreiras, mas a principal distingdo —
salarial — se verifica entre os delegados que, embora sendo servidores do Executivo,
clamam ver sua carreira incluida entre as chamadas carreiras juridicas, proprias dos
operadores do poder Judicidrio, seja na magistratura, seja nas diversas posicdes
institucionais assumidas pelas partes nos processos - € a tiragem — quer dizer, entre as
autoridades policiais € os demais agentes policiais?!.

Essas segmentacdes sdo acompanhadas de atribuicdes de autoridade e de

regimes disciplinares diferenciados, o que provoca hiatos de comunicagdo profissional
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entre os segmentos das corporagdes, com prejuizo para todos. O sistema de culpabilizagdo
revela-se, assim, extremamente perverso, pois usa dois pesos e duas medidas com
operadores que estdo encarregados de fungdes no minimo complementares e, em muitos
casos concretos, suplementares e/ou equivalentes. Assim a desigualdade de tratamento
disciplinar decorre da posi¢do do sujeito na hierarquia da carreira e ndo em razdo da
responsabilidade pessoal decorrente da fungdo. E claro que tal situagdo funcional vivida
internamente na institui¢ao ndo estimula a produ¢do de normas e protocolos destinados a
regular, na pratica, as atividades dos agentes; ndo favorece também a aprendizagem e a
pratica de formas de tratamento universal e uniforme do publico a ser atendido pela
instituicao (SILVA, 2011).

Ora, embora a prescri¢do de tratamento universal e uniforme, tanto de agentes,
como do publico, mesmo quando inscrita em leis fundamentais substantivas e
processuais, ndo constitua uma garantia de sua execugao na pratica, pode ser considerado
essencial para a normalizacdo da formacdo dos agentes do Estado democratico e como
elemento crucial para uma eventual mudanga de paradigma frente a tradicdo do
tratamento desigual. Mas hé outras evidéncias que apontam para consequéncias dessa
énfase nos modelos repressivos de controle social por exclusdo por parte da policia.

O tipo de formagdo institucional que os policiais militares e civis recebem ¢ de
carater repressivo, dogmatico e instrucional, seja porque ligado ao direito punitivo, seja
porque inspirado na formagdo militar??. Esta formagdo, centrada na estrita disciplina da
obediéncia a ordens e a hierarquia, se revela completamente distanciada daquela
necessaria ao bom desempenho das fungdes policiais, que consistem em tomar decisdes
em tempo real, autdnomas e independentes, sujeitas a responsabilizagdo posterior, sobre
a imprevisivel variedade de assuntos que lhes chegam as maos (KANT DE LIMA, 2008;
SILVA, 2011).

Culpabilidade ou accountability?

Meu objetivo aqui ¢ explicitar e aprofundar o contraste entre os diferentes
principios presentes em diferentes modelos de construg¢do das verdades juridicas e seus
efeitos nas estratégias de controle das agdes das autoridades publicas e de seus agentes.

Para isso, contrastarei um modelo que est4d fundado nos principios da igualdade juridica
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formal (todos sdo iguais perante a lei), dos processos acusatoriais (presun¢do da
inocéncia) e adversarios (presenca de acusagdo e defesa nos processos dotados de
transparéncia para as partes) com a possibilidade permanente de realizar negociagdes
oficiais sobre os fatos ocorridos e sobre seu desfecho judicial, associados ao controle pela
responsabiliza¢do dos agentes publicos. Esta responsabiliza¢cao implica a liberdade de a
autoridade optar pela conveniéncia de atuar, ou ndo, conforme a letra da lei, no caso
concreto — principio da oportunidade, ou discretion, em inglés — que gera a possibilidade
de controle dos agentes publicos através do acompanhamento, avaliagdo e
responsabilizacdo - accountability, em inglés — do resultado de suas opgdes
(BISHARAT, 2015; NO PRELO).

J4 o outro modelo esta fundado na desigualdade juridica formal, ou igualdade
material (a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam), em processos inquisitoriais (presun¢do da
culpa como resultado de investigacdes preliminares promovidas pelo Estado, sigilosas
para as partes, cujo teor escrito ¢ dotado de fé publica) e contraditdrios (presenca de
acusacdo e defesa nos processos com a obrigagdo de dissentir) e a obrigatoriedade da
autoridade atuar de determinada forma, imposta aos 6rgaos do Estado pela lei em abstrato,
com a consequente possibilidade de culpabilizagdo dos agentes publicos em funcgio de
seus erros ou omissdes que possam ter contrariado essa obrigacao.

Decorrem dai duas estratégias distintas de controle social, uma com énfase
disciplinar, outra com énfase repressiva; a primeira propria de sociedades dotadas de
sistemas juridico-politicos de promocao da igualdade, voltados para a normalizacdo dos
seus membros e agentes publicos; a segunda, propria de sociedades fundadas em
principios que visam compensar desigualdades e promover formas de controle social que
se propde exercer um controle externo da sociedade, em especial por intermédio de seu
corpo de agentes estatais?’.

Note-se que as estratégias repressivas de controle social proprias das sociedades
de juridicamente desiguais, em que as regras, por defini¢do, ndo representam a protecao
para todos - porque ndo sdo aplicadas de maneira uniforme e universal, mas de maneira
particularizada e diferenciada aos seus membros que sdo por defini¢do desiguais — tém

como consequéncia a naturaliza¢do do processo de externalizacdo moral dessas mesmas
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regras, isto ¢, sdo representadas como moralmente exteriores aos sujeitos, nado
propiciando condigdes para sua normalizacdo. Essa circunstancia, enseja justificativas
socialmente legitimas para sua violagdo sistematica pelos individuos ndo normalizados,
propiciando legitimidade as arbitrariedades exercidas no controle desigual das mesmas
infragdes, conforme o status de quem as pratica, também justificando oficialmente a
repressdo de uns segmentos da sociedade sobre os outros?.

Ja no caso de estratégias proprias das sociedades de juridicamente iguais, em que
o controle se faz pela internalizacdo da obediéncia as regras como uma opcao dos
individuos — a normalizacdo — estas ensejam justificativas moralmente consistentes para
sua obediéncia, imputando a desobediéncia um carater de imoralidade, de rompimento
voluntario de uma espécie de contrato comunitario expresso nas leis e regras, muito além
de sua possivel ilicitude.

Em consequéncia, nos sistemas de énfase repressiva, embora amplamente
desejada, a punicdo deve ocorrer, de preferéncia, em relacdo aos outros, desiguais,
enquanto que nos sistemas disciplinares, anuncia-se como fundamental a imposi¢do do
cumprimento de regras de maneira uniforme e universal, para toda a coletividade de
iguais, havendo a expectativa de que seja exemplarmente punido todo aquele que, sendo
juridicamente igual, a ela ndo quer se submeter como o fazem seus pares. E claro que
esse sistema produz, inexoravel e continuamente, inimeros desviantes, que ndo se
adaptam ao sistema moral normal e, no limite, “foras-da-lei” (outlaws), aqueles que
optam por ndo adaptar-se; quanto a estes tltimos, seu comportamento voluntério de nao
adequagdo as normas justifica moralmente sua extingdo ou afastamento perpétuo da
sociedade normal.

A guisa de exemplo, um aspecto especifico e peculiar do processo penal
brasileiro poderia ser apresentado, a partir da consideragdo da ambiguidade do status
juridico que regula a atuacdo da policia judiciaria no inquérito policial, orientada pelos
principios da discricionariedade do direito administrativo, e da obrigatoriedade do
processo penal. Nesta matéria, sdo frequentes as confusdes entre os operadores do sistema
sobre o fundamento legal de sua autonomia para descartar a formaliza¢do de registros
obrigatorios, as vezes contornada com a criagdo de Verificagdes Preliminares de

Informacdo (VPIs), j& mencionada acima. Atribuem essa prerrogativa a sua
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discricionariedade administrativa, propria do seu poder de policia e sujeita ao controle da
lei, que nada mais ¢ do que o poder, em principio atribuido a todos os agentes
administrativos do Estado incumbidos da vigilancia da sociedade e do cumprimento das
leis e normas; mas, no Brasil, acrescido do uso dos cartérios que lhes sdo proprios para o
registro dos inquéritos, todos submetidos, evidentemente, aos obrigatdrios
constrangimentos da lei penal e processual penal que, de acordo com a doutrina, deveriam
se sobrepor 4 esfera administrativa, (KANT DE LIMA, 2019; MISSE, 2011).

Assim, confunde-se, com frequéncia, a discretion atribuida aos policiais e
District Atorneys, que sdo os 6rgdos encarregados do law enforcement nos Estados
Unidos da América, onde ¢ entendida como a faculdade de decidir sobre a oportunidade
da propositura da acusa¢do penal, com a discricionariedade brasileira que, neste ambito,
ndo existe, uma vez que a Policia e 0 Ministério Publico, no que tange aos crimes de a¢ao
publica®, estdo obrigados a agir, instaurando o inquérito policial ou propondo a agdo
penal, pelo principio da obrigatoriedade, como ja mencionei®®.

Isso ¢ critico quando, por exemplo, um policial decide liberar, ou ndo, um
pequeno traficante em fun¢do das circunstancias em que se deu o flagrante ou, mesmo,
em fungdo de ganhos de informagdes futuras, o que acontece frequentemente?’. No caso
do exercicio da discretion pela policia, isso ¢ perfeitamente aceitdvel e ele pode e deve
comunicar a seus superiores que esta cooptando mais um informante (snitch), podendo,
inclusive remunera-lo, no futuro, por suas informagdes uteis na captura de outros supostos
criminosos. O valor do informante esta, entretanto, associado em sua invisibilidade como
tal para o mundo do crime.

No caso brasileiro, no sistema de obrigatoriedades, isso ndo ¢ permitido, e
quando acontece — e também acontece com frequéncia — o informante (aqui,
caracteristicamente denominado X-9) torna-se um devedor explicito de uma “mercadoria
politica” transacionada, ilegalmente, entre a autoridade e ele. Assim, torna-se um
“despachante”, um intermediario explicito entre a policia, a populagcdo e o mundo do
crime, propiciador de outros negdcios ilicitos, oficializados, ou ndo, que incluem a
extorsdo — o arrégo - como ¢ o caso das milicias, no Rio de Janeiro (MISSE, 2008, 2010;
PIRES, 2010).

Por outro lado, a associa¢do do principio da obrigatoriedade ao principio da



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 21
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

verdade real ndo admite negocia¢des em torno da verdade, que ndo devera ser construida
consensualmente - pelo menos de forma transparente, oficial e explicitamente. No outro
sistema, que estd baseado na associagdo entre o principio da oportunidade e da
responsabilizagdo dos agentes publicos, ha énfase na construgdo transparente e
consensual da verdade e no compromisso pessoal do agente publico com o exercicio da
sua fungdo. E assim que tanto o processo — o due process of law — quanto a acusagio, no
sistema judicial dos Estados Unidos, s@o opg¢des, respectivamente, do acusado e dos
agentes publicos encarregados da persecu¢do penal; ao contrario do Brasil, aonde tanto o
processo quanto a acusacdo sdo obrigatorios, para os agentes publicos e para as partes,
quando se verificam determinadas circunstancias, ja mencionadas (FERREIRA, 2004;
BISHARAT, 2015; no prelo).

Assim, por exemplo, as categorias accusatorial e adversarial, ambas opostas a
inquisitorial tomam significados bastante especificos no sistema judicial criminal dos
EUA. A categoria accusatorial significa que o 6nus da prova ¢ de quem acusa, o que
implica nas garantias constitucionais ao due process of law, ao non-incriminatory right
(direito ao siléncio), como correspondente a uma declaragdo de ndo culpabilidade, a
presuncdo da inocéncia no processo e¢ ao direito a um advogado. J4 a categoria
adversarial implica que “a verdade ¢ mais bem descoberta quando ha duas partes
competindo, cada uma conduzindo sua propria investigagdo dos fatos, apresentando
diferentes teorias sobre os fatos e a lei e arguindo seu proprio caso diante do tribunal. O
juiz deve manter-se neutro, imparcial e distante para aumentar a fairness (equilibrio entre
as partes) dos procedimentos” (HALL, 2009). Ou seja, ha um esfor¢o explicito para a
definicao dos facts durante o decorrer do processo. Mas este sistema ¢ complementado,
em todas as suas fases, por um sistema de negociagdes sobre os fatos e sobre a pena a ser
atribuida ao acusado, entre as partes, um sistema de plea bargain. Neste, confrontam-se
as ameacas de persegui¢do penal do promotor com as ameacas de exigéncia de um
processo do acusado, que introduz uma incerteza no resultado final do trial. A barganha,
assim, ¢ um encontro de interesses, que traz certeza e previsibilidade a esse embate, tanto
para o promotor, quanto para o acusado e, certamente, também para o juiz. A
consequéncia disso ¢ que o sistema busca a verossimilhanga, a razoabilidade das versdes

possiveis, que deve ser alcangada com um consenso minimo sobre fatos e procedimentos,
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supervisionado pelo juiz (GARAPON E PAPADOPOULOS, 2008; KANT DE LIMA,
2010; BISHARAT, 2015) . E também que os trials ocorrem em um nimero minimo de
casos nos quais os acusados insistem em se proclamar inocentes, o que implica que seu
éxito seria proclama-los not guilty, ocasido em que a acusagdo estd impedida de
recorrer?®.

Além disso, a adversarialidade e a acusatorialidade estdo reguladas por
protocolos estritos, anteriores € concomitantes aos atos judiciais e pré-judiciais, sendo o
mais visivel deles o fato de que os procedimentos judiciais estdo todos fundados na
transcri¢do de falas havidas nos tribunais, na frente do juiz, ou do juiz e dos jurados, em
diferentes momentos do processo, sendo todos os atos realizados na presenga conjunta e
obrigatdria dos advogados das partes envolvidas, seja na sala em que ocorre o trial, seja
no gabinete do juiz, condi¢do de transparéncia para as partes, indispensavel para a
validade das decisdes proferidas, o que até mesmo se aplica & marcag¢do das audiéncias,
feitas em publico e em comum acordo. Qualquer desvio deste protocolo constitui grave
falta ética e pode causar anulagdo do processo. Além disso, ha varios atos, anteriores e
concomitantes ao trial by jury, em que se decide, através de argumentacdo oral e
transparente, questdes relativas ao consenso (stipulations) ou dissenso havidos quanto ao
que pode ou ndo pode ser dito diante do juri.

Ora, entre nds, o processo se constitui em “autos”, que registram versdes
cartoriais dotadas de fé publica das falas de suas partes, seja nos procedimentos
administrativos do inquérito policial, seja nos procedimentos do processo judicial. Diz-
se que o processo € acusatorio — e, as vezes, segundo alguns autores, misto (ALMEIDA
JUNIOR, 1920) — mas constitui-se de qualquer forma em um procedimento de iniciativa
obrigatdria para o agente publico, em sua imensa maioria precedido de um inquérito
policial, procedimento inquisitorial que pode fundamentar a dentincia do promotor. E
regido pelo principio da verdade real, que atribui poderes investigatorios ao juiz e
também dotado de fé publica (onde as afirmagdes tém valor contra terceiros) os autos do
inquérito policial sigiloso e inquisitorial, quer dizer, sem a participacdo e conhecimento
oficial do acusado, cujos registros se fazem em um cartoério da policia judiciaria®.

Quando feita a denuncia e iniciado o processo judicial, o sistema adversario se

faz presente através de um método de oposicdo entre as partes que se desenvolve através
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da légica do contraditorio, através da qual as partes devem dissentir sempre,
publicamente, sobre tudo, inclusive sobre os fatos, e que s6 se interrompe com a decisdo
de autoridade de um terceiro, o juiz, que ira decidir em ultima instancia, isoladamente,
sobre selecdo e transformagdo dos indicios em fatos e provas*®.

Por outro lado, durante o inquérito, ¢ legalmente vedada a comunicagdo, entre a
autoridade policial e o advogado das partes, que pode apenas acompanhar a regularidade
dos procedimentos e solicitar atos periciais urgentes. Essa proibicdo enseja um
procedimento oficioso, denominado pela categoria nativa de armagdo do processo,
“mercadoria politica” (MISSE, 2006; 2011) em que a versao registrada dos depoimentos
das testemunhas e das partes favorece quem se relaciona favoravelmente com os agentes
policiais, como pode ocorrer no registro de depoimentos em um caso de atropelamento,
por exemplo (KANT DE LIMA, 2019: 143-152). Esse recurso, no entanto, ndo estd
igualmente disponivel para todos, pois em geral ¢ intermediado por um advogado
particular, pois os defensores publicos s6 costumam ter acesso ao processo depois da
dentincia dispondo, mesmo nesses casos em que estdo presentes anteriormente, na ocasiao
dos interrogatorios, de bem menos recursos materiais do que os advogados particulares .

A inquisitorialidade aqui se revela fonte de suspeicdes sistemdticas que visam,
nesta fase, obter por todos os meios a confissdo do acusado, que corroborara as
informagdes levantadas nas investigagdes e depoimentos. A confissdo se revela ainda
central em varios institutos, processuais, importados da common law depois da
Constituicao de 1988. A transa¢do penal, nos juizados criminais, a colaborag¢ao premiada,
o acordo de ndo persecucdo penal, todos sdo considerados ndo como direitos dos
acusados, mas como beneficios a eles concedidos pelas autoridades judiciais, desde que
precedidos pela confissdo (LOBO, 2017; FARIA, 2021; GOULART, NO PRELO).

J& a comunicagdo entre o juiz e os advogados das partes, embora regulada em
lei*!, ndo admite, inclusive, nenhum protocolo e consiste, na imensa maioria das vezes, e
preferencialmente, em um encontro particular entre o juiz e uma das partes. Nesses
encontros, em que ocorrem o0s chamados embargos auriculares, também sdo
apresentados, no caso de Tribunais de instancias superiores, arrazoados, denominados de
memoriais, bem como outros documentos que passam a integrar, informalmente, porque

ndo anexados aos autos, as argumentagdes do processo sem o conhecimento da outra



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 24
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

parte, embora possam contribuir para o livre convencimento motivado do juiz(MENDES,
2012) integrando, portanto, o sistema contraditorio, pela associacdo dos principios
constitucionais do contraditorio com aquele da ampla defesa’?, nos processos
administrativos e judiciais. Ocorre, portanto, um processo de validagcdo publica do
conhecimento obtido de forma particularizada, que o associa diretamente ao exercicio
legitimo do poder (MENDES, 2012; SETA, 2012, BAPTISTA, 2012).

Vige, assim, no Brasil, um modelo de controle social, reproduzido nas praticas
burocraticas dos sistemas policial e judicial, voltado para a descoberta ndo de uma versao
verossimil e, preferencialmente, consensualizada dos fatos, mas para uma suposta
verdade real a ser obrigatoriamente descoberta, embora, evidentemente, por ja pertencer
ao passado, impossivel de ser reconstituida em sua integralidade. Esse modelo parece
adequado a administra¢do de conflitos de uma sociedade onde o mercado de opgdes € o
exercicio de escolhas responsaveis nao sdo estimulados nessa area. Quando ndao ha
opcdes, elas se resumem a decidir entre cumprir o que ¢ obrigatdrio em abstrato, ou nao
cumprir, e o sistema de controle se atualizara através da verificagdo de erros — fruto de
acdes e/ou de omissdes - quer dizer, de culpabilizacdes, como ja mencionado
anteriormente. Por outro lado, onde ha opg¢des, estas representam escolhas que devem ser
realizadas com responsabilidade pessoal. Tais escolhas, tendo ou ndo alcangado os fins
desejados, podem ser objeto de avaliagdo e responsabilizacdo dos agentes que as fizeram,

seja para puni-los, seja para premia-los.

Normalizagoes e protocolos, éticas corporativas e culpabilizagao

Inicialmente, argumentei neste texto que no Brasil a igualdade juridica ¢ um
fendomeno de ambigua definicdo, ora significando atributo dos semelhantes, como afirma
Ruy Barbosa, ora dos diferentes, como afirmam as revolucdes burguesas contemporaneas
e a nossa Constituicdo. A seguir, explicito a articulagdo entre a desigualdade juridica
explicita — a igualdade dos semelhantes e a desigualdade dos diferentes — e a
inquisitorialidade, expressa no sigilo das acusagdes e no processo escrito, no ambito das
praticas judiciarias penais. Como consequéncia disso, associa-se a tutela do Estado sobre
a sociedade como um valor positivo, exercido pelo sigilo das acusagdes para o publico e

- aqui, a grande diferencga dos processos de paises ocidentais contemporaneos — também
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para os interessados, como forma de prote¢ao de seus proprios interesses.

A seguir, descrevo o modelo de controle social administrativo-burocratico
herdado de nossa heranca colonial e que até hoje vige na area do direito processual penal
mas, principalmente, na area do direito administrativo. Por esse modelo, punem-se erros
e omissoes de agentes que estdo sempre obrigados a proceder de determinada maneira.
Nao existe, para o agente, a possibilidade de escolha e, portanto, a possibilidade de
responsabilizar-se por ela: apenas pode ser culpado por seus erros ou omissdes, € quando
acerta, ‘“ndo fez mais que a obrigacdo”. Entretanto, acresce que as regras da
obrigatoriedade sdo interpretadas e elaboradas por pessoas dotadas de autoridade, e quase
nunca por aqueles envolvidos nas agdes efetivas. Cria-se assim, um abismo entre as
abstracdes da obrigatoriedade e a realidade das praticas. Dai resulta a produgdo de normas
implicitas que sdo produzidas pelos agentes encarregados das a¢des e que ndo podem ser
explicitadas por quase sempre contrariarem as interpretacdes das normas abstratas.

Finalmente, coloquei sob descricdo um outro modelo de responsabilizagdo,
observado e descrito etnograficamente nos EUA e que consiste em normalizar as condutas
estabelecendo protocolos, regras praticas de condutas a partir das experiéncias dos
agentes e ndo de maneira abstrata. E 16gico que tais normas podem se explicitar porque
sdo elas, também, que serdo eventualmente consubstanciadas na legislacdo, sempre que
necessario. Nesse sistema, reina o principio da oportunidade (discretion), que consiste
na escolha do agente de sua maneira de agir em cada caso, respaldado nas normas e
protocolos institucionais. De suas escolhas dependera o fracasso ou o sucesso de suas
acdes, pelas quais se torna responsavel (accountability). As normas, portanto, sdo sua
protecdo e a normaliza¢do de suas acdes ¢ a forma de proteger-se de consequéncias de
suas mas escolhas.

Assim, argumentei neste texto que etnografias desenvolvidas em diferentes
contextos de paises ocidentais permitem identificar pelo menos dois modelos juridicos de
controle social, de administracdo institucional de conflitos.

A tradicdo de estudos nessa area argumenta que sistemas juridico-repressivos,
inicialmente encarregados de exercer o controle social de uma sociedade monarquica, de
desiguais, abatendo-se impiedosamente sobre os infratores, vao sendo paulatinamente

complementados por formas de controle que, através de técnicas de sequestro e vigilancia,
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voltam-se para produzir sujeitos doceis, o que, em principio, visaria evitar
comportamentos criminosos (FOUCAULT, 1996, 2005).

Este sistema de normalizacdo, no entanto, implica em uma estratégia que
envolve o convencimento dos sujeitos nela envolvidos de que as regras que estdo sendo
aplicadas devem sé-lo de maneira transparente, universal e uniforme a todos os
interessados, todos diferentes entre si, mas com iguais direitos. Para isso, essas regras
devem ser representadas como se fossem construidas também de forma transparente para
todos, pelo mesmo conjunto de interessados, que decidem normalizar-se, tornando-se
elas, de certa maneira, moralmente, suas regras. Por isso, a infracdo a essas regras t€ém
um contetido moral negativo, além de suas possiveis sangdes administrativas e penais
previstas. A aplicagdo das regras, por isso mesmo, deve ocorrer dentro de um processo de
transparéncia para as partes interessadas, que devem partilhar o conhecimento do que
vai ser discutido e, também, do que a outra parte argumentard, procurando o
convencimento de todos (PERELMAN, 2005).

As institui¢des, portanto, regulam-se muito mais pelos protocolos que criam, do
que propriamente pelas leis que devem punir seus infratores. Esses protocolos, por isso
mesmo, previnem seus agentes de cometerem infragdes, que poderiam prejudicé-los,
judicialmente, depois de praticadas. A obediéncia a tais protocolos ¢ uma garantia nao s6
daqueles usudrios ou clientes das institui¢des, publicas ou privadas, mas também uma
garantia de seus agentes de que agiram corretamente, by the book. Nao agir assim,
portanto, ¢ assumir calculadamente um risco ndo sé de fazer algo moralmente reprovavel,
mas que ndo encontrara respaldo judicial se por acaso essa desobediéncia tiver efeitos
publicos. A vigilancia constante dos agentes visa garantir que suas praticas seguem 0s
protocolos recomendados e deles ndo se afastem. As rotinas, assim, sdo discutidas e
explicitadas, fazendo-se legitimas para a obediéncia dos envolvidos.

Aprendem-se esses principios normalizadores na escola, na igreja, na pratica de
esportes e em mais uma série de atividades ao longo da formagao dos cidadaos, que depois
irdo entrar em contato com esse mesmo sistema nas instituicdes em que vao exercer suas
atividades profissionais. No entanto, esse processo de padronizacdo social ndo ¢ sem
custos: ele ¢ também um infindavel criador de desvios, de anormalidades, que atingem

todos aqueles que, por qualquer razdo, ndo conseguem adaptar-se ao padrdo, nem corrigir
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seus aparentes desvios. Alguns desses desviantes, sentindo-se inevitavelmente
inadaptados e incorrigiveis, transformam-se em criminosos que cometem crimes
multiplos, sem motivagdo aparente, como sdo os casos das chacinas nas escolas dos EUA.

J& no sistema juridico-repressivo, ndo importa o comportamento normal, mas o
comportamento infracional, que deve ser implacavelmente castigado e, ndo, prévia ou
posteriormente, corrigido. Também as regras ndo encontram sua legitimidade na
sociedade que as aplica, mas nos O0rgdos estatais que as criaram e que sao responsaveis
por sua aplica¢do. No limite, como ja argumentei em outro lugar (KANT DE LIMA,
2010), essas formas de aplicacdo da lei revestem-se com capa de mistério e sigilo e
fundamentam-se apenas na quantidade de poder disponivel para a autoridade que a aplica.
O sigilo, a vigilancia e o registro, aqui, sdo instrumentos de acusacdo, ndo de defesa dos
envolvidos (VIDAL, 2013). E as decisdes, tomadas a partir de uma retorica persuasiva
que se impde pelo contraditdrio, visa apenas instrumentalmente persuadir a autoridade,
sem nenhuma pretensdo de convencimento das partes (PERELMAN, 2005)

Ora, nesse sistema, ¢ claro que ndo ha responséaveis, mas culpados. E as penas
devem ser castigos e ndo formas de recuperacdo. As explicagdes, correntes, referentes as
sociedades ditas normalizadas, ddo conta que esse viés juridico-repressivo se mescla,
progressivamente, aos saberes normalizadores — da sociologia, da psicologia, da
biomedicina, etc. — para exercitar uma espécie de “repressdo normalizada” extrajuridica
(FOUCAULT, 1996). Entretanto, no caso brasileiro, ha varios indicios de que
permanecem nossos mecanismos e estratégias repressivas no dominio da repressdo pura,
seja do ponto de vista formal — dada ndo s6 a minima participagdo das pericias nas
decisoes judiciais, inclusive com a determinagdo legal do “livre convencimento do juiz”,
como a legitimacao de praticas de exterminio praticadas seja oficialmente — através dos
autos de resisténcia — seja extra-oficialmente - através das milicias e grupos de exterminio
e sua recorrente impunidade em um pais em que a pena de morte, oficialmente, nao
existiria®

Em muitas etnografias, ja concluidas e ainda em curso®*, fica evidente que os
agentes das instituicdes policiais e judiciais estudadas ndo se regulam nem pela lei, nem
pelas normas internas explicitas que produzem, cujas motivagdes resultam muitas das

vezes de imposi¢des externas a institui¢do, mas por rotinas implicitas de comportamento,
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transmitidas tradicionalmente e ndo explicitas para o observador casual. At¢ mesmo a
protocolizagdo do pré-inquérito, a VPI, feita pela policia judiciaria, que poderia ser
considerada uma normalizacdo da rotina policial cartoraria, ndo encontra legitimidade em
sua execucdo rotineira pelos agentes policiais. E o principal trabalho normalizador,
naquelas que deveriam ser atribui¢des especificas da policia, as atividades de investigagdo
e pericia da Policia Civil e as praticas de policiamento da Policia Militar, ndo ¢ valorizada
ou ndo ocorre®. Cria-se, desta maneira, um suposto abismo entre as regras escritas e suas
interpretagdes (sempre arbitrarias) e as praticas profissionais, que perpassa o proprio
sistema de formagdo escolarizada dos policiais, confrontada com o saber pratico
reproduzido “na rua” (SILVA, 2011), a ser frequentemente transposto pelas autoridades
competentes no caso de infragdes ruidosas a leis especificas, visando adaptar a conduta a
ser punida a um certo padrao de comportamento usual, o que implicaria em rotinizar o
erro para absolvé-10°°. O controle da corporagdo, portanto, passa pelo conhecimento e
aplicacdo dessas éticas e ndo pelo apelo vao a lei ou as normativas explicitas.

E por isso que, em nosso caso, o método etnografico ¢ indispensavel para o
estudo dessas corporacdes e para a compreensdo das motivagdes que impulsionam as
acoes de seus membros (CARDOSO DE OLIVEIRA; KANT DE LIMA, 2019). Como
diz DaMatta, a propdsito de outro contexto, tradicdes somente podem ser alteradas se
conhecidas e explicitadas, ndo s6 para o observador, mas, principalmente, para os
membros da sociedade estudada. Feito isso, coloca-se a op¢do para os mesmos de aderir,

ou nao a continuidade de suas praticas.
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' A presente versdo foi atualizada e ampliada com acréscimo de fatos e argumentos, acompanhados das
respectivas referéncias bibliograficas.

2 Publicada em portugués como A Policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos (KANT
DE LIMA, 2019 [1995])).

3 Cabe lembrar aqui que “doutrinas” ndo sdo teorias. Doutrinas sdo propostas abstratas para o “vir a ser”;
teorias sdo explicagdes ou interpretagdes do que “€” construidas através de pesquisas realizadas
empiricamente. Doutrinas expdem opinides; teorias sdo construidas com argumentos e fatos, que sdo
consensos provisorios dos pares sobre os fatos e conhecimentos produzidos com a utilizacdo de
determinados métodos cientificos. Essa confusdo semantica em si ja ¢ desastrosa, mas ainda mais relevante
¢ seu efeito, inimeras vezes por mim constatado nas discussdes em salas de aula de graduacdo e pods-
graduacdo, stricto e lato sensu: os profissionais de direito e seguranga publica, por causa disso, entendem
as explicagcdes sociologicas de suas praticas como mera opinido, € ndao como interpretagdes
sociologicamente elaboradas de seu comportamento. E descartam-nas, sem mais delongas, em troca de suas
proprias experiéncias de senso comum, por serem simplesmente “tedricas”. Um secretario de seguranga do
Rio de Janeiro, também general do Exército, chegou mesmo a cunhar o termo policiologos para
menosprezar o conhecimento produzido por pesquisadores da area de seguranga publica.

4 Nesse sentido, nfo se confunde com o conceito de “sensibilidade juridica” (GEERTZ, 1997, p. 260-261),
de cunho comparativo mais amplo.

5 A experiéncia de mais de 20 anos com cursos de graduacdo e pos-graduacdo da area, em que essa
dificuldade de refletir sobre praticas profissionais tradicionais cotidianas se manifesta explicitamente nos
alunos e profissionais envolvidos, seja com o direito, seja com a seguranga publica, levou-nos a propor um
curso de bacharelado e outro de tecnélogo (este ultimo dentro de um convénio UFF/CEDERJ) em seguranga
publica e social, e um mestrado académico em Justiga e Seguranga, todos atualmente em funcionamento
no Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (IAC/UFF) da Universidade Federal
Fluminense, que aproxime esses campos de questdes referentes as Ciéncias Sociais Aplicadas e seus
métodos académicos, area em que estdo classificados nas agéncias de fomento

6 Por exemplo, a PMER]J até hoje ¢ considerada tradicionalmente a “policia origindria”, € clama sua origem
na Guarda Real de D. Jodo VI. Por isso, sem sua flamula consta o brasdo da monarquia absoluta, a coroa
do Rei e a sua academia se denomina D. Jodo VI.

7 Os escravos sdo juridicamente semoventes, equiparados a animais domésticos ou domesticados.

8 Meu colega Luis Roberto Cardoso de Oliveira em varias ocasides se refere a “duas concepgdes” de
igualdade juridica, para distinguir aquela que prevé tratamento uniforme daquela que, segundo ele, prevé
tratamento diferenciado (por exemplo, CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, 2018).

® Codigo Candnico, Canone 1717, paragrafo 2.
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10°A inquisitio candnica, ou “investigagdo prévia” estd prevista no atual Codigo Candnico, Canones 1717-
1721 (disponivel em 07/10/2012 em:
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac _direito/CodigodeDireitoCanonico.pdf).

1 Como ja referi alhures, no Estado do Rio de Janeiro calcula-se em aproximadamente 90 % os casos de
homicidios, que obrigatoriamente geram inquéritos, que nao sao solucionados; ou seja, esses inquéritos ndo
se transformam em processos judiciais. Por outro lado, quando se trata de outras infragdes penais, embora
o Cddigo de Processo adote o principio da obrigatoriedade da persecucdo penal para os crimes de agdo
publica, muitos desses nem mesmo geram registros de ocorréncia, ou porque ndo sdo registrados (sdo
“bicados”, na giria policial), ou porque sdo transformados em outros instrumentos administrativos,
chamados de VPIs (Verificagdo da Procedéncia de Informagdes), criados pela Policia Civil, como
instrumentos burocraticos em tudo semelhantes aos inquéritos, mas preliminares a eles (KANT DE LIMA;
EILBAUM,; PIRES, 2008; MISSE, 2010; FREIXO, 2013; LOBO, 2021).

12 Doutrina € jurisprudéncia contemporaneas podem n#o considerar o indiciamento como causa impediente
para que cidaddos assumam fungdes publicas, em obediéncia ao principio da presunc¢do de inocéncia.

13 Claramente recusando a representagdo corrente no direito liberal que vé a sociedade como composta de
individuos, todos cidaddos. Sobre estas questdes, ver DaMatta (1979)

4 Por exemplo, no referido julgamento do “mensaldo”, o autor que estamos seguindo, que escreve na
passagem do século XIX ao século XX, Jodo Mendes de Almeida Jr., foi citado por duas vezes para
justificar o primeiro voto proferido pelo Ministro Celso de Mello, justamente sobre esse assunto.

15 Nao se deve confundir a 16gica do contraditorio, que obriga a divergéncia infinita das partes até que um
terceiro com autoridade interrompa a contenda, com o principio do contraditorio — em inglés adversarial -
o qual implica que “a verdade é mais bem descoberta quando ha duas partes competindo, cada uma
conduzindo sua propria investigacdo dos fatos, apresentando diferentes teorias sobre os fatos e a lei e
arguindo seu proprio caso diante do tribunal. O juiz deve manter-se neutro, imparcial e distante para
aumentar a fairness (imparcialidade) dos procedimentos” (HALL, 2009).

16 Art. 72, paragrafo 20; ja a Constituigdo do Império, de 1824, determinava em seu Art. 179, XIII: “A Lei
sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢do dos merecimentos de cada

EE)

um .

17 Aqui se transforma a expressdo verbal do CPP “verificada procedéncia das informagdes”, em um
substantivo, “Verificacdo de Procedéncia das Informagdes” (CPP, art. 5°, § 3% “Qualquer pessoa do povo
que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara
instaurar inquérito”).

8Por exemplo, como ja mencionado, no estado do Rio de Janeiro mais de 90% dos inquéritos policiais de
homicidios ndo se transformam em processos judiciais por que as investigagcdes ndo conseguem
oficialmente apurar quem sdo os autores e, algumas vezes, nem mesmo quem sao as vitimas.

19 Para a Argentina, Sofia Tiscornia demonstra de maneira cabal, com confirmagio judiciéria internacional,
como essas rotinas burocraticas podem causar, por um lado, prejuizos insanaveis para os cidadaos e, por
outro, deflagrar malhas extensas de protecao dos agentes envolvidos (TISCORNIA, 2008)

20 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/02/juiz-mantem-decisao-de-levar-pms-do-caso-patricia-
acioli-juri-popular.html

2l Tendo mesmo reivindicado em algum momento tratamento correspondente de Exceléncia (Lei
12.830/2013). Veja-se comentario em https://www.conjur.com.br/2019-mai-04/alexandre-sally-decreto-
uniformiza-tratamento-bem-
vindo#:~:text=0%20manual%20d0%20STJ%20recomenda,seja%20de%20%22vossa%20senhoria%22.
Acessado em 20/03/2013.

22 Por contraste, a militarizagdo da policia — que € por definigdo uma institui¢do civil —e que consiste em
sua transformagdo de instituicdo voltada para a administragdo de conflitos em instituicdo destinada a
combater inimigos, tem sido discutida em um ambito mais geral, ainda que com variantes e diferentes
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graus segundo os paises, porque ainda hoje, mesmo se mudamos em aparéncia ou nome, o debate
permanece sobre o carater repressivo, dogmatico e instrucional, ¢ mesmo militar de diferentes forgas
policiais (cf. KRASKA E KAPPELER, 1997; KRASKA E CUBELLIS, 1997; SANTOS, 1987, entre
outros)

23 Frise-se que, embora sejam dois modelos distintos, frequentemente, no Brasil, um é tomado pelo outro,
seguindo uma tradigdo do método comparativo por semelhanca (AMORIM, KANT DE LIMA e MENDES,
2005). Foi assim que me surpreendeu, em um evento para o qual fui convidado oficialmente, e que deveria
discutir formas de controle externo da policia - como as ouvidorias - promovido por uma reparti¢ao
ministerial brasileira e por um organismo internacional, assistir a uma apresentacdo, em inglés, em power
point, sobre procedimentos institucionais de accountability da policia, internos a instituicdo, mas
apresentados no evento pelos organizadores brasileiros como exemplo de forma de controle externo da
institui¢@o, quando ¢ exatamente o oposto, um sistema de controle interno.

24 Como o caso das leis que “ndo pegam”, no Brasil.

25 As agdes criminais no Brasil se classificam em privadas, publicas condicionadas a representagdo da
vitima e publicas. Os dois primeiros tipos sdo opcionais para vitimas e agentes, € o tltimo, obrigatorio para
os agentes envolvidos, o que parece associar a categoria publico a obrigatoriedade e a categoria privado a
oportunidade. Lembre-se que a categoria publico, no Brasil, esta associada a estatal, diferentemente a
categoria public, em inglés, quer dizer coletivo, ou publique, em francés, onde quer dizer comum a todos,
como em République.

26 Veja-se, por exemplo, exemplos dessa confusdo explicitados pela chamada Operagdo Lava-Jato e
confrontada com o vazamento de seus subterraneos pela Vaza-Jato (KANT DE LIMA E MOUZINHO,
2016; KANT DE LIMA, MOUZINHO E NUNEZ, 2019)

27 Como se vé da discussdo publica sobre o papel do Procurador Geral da Republica, em caso envolvendo
parlamentares, empreiteiras e o suposto contraventor Carlinhos Cachoeira.

28 Por contraste com nosso processo, cujo desfecho bem sucedido é a condenagio do acusado (FERREIRA,
2009). Em recente noticia da midia nacional, registrou-se uma proposta de barganha aprovada na Comissao
de Constitui¢@o e Justica do senado para também ser acrescentada as reformas do direito penal brasileiro,
para certos crimes. Como outras propostas, essa ignora, completamente, o sentido da barganha do outro
sistema, onde o processo ¢ o que esta sendo barganhado com a acusacao, pois ele ¢ um direito subjetivo
publico do acusado: o acusado ameaca o promotor com 0 processo € a consequente incerteza de seu
desfecho, para obriga-lo a diminuir sua acusagdo e, consequentemente, a pena a ser aplicada pelo juiz.
Portanto, em um sistema aonde o processo ¢ obrigatorio para o acusador e para o acusado, o principal objeto
da plea bargain ndo existiria. O que, entdo, iria o acusado barganhar?
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/05/28/juristas-propoem-menos-crimes-eleitorais-
mas-com-penas-maiores (AMORIM, KANT DE LIMA E MENDES, 2005; KANT DE LIMA, 2008;
KANT DE LIMA e MOUZINHO, 2016; KANT DE LIMA, MOUZINHO, NUNEZ, 2019).

2 Nos autos do inquérito as diligéncias, laudos periciais, depoimentos e resultados de investigagdes
policiais sofrem um tratamento juridico, que as tipifica e criminaliza, direcionado para sua posterior leitura
na fase judicial. Esse tratamento juridico impede a entrada no processo da fala das partes e da linguagem
policial, presas 4 natureza dos conflitos sociais envolvidos no objeto da investigagdo (MISSE, 2010;
VIDAL, 2013).

30 No caso de crimes intencionais contra a vida humana, o julgamento inclui membros leigos no processo,
que ndo se assemelha, no entanto, ao jury trial dos EUA (KANT DE LIMA, 2008; BISHARAT, 2015).

31 Lei 4215/63, art. 89 - Sao direitos do advogado, inciso VIII - dirigir-se aos juizes nas salas € gabinetes
de trabalho, independentemente de audiéncia previamente marcada, observando-se a ordem de chegada;

32 Constitui¢do brasileira de 1988, artigo 50., inciso LV, que "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.
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33 Noticias da imprensa sdo recorrentes sobre isso. Recentemente, noticiou-se que uma da metas da
Estratégia Nacional de Seguranga Publica previa concluir até abril de 2012 todos os inquéritos abertos até
dezembro de 2007 para investigar homicidios. Mas do total de 136.800 inquéritos apenas 10.168 viraram
denuncias e 39. 794 foram arquivados. Outros 85 mil inquéritos ainda estdo em aberto. A média ¢ de 5%
de solugdo de homicidios. (O Globo, edicdo de 13/01/2013, p. 11). Para uma etnografia desses fluxos cf
LOBO, 2021.

3 SILVA, 2008, KANT DE LIMA, 2019; KANT DE LIMA, EILBAUM E PIRES, 2008.

35 O Instituto de Seguranga Publica, da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro através
de convénio com a Unido Européia e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da republica,
elaborou uma série de cartilhas que definiam protocolos sobre as atividades policiais. Terminado o governo
e 0 convénio, soube-se que a tiragem das cartilhas tinha sido de 1.000 (hum mil) exemplares cada e os seus
autores tiveram dificuldades para conseguir um exemplar para seu curriculo. Nao se tem noticia de sua
divulgagdo maciga entre os agentes policiais, nem cobranga de obediéncia a seus contetidos.

36 Veja-se a defesa dos acusados na a¢do 470 do STF, o chamado mensaldo, quando a tese da defesa era a
admissdo de pratica de caixa 2, para isentar-se da condenagdo por crimes mais graves.
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KANT DE LIMA, R. “Processos inquisitoriais de culpabilizacao de agentes publicos:
uma perspectiva comparativa”. Revista Estudos Politicos. v.14,n.27,2023. pp.2-38.
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As pesquisas em Direito, historicamente, demonstram-se apartadas da perspectiva
empirica. H4 preferéncia pela replicacdo de saberes baseados em "doutrinas juridicas”.
Tais livros nada mais sdo do que compilados de opinides de pessoas influentes em
determinada area do Direito, em sua maioria, escritos por individuos classificados como
detentores de “notdrio saber juridico” que, ndo raramente, compdem o Poder Judiciério
em suas mais diversas instancias. Portanto, o estudo do Direito reproduz aquilo observado
ha décadas por Michel Foucault na medida em que se apresenta como uma produgdo
historica intimamente ligada a atuacdo dos mecanismos juridicos de poder que se
estabelecem no interior da sociedade moderna. A atuacdo desses instrumentos de poder,
em cada momento historico, produz a constitui¢do da verdade juridica.

Nessa dire¢do, Lima e Baptista (2014) explicam que se, de um lado, o Direito
prima pela repeticao de algumas verdades estabelecidas no seu proprio campo, por outro
lado, as ciéncias sociais tém trabalhado com o estranhamento e a relativizagdo de
verdades. Trata-se de duas compreensdes antagonicas sobre o significado da pesquisa
cientifica.

Nas raras ocasides em que as pesquisas juridicas vao além da repeticao de
doutrinas, elas tratam de estudar as atitudes dos interlocutores procurando entender se
elas se adequam ou ndo a norma, na expectativa de compreender se o “dever ser”
corresponde ao “ser”.

No mesmo sentido, Sigaud (1996) afirma que as pesquisas juridicas tratam de

isolar as condutas dos seus interlocutores na preocupacdo exclusiva de eventuais
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implicagdes juridicas, sem levar em consideracdo as relagdes sociais. Como resultado
desse processo, nao sio capazes de compreender os comportamentos humanos.

Apenas muito recentemente, hd algumas décadas, as pesquisas no campo do
Direito comegaram a se mostrar mais receptivas a perspectiva empirica e etnografica. Tais
mudangas partiram tanto da Antropologia do Direito (LIMA, BAPTISTA, 2014) quanto
de uma Sociologia Empirica do Direito (GERALDO, FONTAINHA, VERONESE,
2015). Em ambos os casos, trata-se de uma aproximac¢do do direito com a pesquisa
empirica através de seu encontro com outras disciplinas.

O presente dossié reune pesquisas empiricas em Direito, que se apresentam como
consequéncia da interdisciplinaridade. Portanto, impulsionados por uma perspectiva de
producdo académica comprometida com a pesquisa empirica sobre as praticas judiciais e
judiciarias a partir da descri¢do densa das praticas juridicas, com foco nas diversas
instituicdes politicas e juridicas. Ademais, apresenta estudos que exploram a metodologia
da comparagdo por contraste.

Em igual proporcdo, o dossié promove interlocugdo entre a ciéncia politica e as
ciéncias sociais aplicadas, uma vez que retine pesquisas que nao sdo “sobre” o Direito,
mas realizadas “com” o Direito. Trata-se de um esfor¢o de contribui¢cdo para a construgao
de uma tradi¢do de didlogo interdisciplinar de pesquisas com o Direito, no qual a Revista
Estudos Politicos se insere como um espago fundamental na promocao e divulgacdo de

trabalhos cujo referencial encontra base metodoldgica na interdisciplinaridade.
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Resumo

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar o acesso a justica no Interior do
Estado do Amazonas por meio do estudo de caso concreto da Justica Estadual na cidade
de Tefé/AM, de maneira que possa contribuir para cumprimento desse mandamento
constitucional e, consequentemente, assegurar o exercicio pleno da cidadania por toda a
populacdo, em especial, aqueles que residem em comunidades distantes das sedes dos
municipios. A metodologia utilizada foi a do método dedutivo, no que tange a abordagem
foi qualitativa; complementada por meio da analise bibliografica de doutrinas e
legislagdes, pesquisa documental, estudo de caso e outras fontes relevantes de
informagdo. Concluiu-se que, apesar dos desafios logisticos, ecologicos e climaticos
enfrentados em Tefé/AM, € possivel promover e aperfeicoar o acesso a justica na regido,
mediante acordos interinstitucionais, solugdes consensuais de conflitos, envolvimentos
de lideres comunitarios e criagdo de polos avancados do sistema de justica em locais
estratégicos, que garantem tanto o atendimento de maneira integral pelos 6rgdos do
sistema quanto a participacdo em atos processuais por meio da internet, garantido para
uma prestacao de servigos mais efetiva e inclusiva para todos.

Palavras-Chaves: Acesso a Justica; Amazonas; Cidadania; Comunidades remotas;
Estudo de caso; Justica Estadual; Poder Judiciario.

Abstract

The main objective of this research was to analyze access to justice in the interior
of the state of Amazonas through a concrete case study of the State Judiciary in the city
of Tefé/AM, in a way that can contribute to fulfilling this constitutional mandate and
consequently ensure the full exercise of citizenship by the entire population, especially
those who reside in communities far from the municipal headquarters. The methodology
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used was deductive, with a qualitative approach, complemented by the bibliographic
analysis of doctrines and legislation, documentary research, case study, and other relevant
sources of information. It was concluded that, despite the logistical, ecological, and
climatic challenges faced in Tefé/AM, it is possible to promote and improve access to
justice in the region through inter-institutional agreements, consensual conflict resolution,
involvement of community leaders, and the creation of advanced justice system poles in
strategic locations, which guarantee both comprehensive service by the system's agencies
and participation in legal proceedings through the internet, providing a more effective and
inclusive service for all.

Keywords: Access to Justice; Amazonas; Citizenship; Remote communities; Case study;
State Judiciary; Judiciary Power.

Introducao

O Amazonas é o maior estado do Brasil em area territorial, com 1.559.167,878
km?, superando a soma dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste juntos. No entanto, em
termos populacionais, ¢ apenas o décimo terceiro do pais, com cerca de 4,2 milhdes de
habitantes e uma baixa densidade demografica de 2,63 habitantes por km?, sendo apenas
Roraima menos populoso nesse aspecto. (IBGE, 2019)

O Estado ¢ dividido em 62 (sessenta e dois) municipios, divididos em 11 (onze)
regides geograficas imediatas (Manaus, Sdo Gabriel da Cachoeira, Coari, Manacapuru,
Tefé, Tabatinga, Eirunepé, Labrea, Manicor¢, Parintins e Itacoatiara), exercendo estas
influéncias sob as cidades que ficam mais proximas geograficamente agindo como uma
espécie de polo para as demais cidades do seu nucleo de influéncia.

A regido ¢ mundialmente reconhecida ainda por estar coberta pela floresta
Amazonica, a maior floresta tropical do planeta, e, embora os indices de desmatamento
tenham aumentado nos Ultimos anos, ainda dispde de mais de 90% (noventa por cento)
preservada e também por conta do expressivo nimero de comunidades tradicionais.

O Estado do Amazonas ainda possui a peculiaridade de possuir uma pequena
malha rodoviéria, em decorréncia de grande parte do territorio ser cortado pelos rios da
regido, inclusive o maior do mundo em dimensdo e volume de dgua, qual seja, o rio
Amazonas, e pela floresta amazdnica, havendo por isso uma grande dependéncia do
transporte pela via fluvial e a ldgica de organiza¢do econdmica e habitacional ocorrer a

partir dos rios.
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Esse cendrio acaba por gerar o isolamento geografico da maioria dos municipios
da regido, visto que ndo dispdem de estrada para trafego das pessoas e bens de uns para
outros, dependendo, Unica e exclusivamente, do transporte fluvial e aéreo para tal fim, o
que torna a regido extremamente complexa.

Com efeito, ¢ peculiar da regido também que pessoas residam em comunidades
ao longo dos leitos dos rios, as chamadas comunidades ribeirinhas, ¢ no interior da
floresta, tais como os povos indigenas e tradicionais.

A pesquisa ¢ desenvolvida a partir da dificuldade do Poder Judiciario de ofertar
acesso a justica nesse ambiente extremamente complexo enfrentado no Estado do
Amazonas, seja por conta do enorme territorio, da baixa densidade demografica ou pelas
dificuldades logisticas impostas pelas condigdes de transporte e climaticas.

O Poder Judiciario do Amazonas, em que pese, tenha instalado Comarca em quase
todos os Municipios, exceto Tonantins, ndo consegue estar presente em todos os locais
em que existam pessoas residindo, visto que nesta regido ¢ comum que diversas pessoas
residam em comunidades ribeirinha e indigenas e frequentem a sede da cidade apenas
para vender o excedente da agricultura e para eventual recebimento de beneficio
fornecido pelos 6rgdos publicos.

Nesse sentido, diante dos enormes desafios e do déficit estrutural, é necessario
que os atores do sistema de justiga adotem solugdes criativas, a fim de possibilitar a
democratizagdo do acesso a justica.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o acesso a justica no interior
do Estado do Amazonas a partir da analise do caso da cidade de Tefé/AM, de maneira
que possa contribuir para cumprimento desse mandamento constitucional e
consequentemente assegurar o exercicio da cidadania por toda a populacdo, em especial,
aqueles que residem em comunidades distantes das sedes dos municipios.

O artigo estd estruturado em 03 (trés) partes, na primeira diz respeito a analisar a
formag¢ao do Municipio de Tefé e do Poder Judiciario na localidade, a fim de compreender
as peculiaridades da regido, em seus mais diversos aspectos, tanto cultural, social e
demografico. Posteriormente, sdo abordadas as dificuldade do acesso a justica
experimentados no interior do Estado do Amazonas, em especial na cidade de Tefé/AM,

levando em consideragdo as grandes distancias, déficit de pessoal e equipamentos,
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complexidade logistica e climatica. E, finalmente, a partir da analise bibliogréafica sobre
a temadtica e o conhecimento exploratério do autor, propor medidas capazes de superarem
os obsticulos enfrentados pelas comunidades distantes da sede do municipio para

acessarem o Poder Judiciario.

1. A formacao do Municipio de Tefé

Para uma compreensao interdisciplinar da complexidade da atuagao jurisdicional
na cidade de Tefé/AM, antes disso, € necessario compreender o contexto histdrico de
formagdo do territorio deste Municipio, situado na sub-regido do médio Solimdes, e do
sistema de justica na localidade.

Os europeus no século X VI langavam suas expedi¢des pela regido amazdnica para
encontrar figuras miticas e lendas que alimentavam historias misteriosas (NEVES, 2011)
e, obviamente, a busca por riquezas e especiarias, tendo os espanhois sido os precursores.
Segundo Queiroz, pela sua enorme dimensao e por conta da proximidade com a Europa,
a Amazonia foi descoberta antes mesmo do proprio Brasil com expedi¢des indicadas nos
anos de 1499. (QUEIROZ, 2015)

No caso especifico da localidade onde hoje se situa o Municipio de Tefé ¢
necessario destacar duas grandes expedi¢des que foram as primeiras a entrarem em
contato com o seu territério.

A primeira ocorreu em 1541 e foi liderada por Gonzalo Pizarro, governador de
Quito, com o objetivo de conquistar novos territorios, riqueza e especiarias, a partir de
boatos que existia um rei que periodicamente tomava banho de ouro em pod
(CERETTA,2008).

No Natal de 1541, por conta das diversas dificuldades encontradas na missdo e da
frustragdo de ndo ter localizado nenhuma riqueza, Gonzalo realiza um acordo com
Orellana para que este continue a descida do rio em busca de comida para sobrevivéncia
dos expedicionarios.

Em janeiro de 1542, ja4 distante aproximadamente 1.200 (mil e duzentos)
quildmetros, ouviram tambores, encontraram indios, oportunidade em que puderam
comer e beber a vontade, tendo Orellana realizado escambo de itens da expedi¢ao por

comida com os indigenas.
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Por conta das dificuldades encontradas, em especial a correnteza em sentido
diverso, decidiram ndo retornar para o local onde teriam se separado de Gongalo Pizarro
e prosseguiram a expedicao descendo o rio, chegando por volta de 16 de maio de 1.542
na regido da hoje cidade de Tefé no Médio Solimdes do Estado do Amazonas e em 03 de
junho no Rio Negro, atual cidade de Manaus.

A expedicdo prosseguiu e conseguiu chegar ao final apds 19 (dezenove) meses
levando informagdes sobre o grande rio e as populagdes indigenas que habitavam o
percurso percorrido.

Contudo, durante muitos anos o hoje Amazonas ficou esquecido pelos paises
ibéricos devido as dificuldades para manutencdo dessas imensas por¢des de terra e em
virtude dos indios ja ocuparem esses espagos. Ademais, precisavam se preocupar com
outras localidades que estavam travando guerras com franceses e holandeses pela
manutengdo de territdrios economicamente mais rentaveis.

Em 1631, houve a extingdo do Governo Geral e a divisdo do Estado Colonial do
Maranhao nas capitanias do Maranhdo e do Grdo Pard, ficando assim diretamente
subordinados a Unido Ibérica (GARCIA, 2010), o que facilitou a colonizacdo em
decorréncia da comunicac¢do mais rapida e pela atuacdo dos missioneiros.

Nesse sentido, merece destaque a expedicao patrocinada por Jacone Raimundo de
Noronha e capitaneada por Pedro Teixeira que expulsou os espanhois do Baixo Amazonas
e realizou o caminho inverso das demais, isto ¢, subindo o rio para depois descer com a
missdo de relatar tudo o que viu, sendo oficialmente reconhecido no Tratado de Madrid
como grande conquistador do Amazonas.

A missao teve inicio batizou ilhas e lugares que seriam estratégicos no futuro, tal
como, a foz do Rio Negro. Contudo, ¢ na regido de hoje Tefé, antiga Parauari, que
realizaram, com indios Curuziraris, escambo de objetos por argolas, brincos e colares que,
posteriormente, descobriram ser de ouro. (CABROLIE, 1983)

A missdo atingiu a cidade de Quito, conforme planejado inicialmente, e depois de
1 ano e dezesseis semanas, comecou a descer o rio em dire¢ao ao Grao Paré para anexar
as terras da bacia amazonica a coroa portuguesa em descompasso com O previsto no

Tratado de Tordesilhas.
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Nessa viagem surge o primeiro relato do Rio Tefé ou Tapi, a partir do qual se
desenvolveu a cidade, e o0 Lago Dourado do Catua, local até hoje integrante do Municipio
e a informag¢ao de que a melhor forma de ocupar a Amazodnia seria através da sua foz.

Esse trabalho foi primordial para organizagao das aldeias missiondrias que tinham
como objetivo catequizar os indios e explorar as riquezas e recursos provenientes dessas
localidades, dentre esses destaca-se a atuacdo de Samuel Fritz, que “transcendeu o
trabalho de evangelizacdo, contribuindo para uma obra libertadora e construtora de uma
sociedade amazonida”. (QUEIROZ, 2015, p. 43) Ele foi o responsavel pela criagcdo de
diversos povoados, inclusive, a cidade que sera objeto do presente estudo, qual seja, Tefé
no Estado do Amazonas.

Entretanto, posteriormente, os portugueses determinaram a expulsdo de todos os
jesuitas da area do rio Solimdes e a constru¢do de uma casa forte com canhdes para
ratificacdo da soberania portuguesa sob aquela regido, tendo a hoje cidade de Tef¢, em
1709, sido destruida para cumprimento do intento de expulsdo dos representantes da
igreja e dos indigenas (CABROLIE, 1989).

Marques de Pombal trouxe uma nova visdo sobre a 4rea amazoOnida com a
valorizacdo do territério com o intuito de defesa e para exploragdo do comércio,
substituindo os missiondrios religiosos por agentes governamentais. Assim, em 1759,
houve a elevagdo para Vila da localidade conhecida como Ega, atual cidade de Tefé, em
virtude do governo identificar sua posi¢ao estratégica, tanto na questdo da defesa, quanto
do comércio e posse e uso do territorio frente aos espanhdis. Essa configuragdo permitiu
ao local receber diversos aparatos estatais, tais como, Camara Municipal, destacamento
militar e policial, juizes, vereadores e oficiais de justica.

Com efeito, durante o processo de reavaliagdo dos tratados entre Espanha e
Portugal acerca da regido, Ega teve sua posi¢do estratégica reconhecida por ambos os
paises que instalaram seus pesquisadores no local, o que levou ao progresso dessa Vila
com desenvolvimento da agricultura, fazendas, comércio e constru¢des de casas,
chegando a ter uma populagdo de 1.200 (mil e duzentos) habitantes.

Ocorre que, com o fracasso do esforco demarcatério houve um periodo de
decadéncia na Vila, j4 havendo relatos que os comerciantes da regido buscavam em outros

povoados outras mercadorias e recursos para fortalecimento do comércio.
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Entretanto, a Vila de Ega dispunha de uma importante vantagem em sua
localizagdo, pois seu porto ndo ficava no tormentoso Rio Solimdes, mas dentro do Lago
de Tefé, ou seja, fora das perigosas correntezas, sendo assim, um porto seguro para parada
de descanso por todos aqueles que navegavam pela regido. Além disso, na vila existia
uma frota de canoas disponivel para escoamento da producao de drogas do sertdo, pesca
¢ artesanato.

Em 1832, o Coédigo de Processo Criminal realizou diversas alteragdes na
configuracdo territorial, tendo criado na regido trés Comarcas, Grao Pard com sede em
Belém, a do Baixo Amazonas com sede em Santarém e a do Alto Amazonas com sede na
Barra do Rio Negro, denominada Manaus a partir deste momento. Essas Comarcas eram
subdividas em termos e freguesias, havendo no Alto Solimdes 4 termos, sdo eles: Manaus,
Ega (Tefé), Luséa (Maués) e Mariuad (Barcelos). Ademais, a organizacdo estabelecia
ainda a subdivisdao em freguesias e povoacdes.

A partir deste momento o nome de Vila de Ega ¢ alterado para Vila de Tefé e suas
freguesias sdo divididas em: Sao Paulo de Olivenga, Alvelos (Coari), Maripi, Fonte Boa
(Taracoteua), Sao Cristovao de Matura (Evirateua), S3o José do Javari e Tabatinga. Os
povoados compreendiam Parauari (Nogueira), Alvaraes (Caigara), Sio Matias, Boa Vista
e Tonantins. A condicdo de termo concedia ao local a possibilidade de eleger a
composi¢ao da Camara Municipal e organizar sua estrutura de Poder Judicidrio com Juiz
de Direito, Juiz Municipal, Promotor Publico, Escrivao e oficial de Justica. (GARCIA,
2010, p. 57)

Em 19 de margo de 1855 foi instalada a Comarca de Tefé, tendo como primeiro
Juiz Felix Gomes do Rego e, logo em seguida, em 15 de junho do mesmo ano, foi elevada
a categoria de cidade com quase 2.000 (dois mil) habitantes e com territorio de quase
500.000 km?, o que denota a necessidade do seu desdobramento territorial (QUEIROZ,
2019).

Esses acontecem a partir de 1848 com a criagdo do Municipio de Coari,
prosseguindo em 1882 com o desmembramento de Sdo Paulo de Olivenga, o terceiro
ocorreu em 1891 com Fonte Boa, em 1894 foi criado Sao Felipe atual Eirunepé, em 1911

Xibaud atual Carauari, em 1955 foram subdivididos os municipios de Jutai, Jurud e
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Maraa. Por fim, no ano de 1981 foram desmembrados as cidades de Alvaraes e Uarini.
(CABROLIE, 1989, p. 15)

A regido era habitada pelos indios das seguintes etnias: Nuruaques, Cauixanas,
Jumanas, Passés, Uainumas, Catuquinas, Jamamadis, Pamanas, Juris, Jurimaguas,
Tupebas ou Tupibas, sendo esta ultima a que teria dado origem ao nome da cidade como
Tefé.

Ap6s todos esses desmembramentos a area do Municipio de Tefé foi reduzida para
23.692 km?, sendo 6.700 km? de zona urbana e a maior por¢do do espago territorial em
zonas rurais com 142 (cento e quarenta e duas) comunidades dispersas e ligadas apenas
pelas vias fluviais com aproximadamente 10.014 (dez mil e quatorze) domicilios na zona
urbana e 2.165 (dois mil, cento e sessenta e cinco) na zona rural, notadamente construidas
de madeira e palha, e populagdo de 61.453 (sessenta e uma mil, quatrocentos e cinquenta
e trés) pessoas (IBGE, 2010).

Embora o territério do Municipio tenha sido drasticamente reduzido com o passar
dos anos, ainda figura como o0 47° maior de todo o pais, sendo que, conforme visto, possui
uma imensa maioria de sua fragdo territorial na zona rural e acessivel a sede do Municipio

apenas pela via fluvial.

2. Os desafios do Acesso a Justica Estadual na Cidade de Tefé/AM

A questdo do acesso a justi¢a, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, no livro
“Acesso a Justiga”, ¢ de dificil defini¢do, mas engloba a possibilidade de acessar o sistema
de justica e de que a resposta seja justa.

O texto constitucional patrio em seu artigo 5°, assegura aos cidadaos como sendo
um dos seus direitos e garantias fundamentais acessar o Poder Judicidrio e receber uma
resposta justa, correta e em tempo razoavel, o que implica no exercicio da propria
cidadania, pois seu conceito estd intimamente ligado a capacidade da sociedade titularizar
direitos.

Para Clemente, “as concepg¢des sobre o que € justo envolvem como valor ultimo
a noc¢do de igualdade, por isso interagem de perto com os conceitos de cidadania.”, isto
¢, os interesses de cada membro da sociedade devem ser tratados de maneira igualitaria

pelos governantes. (CLEMENTE, 2016)
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A Cidade de Tefé, distante 521 kms em linha reta da capital Manaus, possui uma
populacao estimada de 59.250 (cinquenta e nove mil duzentas e cinquenta) pessoas,
ficando assim com uma densidade demografica de 2,59 habitantes por km?, dispondo a
populacdo de uma renda média de 1,6 salarios minimos e estando apenas 10,8% da
populacdao ocupada laborativamente e tendo um indice de desenvolvimento humano
municipal de 0,639, ocupando apenas a posi¢ao 3.312 entre 5.565 municipios brasileiros
(IBGE, 2010). Importante mencionar ainda que a cidade de Tefé ndo dispde de acesso
rodovidrio para qualquer outra cidade, havendo acesso a capital do Estado ou qualquer
outro municipio por via aérea ou fluvial.

Outra questdo relevante ao local de estudo para acesso a justica ¢ o clima, pois
tem como caracteristica duas estagdes distintas, a primeira com calor intenso e de poucas
chuvas que fica compreendida entre os meses de junho e novembro e a segunda com calor
intenso e chuvas frequentes englobando os meses de dezembro até maio. Essa variagao
pluviométrica influencia diretamente na atua¢ao do Poder Judiciario, eis que na época da
seca aproximadamente metade das comunidades fluviais da cidade de Tefé ficam
inacessiveis, conforme pode ser ilustrado pela foto abaixo da Comunidade denominada

Porto Praia. Vejamos:

Foto 1- Comunidade Porto Praia - Tefé/AM

Fonte: Portal em Tempo

Esses dados denotam um Municipio com baixa densidade demografica, renda per

capita e desenvolvimento humano, bem como sem qualquer acesso rodovidrio, estando
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extremamente dependente do transporte fluvial, sendo que durante alguns meses do ano
ficam inacessiveis por conta das condigdes climaticas da seca.

Essas discussdes ndo passaram despercebidas pela andlise de pesquisadores do
tema. A proposito:

Nesse cendrio, as aguas sao as Unicas vias de comunicagdo efetivas num ambiente em
que os bens basicos necessarios a sobrevivéncia e a vida na sociedade sdo muito
desejados, porém escassos. A subsisténcia, muitas vezes, ¢ extraida exclusivamente
de um bioma rico, porém pouco acessivel. Os bens para uma vida mais digna e
saudavel sdo em geral inacessiveis, havendo um grande déficit, por exemplo, de
eletricidade, dgua potavel, satde, educagdo, meios de comunicagdo. O que dizer,
entdo, quanto ao acesso a justica desses cidaddos! (BANDIERA, 2019, p. 61)

Esses fatos demonstram que propiciar acesso a justica na cidade de Tefé ¢ um
desafio monstruoso por conta da complexidade logistica, climatica e deficitaria de pessoal
e instrumentos de trabalho. Para ilustrar transcrevo a certiddo do Oficial de Justica
Reinaldo Francisco Batalha de Souza langada nos autos do processo 0601781-

92.2021.8.04.7500 em tramite perante a 2* Vara da Comarca de Tefé. A proposito:

Certifico e dou fé que, em cumprimento a ordem do(a) MM.(a) Juiz(iza) de Direito,
nos autos do processo em mote, em diligéncia nesta Comarca, no enderego constante
no mandado, no dia 22.03.2022, apo6s as formalidades legais, DEVOLVO O
MANDADO SEM CUMPRIMENTO , pelos motivos abaixo justificado:

A viagem para as comunidades ribeirinhas estava marcado para o dia 21.03.2022, o
que inicialmente aconteceu, mas foi interrompida nas proximidades da Comunidade
Barreira de Baixo em virtude de que o motor parou de funcionar. E, felizmente, a
ainda existia sinal da operadora CLARO e solicitamos apoio da Defesa Civil para
reboque da nossa embarcagdo para cidade e entdo passar por manutengao, sendo assim
foi constado que iria levar tempo e a viagem foi remarcada para o dia seguinte a saber
o dia 22.03.2022.

No dia 22.03.2022 quando nos deslocamos ao posto de combustivel as maquinas
estavam parada em virtude da falta de energia que estava em toda cidade, o piloto
recorreu a contatos e conseguiu um combustivel emprestado somente proximo das
0%h da manha ¢ que saimos para as diligéncias e passado o Distrito de Caiambé o
motor novamente apresentou problemas que ainda com ajuda de um ribeirinho que
conseguiu consertar e seguimos com a viagem com destinado comunidade Sao Rafael
e posteriormente Comunidade de Santa Maria, e infelizmente, o motor novamente
apresentou defeitos e paramos no meio do rio antes mesmo de chegar ao primeiro
destino, Sdo Rafael, nas proximidades de outra comunidade menor conhecida como
Boarazinho onde ainda conseguimos um sinal da operadora claro e solicitamos apoio
da Defesa Civil, apds aguardar trés horas ¢ nada de " resgate" um morador da
comunidade se prontificou a fazer o reboque de nossa embarcagdo até o Distrito de
Caiambgé e de 14 seguimos no reboque da canoa dos professoras da Bairra das Missdes
¢ que ja préximo a cidade € que ajuda nos encontrou no caminho isso deu-se por volta
das 20h da noite, por todas essas razdes a viagem foi interrompida e solicito que o
mandado seja encaminhado para o proximo oficial de justica que ird fazer a viagem
as comunidades ribeirinhas a saber Ivan Teixeira no més de abril, ressalto que a
viagem acontece apenas uma vez ao més. Em razdo das diligéncias, devolvo o
presente em Cartorio para as providéncias legais e aguardo novas ordens. O referido
¢ verdade e dou fé.
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Para uma melhor compreensao do tema ¢ importante analisar a estrutura do Poder
Judiciario do Amazonas nas Comarcas do Interior do Estado. O Tribunal de Justica dispde
de 61 (sessenta e uma) Comarcas de primeira entrancia com disponibilidade de 78 (setenta
e oito) Juizes de Direito, sendo que no caso especifico da Cidade de Tefé existem 3 (trés)
unidades jurisdicionais instaladas, sendo uma delas com competéncia para processar e
julgar demandas relativas ao Juizado Especial Civel e Criminal, enquanto as outras duas
sdo para julgamento de causas de familia, civeis e criminais, havendo a especializagao
entre elas apenas no sentido de que a primeira fica responsavel pela matéria de execugao
penal, do Plenério do Tribunal do Juri e Registro Publico, enquanto a segunda realiza a
primeira fase do procedimento do Tribunal do Juri e as demandas de infancia e juventude,
tanto civel quanto infracional. Ademais, esta instalado um Centro Judiciario de Solugdo
de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), que ¢ uma unidade do Poder Judiciario, responsavel
pela realizagdo de audiéncias de conciliacdo e mediagdo, sem prejuizo de outros métodos
consensuais, bem como pelo atendimento e orientagcdo dos cidadaos.

Todos os processos em tramite no Poder Judicidrio do Amazonas tramitam de
maneira eletronica desde 2013, sendo que na capital € utilizado o sistema SAJ da empresa
Softplan enquanto nas Comarcas do Interior tramitam no sistema PROJUDI.
Especificamente em relacdo a Comarca de Tefé, temos que as unidades jurisdicionais
recebem em média, 4.000 (quatro mil) novas ac¢des todos 0s anos e possuem em curso,
atualmente, aproximadamente 6.000 (seis mil) processos judiciais.

Para fazer frente ao quantitativo acima, dispde o Tribunal de Justica do Amazonas
na localidade de um prédio localizado na Estrada do Aeroporto, s/n para acomodar os
servigos judicidrios. A Comarca conta ainda com 3 (trés) juizes titulares, 05 (cinco)
oficiais de justica e 15 (quinze) servidores do quadro divididos em auxiliares e técnicos
judiciarios, ambos os cargos sem exigéncia de nivel superior.

Nesse ponto ¢ importante observar que, embora haja um complexo problema
logistico para ser enfrentado, a Justica Estadual do Amazonas em nenhuma das cidades
do interior do Estado dispde de qualquer embarcagdo para propiciar o acesso a justi¢a nas
centenas de comunidade ribeirinhas. Além disso, necessario indicar também que o acesso

ao servigo de internet € extremamente precario, tendo sido determinada a sua solucao pelo
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Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ao Tribunal local, ficando, contudo, sem qualquer
medida concreta até o presente momento.

No que tange ao pessoal observa-se a auséncia de qualquer servidor lotado na
Comarca com cargo de analista judiciario, ou seja, fung¢do exclusiva para servidores
terceiro grau completo. Ademais, ndo ha qualquer servidor concursado nos quadros do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas para apoio psicossocial aos magistrados na
andlise de casos de familia e infancia e juventude. Finalmente, necessario ressaltar ainda
que houve realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de servidores pelo
Poder Judiciario no ano de 2019, contudo, sem que tenha sido aberta uma vaga sequer
para a Comarca de Tefé, embora as deficiéncias sejam evidentes.

Outrossim, € necessario ainda constar que a Cidade de Tefé ficou sem a presenga
de Defensor Publico durante muitos anos, tendo a instituigdo retomado suas atividades no
local apenas no ano de 2019, mediante inaugura¢do do Polo Médio Solimdes, o que
significa dizer que os membros da instituicdo possuem sede e residéncia neste local e
apenas, esporadicamente, realizam mutirdes de atendimentos nas demais cidades
integrante do polo, quais sejam, Alvardes, Uarini, Fonte Boa, Japura, Jutai, Jurua e Maraa.

Assim, ¢ evidente que a cidade de Tefé¢ fica guarnecida adequadamente de
assisténcia judicidria gratuita a populacdo domiciliada na sede do municipio, entretanto,
as demais localidades integrantes do polo ndo dispdem de sede do 6rgdo e membro no
local, o que acarreta em maior dificuldade da populagdo economicamente vulneravel
acessar a justica.

Em relacdo ao Ministério Publico, destaca-se que a institui¢do dispde de sede
propria na sede do Municipio e de dois promotorias de justica, devidamente preenchidas
neste momento por integrantes da carreira. Contudo, a equipe de apoio aos promotores de
justica ¢ reduzida e insuficiente para fazer frente a excessiva carga de trabalho
experimentada pelo 6rgao.

Dessa forma, as solucdes para concretizagdo da cidadania através do acesso a
justica devem ser pensadas a partir das diversas peculiaridades do local de pesquisa, tais
como as imensas distancias geograficas, condi¢des climaticas adversas, as deficiéncias

estruturais do Poder Judiciario dentre outras.
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3. Proposicoes para melhoria do acesso a justica na Cidade de Tefé/AM

Embora ainda pouco explorada no seio académico, a questdo da complexidade do
acesso a justica em areas remotas foi objeto de pesquisa de outros estudiosos do tema que
trouxeram algumas contribui¢des para superar o quadro atual de extrema dificuldade
enfrentado nas Comarcas do Interior pela Justica Estadual do Estado do Amazonas.

Roger Luiz Paz de Almeida, Juiz da Comarca de Presidente Figueiredo/AM,
sugere a inclusdo de previsdes nas legislagcdes voltadas a maior liberdade para atuagdo do
magistrado na parte procedimental para supera¢do do quadro e deficiéncia estrutural das
institui¢des juridicas. (ALMEIDA, 2016, p. 182)

Por outro lado, Barbara Marinho Nogueira, Juiza da Comarca de Tabatinga/AM,
apresenta dois caminhos para uma melhor concretude a promessa constitucional de acesso
a justica em areas remotas, tanto através da possibilidade de estabelecimento de acordos
de cooperagdo interinstitucionais, bem como da implantacdo da mediacdo comunitaria
(NOGUEIRA, 2022).

Por fim, Cezar Luiz Bandiera, Desembargador do Tribunal de Justica do
Amazonas, elenca diversas medidas que sdo essenciais para melhoria do acesso a justica,
sendo destacadas as seguintes: (i) intensificar a utilizacao da tecnologia com a criagdo de
um comité de inovagao; (ii) proporcionar estagio aos académicos de Direito aos 6rgaos
judiciarios das Comarcas do interior do Estado; (iii) conceder assessoria juridica aos
magistrados; (iv) celebracdo de convénio para utilizagdo em carater permanente do
satélite brasileito SGDC, a fim de propiciar internet de banda larga, confidvel e segura;
(v) melhorar a distribuicdo do quadro de pessoal; (vi) utilizacdo de barcos e dnibus para
realizacdo de Justica Itinerante. (BANDIEIRA, 2019)

Raimundo Claudemir Queiroz, advogado mais antigo ainda em exercicio na
Comarca de Tefé, elenca as grandes distancias, a complexidade logistica e climatica como
principais desafios para efetiva¢do do acesso a justica. O decano dos causidicos da cidade
indica como solugdes a formagao e utilizagdo de lideres comunitarios como pacificadores
sociais, a realizagdo de palestras educativas acerca dos direitos e deveres dos cidaddos

nas radios comunitarias e a existéncia de polos avancados da Justi¢a nas comunidades.
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Todas as proposicdes anteriores sdo validas e possuem o conddo de maximizar o
acesso a justica diante dos diversos obstaculos enfrentados nas Comarcas do Interior do
Estado do Amazonas.

No caso especifico da cidade de Tef¢, atualmente, sao desenvolvidos acordos de
cooperagdo interinstitucionais, devidamente previsto pela Resolugdo 350 do Conselho
Nacional de Justica, de 27 de outubro de 2020, com a Prefeitura Municipal para fins de
realizacdo de estudos psicossociais pela equipe do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CREAS) da cidade, bem como para tomada de depoimento sem dano ou especial,
isto ¢, método de colheita de depoimento de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia por profissionais dotados de conhecimento técnico e ndo
diretamente pelo 6rgdo de acusagdo, defesa e magistrado.

Ainda no ambito da administracdo publica municipal, a Defesa Civil,
mensalmente, disponibiliza embarca¢do e combustivel para realizacdo das diligéncias
pelo Oficial de Justica nas comunidades ribeirinhas da Comarca. Entretanto, o periodo da
estiagem severa trouxe mais um desafio ao acesso a justica pelas comunidades ribeirinhas
diante da impossibilidade momentanea de acesso pela via fluvial.

Diante desse cenario, ¢ preciso buscar novos parceiros institucionais para
possibilitar o contato com esses jurisdicionados, tendo sido mapeada a possibilidade de
estabelecer didlogo com os lideres comunitérios, a fim de que possam cooperar com o
sistema de justica seja através da facilitagdo do contato com os comunitarios ou atuando
como conciliadores e mediadores dos conflitos sociais. Noutro giro, na mesma dire¢ao,
foi identificada a oportunidade de contato com os comunitarios através dos gestores
escolares estaduais que estdo espalhados em mais da metade das comunidades rurais da
Comarca e com acesso a internet.

Por fim, evidencia-se a possibilidade de utilizacdo de aplicativos de mensagem
para intimacao e citacdo de partes e testemunhas e das comunidades ribeirinhas acionarem
os servigos de justica, tanto do Poder Judiciario, quanto da Defensoria Publica e do
Ministério Publico, através dos links de internet disponiveis nas escolas rurais da rede
estadual de ensino. E ainda, sugere-se a criacdo, mediante celebracdo de acordo
interinstitucional, de um posto avang¢ado do sistema de justica na Comunidade do

Caiambé, em virtude de seu tamanho e sua posi¢do estratégica frente as demais, para
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atendimento online pelos diversos 6rgdos do sistema de justica e, eventualmente,
participagdo em audiéncia, a fim de evitar o custoso deslocamento dos comunitarios até

a sede do municipio.

Conclusao

A problematica que instigou essa pesquisa foi de analisar a complexidade do
acesso a justica em areas remotas e suas possiveis solugdes nas Comarcas do Interior do
Amazonas, a partir da analise do caso concreto da cidade de Tefé/AM.

A presente pesquisa remete ainda a atuagdo profissional dos autores como
pesquisadores no cendrio amazonico e de um deles como Juiz de Direito na Comarca de
Tefé e as solugdes que tem sido obrigado a buscar para tentar efetivar o acesso a justica
nas comunidades ribeirinhas mais distantes daquela localidade, bem como projetos
idealizados para o futuro sempre em busca de uma justica acessivel a todos para
concretizagdo da cidadania, em especial, daqueles residentes em comunidades em areas
remotas.

Os objetivos foram cumpridos, eis que houve evidenciou-se a formacao do
Municipio de Tefé e do Poder Judicidrio, a fim de compreender as peculiaridades da
regido, em seus mais diversos aspectos, tanto cultural, social e demografico. Apos,
discutiu-se acerca das dificuldades do acesso a justica experimentados no interior do
Estado do Amazonas, em especial na cidade de Tefé/AM, levando em consideracdo as
grandes distancias, déficit de pessoal e equipamentos, complexidade logistica e climatica.
Ao fim, a partir da andlise bibliografica sobre a tematica e o conhecimento exploratorio
dos autores, foram propostas hipoteses que entendem-se capazes de superarem os
obstaculos enfrentados pelas comunidades distantes da sede do municipio para acessarem
o Poder Judicidrio.

Assim, torna-se premente a celebracdo de acordos de cooperacao
interinstitucionais entre os diversos 6rgaos envolvidos com o intuito de possibilitar que
as comunidades em 4reas remotas consigam acessar e obter solucdo dos conflitos, seja
através de meios alternativos de solucao de conflitos ou mesmo através do efetivo

exercicio da jurisdicao.
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Embora em areas remotas, tais como a aqui pesquisada ainda haja um enorme
déficit tecnoldgico com internet via satélite funcionando de maneira precéria, ¢
imprescindivel que novas ferramentas tecnoldgicas sejam utilizadas na concretizagdo do
acesso a justica, tais como audiéncias por video conferéncia e intimagdes/citacdes por
aplicativos de mensagens. Nesse ponto, exsurge uma ponta de esperancga por conta do
anuncio do inicio da operacdo da Starlink, empresa de internet de alta velocidade do
bilionario Elon Musk, no Estado do Amazonas.

Finalmente, o resultado da pesquisa indica que a utilizagcdo, em conjunto, de
acordos interinstitucionais, meios consensuais de resolu¢do de conflitos, a mediagdo
comunitaria, bem como instalacdo de polos avancados da Justica, seja através da
utilizagdo da estrutura das escolas estaduais comunitérias ou espagos cedidos pelo proprio
poder publico municipal aliado as ferramentas tecnoldgicas teriam potencial para
fomentar o acesso a justiga e levar de maneira real cidadania a populacdo das
comunidades distantes da Comarca de Tefé/AM e das demais Comarcas do Interior do

Estado do Amazonas.
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Resumo

A pesquisa apresenta discussdes a respeito de uma categoria fundamental a
compreensdo ndo apenas das agdes dos magistrados, mas também a organizagdo do
trabalho desenvolvido dentro e fora do tribunal: a senioridade. A partir da realizacdo de
uma etnografia das sessdes de julgamento do Supremo Tribunal Federal foi possivel
perceber como a senioridade e a hierarquia se constituem como elementos fundamentais
a instrugdo do ritual e da organizag¢do pragmatica do tribunal. Por meio da analise das
referidas categorias, identificou-se o empenho dos ministros em (i) criar uma trajetoria
juridico-profissional de relevancia e impacto, além de (ii) buscar reconhecimento de seu
trabalho e legitimidade nas decisdes proferidas para, ao final, (iii) exercerem uma
manifestagdo arbitrdria de poder ao mesmo tempo em que (iv) preservam o status
conquistado e (vi) buscam aclamac¢do pelos servigos prestados como garantidores da
Justica. O resultado foi a percep¢ao de um empenho intelectual dos ministros do Supremo
Tribunal Federal em constituir uma elite juridica capaz de garantir forg¢a vinculante e
legitimidade as suas decisdes, a manutencdo do exercicio arbitrario do poder e, sobretudo,
o reconhecimento de uma forca politica pela sociedade que atribua aos ministros do
Supremo o status de herois.
Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; Ministros; Senioridade; Hierarquia;
Herdis.

Abstract

This research to introduce discussions about a fundamental category for the
understanding not only of the performance of these Justices, but also of the organization
of the work developed by them inside and outside the court: seniority. From the
realization of an ethnography of the judgment sessions of the Brazilian Supreme Court, it
was possible to perceive how the seniority and the hierarchy constitute themselves as
fundamental elements to the instruction of the ritual and the pragmatic organization of
the court. Through the analysis of these categories, the commitment of the Justices was
identified in (i) creating a legal and professional trajectory of relevance and impact, in
addition to (ii) seeking recognition of their work and legitimacy in the decisions handed
down to, in the end, (iii) exercise an arbitrary manifestation of power while (iv) preserving
the status they have earned and (vi) seeking acclaim for services rendered as guarantors
of justice. The result was the perception of an intellectual effort by the Justices of the
Brazilian Supreme Court to constitute a legal elite capable of guaranteeing binding force
and legitimacy to their decisions, the maintenance of the arbitrary exercise of power and,
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above all, the recognition of a political force by society that attributes to the Justices the
status of heroes.

Keywords: Brazilian Supreme Court; Justices; Seniority; Hierarchy; Heroes.

Introducao

Mais do que um aderego, a capa preta ¢ um simbolo. E saber o que este simbolo
representa ¢ fundamental para compreendermos principalmente as fun¢des que eles sdo
capazes de cumprir em nossa sociedade. Em um ambiente cada vez mais necessitado de
bons exemplos e referéncias que nos instruam a ser pessoas melhores e nos estimule a
acreditar em possiveis mudangas em nossa propria histdria, algumas figuras surgem para
oferecer um minimo de esperanca a uma sociedade que anseia por Justica. E neste
contexto que ¢ alimentada a figura mitica do herdi: um ser capaz de superar todas as
adversidades possiveis, travando as batalhas necessarias a conquista de suas vitorias, e
tornando-se um exemplo de forca e superagdo a ser seguido por todos que o rodeiam. Nao
pode ser a toa que na busca por Justica e, consequentemente, por uma sociedade melhor,
o Juiz seja visto como a voz dessa Justica tdo desejada e, por tal motivo, seja transformado
em seu principal representante ou até mesmo em uma expressao sindnima.

E para analisar este processo de personificacdo da figura mitica do her6i em um
Juiz, partirei do pressuposto que a capa preta possui o potencial de transformar homens
em verdadeiros sacerdotes, conhecedores da lei e aplicadores do Direito, e também por
isso ¢ preciso delimitar aqueles que teriam a competéncia para coloca-la. Neste sentido,
inicialmente, serdo discutidos alguns parametros capazes de tragar indicativos de quem
seria apto a usar a toga e assumir o papel de herdi em uma sociedade que clama por Justica
e a enxerga a partir da aplicagdo correta e coerente da lei. Para tanto, € preciso que para
assumir tal posto, o Juiz seja reconhecido ndo apenas pelas batalhas travadas ao longo de
sua trajetoria e vitorias alcancadas, mas principalmente por sua sabedoria em lidar e
dirimir conflitos. Em outras palavras, o saber acumulado por um Juiz precisa ser notado,
percebido, admirado por todos — o que ¢ mais facilmente alcangavel pela experiéncia por
ele acumulada ao longo da vida.

Os saberes e experiéncias acumulados ao longo da trajetdria irdo se transformar
em elementos fundamentais a composicdo da senioridade — categoria responsavel por

instruir as relagdes entre os ministros da Suprema Corte brasileira e organizar os trabalhos
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e procedimentos dentro e fora das sessdes de julgamento do tribunal, desde os tempos da
sua criacdo, em 1828. A senioridade, entdo, pode ser percebida em diversos ritos das suas
sessoes de julgamento ou ainda em normas de seu regimento, muito embora ndo exista
uma regra geral que a estabeleca como critério a ser observado pelas relagdes
(institucionalmente ou nao) estabelecidas entre os ministros. O exemplo utilizado para
ilustrar esse fenomeno ¢ a fila criada pelos proprios ministros para adentrarem ao recinto
onde ocorrem as sessdes plendrias de julgamento.

Deste modo, o presente texto demonstrara, um dos possiveis recortes a etnografia
realizada nas sessdes de julgamento do Supremo Tribunal Federal por ocasido da
realizacdo de pesquisa de doutoramento, no periodo compreendido entre 2014 e 2016,
que teve a presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Na oportunidade, observei as
sessoes de julgamento realizadas no plenario e turmas do Supremo Tribunal Federal a fim
de produzir andlises sobre o exercicio da colegialidade ocorridas diante das cameras e
fora delas. Dentre as diversas analises produzidas, uma delas se refere a senioridade dos
ministros e hierarquia entre eles, e como essas categorias constituem elementos capazes
de explicar praticas judicidrias que ocorrem no espago destinado as sessoes de
julgamento, além de possiveis interagdes entre os proprios ministros dentro e fora dos
tribunais.

E para produzir a referida andlise, foi realizada também uma pesquisa
bibliografica que demonstra que a senioridade ¢ uma categoria relevante a instru¢do do
ritual de julgamento inclusive na trajetdria percorrida por um “supremavel” para alcar o
posto mais cobigado de uma elite juridica, como o cargo de ministro do Supremo. Assim,
foi estabelecido um didlogo entre o Direito e as Ciéncias Sociais com o objetivo ndo
apenas de estabelecer maiores proximidades entre os diferentes campos, mas
principalmente de aumentar o potencial explicativo do ritual de julgamento e das praticas
judiciarias conduzidas pelos magistrados e preservados pela organizacao judiciaria o qual
integram.

Por fim, a pesquisa discutird como a sessdo de julgamento e seus ritos transforma
as acdes dos magistrados em instrucdo legitima ao exercicio do poder de dizer o direito,

criando um ambiente capaz de ser comparado a um pddio ao enaltecer pessoas que fazem
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uso de um poder estatal para instruir as relagdes socialmente estabelecidas e,
consequentemente, os transformando em verdadeiros “herdis da capa preta”.

Portanto, nas paginas seguintes, apesar de o mapeamento de uma trajetdria
profissional (FONTAINHA e SANTOS, 2017) ndo ser o objetivo de analise do presente
texto, pretende-se discutir a senioridade como categoria institucionalizada nos
procedimentos e ritos do Supremo Tribunal Federal para, posteriormente, propor
consideragdes sobre a forma como as representacdes sociais acerca do conhecimento e
experiéncia juridicos detidos pelos magistrados repercute no imaginario social sobre a
figura do heroi.

Para tanto, a primeira secdo do artigo apresenta a categoria da senioridade no
Supremo Tribunal Federal a partir de dados bibliograficos historicos, ndo etnograficos. O
que permitira discutir a senioridade se torna uma categoria fundamental para constituir o
notorio saber dos magistrados para, em seguida, destacar o modo como ela se destaca nas
relagdes socialmente estabelecidas, instruindo inclusive as praticas judicidrias. A segunda
secdo ¢ responsavel por apresentar dados empiricos etnograficos, como a descricao da
fila e de algumas praticas ocorridas nas sessdes de julgamento, por meio das quais se
indica a presenca de rituais de hierarquizagdo com base na senioridade. A fila, por
exemplo, ilustrara as relagdes de poder e hierarquia a partir da senioridade alcangada por
cada um dos magistrados no ambiente do ritual de julgamento. Na terceira e ultima se¢ao,
sdo formuladas algumas consideragdes sobre as representacdes sociais heroicas dos
ministros do tribunal. A partir disso, serd destacado como um ministro do STF pode
mobilizar esforcos, a partir da trajetdria que o tornou ministro, para ser reconhecido como
membro de uma elite intelectual capaz nao apenas de dizer o Direito, mas principalmente

de ser reconhecido como a fonte legitima da qual emana Justiga.

1. 0 notavel saber (juridico) comprovavel pela senioridade

De acordo com o art. 1° da Lei de 18 de setembro de 1828, os magistrados que
comporiam o Supremo Tribunal de Justica seriam aqueles dentre os mais antigos nos
tribunais das Relacdes, estabelecendo o primeiro critério para ocupar o cargo de
magistrado em uma Corte Superior: o tempo de dedicacdo ao conhecimento da lei e da

aplicacdo do Direito, uma vez que os ocupantes de cargos na magistratura das Relacdes
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j& apresentavam a expertise e experiéncia necessaria ao exercicio da funcdo.
Notadamente, este critério aparentemente Uinico também se revestia de outro carater: para
ocupar o cargo de magistrado no Supremo Tribunal de Justica, a exigéncia em ser um
magistrado de alguma das Relagdes silenciava outros critérios, uma vez que para ser
considerado um dos mais antigos magistrados das Relagdes pressupunha-se que cada um
deles eram conhecedores da lei, atuavam a bastante tempo em sua aplicacado e, por toda a
experiéncia e conhecimento acumulados, possuiam também um notavel saber juridico. E
apesar de terem a permissdo para ocupar cargos no Poder Legislativo, os magistrados do
Supremo Tribunal de Justica ja chegavam ao tribunal com uma trajetdria profissional
marcadamente no exercicio da magistratura, o que impactava inclusive na forma de
preservacdo dos estylos dos tribunais — preocupacao desde a época do Rei Felipe II,

quando criou o primeiro tribunal judicial do pais:

XII. E para se evitar a grande confusdo, tumulto, desauctoridade, com que se fazem
as audiencias, e se poderem melhor saber e guardar os estylos e praticas antigas, € a
forma judicial delas, e cessarem os inconvenientes e damnos, que do contrario se
seguem, como a experiencia tem mostrado, daqui por diante (...) sem embargo do que
dispoe a Ordenagao do liv. 3° tit. 19 §1° (que tambem hei nisto por derrogada) os
Advogados das audiencias falem em seus assentos por suas antiguidades, posto que
venham a ellas mais tarde, que os mais modernos, como antigamente se fazia, e que
os modernos esperem até falarem por ordem: e que nem huns, nem outros se saiam
sem particular licenga do Desembargador, que a fizer, o qual lh’a ndo dard, sendo com
mui justa causa.” (Ley de 7 de junho de 1605, dando Regimento 4 Casa da Supplicagdo
de Lisbda. /n: ALMEIDA: 1869, p. 1 —3.)

Com a criagdo e instalagdo do Supremo Tribunal Federal, por meio do Decreto n.°
1, de 26 de fevereiro de 1891, dentre os 15 ministros que compunham a Corte, a maioria
deles eram remanescentes do Supremo Tribunal de Justica e apenas quatro deles ndo
tinham exercidos cargos e fungdes anteriores na magistratura. Segundo BOECHAT
(1991, 8), € possivel perceber uma tradi¢do se estabelecendo com maior vigor no tribunal:
o ministro que presidiu a primeira sessao do tribunal foi o mais idoso dentre os colegas e
o eleito, ainda que por maioria de 08 votos dentre os 12 votantes na sessdo!, foi o Min.
Freitas Henriques. Na mesma sessdo, o Min. Aquino e Castro foi eleito Vice-Presidente
do Tribunal, ambos tomando posse na sessao seguinte.

E possivel perceber a senioridade se estabelecendo no tribunal como critério de
escolha dos presidentes da Corte, apesar de um escrutinio secreto. Na primeira sessdo do

tribunal, a presidéncia ficou sob a responsabilidade do Min. Visconde de Sabara, que foi
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o ultimo presidente do Supremo Tribunal de Justica, indicado ao cargo pelo Imperador
D. Pedro 11, e era o mais idoso dentre os colegas. E foi eleito para o cargo de Presidente
do Tribunal, pelos proprios colegas, o Min. Freitas Henriques, que: (i) também era um
dos mais idosos dentre os colegas, (ii) remanescente do Supremo Tribunal de Justica, (iii)
foi um dos primeiros a tomar posse no cargo de ministro do STF, tornando-se um dos
“mais antigos” na Corte; e (iv) era um dos poucos que ainda ndo havia exercido nenhum
cargo de presidéncia nos tribunais em que marcou a sua trajetoria juridico-profissional.
Seguindo a mesma logica, o Min. Olegério Herculano D’ Aquino e Castro foi eleito Vice-
Presidente do Tribunal, possuindo caracteristicas semelhantes ao Presidente, mas sendo
um pouco mais novo que ele.

A presidéncia do Min. Freitas Henriques durou aproximadamente trés anos,
encerrando em 10 de fevereiro de 1894, quando se aposentou em razdo de sua idade.
Interinamente, o Min. Aquino e Castro assumiu a presidéncia da Corte, sendo eleito o
novo Presidente por seus colegas e tomando posse em 28 de fevereiro de 1894. Até a
referida data, dez ministros ja haviam se aposentado ou falecido: Visconde de Sabara,
Freitas Henriques, Joaquim Francisco de Faria, Mendonga Uchda, Queirds Barros, Souza
Mendes, Bardo de Sobral, Costa Barradas, Alencar Araripe ¢ Bardo de Lucena.
Consequentemente, o Min. Aquino e Castro era o mais antigo dentre seus colegas, além
de ndo ter exercido anteriormente nenhum outro cargo de presidente de Corte Judicial. A
presidéncia do Min. Aquino e Castro durou até o seu falecimento, em 10 de agosto de
1906. Consequentemente, o Min. Piza e Almeida se tornou o ministro mais antigo dentre
os seus colegas que ainda ndo havia exercido nenhum cargo como presidente de uma
Corte Judicial, sendo eleito o novo presidente da Corte e permanecendo no cargo até o
seu falecimento, em 1908, encerrando a primeira geracdo de ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Deste modo, ¢ possivel perceber a formacao e perpetuacdo de uma tradicdo no
Supremo Tribunal Federal que perdura até os dias atuais: a senioridade como um critério
de escolha do Presidente da corte, transformando o escrutinio em processo eleitoral
meramente protocolar ao estabelecer um sistema de rodizio entre os mais antigos na Corte
que ainda ndo se tornaram presidentes, além de ser o responsavel por atribuir legitimidade

a escolha. A tradi¢do formada a época ndo foi transcrita em nenhuma norma legal ou
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regimental, mas todos que integravam a Corte conheciam a necessidade em respeita-la
para atribuir legitimidade ao procedimento. O que demonstra ao menos duas importantes
questdes: (i) a criacdo e instalagdo do Supremo Tribunal Federal concedeu maior
autonomia aos seus ministros para organizar e dividir o trabalho na Corte; (ii) o processo
de organizacdo e divisdo do trabalho impds a necessidade de criar e preservar regras
sociais, ritos e tradicionalismos que, positivados ou ndo, precisavam ser respeitados para
atribuir maior legitimidade ao procedimento por eles conduzidos. Em outras palavras,
assim que conquistaram maior autonomia, uma das primeiras medidas dos membros do
tribunal foi criar mecanismos eficazes de gestdo, e o primeiro critério orientador de
condutas, procedimentos e ritos foi a senioridade, estabelecido ja na primeira sessdo do
tribunal que determinou a elei¢do do Presidente da Corte e que ¢ preservada até os dias
atuais.

Além disso, esta primeira geracao de ministros do Supremo Tribunal Federal tem
algumas caracteristicas em comum: a grande maioria (i) foi oriunda do Supremo Tribunal
de Justica, demonstrando experiéncia na atuacdo em tribunais superiores; (ii) tem a
trajetoria juridico-profissional marcada por muitos anos de dedicag@o a magistratura; (iii)
possuia entre 60 e 70 anos; e (iv) ja havia assumido a Presidéncia de Relagdes,
apresentando expertise também na gestdo e preservacao de procedimentos e ritos. Assim,
os estylos continuavam a ser preservados, mesmo depois de tantos anos da preocupacgao
manifestada pelo Rei Felipe II, e o notavel saber, previsto no art. 56 da Constitui¢do
Imperial de 1891, e que posteriormente se transformou em notavel saber juridico nas
Constituicdes seguintes, era garantido por meio da formacao juridica em graduagdo de
Direito de todos os ocupantes da Corte e da expertise acumulada pela experiéncia nos
cargos e funcdes assumidos ao longo da trajetdria juridico-profissional de cada um. Isto
¢, 0 notdrio saber era constituido também pela senioridade, uma vez que os ocupantes do
cargo de ministro possuiam mais de 50 anos de vida e muitos anos dedicados ao estudo e
aplicacdo do Direito, principalmente na magistratura. O que se perpetuava na Corte por
iniciativa dos proprios ministros, onde o mais antigo do tribunal (independente de sua
idade) torna-se referéncia aos seus sucessores, que podem inclusive ter sido empossados

dias apds o ingresso de seu antecessor.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 67
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

Os exemplos que melhor ilustram a percepcao sobre o notavel saber juridico e a
reputagdo, requisitos constantes no art. 56 da Constituicdo Imperial de 1891 ao lado da
aprovac¢ao pelo Senado para se tornar ministro do Supremo Tribunal Federal, referem-se
as rejeicdes na sabatina do Senado a cinco nomes indicados ao cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal ao longo de sua historia(OLIVEIRA, 2009): (i) o dr. Candido
Barata Ribeiro, clinico geral indicado pelo Marechal Floriano Peixoto, que ocupou o
cargo de ministro por um ano antes de ser rejeitado na sabatina e ser retirado da Corte sob
o fundamento de ter ndo ter trajetéria juridico-profissional; (ii) o General bacharel
Innocencio Galvao de Queiroz e o General Ewerton Quadros, que se dedicaram a vida
militar e ao comando de tropas, ndo estabelecendo uma carreira juridica; (iii) o bacharel
Demosthenes Lobo, que dias antes da sabatina sofreu fortes acusacdes na tribuna do
Senado, emitindo parecer reconhecendo a auséncia de comprovagao do notavel saber
(reputagdo); e (iv) o Subprocurador da Republica Antonio Caetano Seve Navarro, que
apesar de ser bacharel e ter carreira juridica, parece também nao ter dado provas de seu
notéavel saber juridico, de acordo com parecer de Carlos Perdigdo, publicado em 03 de

outubro de 1894:

Nao quer isso, porém, dizer que qualquer individuo, s6 porque haja obtido diploma
de bacharel ou de doutor, nas Faculdades oficiais ou nas apelidadas — livres de direito
ou de direito livre, esteja em condigdo de ser investido dessa elevadissima fun¢ao;
ndo. Os que dali saem, embora armados de tais titulos, estdo bem longe de saber direito
(...).

E preciso, em conclusdo, ter dado constantes e evidentes provas de seu profundo
merecimento, para que nele assente entdo o alto e incontestado conceito de homem de
elevado saber e reputacdo e para que assim e s6 por esse modo possa 0 nomeado
justificar sua nomeacdo, ndo envergonhando, portanto, ¢ depois nem a quem o
nomeou nem aos que o cercam todos os dias e a ele recorrem, acreditando encontrar
o sabio, quando, na substéncia, s6 enfrentaram com o ignorante.?

Por fim, cabe o destaque que o fato de ministros terem sido indicados, aprovados
pelo Senado e empossados antes de outros ndo o tornam apenas mais antigos no tribunal,
mas também com mais saber juridico acumulado na longa reputacao que lhe garantiu o
exercicio do cargo. Principalmente se considerarmos que a época da indicacdo dos nomes
pelo Imperador, e posteriormente pelos Presidentes da Republica, tanto o escolhido
quanto os seus sucessores possuiam o nome a disposi¢ao para ocupar o cargo de ministro.
Assim, a ordem da indicacdo e posse dos ministros podem sacramentar o seu notavel

saber, atribuindo um sentido bastante peculiar a senioridade no Supremo: os mais antigos
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no tribunal s3o os maiores detentores do saber juridico da Corte devendo, portanto, ter
preferéncia no exercicio de sua Presidéncia. E ao assumi-la, o ministro passa a representar
todo o tribunal, colocando-se hierarquicamente superior aos demais e transformando a

senioridade em hierarquia na Corte, conforme sera discutido nos topicos a seguir.

2. “Antiguidade é posto”! A fila como simbolo da senioridade e hierarquia no
Supremo

Desde antes do inicio da sessdo de julgamento, a senioridade ¢ um critério que
rege relagcdes entre os ministros transformando-se em hierarquia em diversos momentos
destas relagdes. Como exemplo da utilizagdo do critério da senioridade para reger tais
relagdes € possivel citar a realizacdo da fila para ingresso em plenario: ao tocar do sino,
todos os presentes na sessdo plendria (secretdrio do plenario, plateia, fotdgrafos,
segurangas, jornalistas, dentre outros) se levantam para receber os ministros do Supremo,
que entram em sessdo vestindo suas togas e sempre em fila. Se algum integrante da plateia
ndo se levantar apds o tocar do sino, para receber os ministros do Supremo, imediatamente
sdo interpelados pelos segurancas, pedindo que se levantem. Este momento registra
também a impossibilidade de a plateia retirar fotos na sessdo, atender telefone, falar em
tom de voz mais alto, dentre outras posturas necessarias para assistir a uma sessao plenaria
no STF.

A fila realizada pelos ministros para ingresso na sessao ¢ organizada sempre por
critério de hierarquia e antiguidade: o primeiro da fila ¢ o ministro-presidente, o segundo
¢ o vice-presidente, o terceiro ¢ o chamado pelos colegas de decano (ministro mais antigo
do tribunal), o quarto ¢ o chamado de “vice-decano” (segundo mais antigo do tribunal), e
assim sucessivamente até o ministro que mais recentemente compds o tribunal. E
encerrando a fila, também vestindo sua toga, o chefe do Ministério Publico Nacional:

Procurador-Geral da Republica:

Figura1: afila
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Foto: Nelson Jr./SCO/STF

Apesar de a fila caracterizar o ingresso dos ministros em sessdo plenaria de
julgamento, ndo ocorrendo o mesmo nas sessoes de julgamento das Primeira e Segunda
Turmas, ela ¢ capaz de explicar uma forma peculiar de organiza¢do dos ministros e dos
ritos adotados no Supremo Tribunal Federal. Antes disso, ¢ preciso nos atentarmos ao
significado da fila para o tribunal para ndo incorrermos em possiveis digressdes, pois o
que ela aparentemente demonstra pode ndo ser o que exatamente representa.

Segundo DaMATTA e JUNQUEIRA (2017), a fila representa o estabelecimento
de uma igualdade democratica, tendo como premissa a igualdade entre seus atores. Em
outras palavras, a fila pressupde que os atores presentes sdo iguais entre si e a sua forma
peculiar de organizagdo do espago seria um meio ao alcance de determinado fim, como a
tomada de seus assentos, por exemplo. Tal forma de organizagao seria capaz inclusive de
gerar expectativa de tempo e previsibilidade quanto ao resultado. Para os atores se
organizarem em fila, a chamada “ordem de chegada” geraria uma hierarquia temporaria
entre eles, uma vez que atenderia apenas a forma peculiar de organizagdo do espaco em
que estavam inseridos e sequenciaria a ordem de alcance ao fim desejado. E ainda que a
referida forma de organizagdo do espago nao possua leis de referéncia a sua regulacao,
existem normas sociais conhecidas por todos os integrantes da fila que devem fielmente
ser seguidas, como o tempo e distancia a serem mantidos por seus integrantes, impedindo

o sucesso do conhecido como “furdo de fila”, que:
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(...) rompe simultaneamente com as normas de hierarquia da fila e com a regra da
igualdade que comanda o respeito pelos direitos alheios. O desconhecimento e a
rejeicdo da norma, explicita um desconhecimento ou uma ignorancia do outro como
um igual porque, numa democracia, a obediéncia a uma lei jamais deveria ser
equivalente a uma desobediéncia a si mesmo.

Estando na plateia de uma sessao plendria de julgamento ¢ possivel observar que,
em alguns momentos, 0s ministros se distraem com conversas ou outras questdes e, sem
perceber, ultrapassam ou sdo ultrapassados por algum colega de plendrio. Imediatamente,
o colega da frente ou de tras acelera ou retarda o passo para que possa novamente ocupar
o seu lugar na fila. Em todo o tempo dedicado ao trabalho de campo no Supremo, a
excecdo de atrasos, auséncias ou a distragdo de algum ministro — que ¢ rapidamente
“corrigida” —, ndo foram presenciadas situagdes em que algum ministro ocupasse lugar
na fila de entrada que ndo fosse o seu por ordem de antiguidade. O “furdo de fila” ndo ¢é
aceito dentre os ministros do Supremo. E da plateia ¢ possivel obter a falsa percepcao de
que a fila ¢ uma organizagdo simples no plendrio a fim de evitar maiores aglomeracdes
em sua entrada. Mas, ndo. A fila ¢ capaz de explicar um dos principais critérios

orientadores dos ritos e posturas no tribunal: a senioridade.

Figura 2: ministros conversando e se distraindo na fila

Foto: Nelson Jr./SCO/STF

A entrada em fila dos ministros do Supremo explicita uma forma de organizagdo
associada a dois critérios, que posteriormente se fundem: senioridade e hierarquia.
Primeiro ¢ importante lembrar que a fila ¢ formada ainda no “saldo branco” — local que

antecede a entrada a sessdo plendria de julgamento e que s6 pode ser frequentado pelos
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proprios ministros e seus convidados. O saldo branco ¢ também o local destinado: (i) a
solenidades mais intimas entre os proprios ministros, como 0s cumprimentos aos
ministros empossados e homenageados; (ii) velar os ministros falecidos na famosa mesa
de jacaranda, prestando-lhes as ultimas homenagens; (iii) na mesma mesa, os capinhas
esticam e preparam as togas de cada um dos ministros antes da sessdo de julgamento;
além de (iv) constituir um espaco em que os ministros recebem autoridades publicas
brasileiras ou estrangeiras; e (v) serem disponibilizados lanches para os ministros no
intervalo das sessoes.

Passar pelo saldo branco ¢ um rito necessario a entrada no salao destinado a sessao
de julgamento para, finalmente, os ministros se apresentarem diante do publico. O que os
remete a uma preparagdo prévia, como colocagdo da toga, sempre auxiliado por seus
auxiliares, e uma organiza¢do em fila para entrada em plenario. A fila permite sempre
que exista uma pessoa a sua frente e varias outras que a seguem e, no Supremo, quem a
lidera ¢ o Presidente — o mais antigo dentre os ministros da Corte que ainda nao havia
exercido o cargo de Presidente.

A regra da senioridade, capaz de estabelecer uma hierarquia entre pessoas
aparentemente iguais, conforme mencionado anteriormente ao explicitar a tradicdo de
escolha do Presidente da Corte, ¢ estabelecida inclusive fora do espaco destinado a
discussdo e deliberagdo. Em entrevista concedida ao Projeto Historia Oral do STF, o Min.
Célio Borja afirma que o convivio entre os ministros era cortés a partir da normaliza¢do

de condutas criadas pela regra da seniority:

O corpo de juizes era extremamente educado, isso era uma caracteristica que,
realmente, chamava aten¢do. O convivio era, ndo vou dizer afetuoso, mas era
extremamente cortés, a regra ou as regras de convivéncia estavam estabelecidas ha
muito tempo. Por exemplo, a regra da seniority, da precedéncia até para entrar no
elevador, o mais antigo entra primeiro, o seguinte menos antigo, e assim até o mais
moderno. Vocé no entra no elevador antes dos outros, vocé entra na sua vez. A mesa,
a mesma coisa, a distribuicdo dos assentos no plenario igualmente, em razdo da
antiguidade, da seniority. E assim vai. Quer dizer, a convivéncia fica muito facilitada
quando existem regras e elas sdo observadas. Ninguém viola qualquer dessas regras
de conduta. (FONTAINHA et al, 75)

Assim, a fila simboliza também a condug¢do da regra da seniority, criada como
medida de organizacao e divisdo do trabalho, orientacdo do modo de apresentacdo diante

do publico, estabelecimento de uma hierarquia ja consolidada que transparece aos olhos
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atentos do publico como um ritual, além de regular o convivio entre os ministros fora do
Supremo.

Alguns dos efeitos gerados pela hierarquia entre os ministros do Supremo
apresentam semelhancas com a vida militar. Segundo LEIRNER (1997), ao produzir uma
etnografia no exército, o Autor percebe que a hierarquia era um dos mecanismos
utilizados para estabelecer uma divisao social de tarefas entre os militares. E a partir desta
divisdo de tarefas seria possivel perceber uma definicdo de papéis exercidos pelos
militares, além da atribui¢@o e reconhecimento de status capazes de determinar condutas
e estruturar relagdes no ambiente. O que ocorre no Supremo a partir da divisdo de tarefas
orientadas pela regra da seniority, em que o ministro mais antigo do Tribunal que ainda
ndo ocupou o cargo de Presidente da Corte passa a ocupa-lo e assumir responsabilidades
bastante especificas do cargo, como representar e organizar toda a magistratura nacional
e orientar os procedimentos em plenario, por exemplo. Abaixo do Presidente, hd o Vice-
Presidente, responsavel por substituir o presidente em situagdes que ndo possua
disponibilidade para assumir. Em seguida, hd o chamado ministro “Decano”, que ¢ o mais
antigo de todo o tribunal (primeiro empossado dentre todos os colegas, independente de
jé ter ou ndo assumido a Presidéncia do tribunal); o Vice-decano, que somente ocupara o
posto de Decano apds o decano se retirar do colegiado e, assim, sucessivamente.

Além da semelhanga acima, € possivel citar como exemplo as medalhas recebidas
pelos militares, que representam um sistema de classificagdo local tao relevante quanto
os cargos e fungdes por eles ocupadas. As medalhas acumuladas pelos militares, além de
apresentar uma hierarquia entre eles, sdo consideradas como simbolos responséaveis por
tornar visiveis os sinais de respeito que o status por eles assumidos exigem no cotidiano
das relagdes. Apesar de o sistema de classificagdo mencionado nio constituir um mérito
a progressao funcional dos ministros no Supremo, assim como ocorre entre os militares,
os simbolos acumulados pelos ministros do Supremo ao longo de sua trajetdria
profissional os colocam em maior visibilidade e em um patamar diferenciado de produ¢ao
do conhecimento juridico no pais.

Em pesquisa recentemente realizada (ALMEIDA; FONTAINHA e MACIEL,
2017), sdo destacados os niimeros de comendas, medalhas, homenagens que juristas

recebem em sua trajetéria profissional, sobretudo no periodo que antecede a sua
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nomeac¢ao a ministro do STF até poucos anos apds a sua posse, onde ha a maior
concentragdo de simbolos capazes de constituir um “supremavel” ou ministro do STF
como parte integrante da elite juridica do pais. O que da indicios de que o notavel saber
juridico pode também ser construido ndo apenas a partir da experiéncia e expertise dos
ministros, mas também pela mobilizacdo simbolica responsavel por construir sua rede
interacional (ALMEIDA; FONTAINHA e MACIEL, 2017, 170). E no Supremo, esta
“certificagdo simbolica”, e ¢ claro, de elites, para ser fiel a expressdo utilizada pelos
autores da pesquisa, garantem e legitimam os status pertencentes aos ministros
principalmente quando ocupantes dos mais altos postos na escala hierarquica do tribunal
(Presidente, Vice-presidente, Decano, Vice-Decano etc.).

Outra importante comparagdo da hierarquia manifestada entre os ministros do
Supremo com a vida militar pesquisada por LEIRNER (1997) se refere ao fator coletivo
capaz de orientar ag¢des individuais. Na pesquisa realizada pelo referido autor, foi
observado como a hierarquia ¢ capaz de se tornar um elemento fundamental a
implementagdo da ideia de uma coletividade vidvel. O que apresenta relagdo com a
hierarquia manifestada entre os ministros do Supremo, que possuem o Presidente e o
Decano como as principais referéncias ao convivio dentro e fora do plendrio a partir da
observancia as regras e ritos que tornem o convivio cortés e saudavel, potencializando
inclusive as tarefas acumuladas pelo colegiado.

Mas se enganam aqueles que acreditam a que a relagdo entre senioridade e
hierarquia manifestada entre os ministros do Supremo apresentam similitude apenas com
a vida militar. De acordo com pesquisa realizada por EUGENIO (2012) e por
VICTORIANO (2005), ¢ possivel estabelecer ainda uma intrinseca relacdo com o poder
e a senioridade reconhecida nos terreiros de candomblé e umbanda, respectivamente.
Assim como na vida militar, nos terreiros de candomblé e umbanda, a antiguidade ¢
considerada posto entre seus membros. Nas referidas matrizes religiosas, a velhice dos
seus membros ndo deve ser tratada como fragilidade ou desgaste, e sim como ganhando
contornos de ancestralidade, isto €, relacionado diretamente as geragdes que o
antecederam e, consequentemente, revestindo-se de um carater sagrado. E ao se tornar
cada vez mais antigo, os seus membros passam a ser considerados mais sabios por

acumularem maior experiéncia e conhecimento e estarem aptos a produzi-lo com maior
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autoridade. Nao ¢ a toa que entre seus membros, submeter-se aquele que ¢
hierarquicamente superior ¢ considerado um ato de sabedoria, e ndo de humilhacdo.
Lembrando ainda que aquele que ¢ hierarquicamente inferior hoje, no futuro, podera
ocupar posto maior; portanto, a humildade necessaria em se submeter a regras faz parte
também do processo de formagao necessaria ao lider que sera formado.

No Supremo Tribunal Federal a trajetoria, ascensao e reconhecimento de um lider
¢ semelhante. Ser Presidente e, portanto, autoridade hierarquicamente superior dentre
seus ministros, ndo significa apenas exercer sua autoridade e exigir submissdo, mas
também preocupar-se em preservar os ritos e procedimentos do ambiente e, sobretudo,
liderar pelo exemplo. Assumir tal posto pressupde a adogdo de determinados
comportamentos e posturas, além de gerar expectativas dentre aqueles que a eles se
submetem, principalmente se levarmos em consideragdo o sistema de rodizio préprio da
instituicdo que oportuniza todos os seus ministros, em dado momento da vida
profissional, a ocupar o mais alto posto do tribunal de acordo com o tempo que acumula
de dedica¢dao ao mesmo. Dito de outro modo, tanto no Supremo quanto nos terreiros de
umbanda e candomblé, ¢ possivel perceber que a senioridade legitima a hierarquia.

O tempo de dedicagdo a instituigdo necessario ao exercicio de liderangas sera
alcangado por seus membros quando atingirem idade consideravelmente superior aquela
que possuiam quando passaram a compd-la. O que ird transformar o cargo de ministro
em um ritual de passagem ao exercicio da fun¢do de Presidente e lider ndo apenas de todo
o tribunal, mas de toda a magistratura nacional. Neste sentido, ser sénior passa a ser
considerado um simbolo de conhecimento e poder, atribuindo sentido e justificando
acdes, como os mais velhos serem a referéncia necessaria (i) a producao do conhecimento,
(i1) a observancia e preservagao da liturgia, (iii) a organizagdo e divisdo do trabalho entre
seus membros; e (iv) a gestdo de possiveis conflitos originados no convivio e nas relagdes
socialmente estabelecidas entre eles.

E retomando o exemplo que inicialmente ilustrou a referida abordagem, em todas
as institui¢des aqui analisadas, a fila apresenta um sistema de organizagdo em que os mais
velhos se colocam a frente e sdo seguidos pelos mais novos. O lider, que estard sempre a

frente de todos na fila, serd considerado um simbolo de autoridade, representando o
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alcance do 4pice intelectual na hierarquia social que integra, o que lhe garante poder e
status diferenciado na constituicao e integra¢do de uma elite juridica do pais.

Apesar da trajetoria que conduz um homem ou uma mulher ao cargo de ministro
ou ministra do Supremo Tribunal Federal, todo o percurso seguido ndo basta para serem
reconhecidos como autoridade suprema do campo juridico por aqueles que ndo operam
ou ndo compdem o proprio campo. Faltava um elemento capaz de garantir, ndo a
legitimidade democratica necessaria ao exercicio de suas fungdes?, mas o reconhecimento
dos destinatarios finais de suas decisdes, de sua intelectualidade, que os legitimava como
unicos capazes de promover Justi¢a por meio das decisdes que proferiam a partir do saber
e experiéncia acumulados ao longo de suas trajetorias.

E a midiatizac¢do e espetacularizagdo das sessdes de julgamento - espacos onde
ocorrem essas reunides que os permitiam discutir e deliberar diante de uma plateia
interessada nas decisdes proferidas -, contribuiu ao reconhecimento pelo publico de uma
sacralidade necessaria do proprio ritual de julgamento (BOURDIEU, 1998, 232-233) ao
permitir a observagdo (i) do saber que apenas era notoério entre aqueles que dotavam
minimamente desse conhecimento técnico e (ii) da senioridade capaz de organizar as
praticas judicidrias, hierarquizar e estabelecer limites as relacdes estabelecidas entre os
proprios magistrados e, ¢ claro, (iii) transformar os rituais de julgamento em praticas
sagradas. Assim, diminuiriam os questionamentos acerca das decisdes proferidas naquele
ambiente e aumentariam as adesdes aos entendimentos ali alcancados. O que serd mais

bem discutido no proéximo topico.

3. A consagracao no alto do pédio

Usar uma bengala* ou colocar uma toga e integrar um grupo social privilegiado
pelo aciimulo de saberes tdo especificos pode representar ndo apenas a ocupagdo de
lugares em uma pirdmide social, mas também criar um sistema de hierarquizagdo social
em que os detentores de saberes mais especificos podem estar constituindo uma elite
capaz de assumir as principais decisdes politicas do pais ao afirmar quem detém o poder
e de que forma ele podera ser exercido na sociedade. E pode ser que a comparagdo com
a fila, apesar de ilustrar bem a regra de seniority e, consequentemente, da hierarquia por

ela criada, seja ainda insuficiente para descrever esse processo que transforma pessoas
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com toga em uma elite juridica na sociedade brasileira. Por se tratar de um processo longo,
constituido por diferentes estdgios (FONTAINHA et al, 2021), alcangar o posto de
ministro do Supremo e constituir um grupo que se autoafirma como aquele capaz de dar
a ultima palavra sobre o sentido da Constituicdio (BRANDAO, 2017) assumindo as
principais decisdes politicas do pais, a ilustragdo que melhor pode explicar este processo
¢ a do pddio.

O pddio representa um sistema de ordenagdo sobre a ocupacdo dos mais altos
postos em uma competicao. Por tal caracteristica, o podio pressupde uma disputa anterior,
que ¢ mais facilmente visivel quando nos referimos aos atletas. Estes apresentam uma
trajetoria intensa de preparagdo a ocupacao do mais alto posto do esporte que pratica e da
categoria ao qual estd vinculado, tendo uma vida regrada e planejada para alcangar um
dos mais altos postos do pddio. Ja no pddio, o atleta consegue, finalmente, a consagragao
de tudo que fez e deixou de fazer para se tornar uma referéncia em sua especialidade.
Com os ministros do Supremo nao ¢ tdo diferente. Até alcangar o status de ministros,
existe uma dura trajetoria juridico-profissional, politico-institucional, politico-partidaria,
e até mesmo cultural, social e geografica (FONTAINHA et al, 2021) que transforma um
jurista em “supremavel”. A trajetoria ¢ longa e ardua e, muitas vezes, demanda muitos
anos de investimento.

E, ao finalmente ter uma sabatina aprovada e ser empossado no cargo de ministro
do STF, ¢ possivel perceber a conquista de uma grande vitdria sendo sempre celebrada
ao colocarem suas togas e entrarem em fila no saldo destinado as sessdes de julgamento,
sob os olhos atentos de uma plateia ansiosa por debates que envolvam as mais relevantes
questdes do pais, obrigando todos a se levantarem para os receberem e podendo se
assentar apenas apos o comando do Presidente e lider de todo o colegiado. O que ¢ capaz
de incitar a demonstragdo publica de respeito, obediéncia e submissdo de toda a plateia
aqueles que sdo considerados os maiores detentores do saber juridico do pais. Ao
tomarem seus assentos e apresentarem ao publico parte das atividades por eles
desenvolvidas ¢ alcangado o momento da celebracdo, o momento em que ocupam
efetivamente um lugar no mais alto podio no campo juridico do pais.

E assim como o atleta, ¢ perfeitamente cabivel comparar o ministro do Supremo

com o mito do herdi, principalmente se considerarmos que ao assumir tal posto, ele se
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torna referéncia para um grupo amplo de pessoas porque, ap6s enfrentar longa trajetoria,
possivelmente duras batalhas e ter feito até mesmo alguns inimigos no percurso, ele
conseguiu a vitdria ao (na disputa com outros nomes) ser escolhido e aprovado como
ministro do Supremo, transformando-se na proje¢do de uma figura ideal a ser alcangada
no campo juridico. O Ministro do Supremo ¢, para muitos, uma espécie de “juiz-herdi”,
o “her6i da capa preta”. E acreditar no mito do herdi € para a populagdo um ato de fé, de
confiang¢a, mas que ndo encontra relagdo com a figura mitica das religides, uma vez que
esta crenga ndo estd relacionada a consideragdo do mito como um ser onipresente,
onipotente e onisciente como um deus o pode ser. O mito do herdi que mais se aproxima
da metéafora aqui produzida ¢ aquela mantida no imaginario popular, nas representacdes
coletivas, de que surgira um ser humano capaz de combater e superar todas as injustigas
existentes na sociedade e, finalmente, proporcionar uma vida mais justa e feliz para todos
(RUBIO, 2017, p. 24). E por alimentar este desejo, o mito do her6i pode ser uma das
representacdes de maior durabilidade no seio social.

Isto porque, a figura de heroi criado por Homero, em Iliada e Odisséia, de um ser
virtuoso, com coragem e méritos superiores aos demais continua a alimentar as
representacdes coletivas, se perpetuando principalmente quando a figura heroica ¢é
reconhecida pelos grandes feitos em vida. Em outras palavras, o que vai definir um her6i
¢ a sua capacidade em obter grandes conquistas nas batalhas por ele travadas, os
distinguindo dos demais e passando a ser considerado referéncia, um ideal a ser alcangado
e seguido. E para um magistrado que possui o poder de “dizer o direito” que vai prevalecer
diante de um conflito, podendo inclusive decidir de acordo com os anseios e opinides
populares, ndo ¢ dificil alcangar este stafus. Lembremos de um exemplo recente na
historia brasileira: o min. Joaquim Barbosa. O ministro virou a noticia principal dos
noticiarios pela forma como conduziu a relatoria da A¢ao Penal n.° 140, conhecida como
“Mensaldo™, passando a ser chamado inclusive de Batman em razdo da semelhanga da
sua toga e a capa preta usada pelo personagem. Na €poca, o rosto do ministro virou a
mascara preferida dos brasileiros no carnaval, além de ter o seu nome cogitado a

Presidéncia da Republica:

Figura 3: A personificacao do mito do heréi na figura do Min. Joaquim Barbosa
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Foto: José Cruz / Agéncia Brasil.

Ser o relator de possiveis praticas de corrupgao ocorridas no Governo Lula deu
maior visibilidade ao Min. Joaquim Barbosa, que passou a personificar figura do Poder
Judicidrio no imagindrio popular, que clamava por atitudes heroicas capazes de combater
e superar injusti¢as e desigualdades na sociedade brasileira. E durante o periodo de
julgamento da Acdo penal 140, o protagonismo do espetdculo midiatico foi todo dos
ministros do Supremo, e ndo das partes envolvidas no processo, manifestado
principalmente por constantes e acaloradas discussdes em plendrio, centralizadas em
grande parte pelo Min. Joaquim Barbosa. O que o aproximou ainda mais da figura mitica
do heroi, tornando-se uma pessoa admirada, respeitada, capaz de realizar grandes
mudangas nas batalhas travadas nas sessdes de julgamento e lutando até o fim de suas
forcas. Situacdo ilustrada inclusive pelos problemas publicos de satde que o ministro
apresentava a época, como a dificuldade em ficar muito tempo sentado nas sessdes de
julgamento em razdo de fortes dores na coluna, mas resistindo até o fim do julgamento
do mensaldo, aposentando-se antes do limite de sua idade, mas apos a conclusdo do

julgamento e o seu consequente esgotamento de recursos.
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Assim como uma das bases estruturantes do Direito ¢ o conflito, pois ¢ a partir
dele que o Poder Judiciario ¢ provocado e instado a se manifestar a seu respeito, a politica
do confronto ¢ fundamental para alimentar o mito do hero6i, acompanhado de perto por
uma plateia atenta e com muitos apoiadores. Neste contexto, sdo criadas condig¢des de
estimulo ao aumento da capacidade de enfrentamento ao perigo. Em outras palavras, a
busca por apoio e forgas para lutar envolve a superagdo de limites. Principalmente se
levarmos em consideracdo a longa trajetéria que transformou um jurista em
“supremavel”, ou um ser humano em aspirante a idolo, como possiveis afastamentos da
familia, superexposi¢do na midia, possibilidade de tornar visiveis as suas fragilidades,
dentre outras. E estas sdo caracteristicas que encantam e cativam o publico, porque causa
identificacdo e admiragdo a partir das historias de superacdo que lhes sdo apresentadas. E
o publico precisa de personagens vitoriosos € bem-sucedidos, por isso depositam a sua
confianga naqueles que apresentem condi¢des de se tornar um heroi (RUBIO, 2017, p.
30). O que torna a associagdo aqui feita do ministro do Supremo com a figura mitica do
her6i perfeitamente cabivel.

E o papel da midia ¢ fundamental neste processo, transformando as sessdes de
julgamento em estorias com protagonista e antagonista, herdis e vildes para, em seguida,
criar uma pauta e agenda politica com questdes atuais e necessarias de serem debatidas e
combatidas estrategicamente a partir do apelo ou sentimento de identidade e
pertencimento da populacdo. Este papel tem se acentuado no Brasil, principalmente nas
ultimas duas décadas, com a criagdo da TV Justica que, ao transmitir ao vivo as sessdes
de julgamento para o todo o Brasil por meio de um canal proprio de televisdo e pela
plataforma de streaming do Youtube, tem transformado o saldo onde ocorrem as sessdes
plenarias de julgamento em um verdadeiro Olimpo ao apresentar a reunido de onze
ministros aspirantes a herdis para todo o publico brasileiro, proporcionando maior
proximidade, didlogo, interacdo e até mesmo maior identificagdo entre os mesmos.

Assim, o que aos olhos de alguns pode parecer uma espetacularizacio, pode estar
revestido de um carater necessario e fundamental para promover magistrados brasileiros,
e aqui faco referéncia inclusive aos ministros do Supremo, em personagens fundamentais
da historia brasileira. Se ap6s todo o trajeto percorrido para se tornar um magistrado e,

consequentemente, serem reconhecidos como sabios e detentores do poder de “dizer o
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direito” ao decidir que rumos vidas devem seguir, existia ainda uma lacuna capaz de
proporcionar este reconhecimento, admiracdo e até mesmo legitimacao pela populacao.
E a TV Justi¢ca ndo apenas supre esta lacuna, como cumpre bem o papel de apresentar a
populacdo algumas pessoas que podem, por suas proprias trajetdrias, ocupar espagos
vazios no imaginario popular de pessoas que teriam condig¢des de melhorar suas vidas por
meio das agdes que praticam. E por isso que a entrada em fila no saldo de julgamento é
mais do que um rito ou inicio de sessdo. Ela representa o momento de celebragdo da
chegada dos her6is do povo no alto do pédio, sendo recebidos por uma plateia de pé e
atenta aos seus passos, fazendo com que aquele rito afirme o mito e o magistrado se

transforme no “her6i da capa preta”.

Consideragoes finais: o Olimpo é aqui!

Retomando o ponto inicial de discussdo do presente texto, a senioridade ndo
apenas se constitui como elemento fundamental & condu¢do de um “supremavel” ao
efetivo cargo de ministro do Supremo, mas também orienta o modo como se relacionam
entre si, como seus trabalhos sdo coordenados e, sobretudo, como o ritual de julgamento
deve ser orientado. E apesar dos rituais de julgamento ndo serem os mesmos desde o
surgimento de um ambiente proprio a tomada de decisdes dos magistrados, que se
modificam e adaptam a nova realidade que se impdem, a senioridade continua a ser o
elemento capaz de moldar as interagdes € o proprio ambiente de julgamento, tornando-a
uma categoria que tem o conddo de preservar tradi¢des tdo seculares ao ponto de se
considerar sagrada. Dito de outro modo, a pesquisa aqui apresentada destaca a
possibilidade de os critérios que regem e orientam as praticas judicidrias serem tao
responsaveis por sacralizar o ritual de julgamento quanto as proprias praticas.

Para tanto, considerou-se que o Supremo Tribunal Federal ndo ¢ tdo somente o
6rgao maximo do Poder Judiciario brasileiro, mas também o local de concentragio de
uma elite juridica composta por magistrados reconhecidos como as maiores “autoridades”
do campo juridico. E que o alcance desse status pressupde uma trajetdria e articulagdo
juridica baseadas também no actimulo de experiéncias e saberes fundamentais ao
exercicio legitimo do poder de manifestar a tiltima palavra, no campo juridico, sobre qual

o direito deve prevalecer ante um conflito por eles apreciados.
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E, muito embora o presente texto ndo tenha atribuido especial enfoque a trajetoria
juridica, politica, social ou académica (FONTAINHA et al, 2023) de “supremaveis” ou
ministros do Supremo, elementos como o notoério saber e a experiéncia acumulada ao
longo da vida sdo capazes de transformar um magistrado em verdadeiro her6i em uma
sociedade saudosa por referéncias de trajetdrias que inspire pessoas a trilhar o caminho
da Justica. E ao se tornar um modelo a ser seguido e ocupar os mais altos postos da elite
juridica brasileira, o Supremo Tribunal Federal ¢ transformado em um verdadeiro Olimpo
— local reconhecido pela mitologia grega como a morada dos deuses.

De acordo com a mitologia grega, o Olimpo era um palacio com imensas colunas
brancas situado em local estratégico que permitia uma visdo panoramica de toda a
sociedade. De seus postos, os deuses observavam os fatos, apresentavam as suas
interpretagdes e intervinham quando consideravam necessario, travando intensas batalhas
por Justica. Apos as suas conquistas, eram venerados pelos povos que supostamente
tinham a sua paz restaurada. O Supremo Tribunal Federal ndo ¢ tao diferente: localizado
no centro de todo o pais, ao lado de representagdes fisicas de outros dois Poderes da
Republica, o tribunal ¢ composto por aqueles que reivindicam o reconhecimento como os
maiores especialistas do campo juridico do pais, principalmente pela trajetoria que
apresentam e pelas conquistas acumuladas até alcancarem estes altos postos. No tribunal,
0s ministros assumem o protagonismo dos processos € das sessdes de julgamento para
terem reconhecidos a habilidade em restaurar a paz e proporcionar Justi¢a a partir das
decisdes por eles proferidas que, na pratica, revelam a sabedoria que possuem para dirimir
e administrar conflitos. O que ndo seria possivel sem os saberes acumulados ao longo da
larga experiéncia juridico-profissional que apresentam.

E aqueles que possuem a habilidade reconhecida de por fim a um conflito, ou
ainda de impor novas formas de convivio social a partir de suas proprias convicgdes, sdo
consideradas verdadeiras autoridades no campo principalmente pelos efeitos praticos que
suas posturas e determinacgdes apresentam. Essas autoridades ganham respeito, admiragdo
e se tornam referéncias no seu campo de atuagdo, tendo o reconhecimento de suas
habilidades em por fim as batalhas e restaurar a paz em ambientes conflituosos.

Assim, o edificio do Supremo se transforma em um Olimpo, onde seus deuses,

apesar de mortais, vestem uma capa preta e se tornam herdis ndo apenas pelo
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reconhecimento publico das conquistas acumuladas em sua trajetdria, mas também pela
busca incessante em atribuir autoridade. Além disso, o ansecio em ter reconhecida a
legitimidade de suas decisdes por meio da sacralizacdo do ritual de julgamento e da
midiatiza¢do do processo populariza o tribunal e contribui ao reconhecimento necessario
a continuidade das praticas que a tornam sagradas.

A Constituicdo Federal de 1988 acentuou esee processo de transformacgdo de
magistrados em herois a partir das garantias a eles concedidas e, principalmente, da
autonomia tanto na organizacao do trabalho por eles desenvolvidos quanto no exercicio
de sua livre convicgdo e na criagdo de mecanismos que atribuisse forca vinculante as suas
decisdes. Apesar disso, a ultima década vivida no Brasil tem apresentado enormes crises
em todos os Poderes da Republica, e no Judicidrio ndo tem sido diferente. Muitos
passaram a questionar e até mesmo descumprir as decisdes proferidas pelos ministros do
Supremo, que buscam fortalecer novamente o seu paldcio para té-lo reconhecido mais
uma vez como um centro de poder ndo apenas pelos demais Poderes da Republica, mas
principalmente pela sociedade que sempre o admirou e teve como referéncia e que, agora,
questiona, critica e descumpre as suas decisoes.

Apesar de todo o suposto abalo e enfraquecimento da estrutura, uma frase
proferida pelo Min. Eros Grau em entrevista concedida ao Projeto Historia Oral do STF,
¢ capaz de sintetizar esse momento: ao destacar que “ndo existe ex-ministro” do Supremo
(FONTAINHA, 2015, p. 117), e sim ministro aposentado, ¢ possivel depreender que
aquele que alcanca o status de ministro jamais quer perder o posto de integrante da elite
juridica brasileira, fazendo questdo do reconhecimento pelo que ja fez enquanto ocupante
do cargo. O proprio tribunal empenha esforgos para que o referido status continue
mantido mesmo apoés a aposentadoria, garantindo beneficios aos ministros aposentados,
como os vencimentos integrais, por exemplo. O que demonstra que nem mesmo a
impossibilidade de continuar a prestar os servicos que se exigia de um ministro do
Supremo ¢ capaz de atribuir um status diferente daquele que um dia acumulou tdo raras
caracteristicas que o transformaram em um dos ocupantes do mais alto cargo oferecido
pelo Poder Judiciario Brasileiro. O respeito e reconhecimento a senioridade e ao notorio

saber de um ministro do Supremo permanece mesmo apds a sua aposentadoria.
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Desta forma, o Olimpo pode até ter as estruturas abaladas, mas a “escola de
her6is” continua ativa. O que nos leva a crer que o Supremo Tribunal Federal ndo ¢ apenas
um lugar onde se discute e delibera sobre questdes a partir de um processo, mas
principalmente uma representagdo simbolica do exercicio arbitrario do poder dos seus
ministros que, ao definir e impor quem tem direito e qual deles deverd prevalecer nas

relacdes, garantem também o seu proprio status.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ abordar as especificidades do campo do ensino
juridico, dando destaque para as formas de se aprender o conhecimento exigido para a
aprova¢do em concurso publico, na OAB primordialmente. Pretende-se explicitar a
existéncia de um mercado de cursos preparatérios que vendem saberes doutrinarios e
normativos do campo do direito para esse fim. Em universidades com formagdes mais
mercadolégicas e em cursos preparatérios para concurso, observa-se a pujanca €
vitalidade de tais ensinamentos. Essa logica de ensino ¢ reconhecida nacionalmente e
mobiliza valores consideraveis para a entrega de determinado conhecimento, que ¢ algo
particularizado e necessario para tais aprovagdes. A metodologia do trabalho valeu-se da
observagao participante como método de pesquisa oriundo da antropologia. Os resultados
da andlise qualitativa sinalizam que o processo para a conquista da aprovag¢ao no concurso
publico ou na OAB necessitam de um preparo longo e comprometido dos diversos alunos
envolvidos, o que engloba técnicas de memorizagdo, estudos por horas e investimento em
livros atualizados das autoridades reconhecidamente naquela area do direito e que serdo
objetos da prova. A conclusdo ¢ de que o processo de ensino nessa quadra ¢ desigual,
promovendo frustragdes em iniumeros alunos.
Palavras chaves: conhecimento juridico; concursos publicos; advocacia, OAB, ensino
juridico.

Abstract

The objective of this work is to address the specificities of the field of legal
education, highlighting the ways of learning the knowledge required for approval in a
public tender, primarily at the OAB. It is intended to explain the existence of a market of
preparatory courses that sell doctrinal and normative knowledge in the field of law for
this purpose. In universities with more market-oriented training and in preparatory
courses for civil service exams, the strength and vitality of such teachings can be
observed. This teaching logic is nationally recognized and mobilizes considerable
amounts for the delivery of certain knowledge, which is something particularized and
necessary for such approvals. The work methodology used participant observation as a
research method derived from anthropology. The results of the qualitative analysis
indicate that the process for winning approval in the public tender or in the OAB requires
a long and committed preparation of the various students involved, which includes
memorization techniques, studies for hours and investment in up-to-date books from
recognized authorities. in that area of law and which will be objects of proof. The
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conclusion is that the teaching process in this court is uneven, promoting frustrations in
countless students.
Keywords: legal knowledge; public tenders; advocacy, OAB, legal education.

Introducao

A construgdo e a organiza¢do de um sistema de ensino e pensamento ¢ bastante
pensada pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu (2004), longe de se fazer ensaios da
qualidade do pensador mencionado, utilizarei sua ideia para analisar algumas
peculiaridades do sistema formativo da educagdo juridica no nosso modelo.

O estudo se justifica pelo enorme quantitativo de curso de direito espalhados pelo
pais, pela expressiva quantidade de advogados, bacharéis e concurseiros. Dados diversos
mostram a expressiva quantidade de faculdade de direito no brasil e um universo gigante
de cursos preparatérios para concurso publico.

A nossa tradi¢do juridica de se formar pessoas para trabalhar nos quadros da
burocracia estatal permanece presente mesmo apos décadas de transformagdo dos
modelos juridicos e politicos coloniais.

O problema central desse artigo € perceber como o mercado de provas existente
no direito (OAB e concursos) se operacionaliza. Busca-se responder porque o saber
juridico ¢ um amontoado de instrugdes memorizadas para serem reproduzidos em provas
disponiveis em um mercado que avalia determinado conhecimento e outro ndo.

Para cumprir o objetivo de pesquisa e aclarar a problemadtica o artigo esta
subdividido em duas grandes se¢des: a primeira, vai tratar de como o conhecimento
juridico ¢ concebido nos cursinhos e na universidade para a aprovagdo na OAB e em
cursos publicos. No segundo item, demonstro como ocorre a mercantilizagdo do ensino
juridico e como os profissionais se comportam nesse mercado.

A metodologia utilizada foi de observagao participante, com analise qualitativa,
em que se entrevistou de modo livre professores e alunos de uma grande universidade
privada de direito na cidade do Rio de Janeiro e regido metropolitana. As falas relevantes
para a pesquisa estdo descritas ao longo do artigo e articuladas com o pensamento de

alguns interlocutores que colaboraram para a reflexdo da tematica aqui explorada.
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1. O direito aprendido para aprovagao em concursos

A preocupagdo com a aprovagdo no exame de ordem! sempre é recorrente nas
universidades de Direito para posterior entrada no mercado de trabalho, o que passa
essencialmente pela no¢do de constru¢do do conhecimento para se conquistar referido
espacos. Caso nem seja esse o objetivo no bacharel, ele se direciona nos anos finais da
formagdo na busca por aprovacdo em algum concurso publico. Em ambos os casos, ha
conhecida necessidade de se preparar intelectualmente, estudando por horas de forma
organizada para deseja aprovagao’.

Para dialogar com esta secdo do trabalho, amparo-me nas ideias da tese do
pesquisador Boris Maia (2019) sobre concurso publico e conhecimento do estado.
Destaca-se como a representacdo dos alunos acerca deste aprendizado ¢ captada pelo
autor e como ela interfere nos processos de transmissao do conhecimento. O aprendizado
¢, portanto, baseado na tradi¢do de um conhecimento especifico para a preparacao de
alunos interessados nos concursos publicos e na burocracia fiscal, bem nos moldes
coloniais. A pesquisa empirica, realizada por Boris Maia (2019) em seu trabalho, revelou
ainda que o processo de aprendizagem vivenciado durante a prepara¢do para o concurso
produz uma subjetividade que reforca um modelo tradicional de relagdo entre estado e
sociedade no Brasil.

Nao s6 isso, Boris Maia (2019) apresenta em sua pesquisa que o interesse pelo
concurso publico pelos estudantes de direito advém da busca pela (estabilidade,
aposentadoria integral, baixa carga horaria e gratificagdes etc.). Muitos professores
motivam os alunos nas aulas preparatorias, com o bordao: “foco no contracheque”. Neste
caso, o concurso ¢ visto como um desfrute, que promovera a vida boa, a ascensdo social
e uma “tranquilidade” no futuro. Conseguir um emprego sem se submeter a compadrios
e indicac¢des também € um desejo entre muitos.

Sobre o tema do concurso no Brasil, importa saber:

Cada vez mais no Brasil, e particularmente entre os jovens juristas, a op¢ao pelos
concursos publicos como pilar de inser¢do profissional vem ganhando vulto. Como
via de acesso quase exclusiva as carreiras de Estado, e notadamente as carreiras
juridicas, a preparagdo e a passagem por concursos publicos ¢ etapa obrigatoria e
decisiva da vida profissional de um numero crescente de diplomados em Direito. No

entanto, o concurso publico ¢ raramente apreendido como um objeto pela sociologia
das profissdes juridicas, que ainda se fia as duas abordagens classicas, quais sejam:
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(1) o aprendizado profissional nas faculdades de Direito; e (2) a formacio
profissional e a dinimica das carreiras juridicas em si. Localizado entre estes dois
momentos da trajetoria profissional de muitos juristas estd o periodo compreendido
entre sua formatura e sua posse em um cargo publico. (FONTAINHA, 2015, pp.1057-
1058).3

Assim sendo, alunos do décimo periodo entrevistados relataram que a
universidade havia feito uma parceria académico-empresarial com uma famosa rede de
cursinhos preparatérios, denominada “Academia do Concurso — o curso que mais aprova
no Brasil”, e em algumas unidades a franquia do curso funcionaria no mesmo espago
fisico da IES. E evidente que ndo ha uma promessa institucional para que o aluno egresso
do curso de Direito seja aprovado na OAB, o compromisso contratual é torna-lo bacharel.
No entanto, ¢ interessante para universidade que a aprovagdo no exame seja alta, até
porque se torna uma propaganda positiva e um chamariz para novos alunos. Assim, tais
parcerias interessavam bastante aos alunos, pois eles pretendiam aprender a dindmica da
carreira juridica, fosse para OAB* ou para a preparagdo de qualquer outro concurso.
Possivelmente, essa parceria estabelecida entre a universidade e o cursinho se assemelha,
na légica do mercado, ao que chamam de “criar dificuldade para vender facilidade”.

O convénio, portanto, estabelecido entre as empresas, beneficiava os alunos por
meio do projeto “clube do aluno” com vantagens e descontos, sem propriamente dizer
quais vantagens, que poderiam variar de acordo com a demanda e a oferta. Mas que,
indiscutivelmente, obrigava o aluno a pagar novamente por aquele conhecimento
supostamente ja adquirido durante a graduagdo. O que pode ser divergente, porque,
segundo Maia (2019), o conhecimento ofertado pelo cursinho preparatorio ndo esta
disponivel nas escolas, nas universidades nem em ambientes de estagio e trabalho. Os
cursos preparatorios sdo, assim, o principal canal de transmissdo de conhecimento
exclusivo para o concurso. Um conhecimento também abstrato e baseado na tradi¢cdo
doutrindria e dogmatica por meio de apostilas e fluxogramas, método mnemonicos, mas

que ¢€ especifico para um referido concurso. Veja-se:

Eu ainda nio comecei a fazer o cursinho preparatdrio, porque ndo cabe no meu
orcamento. Mas eu ndo vejo a hora de comegar, todos os meus amigos que passaram
na OAB de primeira, fizeram. Tanto o presencial, quanto o on-line sdo muito bons.
Tem que fazer porque a gente esquece tudo que viu. E muita coisa que o direito tem,
muito prazo e regra para saber no dia da prova de cabeca. A gente s6 pode consultar
a lei na segunda fase. Eu ja queria estar fazendo, mas como te falei, vou esperar formar
para poder ficar mais folgada e pagar o curso, porque ainda tem que comprar vade
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mecum novo, e alguns livros como de ética da advocacia que eu ndo tenho. (Aluna -
10° periodo).

O Exame da Ordem que entrou em vigor em 1994, com a funcdo de selecionar
“profissionais mais aptos e compativeis com as demandas do mercado”, insuflou ainda
mais este setor que ja existia no segmento do concurso publico, desde a venda de cursos
até a venda de livros e materiais especificos para a realizagdo do certame. Ap6s o advento
do exame, o bacharel s6 poderia advogar se obtivesse classificagdo minima, o que fez
disseminar cursinhos com foco na prova da OAB por todos os lugares do Brasil. Com o
fortalecimento da EAD e da unifica¢do da prova entre os estados, realizada atualmente
pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV, houve uma reorganizac¢do na distribui¢ao destes
cursos, mas sem afetar em nada a légica posta de “preparagdo para a aprovacao”.

Em conversa com um professor de Direito Administrativo sobre este artigo, ele
me alerta para o fato de o aumento explosivo de cursinhos preparatérios estar associado
ao exponencial crescimento de graduacdes de Direito pelo Brasil afora. Na concepgdo do
professor, “o aumento do primeiro ¢ consequéncia do aumento do segundo”. Em outro
lapso reflexivo, a fala do professor permitiu pensar que eles sdo necessarios, tendo em
vista a qualidade duvidosa do ensino promovido por algumas institui¢des. Nas palavras
dele: “alguns alunos s6 vao aprender alguma coisa, de fato, no cursinho”. Para o
professor, isso ocorre, porque na faculdade o aluno ndo possui estimulo para o
aprendizado e porque o interesse naquele momento nao ¢ aprender. Aprender € algo para
depois, esta no futuro. Mas este “aprender” na instancia do cursinho ¢ relativo, pois as
pesquisas constatam que o cursinho tem o propdsito de ensinar o aluno a fazer prova, e
nada mais do que isso. Tais espagos ensinam a passar na OAB e no concurso desejado -
ndo necessariamente ensina o que se fara na pratica, isso se aprende depois (MAIA, 2019).

A nogdo de aprendizado e do conhecimento ofertado nestes cursinhos
preparatorios € o que interessa de fato neste momento. Inicialmente, ¢ possivel perceber
que os alunos elencam estes cursos como essenciais para o sucesso profissional deles.
Muitos, nas entrevistas, disseram ser indispensavel fazer uma preparacdo prévia para
obter a aprovagdo na OAB. Na esteira das percepgdes do professor acima, ¢ possivel notar
que o aluno busca o cursinho, porque agora ele “precisa aprender”. Todavia, na verdade,

ele precisa de fato aprender, ndo necessariamente apender o Direito enquanto uma
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“ciéncia” ou pratica juridica, mas um direito que o fara responder a questdo correta no
momento da prova — constatado aqui um outro tipo de conhecimento (incidental) (MAIA,
2019).

Os cursos ensinam o aluno a aprender o que a banca dos concursos quer como
resposta, conforme o edital. E preciso se adequar para responder e atender as ordens que
emanam de cima (hierarquia). Ou seja, no cursinho a constru¢gdo do conhecimento
juridico se mostra mais especifica e instrumental. O saber ensinado no cursinho
preparatério para a OAB, por exemplo, estd muito mais atrelado a nogao de como realizar
uma prova objetiva, ou como estruturar uma petigao inicial, do que propriamente aprender
uma novidade juridica legal e doutrinaria, ou aprimorar o pensamento critico. De tal
modo, tem-se explicitada uma tensdo entre a pretensa previsibilidade da prova versus a
forma como ela deve ser interpretada.

Neste sentido, uma professora de Direito Penal fala em sala para uma turma de
oitenta alunos na primeira aula do curso preparatério: “Primeiro vocé passa na prova
(OAB) —depois vocé aprende”. A fala da docente € similar com as conclusdes da pesquisa
de Maia (2019). Corroborando com a mesma logica, outra professora do mesmo curso

adverte de forma bem retorica:

Primeiro quero dizer a vocés que este ndo ¢ o momento de filosofar alunos. Vocés
querem passar? Sim ou ndo? Respondam em voz alta, quero ouvir. [todos dizem sim].
Muito bem, eu achei que vocés queriam ficar a vida toda vendendo poesia na carioca
(estagdo de metro do centro do Rio). Vamos focar no que ¢ importante entdo. Vou
passar com vocés durante estes trés meses por todos os temas importantes do direito
constitucional. Lembrem-se que a constituicdo s6 tem 250 artigos®, uma das menores
legislagdes que temos e bem facil de aprender. Eu ja tenho todos os artigos
memorizados, e vocés vao sair deste curso como eu, com todos eles na cabega
também e plenamente capacitados para passarem na prova da OAB, e vao perceber o
quanto ¢ simples e facil. Por favor, vou pedir a todos que nio interrompam meu
raciocinio, anotem as duvidas e ao final eu comento, quando eu falo, ninguém fala
comigo. E nada de pergunta boba, como: Professora o que é povo, o que ¢ dignidade
da pessoa humana? Porque isso vocé ja aprendeu na faculdade. Agora, o meu
compromisso com vocés ¢ da aprovagdo, vamos todos sofrer, mas vamos todos
passar, com a gléria de Deus. Podemos até morrer ao final, mas vamos morrer com a
carteira (da OAB) na mio. (Professora de direito constitucional).®

A partir da transcrigdo da exposi¢cdo da docente em sua aula inaugural na turma
do cursinho preparatorio para a OAB, levantam-se alguns temas sobre a constru¢do do
conhecimento juridico, em especial neste momento da formacao juridica. Antes de mais

nada, ¢ preciso dizer que metade dos alunos presentes no curso estava em formacgao
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(cursando o nono e décimo periodo da graduagdo em direito). A outra metade ja era de
formados — bacharéis - que estavam tentando o exame pela primeira ou segunda vez, e
assim por diante.

Consciente ou ndo, a fala da professora do cursinho leva a refletir sobre varios
aspectos que cercam a forma de ensinar e a constru¢do do conhecimento juridico na
universidade e nestes cursos preparatorios, afirma-se isso, porque os mesmos professores
atuam nestas duas frentes. Neste momento, atém-se propriamente na apresentacdo da
docente no ambito da preparagdo para o exame de ordem.

Em tom profético dotado de uma eloquéncia impar, a docente inaugura sua fala,
que ecoa nos quatro cantos da sala, advertindo os alunos que ¢ proibido naquele momento
fi-lo-so-far. Parte de uma premissa contraditoria, porque o ensino do Direito ¢ familiar a
filosofia e a teologia, mas esse conhecimento ¢ 1til apenas para escrever monografias
dissertacdes e teses, para o concurso ele ¢ descartado. Vé-se ai a desqualificagcdo das
disciplinas propedéuticas como uma constante, até porque, quando cobrada nestes
exames, ela aparece como coadjuvante, sem expressividade quantitativa e, logo, ndo
merecedora de atencdo. Entretanto, desde 2009, por meio do provimento n° 136, de 19 de
outubro de 2009, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil estabelece no
artigo 6° a humanistica juridica e a teoria geral como areas passiveis de serem cobradas
nos exames, desde que sejam previstas no edital.

Outro elemento para analise € o deboche e o descaso com a profissdo de quem nao
ocupa um lugar de prestigio social, no caso contra aquele que vende poesia na porta da
estacdo do metrd. A fala ¢ a expressdo de que o diploma ¢ um importante marcador social
dentro de uma sociedade de classes. Tal ideia revela a hierarquia que subjaz a formagao
juridica e ao conservadorismo do ensino juridico e da advocacia. Ainda se percebem a
negacdo do diferente e o desprezo contra aquele que ndo possui um emprego formal
tradicional. O agir da docente ¢ também um ensinamento de como o estudante e o
profissional devem se comportar. O que fomenta, em maior ou menor grau, a perpetuacao
de uma desigualdade na esfera da sociologia das profissdes’.

A partir deste relato, a primazia de estudar e memorizar dispositivos legais deveria
ser a tonica dos estudantes, para a realizagdo das provas. O estudo deve ser feito por meio

de memorizagdo, neste quesito, ela destaca como sendo missdo unica e exclusiva dela,
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fazer que os alunos também memorizem os artigos que serdo objetos da prova. Neste

contexto, Teresa Cristina Rego, ao interpretar a obra do psicologo Lev Vygotsky, ressalta
. s . L .

que processo de aprendizagem “¢ confundido com memorizagdo de um conjunto de

contetidos desarticulados, conseguida através de repeticdo de exercicios sistematicos”

(REGO, 2014, p. 90). Um processo que encontra aderéncia no mercado e socializa alguns

alunos mais desesperados e avidos por uma aprovagao imediata. Neste sentido, uma aluna

pontua apos essa aula:

Essa professora ¢ 6tima, ela tem a constitui¢ao toda na cabega, ela lembra qualquer
artigo de cabeca, ¢ impressionante! Um dia eu vou ser assim igual a ela. Mas eu
confesso que tenho muita dificuldade para memorizar, e para a primeira fase ¢
fundamental ter algumas coisas memorizadas. Quando fiz o exame de ordem, perdi
na primeira fase por ndo ter conseguido decorar o que de fato precisava. (Aluna —
recém-formada).?

Era inegavel, portanto, o sucesso daquela professora, os alunos, ao final da aula,
saiam comentando que haviam adorado o “método de ensino” dela — aula show. Por outro
lado, reconheciam a importancia da memorizagdo para a constru¢do do conhecimento
para o concurso, apesar de a OAB ndo ser um concurso publico, a prova possui status de
concurso, havendo sempre elevados indices de reprovacao. Outro professor deste mesmo
curso preparatdrio, de Direito Tributdrio, indica para a turma o livro do juiz federal
William Douglas (2004) — Como passar em provas e concurso e nunca teve a quem
perguntar. Recomenda o livro, dizendo aos alunos que era um aliado deles para as provas,
pois o autor dava dicas de alimentagdo, formas de leitura e organiza¢do de tempo. Ao
buscar o livro, verificou-se que, para além de diversas informacdes acerca do “tipo ideal”

de se estudar, existe 14 uma diferencia¢dao sobre memorizar a decorar:

Distingo claramente os termos “decorar e memorizar”. Decorar ¢ uma
atividade de mera repeticdo mecanica, em geral com uso da memoria de curto
ciclo. Ja& memorizagdo envolve um armazenamento de informacdes
concomitantemente com algum aprendizado. Memorizar ¢ uma forma de
aprender (SANTOS, 2004, p. 182).

Em suma, o “método de estudo basecado na memorizacdo” € tecnicamente
recomendado por autoridades do campo, como o juiz federal autor do livro bestseller
mencionado, como sendo um aliado para a aprovagdo em concursos publicos e OAB. O
livro descreve que utilizando tais técnicas, pode-se ser aprovado em varios concursos, tal
qual ocorreu com o autor do livro. Ainda explorando a fala anterior da professora, fica

evidenciado o uso da linguagem juridica como instrumento de dominacdo e poder. A
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autoridade professoral e a centralidade da docente sdo confirmadas, quando ela afirma
“ndo querer ser interrompida durante sua explicagdo”. Isso ocorre, porque o saber reside
nela, sendo a unica legitimada, naquela ocasido, a iluminar as mentes apagadas e a trazer
a aprovacao do aluno. Esta-se diante, nesse caso, de uma retdrica situacional, dependente

da circunstancia em que se encontra:

A nocdo de circunstancialidade ¢ fundamental para compreensdo do fendémeno
historico que subjaz a existéncia do discurso, pois o discurso sempre ocorre no tempo
e na historia; tal apontamento de desprende como consequéncia relevante para uma
semiotica discursiva, que ndo se quer neutra, mas sim critica das producdes
fenoménicas de discurso. O discurso, portanto, ¢ sempre um discurso situacional,
vivendo em constante dialética com as condi¢des de sua produgdo, com os valores e
os demais importes faticos que relevam de uma fenoménica discursiva, de um
contexto de producdo em que se acentua o estar em discurso (BITTAR, 2015. p. 92).

Para que haja uma possivel aprovagdo daquele aluno, ¢ importante a construgao
de uma narrativa discursiva, a fim de valorizar o trabalho docente, o que em larga medida
¢ feito por meio da desqualificacdo do argumento e da duvida do aluno. Quando a
professora orienta os alunos para que ndo fagam perguntas que possam ser irrelevantes,
ela estd inferindo que os estudantes nada sabem e ela tudo domina, refor¢ando a ldgica
do argumento de autoridade e a for¢a de um conhecimento hierarquizado. A educacgdo
juridica nesse caso se apresenta como elemento de exclusdo e acesso privilegiado,
dividindo quem detém e quem ndo detém o saber, separando aluno e professor.

Ao final de toda orientagdo inicial, a docente ainda condiciona a sua forma de
ensinar e a aprovagao dos alunos ao desejo de Deus. Esta frase estabelece uma conexao
direta entre a necessidade de se memorizar a lei e sua divindade. Neste sentido, coaduna-
se com a reflexdo de Garapon: “A lei ¢ sacralizada porque provém, em ultima instancia,
do representante na terra da vontade divina, o que lhe assegura uma grande autoridade e,
ao mesmo tempo, uma irredutivel exterioridade em razdo a vida” (GARAPON E
PAPADOPOULOS, 2008, p.102).

Nao menos do que isso, a fala da professora do cursinho, ainda em andlise, flerta
em tom de brincadeira, com o sofrimento e a morte, dizendo que irdo morrer de estudar
para conquistar o sonho, “mas vao morrer com a carteira da OAB na mao”, associando
como consequéncia do estudo o prazer da vitoria e a imprevisibilidade da morte. Essa fala

também revela o uso de técnicas de comogao emocional, que abalam as pessoas nos seus
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desejos mais intimos, pois 0 compromisso ultimo da burocracia dos cursinhos ¢ a
aprovacdo do aluno, quanto mais aprovados melhor. “O objetivo que a burocracia
pedagogica propde ndo € o enriquecimento intelectual do aluno, mas seu éxito nos
exames” (TRATENBERG, 2004, p.37).

Diante de tanta informacao, ¢ possivel deduzir que a “metodologia” utilizada por
alguns dos professores no dominio do Direito no ambito dos cursos e da graduagao ainda

se baseia em mecanismos estruturais estanques:

A dogmatica juridica trabalhada nas salas de aula (e reproduzida em boa parte dos
manuais e compéndios) considera o Direito como sendo uma mera racionalidade
instrumental. De um modo ou de outro, a regra maxima ¢ a “simplificacdo do
Direito”. Em termos metodoldgicos, predomina o dedutivismo, a partir da reprodugao
inconsciente da metafisica relagdo sujeito-objeto. Nesse contexto, o proprio ensino
juridico ¢ encarado como uma terceira coisa, no interior da qual o professor ¢ um
outsider do sistema. [...] A hermenéutica praticada nas salas de aula continua
absolutamente refrataria ao giro linguistico (/inguistic turn); em regra, continua-se a
estudar os métodos tradicionais de interpretagdo (gramatical, teleoldgico etc.), como
se o processo de interpretagao pudesse ser feito em partes ou fatias. (STRECK, 2014,
p. 99).°

A exposi¢do do professor Lénio Streck ajuda na compreensdo de que existe uma
tendéncia forte do mercado juridico de cursinhos e graduacdo de reduzir e simplificar o
Direito. Em famoso curso preparatdrio para concurso, o professor Luciano Benévolu de
Andrade explica no material didatico institucional disponivel nas redes que “tudo pode
ser explicado de modo simples, sem floreio”, corroborando para o que fora visualizado
com campo pratico. No mesmo sentido, ¢ a recente matéria veiculada no site Valor
Economico acerca do futuro do ensino juridico. O mercado propde uma nova plataforma

de streaming que pretende “revolucionar” o ensino juridico no seguinte sentido:

A proposta ¢ acelerar a trajetoria de formagao do profissional do Direito e aprimorar
seu conhecimento. Vamos apresentar atalhos, macetes, dicas, coisa que vocé so
adquire com muita experiéncia, muito tempo de profissdo. [...] O primeiro
infoproduto disponivel é “O mestre das audiéncias trabalhistas”, que tem o slogan:
“aprenda tudo que os livros nio trazem, que os advogados nio contam e que 0s
Juizes niao gostam”. O segundo ¢ “Curso de sustentagdo oral nos Tribunais”, que
ensinara todos os macetes de como fazer para os julgadores prestarem atengdo no
advogado [...] O terceiro e quarto sdo: “Os 10 passes para o sucesso no Direito
Desportivo” e “O jogo da Justica Desportiva — atalhos nos Tribunais Desportivos”.
O quinto infoproduto ¢ “Oratéria e Comunicagao 4.0 para profissionais do direito
(VALOR ECONOMICO, 2020, on-line). '°

A “revolucao” que a tecnologia sugere para o “novo ensino juridico” online parece
realmente algo magico, diante da entrevista concedida ao site Valor Econémico, do grupo

Globo. Empresarios de um conglomerado denominado Grupo Federal Educagdo
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resolveram lancgar a plataforma Federal Law e prometem ressignificar o ensino do Direito
no Brasil. Com foco em advogados e estudantes, eles prometem o impossivel: aprender o
direito por meio de atalhos, macetes e dicas. O tripé, ensino pesquisa e extensao, fora
substituido por atalhos, macetes e dicas. Nenhuma destas palavras, aparentemente, alude
anoc¢do de conhecimento cientifico ou saber juridico. O que pode até fazer algum sentido,
j& que a promessa ¢ ensinar o que nao estd nos livros.

Realmente o oficio do advogado ndo se aprende na faculdade, verificou-se que ¢
fundamental o estagio em escritorios de advocacia ou tribunais, para aprender as rotinas
judicidrias que sdo proprias e particularizadas em cada local e ndo existem manuais que
as explicite. Entretanto, a novidade surge com a oferta de cursos no mercado, que
prometem milagres com nomes de livros motivacionais como: Os 10 passos para o
sucesso no Direito,; Oratoria e comunicagdo 4.0, que passa a ser um desdobramento de
um conceito chamado Advocacia 4.0, que grosso modo pensa em solugdes juridicas
advocaticias que levam em conta a tecnologia da informagao e a inteligéncia artificial.

No Brasil, a suposta modernidade exposta acima, deflagrada para o novo ensino
do Direito, convive com o positivismo cléssico e colonial nosso de cada dia. Sao
mecanismos utilizados para avaliar o conhecimento na faculdade, na OAB e no concurso
publico, por isso o apego dos professores e dos alunos. Para que estes mecanismos
funcionem verdadeiramente, ¢ preciso antes mesmo de se formar, matricular-se em um
cursinho preparatdrio de trés meses para rever todo o contetido ministrado nos cinco anos
da graduacdo. Em outra oportunidade, pode-se conversar com a professora de
Constitucional, ela trouxe diversos elementos para serem aqui pensados, perguntou-se a
ela por que procedia daquela forma em suas aulas para cursinho, e ela disse: “fago isso ha
anos, tanto na gradua¢do quanto no cursinho e vem dando certo”. Na visdo dessa
professora, “este método de ensino ja ajudou muita gente a ser aprovada. Eu aprendi como

o sistema funciona e jogo a favor dele”.

2. Mercantilizagao do ensino juridico e o profissional no mercado de trabalho
Pensar em como um mercado educacional atua e como ele projeta as relagcdes de
trabalho ¢ tarefa complexa, entretanto, cabe nessa segunda parte do artigo reforgar a ideia

de que o ensino privado no Brasil estd sendo concebido como um servico e, talvez, até
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mesmo como um produto. E para que seja vendavel em um dado mercado, precisa
apresentar diferenciais e atrativos. Cada faculdade atua em um nicho especifico e forma
um perfil profissional com habilidades exclusivas, essa diferenciacdo de perfis ¢ que pode
garantir uma melhor projecdo de empregabilidade, como a necessidade de uma formagao
que atenda a peculiaridades locais.

De tal modo, o proprio Estado exclui também algumas pessoas do mercado, pois
se estd diante de sistemas desiguais sociais e econdmicos. A esséncia dos mercados
situados nas sociedades capitalistas ¢ desigualar as pessoas, e do judiciario, via estado,
iguald-las. Entretanto, no Brasil, o Judiciario, por meio de suas tradi¢des, possui
dificuldades em efetuar essa igualag@o. Sobre isso, a socidloga Maria da Gloria Bonelli
pontua, em Profissionalismo e politica no mundo do Direito, que “profissionalismo,
mercado livre e burocracia concorrem entre si no mundo do trabalho” (BONELLI, 2002,
p-19).

Desta forma, a partir do momento em que se adquire um conhecimento e o outro
ndo, na logica do mercado, o outro serd automaticamente excluido pela exigéncia de um
suposto profissionalismo que ndo se adquiriu para o mundo do trabalho. O Direito ¢ uma
vitrine ideal para demonstrar tais contornos, pois, pela OAB, ha um filtro de aprovagao
de alunos e, consequentemente, um controle na quantidade de advogados atuantes no
mercado. Nos concursos publicos, aplica-se a mesma ldgica, em que se selecionam os
atores judiciarios (juizes, ministério publico, delegados, serventudrios) mais “aptos
intelectualmente” perante aquela prova, para atuar perante as instituicdes — usando um

critério meritocratico. Neste sentido, Boris Maia:

Entretanto, a conjugagdo entre a aprovagdo no concurso e a garantia de estabilidade
criou uma associacdo entre o mérito e o processo de admissdo, a qual permanece
vigendo na administragdo publica, quase cem anos depois de sua implementagao,
como uma das caracteristicas centrais do funcionalismo publico no pais. Diferente de
outros contextos burocraticos, no Brasil o mérito fica restrito, quase que
exclusivamente, a0 momento inicial da carreira, quando se ¢ aprovado em concurso.
Ficam em segundo plano a formagao continuada dos servidores e a avaliagdo continua
dos servigos realizados no exercicio da fungdo publica (MAIA, 2019, p. 80).

A meritocracia ndo leva em conta as desigualdades de acesso e de oportunidade,
falar em mérito entre pessoas desiguais ¢ presumir igualdade onde ndo ha, no caso
brasileiro. O que ¢ bastante evidenciado no cendrio da magistratura e do ministério

publico, quando se olha o perfil social e econdomico das pessoas aprovadas nestes
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concursos. Noutras palavras, o mérito a brasileira esta conjugado a fatores sociais e
econdmicos que vao permitir que ele seja alcancado por algumas pessoas e por outras
nao.

Outro exemplo ¢ o exame de ordem que atualmente, constitui para muitos um
obstaculo ao exercicio da profissdo, pois se exigem tempo e dinheiro para que se dedique
ao estudo e acesse os cursos que fardo a preparacdo de ambas as fases da prova.
Entretanto, a existéncia da prova ¢ uma regulamentagdo profissional e de mercado,
consagrada pelo 6rgdo de classe e considerada constitucional pelo STF. Neste sentido,
um professor alerta:

Na minha modesta opinido eu penso que o Exame da Ordem em conluio com o STF
promove uma reserva de mercado forte na advocacia. Sem falar da violagdo ao
preceito constitucional sobre a liberdade no exercicio da profissdo. O que a OAB faz
na verdade, é desarticular a fiscalizacio no ensino superior, transferindo a
responsabilidade da habilitacdo profissional para cursinhos preparatérios. Eu

nao vou falar isso para os nossos alunos, mas o que deve ser aprimorado ¢ a qualidade
da educagdo na universidade. (Professor-mestre). !!

De acordo com o docente, a reserva de mercado ¢ promovida pelo exame de
ordem, de fato ha uma razoabilidade neste comentario, tendo em vista que 80% dos alunos
que se submetem ao exame sdo reprovados'?. Algumas reflexdes podem advir do
comentario e do dado estatistico: o primeiro deles se refere a divergéncia entre o contetido
ensinado na faculdade e o conteudo cobrado na prova da OAB; logo se percebendo uma
concorréncia nas modalidades de ensino. O segundo elemento para a alta reprovagao pode
ter origem no modelo da prova com carater eliminatorio, pautado em questoes objetivas,
que avaliam conteudos abstratos de lei. Em terceiro, pode haver desinteresse por parte
dos alunos e pouca dedicagdo aos estudos (devido as rotinas de vida, como apontado:
trabalho, problemas de satde etc.). E por ultimo, a universidade por ofertar um ensino
aquém do exigido pelo mercado.

Independente de um fator ou de uma conjung¢ao de fatores, o fato ¢ que atualmente,
a maioria dos estudantes de Direito ingressa no curso de Direito almejando a aprovagdo
em algum concurso publico. Conforme uma rapida pesquisa realizada em sala de aula
com estudantes: de cada dez alunos entrevistados, oito querem prestar algum tipo de
concurso publico. Existem, portanto, diversos tipos de concursos para as carreiras

juridicas. Exemplos sdo os concursos publicos em nivel de segundo grau, ou que exigem
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formacao superior em qualquer area que ndo seja a juridica. Em ambos os casos se exigem
conhecimentos juridicos extensos, mas muito menos que aqueles exigidos nas carreiras
juridicas tradicionais e fiscais. E por isso hé essa corrida para os bancos das universidades
dos cursos de Direito. Nota-se a existéncia de uma hierarquia de concursos, desde o
serventuario da justica, do assistente administrativo, até o alto escaldo do Judiciario, que
precisa também conhecer normas de Direito Constitucional, Administrativo e Tributario,
por exemplo.

Neste sentido, no Brasil, de acordo com reportagem do site Justificando, estudar
Direito virou moda e talvez necessidade entre os brasileiros interessados em algum tipo
de concurso que necessite do conhecimento de algumas areas juridicas. Na atualidade, o
curso de Direito ¢ o carro-chefe da maioria das faculdades do pais, segundo matéria
jornalistica veiculada no site Desafios da Educacdo, “em 2019, o curso teve mais de 237
mil ingressantes e ultrapassou a marca de 750 mil matriculas”. Segue no mesmo sentindo,
aduzindo que “mesmo operando apenas na modalidade presencial, ¢ o primeiro colocado
em numero de alunos matriculados — o terceiro em novos alunos, atrds de Pedagogia e
Administra¢do”!3.

O curso juridico vem perpetuando uma linha ascendente no Brasil, em outra
matéria do ano de 2016, “um em cada dez universitarios estudam Direito”, os dados
revelam ainda que:

Anualmente formam-se 100 mil bacharéis em Direito, e que hoje existem
aproximadamente 1 milhdo de advogados em exercicio no pais. 1.000.000 de
advogados. E mais do que a populacdo de grande parte das capitais brasileiras. Numa
conta rapida, chega-se a conclusdo que aproximadamente 0,5% da populacdo
nacional, ou algo em torno de 1 em cada 200 pessoas do pais faz parte dos quadros da
OAB. Isso se tratando apenas do nimero de advogados efetivamente inscritos na
OAB. Além dos bacharéis que se enveredam nas carreiras publicas, deve-se recordar
que uma média de 80% dos inscritos em cada uma das 4 edi¢des anuais do Exame da
OAB, ndo logra éxito na aprovagdo. Além disso, na mais recente estatistica realizada
pela propria Ordem, apenas 142 IES (aproximadamente 10% do total existente no
pais) receberam o selo de recomendacdo. Tais dados refletem a péssima qualidade do
ensino juridico que ¢ vendido Brasil afora. Vendidos. Pois, por 6bvio, do universo dos

cursos existentes, mais de 1000 fazem parte da rede privada de Ensino.
(JUSTIFICANDO, 2016, online).

Os numeros citados acima, mesmo que referidos ao ano de 2016, ja revelavam,
portanto, o que algumas pessoas denominam mercantiliza¢do do ensino juridico, ou seja,

na pratica, existe maior numero de bacharéis do que a demanda por servigos juridicos.
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Mas quando se pensa em paises capitalistas, em que os cidaddos sdo consumidores e
sabem o que estdo consumindo, bem como sabem que s6 ¢ possivel advogar sendo
aprovado no exame de ordem, sO se aventura, entdo, quem esta interessado.

Por mais que tal fato faca descortinar no discurso corporativista uma nova classe
de pessoas denominadas operdrios do Direito, em comparagdo excéntrica com a
expressdo operadores do Direito, a relagdo ¢ bastante complexa e se assemelha com a
ideia de proletarizagdo docente. Assim, regular algo que se estd dentro de um mercado
gerador de desigualdades por esséncia, que atinge todas as areas do conhecimento, como
Engenharia, Medicina, Odontologia, Enfermagem, entre outros cursos, ¢ tarefa dificil. Na
pratica, cada um acaba se salvando como pode, com estudos extras, com redes e malhas
de contato e tudo que for possivel para uma melhor alocagdo no mercado de trabalho.

Parece que a existéncia de especificidades e particularismos em termos de
contetido para cada concurso que se quer prestar relaciona-se com a inexisténcia de uma
unidade e seguranca na literatura (doutrina) juridica, empregada pelo nosso Direito
demasiadamente interpretativo. Para cada prova especifica que se ira realizar, ¢ preciso
estudar um livro, ou um manual juridico de determinado autor que farad parte daquela
banca avaliadora, ou ¢ membro do respectivo tribunal ou corporagdo. Como Boéris Maia
(2019) destaca na sua tese, ¢ preciso “conhecer a banca” para obter o éxito.

A prova da OAB se apresenta como o grande desafio do estudante de Direito nos
anos finais da formagao; logo, o modelo de teste eliminatorio empregado na primeira fase
do certame exige memorizacdo igual se exige para concursos €, mesmo nao havendo
qualquer tipo de concorréncia, a faixa de acertos das questdes ¢ baixa. Desta forma, dois
professores e dois alunos, respectivamente alocados no décimo periodo da formacgao
juridica, ajudam a compreender os motivos que levam os estudantes a terem grande

dificuldade em serem aprovados no exame de ordem:

Professor 1: Todo o conhecimento e a informag¢do alcangada durante o curso de
Direito, infelizmente, ndo ¢ suficiente para passar na prova da OAB, porque o aluno
ndo se dedica satisfatoriamente para aprender o que o professor transmite.
Professor 2: Penso que o aluno ndo passa na OAB porque hd uma grande diferenca
entre as provas que aplicamos nas instituicdes e a prova do exame de ordem.
Geralmente a gente adapta as questdes para que os alunos acertem. Diminuimos o grau
de complexidade, para evitar reprovacdo em massa. Logo, quando vao fazer a prova
eles estdo despreparados. A gente fala que aplica questdo “estilo concurso”, mas na
pratica ndo ¢ bem assim.
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Aluno 1: Durante a faculdade eu percebi que ha um foco em ensinar a teoria e os
conceitos do Direito, deixando por conta da gente a busca das técnicas de estudo
utilizadas para fazer o Exame de Ordem. Como isso ndo € ensinado para gente nunca,
muitos acabam sendo reprovados. Fora o nervosismo na hora da prova.

Aluno 2: A faculdade ndo ensina para gente durante os cincos anos que ficamos la
como a prova da OAB efetivamente funciona. Ndo se sabe quais disciplinas sdo mais
relevantes, eu tive que aprender isso tudo no final, tem gente que aprende depois de
formado. Outra coisa é planejamento de estudos para a prova, criar rotinas de estudo
que eu ndo tinha faculdade. E ¢ fundamental também se basear em técnicas que
possuam eficacia comprovada, como, por exemplo, a resolucdo de questéoes idénticas
de exames passados, seja para OAB ou concurso publico.

Com estas respostas, pode-se perceber a repeticdo de elementos e caracteristicas
marcantes da graduagao e, também, no dmbito dos cursinhos preparatdrios. Mas por outro
lado, percebe-se, nestes espagos, ao olhar para tras, que a Universidade ndo disponibiliza
durante a formacao juridica técnicas e ferramentas para que o aluno obtenha éxito em
exames futuros, sendo uma logica que se arrasta ao longo do tempo. O que o mercado
exige, a graduagdo ndo ensina, portanto, ele precisa pagar novamente por outro ou novo
conhecimento no cursinho. Ou seja, 0 mundo dos concursos obriga e vende para o aluno
a ideia de que ¢ preciso de um foco a ser seguido durante a sua preparacao.

Levando-se em conta todas as nuances descritas, em especial as questdes
relacionadas a meritocracia, pode-se dizer que os concursos foram pensados para excluir,
ndo para incluir os melhores, ja que o modelo de concurso disseminado no Brasil, espera
que os candidatos incorporem, antes de tudo, uma linguagem do estado (MIRANDA;
PITA, 2011), “de natureza tedrica e genérica, com prevaléncia do conhecimento juridico,
sendo a “objetividade” das provas apresentada como um meio de identificar quem melhor
incorporou esse habitus. Logo, “o candidato, que assim ndo se comporta, estd fora da
disputa” (MAIA, 2019, p. 144).

Cada nicho deste mercado responde por um perfil de concurso ou de uma banca
examinadora especifica, com suas subjetividades também bastante questionaveis. Por
isso, no ambito da cidade do Rio de Janeiro, existe consenso sobre quais cursinhos
aprovam mais para delegado, outro aprova mais para primeira fase de Juiz, outro para
OAB, independente se disponibilizam suas aulas presencial ou virtualmente, estas
singularidades aparecem. Em se tratando da formag¢do no “mundo do direito”, Kant de

Lima (2011) afirma que:

Os concursos publicos em geral e, em especial, os juridicos sdo exemplos disto: para
lograr aprovagdo, ¢ necessario acesso a um conhecimento particularizado, que nao



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 102
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

esta disponivel no mercado universitario. Em consequéncia, quando conseguem
passar, os aprovados sentem-se como que eleitos porque detentores de um saber
especial, unico, como que ungidos para tomar suas decisdes livremente, sem que
tenham que prestar contas senfo a seus pares (KANT DE LIMA, 2011, p. 43).14

Dessa forma, o acesso ao conhecimento no cursinho preparatorio ¢ diverso do
adquirido na Universidade. Durante a formacdo tradicional, valorizam-se saberes
genéricos e universalistas, ao passo que na preparagdo para o concurso ¢ fundamental se
ter um conhecimento especial e individualizado. Este tipo de saber esta intimamente
afetado por um principio do Direito, consagrado constitucionalmente e previsto nos
ambitos dos Processos Civil e Penal, denominado: “livre convencimento motivado™".
Essa nomenclatura, apds o advento do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, foi
suprimida, sob a alegacdo de que, em plena democracia, ndo se pode continuar
transferindo a resolucdo dos casos complexos em favor da apreciacdo subjetiva dos juizes
e dos tribunais, e o processo agora deve ser cooperativo (art. 6° do CPC), juizes e partes
devem agir conjuntamente. Todavia, cabe destacar que a mera alteracdo da gramatica
legal ndo vai efetivamente alterar o habitus, se a mudanca ndo for devidamente
implementada na pratica dos magistrados.

Transpondo a légica deste principio para o ambito do ensino juridico, percebe-se
que ela corrompe e desestrutura a possibilidade de se ter um ensino juridico mais
unificado e seguro. Isso se evidencia, ao observar como o saber juridico disponivel em
manuais de Direito se altera, a depender do autor que o escreveu e, também, do professor
que ministra a aula. Assim, a presen¢a marcante de tal principio em nosso ordenamento
juridico, seja nas decisdes proferidas pelos juizes, ou nos livros escritos por autoridades,
afeta toda a regularidade das normas, bem como a compreensao e a aplicacao do Direito
pelos estudantes. Desse modo, existe um controle do saber juridico por determinadas
pessoas e instituicdes, que o torna maledvel por poderem interpretar livremente os
dispositivos legais.

Esse saber se adquire por meio de estudos prolongados, que demandam
conhecimento especifico e particularizado para a aprova¢do almejada. Se configurando
como o primeiro grande passo a ser dado pelos bacharéis, se quiserem acessar o servigo

publico. Para tanto, ¢ preciso se debrucar em cursinhos preparatdrios para driblar a
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concorréncia, conforme estudo etnografico ja comentado sobre a concursos para a carreira

fiscal:

As principais institui¢des responsaveis pela transmissdo do conhecimento de concurso
sd0 0s cursos preparatorios, muitas vezes chamados pelos proprios professores e
alunos de “cursinhos”. Atualmente ¢ dificil dizer com precisdo o nlimero de cursos
existentes, mas ha dezenas deles s6 no Rio de Janeiro. [...] a preparagdo para os
concursos publicos ¢ cada vez mais segmentada por carreiras ou areas de interesse,
como carreira fiscal, bancaria, tribunais, juridica, agéncias, entre outras areas que
delimitam e correspondem a um tipo especifico de preparacdo (MAIA, 2019, p.84-
85).

Nao faltam, nas grandes capitais, cursos variados para atender a toda demanda de
concursos em aberto. De acordo com Vera Lucia Jacob Chaves, “no contexto do
capitalismo financeiro, a educacdo deixou de ser direito social e foi transformada em
servico altamente lucrativo, favorecendo a expansdo do setor privado-mercantil no
Brasil” (CHAVES, 2019, p. 67). O que reverberou na criagdo de institui¢des privadas de
ensino juridico e, consequentemente, de cursos preparatorios. Ou seja, grandes empresas
se constituem para explorar este fildo do mercado privado do ensino juridico brasileiro
que so tende a crescer ao perceber que um postulado constitucional — art. 133 da CRFB
garante que “o advogado ¢ indispenséavel a administra¢do da justica”; assim, a0 menos os
cursos preparatorios para OAB sempre existirdo enquanto o certame for obrigatorio.

Um outro lado, um pouco mais inquietante, ¢ a inexisténcia de vagas de emprego
para todos estes egressos portadores de diploma de ensino superior, principalmente da
area do Direito, como ja se abordou na sec¢ao sobre o bacharelismo. Na area juridica, ha
o filtro realizado pela propria OAB, que estd longe de ser parametro para afericdo de
qualidade dos cursos juridicos, tendo em vista a qualidade do proprio modelo de provas,
critérios de avaliagdo e correcdo, entretanto, acaba deixando de fora do mercado algumas
pessoas. A duvida reside em saber se os aprovados no exame de ordem terdo espago

garantido para atuacdo profissional. Neste sentido, uma aluna esclarece:

Entrar no mercado se vocé ja ndo conhecer alguém previamente ¢ bem complicado,
seja um parente, amigo, escritorio que tenha estagiado, sei 14, tem que ter um “QI”
[quem indica]. As pessoas sdo bem fechadas no grupo delas. Aprender sozinho
também ¢é outra coisa que dificulta seu crescimento na advocacia, apds estes seis
meses de formada eu vejo o quanto ja “tomei na cabega” para aprender coisas simples.
Procedimento de forum, atuacio do juiz daquela ou de outra vara especifica.
Enfim, ¢ um emaranhado de aprendizado pratico que € preciso dominar, que nenhuma
faculdade ensina. (Aluna-10° periodo).
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Fruto de uma “sociedade relacional” (DaMatta, 1985) — a aluna ja percebe que, na
vida pratica, para se obter sucesso profissional, dentro do mercado juridico, ¢ fundamental
que se conhega alguém ja plenamente inserido e estabelecido na area, de modo que ela
também seja incorporada pelo sistema. E isso ndo se faz por competéncia ou mérito, mas
sim por malhas relacionais estabelecidas socialmente. No mais, ainda se revela com a
descri¢do, a existéncia de uma ética de despachante, dentro do Direito, em que ¢
imprescindivel o aprendizado de procedimentos judiciarios burocraticos para o sucesso
profissional. Conforme explica Roberto Kant de Lima, em A antropologia da Academia,
a estrutura da formagao juridica ¢ exatamente aos moldes narrados pela aluna até os dias
de hoje, veja-se:

A faculdade [de Direito] restava o papel de formar bacharéis, constituindo-se o
diploma um requisito necessario, mas nao suficiente para a pratica da advocacia. O
verdadeiro aprendizado ficava por conta de mecanismos, processo e praticas
informais a serem socialmente transmitidos (e nio tecnicamente) aprendidos
(KANT DE LIMA, 2011, p, 26-27).

16

Mais uma vez, essa citagdo reforca a ideia de que as faculdades de Direito nao
fornecem elementos capazes de formar e habilitar os estudantes para atuacdo profissional,
porque ndo existe um consenso do que vem a ser estas praticas profissionais, dai a
dificuldade. De modo que as diividas sobre a inser¢ao no mercado sdo um questionamento
frequente de advogados recém-formados na universidade pesquisada, em especial devido
a crise econdmica atual experimentada pelo pais nos ultimos tempos, pois 0s empregos
formais ficaram mais escassos, o desemprego apresenta-se numa exponencial crescente e
o aumento da precarizagdo dos tradicionais postos de trabalho sdo uma realidade.

Em algum momento da nossa quadra historica a formag¢ao superior era garantia de
uma vida melhor ao se ingressar nos quadros da administra¢do publica, hoje, ja ha sinais
de incertezas e imprevisibilidades sobre o futuro dos diplomados. O movimento histérico
do bacharelismo estd intimamente relacionado ao conhecimento especifico para o
concurso e, em alguma medida, isso real¢ca a macica ocupacdo dos cargos publicos no
Brasil por bacharéis. Nesse contexto, ¢ perceptivel que o conhecimento juridico exigido

seja familiar a uma linguagem de estado (MIRANDA; PITA, 2011) que seria de ordem
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tedrica e genérica, devendo os estudantes incorpord-la durante a preparagdo para os
CONCUrsos.

A formacdo académica em Direito foi excessivamente valorizada por muitos
estudantes, ndo apenas por ser pré-requisito para investidura em cargos publicos, mas
também pelo seu curriculo conglobar conteudo cobrado em diversos concursos. Por isso,

a busca incessante pela formagao juridica. Nas palavras de Lénio Streck:

E um circulo vicioso e ndo virtuoso. Os concursos repetem o que se diz nos cursinhos,
um conjunto de professores produz obras que sdo indicadas/utilizadas nos cursos de
preparagdo, que por sua vez servem de guia para elaborar as questdes que sdo feitas
por aqueles que s@o responsaveis pela elaboracdo das provas (terceirizados —
industria que movimenta bilhdes e os proprios orgdos da administragdo publica)
(STRECK, 2017, CONJUR).

Segundo Aline Santos, ¢ possivel visualizar um “espaco de disputa” na formagao
do bacharel, ocasionado pela necessidade de aprovagdo em concurso publico ou exame
especifico da OAB, para que o bacharel possa exercer uma profissao juridica (SANTOS,
2015, p. 81-82). Percebe-se, por fim, que o mercado de cursos preparatorios para concurso
ascendeu em conjunto com o nimero de provas realizadas. Tal fato parece ter sido puxado
pela logica liberal empregada pelas universidades de capital aberto (sociedade anonimas)

e sua capacidade de interferéncia na constru¢do do conhecimento juridico.

Conclusao

A légica de mercado presente nos paises de matriz capitalista promove na maioria
das pessoas uma corrida incessante por ocupar espacgos de trabalho e consequentemente
produzir. Essa visdo utilitarista da vida fomente diferentes estruturas de consumo. No
mercado educacional ela encontrou terreno fértil e fincou raizes para explorar por
completo cada possibilidade de ganho.

Nesse contexto, viu-se o aparecimento de inimeros cursos juridicos, cursinhos
preparatérios, venda de livros, de formulas magicas. Tudo que pode ser transformado em
produto pode ser vendido. Pensa-se que adquirindo esses saberes empacotados pode-se
ter sucesso na advocacia nos concursos. Mas isso se trata de uma meia verdade.

E inegavel que a utilizagdo de critérios avaliativos como os presentes e pautados
em verificar um conhecimento de mera reproducdo, geram uma legido de operadores

descolados da realidade que se comunicam e se reproduzem em cddigos. Por outro lado,
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outros nem chegam a reproduzir nada pois sdo barrados pelos obstaculos fisicos das
provas.

Sendo assim, o mercado serve como um excelente regulador em diversos sentidos.
Regula a entrada de advogados no campo de atuagdo, bem como regula a aprovacao de
concursados. Ele regula porque é o mercado que oferece as técnicas € o suposto
conhecimento especializado que serdo avaliados pelas bancas julgadoras.

Ademais, todo o processo privado-mercantil do ensino juridico, ao ser analisado
qualitativamente por meio dos seus atores sinalizam que o processo de aprovacao no
concurso publico ou na OAB necessitam obrigatoriamente de um preparo de
memorizagdo comprometido com elevado investimento financeiro e de tempo, o que
coloca diversos alunos em posi¢do de desigualmente nessa escalada do sucesso.

A desigualdade ndo atravessa apenas o momento de preparo para as provas, mas
também apos a aprovacdo, momento este que serve de chancela para mostrar quem pode
mais e quem pode menos dentro desse processo. Assim, a aprovacao garante a mobilidade
entre as classes sociais existentes e mostra a poténcia desigualadora do ensino superior

no Brasil e suas consequéncias sociais imediatas.

Referéncias Bibliograficas

BONELLI, Maria da Gloria. Profissionalismo e Politica no mundo do Direito.
Sao Carlos. EQUFSCar: Editora Sumaré, 2002.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. 7. ed. Sao Paulo:
Perspectiva, 2011.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. In: Educacido contra a barbarie: por escolas
democraticas e pela liberdade de ensinar/ Alessandro Mariano [et al]; organizagdo
Fernando Céssio; prologo: Fernando Haddad. 1°ed — Sdo Paulo: Boitempo, 2019.

BITTAR, Mariluce; RUAS, Claudia Mara Stapani. Expansio da educacgao
superior no Brasil e a formacio de oligopdlios. Hegemonia do setor privado
mercantil. Eccos Revista Cientifica, Sdo Paulo, n.°29, p.115-133, set./dez.2012.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/pdf/715/ 71524734007.pdf Acesso em: 10 mai.
2020.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Linguagem juridica: semiotica, discurso e
direito. 6* ed. Rev, atual. e mod. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

FONTAINHA, Fernando de Castro. Interacdo Estratégica e Concursos
Publicos: Uma Etnografia do Concurso da Magistratura Francesa. Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 58, no 2, 2015.

FREIDSON, Eliot. Para uma analise comparada das profissdes. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 31, 1996.

GARAPON E PAPADOPOULOQOS. Julgar nos Estados Unidos e na Franca:
Cultura Juridica Francesa e Common Law em uma Perspectiva Comparada. 1 ed.
Rio de Janeiro, Lumen Juris Editora, 2008.

KANT DE LIMA, Roberto. A Antropologia da Academia: Quando os indios
Somos Nos. Niteroi: EDUFF. 3%d, 2011.

MAIA e SILVA, Boris. Sujeitos de Estado: aprendizado e tradicio de
conhecimento na preparacgio para concursos publicos da burocracia fiscal. Tese de
Doutorado apresentada no PPGA/UFF, Nitero6i, 2019.

MIRANDA, Ana Paula Mendes de; PITA, Maria Victoria. Rotinas burocraticas
e linguagens do estado: politicas de registros estatisticos criminais sobre mortes
violentas no Rio de Janeiro e em Buenos Aires. Revista de Sociologia e Politica, v. 19,
n. 40, 2011

REGO, Teresa Cristina. Vygostsky - Uma perspectiva historico-cultural da
educacao. 25 ed. Petropolis, RJ Vozes, 2014.

SANTOS. William Douglas. Tudo o que vocé precisa saber como passar em
provas e concurso e nunca teve a quem perguntar. 14* ed, Rio de Janeiro. Impetus,
2004.

STRECK, Lenio. A hermenéutica filosofica e as possibilidades de superacao
do positivismo pelo (neo) constitucionalismo. In: STRECK, Lenio. Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéutica: programa de pos-graduagdo em Direito da UNISINOS.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

. Hermenéutica juridica e (m) Crise: uma exploracio hermenéutica da
construcio do direito. 11* ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2014.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

TRAGTENBERG, M. Sobre educacio, politica e sindicalismo. Sio Paulo,
Editora Unesp, 2004.

FEDERAL LAW. Nova plataforma de streaming pretende revolucionar o
ensino do direito e se tornar referéncia. In. Valor Economico, 30 de junho de 2020.
Disponivel em:

https://valor.globo.com/patrocinado/federal-law/noticia/2020/06/30/nova-

plataforma-de-streaming-pretende-revolucionar-o-ensino-do-direito-e-se-tornar-

referencia.ghtml?utm_source=facebook&utm medium=glab&utm_campaign=federal-

law

'O exame da ordem ndo é concurso publico, mas tem status de concurso por também realizar provas de
carater eliminatério com presenca de edital detalhado acerca dos temas e pontos que serdo objeto da prova.
Mesmo que ndo haja concorréncia entre os candidatos, existe uma disputa consigo para a aprovagao.

2 Adverte-se néo existir qualquer compromisso da universidade com a aprovagdo dos alunos no exame de
ordem, muito menos €xito em concursos publicos. Este tlltimo em especial se relaciona com uma complexa
estrutura de cursos, e esquemas de estudos que podem no futuro viabilizar a conquista de um cargo publico.
3 Grifos deste autor.

‘A OAB ¢ um o6rgdo de classe, de filiagdo obrigatoria para a pratica da advocacia, com a atribuigdo de
disciplinar e selecionar o grupo profissional (BONELLI, 2002, p. 14).

5 A docente afirma que a constitui¢do tem s6 250 artigos, mas se trata de uma constituigdo longa.

¢ Grifos deste autor.

7 O profissionalismo ¢ definido por meio das circunstincias tipico-ideais que fornecem aos trabalhadores
munidos de conhecimento os recursos, pelos quais eles podem controlar seu préprio trabalho, tornando-se,
desse modo, aptos a criar e a aplicar aos assuntos humanos o discurso, a disciplina ou o campo particular
sobre os quais tém jurisdi¢do (FREIDSON, 1996, p. 141).

8 Grifo do autor.

? Grifo do autor.

10 Grifo do autor.

1 Grifo do autor.

12 Como mencionado, a cada 10 candidatos que fazem o Exame da Ordem, menos de dois passam. O XXIII
Exame, por exemplo, reprovou 82,93% dos candidatos. Dessa forma, um dos maiores desesperos para os
estudantes de Direito tém sido a realiza¢do da prova, muito mais do que os desafios da graduagdo em si.
Mas nido ¢é para menos, uma avaliagdo cuja média de aprovagao nao chega a 20% ¢ de assustar qualquer
um. De acordo com dados da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), que ¢ a banca responsavel pela aplicagdo
da prova, o direito de advogar no Brasil ¢ realmente bastante restritivo. Para se ter uma ideia, a taxa de
aprovacdo da OAB conquistou uma média de 17,5% em pouco mais de quatro anos. Disponivel em:
https://www.provadaordem.com.br/blog/post/o-exame-da-oab-e-feito-para-reprovar-ou-o-problema-esta-
nas-faculdades-de-direito/ Acesso em: 28 abr. 2020.

13" Disponivel em: https://desafiosdaeducacao.grupoa.com.br/curso-de-direito-ead-pode-ter-oferta-em-
2022/ Acesso em 24 mai. 2021.

14 Grifo do autor.

15 Vide os seguintes artigos para melhor compreensdo: Art. 93, [X da CRFB, Art. 371 do CPC/2015. Art.
155 CPP/2008.

16 Grifo do autor.




REVISTA ESTUDOS POLITICOS
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27
2023/01

CITE ESTE ARTIGO:

FIGUEIRA, H. L. M. “Reflexdes sobre o0 acesso as profissdes no campo do direito:

da advocacia ao concurso publico”. Revista Estudos Politicos. v.14, n. 27, 2023.
pp.86-109



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 10
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

0S DILEMAS E IMPASSES NA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES (RJ)

Mauro Macedo Campos

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Professor Associado da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9472-5165

Lattes: http://lattes.cnpq.br/9868180374193429

Nilo Lima de Azevedo

Doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e
Professor Associado da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

ORCID: http://orcid.org/0000-0003-3059-2441

Lattes: http://lattes.cnpq.br/8653582069551294

Juliana Da Cunha Miguel

Mestre em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e
graduanda em Arquitetura e Urbanismo no Instituto Federal Fluminense (IFF)

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4504-0826

Lattes: https://lattes.cnpq.br/2125637699977768

Resumo

O presente artigo busca analisar a politica de preservagdo do patrimonio cultural
no municipio de Campos dos Goytacazes, RJ. Com o enfoque na atuagdo do Conselho
de Preservacdo do Patrimdnio Historico Cultural (COPPAM), que atua como o
protagonista na gestdo das politicas de preservacdo. A compreensdo do funcionamento
do conselho,se deu a partir da constru¢do do perfil dos conselheiros e suas opinides a
respeito da efetividade do 6rgdo, sua relagdo com o poder publico e da observagao das
reunides do conselho. Assim, foi possivel trazer uma discussdo a respeito da gestdo das
politicas publicas de preserva¢do do patrimonio cultural levando em consideragdo os
valares e singularidades pertencentes ao escopo dessas politicas.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural, Politica Publica, Conselho, Gestdo Municipal.

Abstract

This article seeks to analyze the cultural heritage preservation policy in the
municipality of Campos dos Goytacazes, RJ. With a focus on the performance of the
Council for the Preservation of Cultural Heritage (COPPAM), which acts as the
protagonist in the management of preservation policies. The understanding of the
functioning of the council was based on the construction of the profile of the councilors
and their opinions regarding the effectiveness of the organ, its relationship with the public
power and the observation of the council meetings. Thus, it was possible to bring about a
discussion about the management of public policies for the preservation of cultural
heritage, taking into account the values and singularities belonging to the scope of these
policies.
Keywords: Cultural Heritage, Public Policy, Council, Municipal Management.
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Introducao

Este artigo busca analisar, a partir dos tragos singulares presentes nas cidades e
seus espacos urbanos, a constru¢cdo da identidade de um povo, suas ruas, acrotérios,
paralelepipedos, pracas, sdo a concretizacdo da sua histdria na vida dos que vivem hoje,
com as vitorias, retrocessos, pertencimentos e exclusdes que moldam a luta do dia-a-dia.
Assim, se o patrimonio cultural faz parte da propria construgdo da memdria coletiva dos

individuos enquanto sociedade € por direito um bem préprio daquela sociedade.

Deste modo, evoca-se a necessidade de se pensar em como esse direito pode ser
garantido, ou melhor, preservado e gerido, levando em conta a pluralidade da prépria
cidade, sem a apropriacdo da memoria de forma seletiva, realizando uma distingdo do
que merece ser ou ndo protegido. Em outras palavras, qual cidade ¢ importante se
preservar? Nao se tem uma unica resposta — nem tampouco respostas simples —, para
essa inquietacdo. Mas consensua quanto a necessidade de compreender a atuacdo e os
interesses dos diversos atores envolvidos no cendrio da politica da preservacao e gestao

do patrimoénio cultural em cada territorio.

O poder publico possui um papel privilegiado nessa dinamica. Essa posi¢ao se
reforca, a partir do teor democratico de um governo, as suas legislagdes concernentes a
cada tematica, os instrumentos de preservacdo implementados (conselhos, fundos,
inventarios, inventario dos bens tombados, projetos de educagdo patrimonial, entre
outros) tendem a ser decisivos para dimensdo e alcance da politica publica de
preservacao.

Lia Calabre (2007) considera que, no campo da cultura a politica publica traz um
conjunto ordenado de principios e objetivos que orientam linhas de a¢des publicas nesse
campo e que resultem em estratégias de alcance da populagdo. E, neste sentido, as
politicas de preservacdo do patrimonio cultural compdem esse leque de atribuigdes do
poder publico, e assumem um importante papel, considerando que os espacos urbanos
sdo dindmicos. Afinal, a cultura ndo é dada. E construida no espago, podendo ser
moldada a partir de influéncias, sejam elas decorrentes das mudancas nos modos de vida,

de uma nova dinamica politica. As politicas direcionadas a esse segmento podem, em
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grande medida, influenciar ou mesmo determinar os rumos que a cultura, e tudo o que
ela contempla, vdo tomar!.

Como a politica de preservacdo atinge diretamente a dimensao urbana e a vida
das pessoas, conhecer o funcionamento da politica, na sua dindmica e a¢des, corresponde
um passo importante no processo de gestdo publica. Este artigo busca trazer um estudo
sobre a andlise da gestdo patrimonial no ambito subnacional onde o poder publico, pela
otica das politicas publicas voltadas a preservagao do patrimonio, atuam de forma mais
proxima as demandas locais. Buscamos assim, analisar as politicas de preservacao do
patrimonio histérico cultural, tendo como /dcus, o municipio de Campos dos
Goytacazes, situado na regido norte do estado do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento empirico do artigo tem como base a atua¢do do Conselho de
Preservagdo do Patrimonio Histdrico Cultural (COPPAM). O argumento central do texto
tem como referéncia ao diagnostico produzido pelo Conselho, onde foram adotadas trés
linhas de andlise. A primeira abordou o estudo da documentacao e os instrumentos legais
vinculados ao 6rgdo de protecdo. Nessa etapa foram analisadas as leis de criacdo do
Conselho, bem como as atas das reunides e didrios oficiais do municipio, afim de
conhecer as diretrizes da politica, as concepgdes de protecdo patrimonial, bem como os
bens inventariados, e os efetivamente tombados ou registrados. A segunda linha do
diagnostico buscou entender o funcionamento do Conselho, o perfil dos conselheiros e
as suas opinides em relacdo a efetividade do 6rgdo e a relagdo com a prefeitura. Para
tanto, participamos como ouvinte em reunides do COPPAM, e, conjuntamente,
utilizamos de um questionario adaptado do Observatorio das Metropoles (IPPUR/UFRJ)
na pesquisa "Governangca Democratica e Poder Local: a experiéncia dos conselhos
municipais no Brasil", publicada em 2004. Por fim, para compreender a dindmica do
COPPAM foram mescladas as narrativas das reunides, com as atas e noticias da midia
em relacdo a dois casos emblematicos e atuais deliberados pelo Conselho: (1) a

solicitacdo de demoli¢do do Hotel Flavio; e (2) a revitalizacdo do Palacio da Cultura.

Politicas Publicas de Preservacao e a Atuacao do Conselho Municipal de

Preservacao do Patrimonio Cultural
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A cidade ¢ o palco onde se revelam as interfaces, das inimeras formas de
relagdes envolvendo o poder publico, os interesses privados, a sociedade civil e aqueles
atores que participam do cotidiano da gestdo e preservagdo do patrimonio (LYNCH,
2011). Henri Lefebvre, (2001) trata a vida no espago urbano como a pratica do direito a
cidade, a democracia e a vida urbana. A prépria cidade ¢ uma obra, fruto de uma
constru¢do historica da sociedade, que envolve a politica, economia e de diversos
processos de evolugdo (LOGAN, MOLOTCH, 1997), onde sdo traduzidos pela

arquitetura, arte, cultura e estilo de vida de uma sociedade.

A realidade social possui um sentido e uma estrutura de pertinéncia
caracteristicos para as pessoas que nela vivem, agem e pensam. Isso mediante a
construcdes de senso comum, onde os individuos pré-selecionam e pré- interpretam o
mundo e o que apreendem como a realidade de vida, a realidade social ¢ traduzida na
arte, na arquitetura popular (WEIMER, 2012). E ¢ a partir dessa constru¢do da sua
realidade de pensamento que eles determinam seu proprio comportamento
(BOURDIEU, 1977). Neste sentido, a cidade ¢ percebida como um espaco de realidade
social, pois, possui relagdo com a sociedade e seus fenomenos. (LEFEBVRE, 2001).

Como norte analitico para este artigo, tem-se que as deliberagdes acerca da
protecdo do patriménio cultural ao longo do tempo, que distinguem os diferentes
momentos que as politicas de preservagdo passaram e representaram, tiveram registros
conclusivos nas chamadas cartas patrimoniais (AZEVEDO, JABOUR JR., 2012). E sdo
por elas que nos guiaremos aqui, abordando quatro dessas cartas para analisar momentos
de mudanga na concepgao do patrimonio.

A primeira delas ¢ a Carta de Atenas, com seus principios vividos no momento
historico de uma afirmagdo dos conceitos tradicionalistas, ligava o patriménio a
arquitetura, e estd com as belas artes, por isso considerada importante pelo seu
ineditismo, mas conservadora e elitista em seus conceitos. Surgiu da Conferéncia de
Atenas, promovida em 1931, através do Escritorio Internacional dos Museus da
Sociedade de Nagdes. A Carta de Atenas apresenta uma visdo racionalizada e funcional
do modo como a preservacdo do patrimdénio e planejamento das cidades deve ser

manuseada. Traz uma perspectiva onde as iniciativas a respeito do planejamento das
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cidades carecem ser realizadas segundo as necessidades expressas pelos homens e
setores da sociedade, como a economia, por exemplo. A preservacao aqui ¢ restrita a
padrdes estéticos definidos do que deve ser preservado voltado ao conceito de
monumento (CARTA DE ATENAS, 1931).

A seguinte ¢ a Carta de Paris, ou Recomendagdo de Paris, gerada a partir da
Conferéncia Geral da Organiza¢dao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura. Trata-se de um documento com aspectos similares aos discutidos em Atenas,
tendo nas nocdes de preservacdo voltada para os elementos técnicos e estéticos das
edificacdes (CARTA DE PARIS, 1964). Em boa medida, ndo houve muitas mudancas
no conteudo de uma carta para outra, o que remonta aos valores antes firmados pela
Carta de Atenas.

Em 1977, criada no Encontro Nacional de Arquitetos, a Carta de Machu Picchu
(na Cordilheira dos Andes, no Peru) trouxe uma nova visao sobre o patrimonio cultural,
e representou o que ela propria denominou de “tudo o que ndo ¢ denominado pela
logica”, contrastando com a racionalidade empregada pela Carta de Atenas (CARTA
DE MACHU PICCHU, 1977). Os bens culturais na Carta de Machu Picchu ndo
deveriam apenas ser tombados pela sua estrutura, estilo, fachada, entre outros elementos
de classificacdo, mas pelas suas caracteristicas socioldgicas, pelo valor que estes
possuem para a identidade de um povo. Esta carta ampliou os valores dos bens do
patrimdnio cultural, o que possibilita a constru¢do da personalidade comum de uma
nagdo (AZEVEDO, JABOUR JR., 2012).

A quarta e tltima carta patrimonial que nos amparamos neste artigo, tem um peso
importante em relagdo as politicas culturais, como manifestagdes da democracia e
afirmacdo da identidade. Trata-se da Declaracio do México, realizada na cidadedo
Meéxico em 1985, pela Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS). As resolu¢des presentes na
Declaracdo do México atribuem as politicas publicas um papel de protetoras e
incentivadoras da identidade e do patrimdnio cultural nacional. Também fica
estabelecida a necessidade de representatividade das minorias culturais em todas as
culturas espalhadas pelo mundo, reconhecendo principios de igualdade nas politicas

publicas culturais.
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(...) a cultura pode ser considerada atualmente como um conjunto dos tragos
distintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade e um grupo social. Ela engloba, além das artes e das letras, os modos de
vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradigdes e
as crencas (DECLARACAO DO MEXICO, 1985, p.-1).

A cultura ¢ entdo, percebida como elemento fundamental no processo de
desenvolvimento, contribuindo para o fortalecimento da independéncia, soberania e
identidade das nagdes (DECLARACAO DO MEXICO, 1985). Neste sentido, refor¢a-se
o papel das politicas publicas cuja capacidade de analise e enfrentamento dos problemas
e demandas sociais, parte do envolvimento direto do poder publico e da sociedade civil,
visto a necessidade de integracdo com dareas especificas de conhecimento como
urbanismo, antropologia, economia, sociologia, entre outras areas.

Assim, o processo de gestdo das politicas publicas de preservacdo, traz
mecanismos que podem suprir ¢ atender as necessidades sociais, mas ndo se fundamenta
no cotidiano do individuo, mas sim sobre essas demandas sociais (BOTELHO, 2001). O
que resulta em politicas que deixam se perder pelo caminho de sua implementagao
elementos da memoria cultural e social do alvo de suas acdes. Neste sentido, a
participag@o assume um papel importante na condugdo das politicas de preservagao do
patrimdnio das cidades, pois, os atores sociais envolvidos tendem a fomentar as
discussdes sobres os espagos urbanos e instrumentalizar os debates sobre as formas de
preservacao.

No ambito municipal essa participacdo social se materializa na atuagdo dos
conselhos, que atuam como gestores de politicas publicas e constituem uma das
principais expressdes de democracia participativa existentes no pais. Estdo presentes na
maioria dos municipios brasileiros, articulados nas diferentes esferas de governo. Eles
atuam em diferentes setores da sociedade abrangendo os mais diversos temas, como
saude, educagdo, assisténcia social, cultura e patrimdnio. Sua esséncia esta na relacao de
diadlogo entre governo e sociedade promovida pelos conselhos, construindo assim o que
Luciana Tatagiba, chama de “institucionalidade democratica” (TATAGIBA, 2004,
p.209). E a participacdo social ¢ entendida como indutora de praticas de governanga e
de politicas publicas efetivas para as demandas, como de processos de implementagdo e

controle mais efetivos e legitimos (BRONSTEIN, FONTES FILHO, PIMENTA,2017).
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Em termos do objeto empirico para o desenvolvimento deste artigo, trazemos o
Conselho de Preservacgdo do Patrimonio Historico e Cultural (COPPAM), que ¢ 6rgao
responsavel pela gestacdo do patrimoénio Campos dos Goytacazes. Foi criado em 2003,
com a Lei 7.527, sendo reestruturado pela Lei n° 8.487, de 30 de outubro de 2013,
passando de Conselho de Preservacdo do Patriménio Municipal para Conselho de
Preservagdo do Patriménio Historico e Cultural de Campos. A lei do COPPAM se
aproxima dos ideais da Declaragdo do México (1985) para conceituar o seu patrimonio
cultural, segundo o artigo 2° considera-se constituido como Patriménio Historico

Cultural;

(...) bens e imodveis, de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, existentes em seu territorio e cuja preservagao seja de interesse publico,
dado seu valor histoérico, artistico, documental, religioso, folcldrico, etnografico,
paisagistico, turistico, cientifico, etc.

Como ja ressaltado, o COPPAM ¢ o 6rgdo responsavel pelos procedimentos em
relacdo a prote¢do do patrimonio, como € o caso do tombamento e registro, nesse caso
com carater deliberativo. O tombamento dos bens e imoveis, por meio da lei ¢ aplicada
tanto a pessoas naturais, quanto a pessoas juridicas de direito privado ou de direito
publico. Seu carater ¢ consultivo (emissdo de pareceres), deliberativo (tombamento e
registro) e executivo (poder de policia — controle e repressdo de atividade de risco ou
lesdo ao patrimdnio cultural), tendo poder de enforcement por meio da aplicacdo de
multas em conjunto com a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

O carater executivo do COPPAM pode ser percebido pela frequéncia com que
aborda nas suas reunides, sobre o problema da poluicao visual na cidade, com fixagdo
de placas e cartazes em imoveis tombados e no entorno. Os critérios foram discutidos
no conselho, que teve uma participagao ativa, para determinar a porcentagem descontada
de cada imével em relagdo ao IPTU, fiscalizagdo das normativas propostas € a
possibilidade de multa pelo seu descumprimento.

O COPPAM ¢ integrado na estrutura organizacional da Fundagdo Cultural
jornalista Oswaldo Lima, e se organiza da seguinte forma: o conselho ¢ presidido pelo
presidente da Fundacdo, a supléncia da presidéncia ¢ de responsabilidade do
representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano Mobilidade e Meio

Ambiente. Segundo previsto em lei, COPPAM possui quatorze conselheiros, sendo seis
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representantes do Executivo municipal, um representante do Poder Legislativo e seis
representantes da sociedade civil, cada cadeira com um suplente. Porém a mesma lei
coloca como membros natos do COPPAM as representagdes do IPHAN e do INEPAC,
o que gera uma confusdo ao interpretar a legislagdo, como por exemplo, o quérum para
aprovacdo das propostas. O quadro 1 apresenta as instituigdes representadas no

Conselho.

Quadro 1: Quadro de Representagcées do COPPAM

INSTITUICOES REPRESENTADAS NO CONSELHO N° de REPRESENTACOES

Fundagao Cultural Jornalista Oswaldo Lima

1 Titular e 1 Suplente (presidéncia)

Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Obras, Infaestrutura e Habitacao

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Servigos Publicos

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio

Ambiente

1 Titular e 1 Suplente

Secretaria Municipal de Defesa Civil

1 Titular e 1 Suplente

Procuradoria Geral do Municipio

1 Titular e 1 Suplente

Céamara Municipal

1 Titular e 1 Suplente

Associagdo Comercial e Industrial de Campos- ACIC

1 Titular e 1 Suplente

Institutos Superiores de Ensino Censo- ISECENSA

1 Titular e 1 Suplente

Instituto Historico e Geografico de Campos dos Goytacazes

1 Titular e 1 Suplente

Camara dos Dirigentes Lojistas- CDL

1 Titular e 1 Suplente

Comerciantes e Amigos da Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias- CAJORPA

1 Titular e 1 Suplente

Associagdo Fluminense de Engenheiros e Arquitetos- ANFEA

1 Titular e 1 Suplente

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

O processo de tombamento no dmbito municipal se da a partir das deliberagdes

do conselho, sendo que o registro assegurado na lei de reestruturacdo do COPPAM dos
imodveis tombados deveria constar no Livro de Tombo Municipal, ou o Livro de Tombo
On-Line. Porém, em pesquisa ao COPPAM o Livro de Tombo Municipal ndo foi
disponibilizado (ndo existe), € o Livro de Tombo Municipal On-Line ndo ¢ atualizado
desde 2014, o que por sua vez, inviabiliza o processo de coordenagdo e controle dos
imoveis tombados e bens registrados. Para construir uma estimativa dos bens tombados

e registrados foi necessaria a busca e reunido das resolugdes do COPPAM publicadas no
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Diario Oficial do municipio, junto a pesquisa documental no COPPAM.

A partir do esfor¢o realiazado para essa pesquisa, chegou-se ao numero desses
bens, tanto de natureza material, quanto imaterial, que inventariados somam 433 bens
tombados, esse nimero ¢ produto da analise das resolucdes de tombamento, publicadas
ao longo do funcionamento do COPPAM, e mais o registro de 42 bens imateriais para o
periodo de 2022.

O processo de tombamento se origina de trés formas: a partir do proprio Conselho;
do proprio proprietario do bem; ou de qualquer cidaddo, contudo, em todas essas
instancias ¢ o COPPAM que realiza o julgamento favoravel ou contra a protecdo. Em
casos de bens e imoveis privados, na decisdo do tombamento cabe ao proprietario o direito
de recorrer judicialmente contra a decisdo. Nos processos de tutela, protegao/preservagao
e/ou tombamento ja instaurados os bens e imdveis ficam atrelados aos regimentos legais
do municipio acerca da preservagdo. No que se refere a responsabilidade de protecdo e
conservagdo de bens tutelados, protegidos/preservados e/ou tombados os imoveis de
natureza privada sdo de responsabilidade do proprietario.

O tombamento e o registro ndo sdo os Unicos instrumentos de preservacao.
Existem outros como a compensagao, areas de prote¢ao patrimonial, sendo estas previstas
na lei municipal de Campos. Em termos de prevaléncia normativa no Brasil, sdo os dois
primeiros institutos os mais importantes. No entanto, a condu¢do de todo e qualquer
processo de tombamento requer cuidado na sua tramitacdo e uma analise criteriosa por
parte do poder publico, em que ganha protagonismo os conselhos setorias, uma vez que
influi diretamente nos interesses dos mercados imobilidrios e na dindmica urbana da
cidade, e nesse sentido ¢ o mais dificil de se realizar em termos de resisténcia do
proprietario.

O levantamento empirico no municipio de Campos dos Goytacazes, realizado
junto ao COPPAM, para o periodo de 2011 a 2018, foi possivel idenrificar uma média
anual de 59 tombamentos, sendo que o ano de maior frequéncia foi o de 2015, como 235
tombamentos, durante o governo Rosinha Garotinho, onde o conselho estava sobre a
presidéncia de Oravio Campos Soares, esses tombamentos aconteceram em conjunto,
considerando os imoveis situados em a Areas de Interesse Cultural (AIC) do Plano

Diretor Municipal. O gréfico 1 ilustra essa linha temporal dos tombamentos realizados
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no municipio nesse periodo.

Graficol: Relacdo de bens tombados por ano no municipio de Campos, RJ.
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Fonte: MIGUEL, 2018.

Foi na segunda gestdo da prefeita Rosinha Garotinho (2013 a 2016), o periodo
de restruturagdo do COOPAM, em que foram realizados 91% dos tombamentos do
municipio, contudo, a inexisténcia do inventario como instrumento de gestao, dificulta
uma avaliacdo do valor historico e cultural dos imoveis, ou mesmo sua preservacao. No
que se refere a gestdo do patrimonio histérico e cultural do municipio, essa € a primeira
questdo a ser destacada, a caréncia de um inventario, ou outro instrumento de registro
desses bens, além da resolu¢ao de tombamento publicada no Diario Oficial do Municipio
(DOM), ¢ um dificultador na deliberagdo acerca das demandas que chegam ao conselho,
relativas a alguma intervencao sobre o bem tombado.

No campo da pesquisa realizada junto ao COPPAM, de 2018 a 2022, foi possivel
perceber um ponto de entrave quanto a condugao dessa politica publica, que refere-se a
estrutura administrativa do conselho, que conta com apenas um secretario executivo, €
estagiarios (presenca exporadica) que ndo conseguem atender a demanda que o 6rgao
exige. Observou-se ainda, uma resisténcia por parte do 6rgao, tanto na recep¢do, como
na disponibilizagdo de informagdes, quando solicitado. Por varias vezes a participacao
nas reunides do conselho foi barrada pela secretaria executiva do COPPAM na gestao

de 20018, com a alegacdo de que assuntos “pessoais” do COPPAM seriam tratados, e
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era alegado a falta de espago para visitantes assistirem as reunioes, ja nos anos de 2021
e 2022 no governo seguinte, o carater remoto das reunides foi outro argumento inicial
utilizado para a ndo participag@o nas reunioes, ja que as reunides ficariam gravadas e “os
conselheiros poderiam se sentir inibidos”, contudo, depois de um periodo de insisténcia,
por meio do secretdrio da Fundagdo a participacdo foi permitida.

O que pode evidenciar uma desorganizagao do conselho e a falta de preocupagao
com a transparéncia da gestdo do 6rgdo. Tais procedimentos segundo Marilena Chaui
(1995) apontam uma pratica burocratica comum que obstaculiza o acesso a informagdes
e que fortalece a reproducdo das relagdes de hierarquia. Outro aspecto identificado na
pesquisa, no que se refere ao levantamento documental foi a falta de periodicidade na
disponibilizagdo das atas das reunides na publicacdo do Diario Oficial do Municipio, o
que dificultou o acesso sistematico das atas, inico meio de publicidade dos atos do
conselho.

Para entender o funcionamento do conselho de preservacdo no municipio de
Campos dos Goytacazes, buscou-se identificar o perfil dos conselheiros e as suas opinides
em relagdo a efetividade do 6rgdo e a relagdo com a prefeitura, participamos como ouvinte
em reunides do COPPAM no ano de 2018, e conjuntamente, utilizamos de um
questionario adaptado do Observatorio das Metropoles (IPPUR/UFRJ) na pesquisa
"Governan¢a Democrdtica e Poder Local: a experiéncia dos conselhos municipais no
Brasil", publicada em 2004. Veremos os resultados dessa pesquisa na proxima se¢do deste

artigo.

Perfil dos Conselheiros do COPPAM

A partir de entrevistas na forma de questionario foi possivel delinear um perfil
dos conselheiros do conselho de preservacao do municipio de Campos dos Goytacazes,
assim como uma perspectiva da preservagdo a partir do ponto de vista dos gestores. Os
dados obtidos indicaram que a maioria do conselho ¢ do sexo masculino, com mais de
35 anos, possuem curso superior, estao ativos no mercado de trabalho, com renda acima
de cinco salarios minimos, casados, de religido catolica, e de cor branca.

Dos entrevistados cinco representavam o governo e dois a sociedade civil. Ao
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participar das reunides observamos que a média de presenca ¢ de oito ou nove
conselheiros cerca de 65% de presenca. Os conselheiros representantes da sociedade
civil sdo escolhidos em conferéncias entre os pares, a ultima ocorreu no ano de 2021
intitulada “ VII Conferéncia Municipal de Cultura de Campos”. As entrevistas foram
realizadas de forma presencial no fim de 2018.

Em relacdo a elaboracdo da pauta no COPPAM, de acordo com 14% dos
entrevistados ocorre somente pela presidéncia ou coordenacao do conselho que contrasta
com os outros 86% que admite que as pautas das reunides sdo propostas por qualquer
membro do conselho.

Ainda sobre o cotidiano do conselho, percebeu-se que as principais divergéncias
na sua dindmica sdo causadas por falhas na organizagdo e funcionamento que afeta a
qualidade dos servigos prestados pelo conselho, o que sugere uma critica ao tipo de
servigo que estd sendo entregue a sociedade. Outro fator citado foi a falta de orgamento
e recursos para as acdes do conselho. Diferente do que ocorre nos conselhos municipais
de patrimonio cultural em Minas Gerais, onde sua atuacdo tém grande énfase na
adequacdo a politica de patrimonio no estado, para garantia do direito ao repasse de
recursos do ICMS Cultural (STARLING, 2009), no caso do municipio de Campos, o
conselho ndo recebe o incentivo.

Os resultados das entrevistas obtidas junto ao conselho, dos sete conselheiros
entrevistados (50%) trés consideram a existéncia de grupos de interesse dentro do
conselho. Um deles afirma que a natureza desses interesses ¢ de carater técnico, € em
outro depoimento a natureza dos interesses decorre de perspectivas distintas sobre as
tematicas, como também, por uma questao de proximidade e simpatia, mas com comum
interesse no bom funcionamento do conselho. Com relacao a atuagdo do conselho,
segundo os conselheiros 0o nimero de deliberacdes realizada ¢ de modo geral baixa,

como mostra o grafico 2.

Grafico 2. Grau de deliberacoes a partir da visao dos membros doconselho



REVISTA ESTUDOS POLITICOS

ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

NSO WO O IO OO NO o

Baix

Médi

Alt

Fonte: Elaboragao Propria, 2018.

122

A partir dos dados também foi possivel identificar o nivel de influéncia do

COPPAM na secretaria, sendo que a maior parte dos representantes alegaram nao saber

avaliar o nivel de influéncia do conselho nas decisdes da secretaria, e outra parte, quase

que em maioria admitiu que o conselho tem pouca influéncia nas decisdes na secretaria

como exemplificado no gréfico 3.

Grafico3. Nivel de Influéncia das decisdes do COPPAM na gestao da Secretaria.
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Fonte: Elaboracgao Prépria, 2018.

No que diz respeito ao comprometimento do poder publico com as decisdes

tomadas pelo COPPAM, 57% dos conselheiros respondeu que existe um alto
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compromisso, os outros 43% afirmaram que hd pouco comprometimento ou nao
souberam avaliar. Na avaliacdo feita 57% conselheiros consideram que os mecanismos
de acompanhamento pela prefeitura das execugdes feitas pelo conselho existem, sendo
que 29% dos conselheiros ndo reconhecem nenhum mecanismo de acompanhamento e
14% ndo souberam avaliar. Os meios de divulgagdo dos trabalhos, citados na pesquisa
foram a prestacao de contas do secretario dirigidas a prefeitura, as publicacdes no Diario
Oficial do Municipio, por meios de audiéncias publicas e as reunides realizadas com o
prefeito e secretario.

A divulgacdo para a sociedade dos trabalhos realizados pelo conselho ocorre,
basicamente por jornais impressos e eletronicos, o radio, o Didrio Oficial do Municipio
e as midias sociais. Foi questionado também se a secretaria municipal fornece
informagdes regulares e uteis para a tomada de decisdes do conselho, onde 85,7% dos
conselheiros afirmou que a secretaria fornece esses dados, no que diz respeito a
qualidade dessas informagdes, 42,9% acredita que elas sao fundamentais e suficientes,
42,9% acham fundamentais, mas insuficientes e 14,3% ndo soube avaliar a qualidade
das informacdes.

As fontes auxiliares de informagdes utilizadas pelos membros do COPPAM,
foram oriundas de jornais, revistas, relatos de experiéncias obtidas nas organizagdes em
que estdo inseridos, em entidades assessoras, com pessoas que atuam no proprio
conselho de patrimdnio ou em féruns, bem como por meio de outros conselhos e
secretarias. No que se refere a experiéncia dos membros do COPPAM nos conselhos, o
equivalente a 71,4% dos conselheiros participam de outros conselhos, o que se alinha a
literatura especializada, embasados em autores como Deluchey (2012) e Avritzer (2007),
em que apontam o fato de que uma mesma pessoa participe de varios conselhos gerando
um problema de representatividade trazendo para arena de debate conflitos de interesse.
Segundo o levantamento efetuado 28,6% dos membros do COPPAM atuam no conselho
de patrimonio a menos de um ano, 14,4% participam entre um e trés anos, 28,6% estdo
atuando de trés a cinco anos e 28,6% estdo no conselho por mais de cinco anos.

As dificuldades encontradas no funcionamento do Conselho e apresentadas por
seus membros, ressaltam o ndo cumprimento das decisdes pelo Poder Executivo, e visto

que o COPPAM possui uma estrutura gestora de cardter consultivo, deliberativo e
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executivo, o que o torna um agente central na politica de preservacdo, refletem
naefetividade das politicas de preservagdo. Ainda nos entraves elencados pelos
conselheiros, o problema da assimetria de informagdes, a deficiéncia em apoio técnico e
administrativo, a auséncia de politicas publicas dirigidas a preservacdo do patrimdnio
municipal e a alegacdo da caréncia de recursos publicos.

Para que possamos conferir alguma materialidade a essas discussdes sobre o
funcionamento do conselho de patrimonio municipal e a sua capacidade representativa,
na proxima secdo, analisaremos a atuagdo do conselho em dois casos que
protagonizaram suas reunides em 2018, depois de cerca de um ano de inatividade. Os
casos escolhidos sdo o do “Hotel Flavio” e do “Palacio da Cultura”. Por meio do
acompanhamento e participa¢do em cinco reunides do COPPAM, ao longo desse ano,
foi possivel identificar os impasses desses dois casos especificos nas deliberagdes sobre

0 patrimonio campista.

Os Debates Sobre a Demoligao do Patriménio: o caso do Hotel Flavio

O caso do prédio do Hotel Flavio, na rua Carlos Lacerda n°® 45; foi tombado pelo
COPPAM por meio da Resolugdo n° 005/2013. Trata-se de um prédio de estilo eclético
do século XIX, e abrigou um importante hotel na area central da cidade. Abandonado
pela familia proprietaria, a edificagdo sofre as consequéncias, que se refletem no
processo de degradacdo do imdvel. O caso do Hotel Flavio estd em posse do COPPAM
desde a antiga gestdo municipal. Proprietdrios haviam procurado a administragdo
publica, em titulo de inventariantes do hotel para declarar a inten¢do de doa-lo ao poder
publico. Segundo discutido em reunido a prefeitura recusou-se a aceitar a doagdo. Dessa
forma, a responsabilidade pela conservagao continuou sendo dos proprietarios.

Sem os devidos cuidados com a edificacdo, parte do imdvel desabou, afetando
inclusive edifica¢des vizinhas, em junho de 2018 em decorréncia de uma forte chuva e
do abandono?. Os proprietarios do imoével representados por advogados e os
proprietarios dos prédios do entorno, prejudicados pelos desabamentos foram a reunido
do COPPAM, no dia 28 de junho de 2018 com a demanda que a Prefeitura resolvesse o

problema. Foram discussdes acaloradas. Um primeiro ponto a ressaltar foi que, aqueles
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que se sentiam prejudicados pelo desabamento parcial do imovel tiveram um espago
institucional de interlocu¢do com secretarias municipais, € com a sociedade organizada.

O que se viu nessa reunido nao foi uma resposta imediata para as demandas. Um
dos conselheiros sugeriu que os proprietarios procurassem o Ministério Publico. Na
condugdo da reunido do conselho ndo houve respostas sobre a demanda apresentada
sobre o caso do Hotel Flavio e os seus desdobramentos frente ao desabamento de parte
de suas edifica¢des. Os proprietarios dos imdveis do entorno estavam preocupados por
trés questdes: a primeira ¢ o iminente desabamento que danificaria os imoveis vizinhos;
a segunda questdo tratava da interdi¢do do espaco o que causava impossibilidade do
funcionamento de uma clinica e um cartorio; por fim, a proprietaria da clinica relatou
problemas de seguranca no local, em consequéncia do abandono do antigo Hotel Flavio.
Os que foram ao COPPAM em busca de uma solu¢ao nao obtiveram um posicionamento
do 6rgdo em relagdo as demandas apresentadas.

Em reunido posterior um dos conselheiros, que ¢ arquiteto, ao invés da demolicao
total sugeriu a demolicdo do quarto andar do Hotel Flavio, por apresentar risco de
desabamento caracterizando uma ameaca aos prédios vizinhos, que estavam interditados
pela defesa civil. O posicionamento do conselho de patrimonio foi de que a
responsabilidade do desabamento era dos proprietarios do imével.

Em visita técnica, realizada antes das discussdes do conselho, dois dos
conselheiros escolhidos pelo COPPAM foram até o imovel para avaliar se havia a
necessidade de demolicdo. Um deles afirmou que ndo havia o perigo de desabamento
total do imovel, ressaltando que aproximadamente 70% da construcdo ndo apresentava
perigo de desabamento, tendo condi¢des de ser restaurado. Oconselho deliberou e
aprovou a demoli¢do do quarto andar do Hotel Flavio por parte dos inventariantes, € o
reaproveitamento do material extraido da demolicdo para os futuros restauros, o que
posteriormente foi acatado.

Em termos normativos, na lei que regula os campos de atuagdo do COPPAM (Lei
n°8.487/2013) no seu Art. 19 dispde que a destrui¢do, mutilagdo ou demoli¢dao de bens
tutelados, protegidos e/ou tombados ¢ proibida, salvo o perigo de ruina eminente,
ficando exigido nesses casos laudo técnico da Secretaria Municipal de Obras e da Defesa

Civil.
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Ainda pela perspectiva das normas, a Secretaria Municipal de Obras tem o
direito, através de oficio, ou qualquer cidadao de determinar ao proprietario a execucao
de obras imprescindiveis a conserva¢do dos bens e imoveis. E em caso de
descumprimento por parte do proprietario, o poder publico municipal pode arcar com as
obras e o proprietario assume, por forca legal, os seus custos. Em caso de comprovagao
de impossibilidade de arcar com os custos da obra, e comprovagdo de que este ndo
possua outro imovel ele pode ser isento da responsabilidade de pagamento.

O fato de o COPPAM conseguir, mesmo que ndo totalmente a preservacao do
imovel ¢ um ganho para o patrimonio e demostra o interesse em preservar. Contudo, o
poder de fiscalizagdo do 6rgdo, a flexibilizagdo para autuar em caso de abandono sdo
patologias da gestdo que fragilizam a politica municipal de preserva¢do. O imdvel,
mesmo em 2022, ainda ndo recebeu obras de restauro ou em su estrutura, o que garante

ao Hotel Flavio uma ruina gradual.

“Tomba ou Destomba”: o Caso do Palacio da Cultura

O outro caso observado nas reunides do COPPAM foi o do “Palacio da Cultura”,
localizado na Praga da Bandeira, SN, no centro da cidade, sendo tombado pelo conselho,
a partir da Resolucdo n° 005/2013. O prédio do Palacio da Cultura foi construido em
1973. Antes de seu fechamento para reforma abrigava marcos importantes da cultura do
municipio de Campos, como o “Phantheon dos Her6is Campistas”, que guardam os
restos mortais de figuras marcantes da historia local, como José do Patrocinio, figura
importante na luta contra a escraviddo e sua mulher Maria Henriqueta do Patrocinio, do
ex-jornalista abolicionista Luis Carlos de Lacerda e do ex-prefeito Jodo Barcelos
Martins, e as Bibliotecas Nilo Peganha e Lucia Miners.

O Paldcio da Cultura foi um importante palco para eventos culturais no
municipio, desde a sua criagdo, no inicio da década de 1970. O seu auditério Amaro
Prata Tavares ja foi palco de palestras de capacitagdo para professores, apresentagdes de
alunos do curso de teatro da entidade, além de festivais de bandas de rock e do Concurso
Nacional de Contos Jos¢ Candido de Carvalho. O prédio do Palacio da Cultura foi

projetado em estilo moderno pelo engenheiro Francisco Leal e possui uma area total de
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3.650m?.

O inicio das obras de reforma no Paldcio da Cultura se deu no ano de 2015, porém
logo depois foi paralisada, segundo nota langada no portal da prefeitura as obras tiveram
que ser interrompidas devido a crise econdmica que o municipio enfrentou, em
decorréncia da mudanca na partilha dos recursos dos royalties do petrdleo e
participagdes especiais. Foram retomadas em abril de 2016, com a reforma do telhado,
reparos na parte elétrica e hidraulica, a troca de todas as janelas e os seus 14 banheiros.
Os reparos se concentraram no palco, que fica na 4rea em frente a Rua Bardo de
Miracema, de modo a retomar os eventos culturais naquele espago. Assim como o palco,
o Pantheon dos Herdis Campistas passou por uma ampla reforma. Na parte externa
manteve-se o estacionamento para uso exclusivo dos funcionarios com a mudanga do
piso, passando a ser de intertravado, em substituicdo aos paralelepipedos. E ainda, um
trabalho de urbanizacdo e a troca de iluminagdo exterior como parte das reformas do
prédio.

Os equipamentos culturais, antes sediados no prédio do Paldcio da Cultura, foram
remanejados de forma provisoria, em lugares diversos da cidade, como ocorreu com a
Biblioteca Municipal Nilo Pe¢canha com um acervo literario de mais 30 mil livros. Em
2017, ja na nova gestdo, com Cristina Lima (que anteriormente presidiu a Fundagao nos
anos de 1989 a 1996) a frente da Fundacao Jornalista Oswaldo Lima e do Conselho de
Preservagao do Patrimonio de Campos, as obras voltaram a pauta publica, incluindo uma
vistoria do governo Rafael Diniz (2017-2020), onde constatou-se que o local estava
envolto a problemas e a0 abandono. Chama atencao os efeitos refletidos pelo alagamento
do Pantheon, ocorridos durante a paralizagdo da obra, a destruicdo do auditorio Amaro
Prata Tavares e a inadequacao do piso no saldo da Biblioteca Municipal.

O Palacio da Cultura ja estd ha trés anos esperando pelo término das reformas.
Ao parecer do conselho o prédio passa po rreformas nao conclusivas e recentemente foi
tema de uma das reunides do conselho, em abril de 2018, na qual um onselheiro
representante do poder publico anunciou a possibilidade de adquirir uma verba de R$1,5
milhdes da esfera federal para reforma do imével. Entretanto, esta verba ndo poderia
estar direcionada para prédios tombados em qualquer instancia. Neste contexto, a

presidente do conselho propos que o imével passe por um processo de destombamento
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pelo prefeito, recebesse a verba com a finalidade de executar a obra, e em ato continuo
o tombaria novamente.

E valido ressaltar que a previsio legal do destombamento se d4 nos pardmetros
da lei municipal n° 8.487/2013, onde esse ato pode ser justificavel quando se fundar em
“erro” em sua determinagdo ou por exigéncia indeclindvel do desenvolvimento
econdmico-social do municipio. Nas reunides sobre esse caso, houve diversas opinides,
contrarias e a favor entre os conselheiros. Um dos conselheiros, representante da
sociedade civil se mostrou prontamente contrdrio a proposta, que segundo ele se
configurava como um ato perigoso, que coloca em risco a credibilidade e legitimidade,
que isso causaria as futuras atuagdes do conselho. Sugeriu entdo, que se encontrassem
outros meios para solucionar o problema do palacio dacultura.

Porém, foi ressaltado que ndo ha previsao legal no COPPAM para esse tipo de
caso. Outro membro do conselho reafirma a posi¢ao contraria ao procedimento proposto
apresentando com a justificativa de que um ato como esse poderia vir a ser questionado
posteriormente, colocando o municipio em uma situacdo delicada, j& que a obra do
Palacio da Cultura, ja teve verba empenhada para esse fim e a destinagdo de um segundo
empenho para o0 mesmo motivo poderia causar complicagdes orgamentarias. Por outro
lado, um dos conselheiros defende que a prefeitura ndo poderia deixar de receber uma
verba dessa magnitude, em tempos de escassez de recursos. Segundo ele ndo estaria
defendendo o destombamento, mas sim o aproveitamento da verba para salvar um
patrimdnio histérico.

Outro conselheiro afirma que ndo ha diferenga entre o poder publico e o poder
privado, no que se refere aos direitos. E que um dos problemas da preservacao esta na
manutengdo, mais especificamente na falta dela, que os cuidados com o patriménio tém
que ser constantes, e que esta verba seria fundamental para a preservagado do patrimonio.
Com opinido contraria, outro conselheiro afirma que um ato como esse “historicamente
seria retirado dos livros de historia", j& que uma atitude com essa, dificilmente poderia
ser explicado, e que o0 momento atual ndo propiciava o destombamento do Palacio da
Cultura. Entre essa divisdo de opinides sobre o caso, foi decidido que ele deveria ser
debatido com mais cautela em reunides posteriores e necessitava de mais deliberagdes.

A solucdo para o dilema se deu com a compensacgdo, previsto na Lei do
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COPPAM, com a participagdo obrigatoria do Ministério Publico. A compensagdo se
caracteriza com uma contraprestacdo de valores originados de multas para agdes de
restauracdo do patrimonio cultural. Assim, a primeira posicao da prefeitura, qual seja
pelo destombamento, ndo foi acatada, o que demonstra liberdade de a¢do do conselho
em relacdo a postura do poder executivo local.

Nos dois casos analisados neste artigo ¢ possivel identificar fragilidades ligadas
a conducao politicas publicas de preserva¢do. Contudo, a presenca do conselho como
um espaco de deliberagdo, e como 6rgao central na gestdo das politicas desse setor
representa um avango para a politica de preservagdo, mesmo que as falhas identificadas
tornem esse avago lento. Logo, o papel do conselho no campo da politica publica de
patrimoénio ¢ favoravel uma ampliagdo na participagdo da sociedade, em sua diversidade,
no processo decisorio sobre a escolha dos valores impregnados para a preservagdo dos

bens (STARLING, 2009).

Conclusao

A preservacdo dos bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais, ¢
fundamental para o desenvolvimento das cidades, como forma de preservar sua histdria
e construir novos rumos, a partir das experiéncias ja vividas. As construgdes que
integram as cidades contam uma historia que representa muito mais do que apenas
valores estéticos e arquitetonicos, as cidades através de seu patrimonio fazem um
discurso politico, social e cultural que determinam fronteiras identitarias, constituidas
de tracos singulares do povo que nela reside.

Nesse sentido, as praticas de gestdao, assim como os gestores e cidaddos devem
compreender a cultura tal como ela ¢, imersa em significados e valores que pertencem
ndo a um ou alguns, mas a todos. O patrimonio cultural precisa ser tratado de forma
democratica, principalmente pelo poder publico que tem por responsabilidade inerente
a sua atuacdo a garantia do bem-estar social.

Na gestdo municipal ¢ onde se encontra a realidade e os desafios na preservagao,
pois, € nesse espago que ocorrem os conflitos, sobretudo quando se refere a identificacao
e escolha do bem preservado. Dentro dos espacos publicos, como o dos conselhos, se

forma a opinido publica e os julgamentos publicos que sdo projetados pelo Estado
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(WARREN, 2001).

No municipio de Campos dos Goytacazes, tais prerrogativas ficam a cargo do
Conselho de Preservag¢do do Patrimonio Historico Cultural (COPPAM), que ¢ o 6rgdo
gestor e executor das politicas municipais de preserva¢do do patrimoénio cultural, e
constitui a pe¢a chave que move o universo dessa politica. Sua atuagdo determina as
dire¢des que o poder publico vai tomar. E apesar da premissa democratica do conselho,
a presenca de grupos de interesses que podem ndo priorizar a preservacao do bem
impedem uma melhor qualidade e efetividade em sua gestao.

E possivel identificar o COPPAM como o ator fundamental no processo da
politica publica de preservagdo cultural do municipio, a inexisténcia dele significariaa
perda de importantes elementos da politica democratica do patrimoénio cultural no
municipio, como se observou nos casos emblematicos do Hotel Flavio e do Palacio da
Cultura, que apesar de levantarem propostas que poderiam por em risco as deliberagdes
e a condugdo das resolugdes permitiu ao hotel Flavio mais tempo de sobrevivéncia e no
caso do Paléacio da Cultura, ndo permitiu um precedente de destombamento na politica
de preservacao.

Contudo, isso ndo camufla inconsisténcias em sua gestdo, como a caréncia de
organiza¢do administrativa exemplificada na falta de instrumentos que garantam a
preservacao dos bens que constitui o patrimonio cultural do municipio. Observa-se uma
atuagdo timida de monitoramento desses imdveis, em que pese a inexisténcia de um
inventdrio ou mesmo uma lista com os bens protegidos. A pouca interven¢do na
propriedade privada e o ndo uso dos instrumentos de protecdo disponiveis na legislacao
em sua plenitude coloca em risco a propria politica de preservacao do patrimonio.

Apesar das dificuldades encontradas na dindmica de funcionamento do
COPPAM, ligadas a sua estrutura e gerenciamento, os conselheiros apontam bons
resultados da atuacdo do conselho, como os casos abarcados neste artigo. Ainda hd um
caminho para o COPPAM percorrer, no qual o conselho deve buscar uma maior
democratizacdo das informacdes e das decisdes relativas as politicas municipais, o
controle sobre as decisdes do poder publico municipal, a capacitagdo da sociedade para
sua participagdo no processo decisorio, a capacitagdo dos membros do conselho, o

aumento de intitui¢des representativas e a promog¢ao do didlogo entre o poder publico
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municipal e a sociedade. A cidade de Campos tem como narrativa de sua memoria uma
vasta gama de bens culturais que simbolizam seus tracos e formam sua identidade,
espera-se que as novas paginas de sua historia continuem a ser contadas a partir dela e
ndo apenas se risque o que ja foi construido, contando uma nova histéria vazia de

qualquer passado.
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Resumo

O presente trabalho se volta para a analise de praticas simbolicas e ideologicas
realizadas pelas institui¢des politico-juridicas brasileiras, com foco na atuagdo midiatica
(com efeitos penais) do Ministério Publico de Minas Gerais no caso da tragédia de
Brumadinho, ocorrida em 2019. Para tanto, considerar-se-4 tanto as praticas juridicas
que ja foram validadas pela dogmatica, assim como os discursos que ddao que orientam a
atuagdo de todos os envolvidos neste sistema politico e burocratico. Nesse sentido, traz-
se a baila um breve olhar critico acerca das consequéncias ainda atuais do Direito Penal
Moderno, sobre os institutos penais consolidados na literatura penal, bem como o
conceito majoritario do proprio Direito Penal. Com base nos trabalhos mais recentes de
Eugenio Raul Zaffaroni, a finalidade ¢ demonstrar as contradi¢des fatico-juridicas,
contradigdes estas que sdo muito evidentes, mas que, de forma simbdlico-ideoldgica,
sdo ignoradas para continuar legitimando a aplicacdo de pena ou de execucdes mais
amplas do poder de punir. Por meio de um raciocinio predominantemente indutivo,
estudar-se-a o objeto de pesquisa por meio de pesquisa bibliografica. A pesquisa faz
parte da grande area critico-metodoldgica, bem como pertence a vertente juridico-
sociologica.
Palavras-chave: Conceito de Direito Penal. Direito Penal Simbolico. Dolo Atributivo-
Normativo. Ministério Publico. Tragédia de Brumadinho.

Abstract

The present paper focuses on the analysis of symbolic and ideological practices
carried out by Brazilian political and legal institutions, focusing on the media activity
(with criminal effects) of the Public Ministry of Minas Gerais in the case of the tragedy
of Brumadinho, which occurred in 2019. Therefore, both the legal practices that have
already been validated by dogmatics will be considered, as well as the discourses that
guide the actions of all those involved in this political and bureaucratic system. In this
sense, it brings up a brief critical look at the still current consequences of Modern
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Criminal Law, on penal institutes consolidated in criminal literature, as well as the
majority concept of Criminal Law itself. Based on the most recent work of Eugenio
Raul Zaffaroni, the purpose is to demonstrate the factual-legal contradictions,
contradictions that are very evident, but which, in a symbolic-ideological way, are
ignored to continue legitimizing the application of punishment or more severe
executions with broad scope of the power to punish. Through a predominantly inductive
reasoning, the object of research will be studied through bibliographical research. The
research is part of the great critical-methodological area, and belongs to the legal-
sociological aspect.

Keywords: Criminal Law Concept. Symbolic Criminal Law. Attributive-Normative
Intent. Ministério Publico. Brumadinho's tragedy.

Introducao

O presente trabalho se volta para a andlise de praticas simbdlicas presentes nas
institui¢des politico-juridicas brasileiras, hodiernamente a atuagdo juridico-midiatica do
Ministério Publico de Minas Gerais no caso da tragédia de Brumadinho, ocorrida em
2019. Para tanto, considerar-se-4 tanto as praticas juridicas ja validadas pela dogmatica,
assim como os discursos que dao que orientam a atuacdo de todos os envolvidos neste
sistema politico-burocratico.

Nesse sentido, traz-se a baila um breve olhar historico acerca do Direito Penal
construido na Modernidade, vez que suas estruturas e propositos ainda direcionam a
juridicidade atual, ao passo em que se critica o conceito majoritario de Direito Penal.
Isto tudo para demonstrar as contradi¢cdes dos institutos, contradigdes muito evidentes,
mas que, de forma simbolico-ideoldgica, ignora-se para continuar legitimando a
aplicagdo de pena.

Em continuidade, discorre-se sobre as movimentagdes legislativas em Minas
Gerais pos-tragédias (Mariana e Brumadinho) para demonstrar como a primeira omissao
do Poder Publico, que somente se atentou para o risco corrido depois dos danos
colossais, também ¢ causa do resultado. E, logo apds, aponta-se a atuagdo simbolico-
ideologica do Ministério Publico, que fomenta sentimento de vinganca e amplia a
aplicacdo de institutos penais buscando vencer a “luta contra a impunidade” e alcangar a
“Justiga”.

Por meio de um raciocinio predominantemente indutivo, estudar-se-4,

utilizando-se da pesquisa bibliografica, o objeto de pesquisa. A pesquisa faz parte da
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grande 4rea critico-metodologica, bem como pertence a vertente juridico-socioldgica

(Dias, Gustin e Nicacio 2020).

1. Alinhamento Conceitual

Antes de adentrar mais pormenorizadamente nas questdes especificas do tema, ¢
necessario reexaminar alguns conceitos — sendo o raciocinio conjunto ndo sera possivel,
vez que o conhecimento de novas consideragdes sobre institutos seculares ilumina
caminhos inéditos para a sua aplicagdo. Isto posto, parte-se para uma nova analise sobre
o conceito de Direito Penal.

Desde seu surgimento, que se desdobrou juntamente com o avango da
Modernidade e o combate iluminoburgués da conformagdo estrutural do Antigo
Regime, o Direito Penal ¢ intimamente associado a aplicagdo da pena. A comprovagao
mais acessivel dessa afirmagdo ¢ a forma de tratamento que a posi¢do doutrindria

majoritaria infere ao Direito Penal:

[...] O segundo instituto que conforma o Direito Penal é a Pena. Consoante foi
consignado acima, a realizagdo da conduta proibida tem como consequéncia a
san¢do. Pois bem, € propriedade exclusiva do Direito Penal a mais grave sancio
de todo o Ordenamento Juridico: a Pena. Isto posto, se a norma define o crime
como conduta proibida e traz como consequéncia da realizagdo dessa conduta a

I3

pena, € imperioso afirmar-se que a pena ¢ a consequéncia juridica do crime
(BRANDAO 2010, 73, grifos nossos).

Entende-se que tal visdo ¢ herdeira de um contexto que buscava por certezas. A
certeza do lucro, a certeza da responsabilizacdo, a certeza da lei, a certeza da aplicagdo
da pena. E a certeza era tdo importante, porque o culto a razdo a identificava como
instrumento de racionaliza¢do da aplicagdo das penas. O Iluminismo foi o pensamento
central da constru¢do do Direito Penal Moderno (burgués), e, ainda hoje, sua acdo ¢é
tomada como a parte boa de um maniqueismo anacronico: o Antigo Regime era taxado
de “terror”, ao passo que o utilitarismo iluminista (‘o maior prazer, a maior felicidade,
para o maior nimero de pessoas”) discutia a humanizagdo das penas — sendo o Direito
Penal o ramo do ordenamento responsavel por restringir um poder de punir que se
tentava legitimar por meio da justificativa contratualista e racional.

Contudo, olvida-se a tarefa contraditdria que a teoria iluminista gostaria de
realizar, pois ela tinha dois objetivos que ndo se mesclam: concentrar o poder de punir

no soberano, e, ao mesmo tempo, limitd-lo (Foucault 2005). Comenta-se que a
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concentragdo tinha a inten¢do de evitar o pluralismo juridico dos tribunais eclesiasticos,
mas a busca pela humanizacdo das penas e pelo impedimento do “terror” ndo era o
principal objetivo, o que se esclarece a seguir:

Verifica-se que a inser¢do do principio da humanizag¢do das penas aumentou a
certeza da aplicacdo da lei penal, historicamente se preocupando menos com a protecao
dos apenados, e mais com a supracitada racionalizagdo. Isto porque a aristocracia do
Antigo Regime, verificando a desproporcionalidade das penas aplicadveis a época,
tratavam os plebeus com condescendéncia, ndo denunciando pequenos furtos,
justamente porque compreendiam a diferenca de condigcdes entre autor e vitima
(Sbriccolli 2009) — o que, apesar de acontecer antes de Marx, pode-se entender como
algum tipo de consciéncia de classe.

H4, também, documentos histéricos que demonstram que as penas
demasiadamente cruéis quase sempre existiam para provocar medo da puni¢do, ndo
sendo sempre aplicadas como previstas — noutros termos, quando diante do caso
concreto, o 6rgao julgador abrandava os castigos que seriam aplicados, muitas vezes a
ponto de ndo se aplicar qualquer puni¢ao (Hespanha 1993).

Contudo, apontar que havia maior compreensao, por parte dos individuos, das
diferengas socioeconomicas, ndo ¢ defender a manutencdo dos vinculos deterministas
desses privilégios, vez que pertencer a nobreza era um posto associado a nascenca e aos
casamentos, que considerava a importancia de titulos, mas sim demonstrar que, com a
insercdo da logica burguesa de meritocracia, ¢ a diminuicdo drastica das penas,
incentivou-se a aplicacdo da violéncia estatal institucionalizada ao invés de se fomentar
o sentimento de fraternidade — o que, pragmaticamente, ndo desaguou no efetivo e tdo
almejado combate ao “terror”. Neste ponto, ¢ interessante fazer uma comparagdo: se a
prisdo se presta a uma sucessao temporal que altera autonomizag¢ao em torno da pessoa,
se ela gera um estigma que apontard alguém como cliente do sistema penal, a alternativa
moderna realmente age em prol da humanizagao?

Defende-se, entdo, que o racionalismo, que influenciou a legislagdo penal e sua
aplicagdo, teria se voltado para a conformacgdo da ordem, para a puni¢do do individuo
com a legitimacdo da pena pela justificativa de tutela dos bens juridicos, visando, na

verdade, proteger o status quo por meio da conformacdo das expectativas sociais,
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preenchendo tais expectativas com o conteiido considerado normal e mais valioso pelo
poder.

Dai, surge a questdo: se a prote¢do dos bens juridicos ndo ¢ a verdadeira fungdo
do direito penal, qual seria? Como dito, Foucault (2005) ja havia destacado a tarefa
contraditéria que se atribuiu ao Direito Penal Moderno: reunir o exercicio do poder
punitivo, e, ao mesmo tempo, limitad-lo. Esta contradicdo se resolveria pela
determinag@o de que o objetivo principal ¢ a prote¢do do ser humano, mas, para tanto, ¢
necessario nao confundir o poder de punir com o Direito Penal.

Zaffaroni (2021) demonstra, de forma argumentativa, que a auséncia do Direito
Penal ndo impede a existéncia do poder punitivo. Embebido na teoria foucaulteana, o
jurista argentino funda sua tese no entendimento de que o poder de punir ¢ um fato,
sendo a pena uma das manifestagdes formais desse poder. Assim sendo, a pena ndo ¢é
justificavel por nenhuma das teorias preventivas ou retributivas, simplesmente porque
sua existéncia, como fato, ¢ de exercicio do poder de punir, injustificadvel por um Direito
Penal que se volte para a prote¢do do ser humano.

Estas afirmacdes ja sdo critério impeditivo para a continuidade de alguns
ditames estabelecidos a partir da Modernidade, pois ao Direito Penal ndo caberia, entdo,
legitimar a aplicacdo da pena com qualquer teoria que seja (tal como a teoria de tutela
dos bens juridicos), mas sim tentar minimizar algo com o qual ele ndo se confunde,
muito menos tem relacdo de esséncia — pois o Direito Penal trabalhara com a
administracdo do poder punitivo:

O poder legal — aquele que finge programar a doutrina criminal e o Uinico que na
realidade ¢ exercido pelos operadores do sistema legal — s6 decide se o poder
punitivo que os 0Orgdos executivos colocam em funcionamento continua ou ¢é
interrompido.

O poder legal administra uma espécie de semaforo: acende a luz verde para avangar
o poder punitivo que ja esta sendo exercido sobre uma pessoa acusada de um crime
grave (um homicidio, um estupro etc.); se o operador for racional, acende a luz
vermelha para parar o poder punitivo quando ele é algo insignificante (um menino
fumando maconha na praga); também tem a luz amarela para levar seu tempo para
decidir sobre outros casos ndo tdo claros.

O direito penal é, portanto, um discurso oferecido aos juristas para regulamentar o
exercicio de seu poder legal, ou seja, um projeto técnico-politico para a operagdo
do semaforo judicial para conter o transito do poder punitivo. (Zaffaroni 2021, 32,
grifos do autor).

De tal sorte, verifica-se que o autor inovou no conceito de Direito Penal quando

a presente estrutura ¢ compara com aquela apresentada pela maioria doutrinéria. Ainda
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segundo Zaffaroni (2021), tem-se que o conceito de Direito Penal ¢ continuamente
confundido com a legislagdo, com a producdo doutrindria e com a jurisprudéncia.
Porém, por meio de um exercicio rdpido de andlise, ja ¢ possivel perceber diversas
incompatibilidades tedricas quando a confusdo conceitual ¢ considerada. Por exemplo:
diversas leis penais brasileiras ndo obedecem aos principios penais fundamentais,
principios estes que devem ser obrigatoriamente observados na criacdo, na aplicagdo e
na execucdo das leis penais, e que ndo tem validade condicionada a sua positivagao
(Bechara 2017). Mas, entdo, como se justifica a existéncia de leis que ainda ferem tais
principios?

Para aqueles que ndo separam o Direito Penal do poder de punir, fala-se num
desvirtuamento das fun¢des daquele — o que se compreende como uma proposta
conformadora de uma dinamica formalista que recebe roupagem constitucional: afinal,
quem cria e quem edita as leis penais sdo os representantes do Poder Legislativo,
escolhidos democraticamente por meio de voto direto. O desvirtuamento das func¢des do
Direito Penal receberia, por conseguinte, uma justificativa institucionalizada,
constitucional e democratica, pois o discurso populista de que “foi a vontade do povo”
legislar contra os principios penais fundamentais toma espago.

Logicamente, ¢ impossivel dizer que os principios penais fundamentais e as leis
penais (que infringem estes principios) podem coexistir como fontes do Direito Penal,
uma vez que elas sdo contraditérias entre si. Contudo, para aqueles que entendem a
divisdo entre Direito Penal e poder de punir, a falta de logica fica evidente, e tudo que
ndo estiver agindo em prol da prote¢do do humano ndo ¢ Direito Penal, nem pode ser
fonte do Direito Penal, porque ¢, na verdade, o que ele age contra. Admitir outra
possibilidade, inserir as violagdes a protecdo do humano dentro do Direito Penal ¢, nada
mais, nada menos, do que buscar justificar (o injustificavel) exercicio do poder punitivo
— 0 que tem ocorrido desde o inicio da teoria do Direito Penal Moderno.

E ¢ com base no supracitado e novo conceito (que se considera, até agora, como
o mais acertado) de Direito Penal, e em outras questdes criticas da atual teoria penal,
que o presente estudo analisard a postura institucional brasileira no que tange aos
discursos € as praticas sociojudiciais! diante dos casos de desastres ambientais,

mormente o caso da tragédia de Brumadinho.
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2. 0 caso Brumadinho

As 12 horas e 28 minutos do dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento de
trés barragens da Mina Coérrego do Feijdo no Complexo Paraopeba II, todas
pertencentes & VALE S.A. e localizadas em Brumadinho, regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG. Duzentas e setenta e duas pessoas morreram, aproximadamente 12
milhdes de metros cubicos de rejeitos advindo do processo de beneficiamento a imido
de minério de ferro poluiram os arredores, atingindo 26 municipios com os danos
ambientais — circunstancia que o Governo de Minas denomina de “um dos maiores

desastres socioambientais da histdria do pais” (Minas Gerais 2022).

Além das perdas humanas, o desastre também causou impactos e prejuizos
ambientais e socioecondmicos. A vegetacdo, a fauna e outros rios foram atingidos ao
longo de centenas de quilémetros, atravessando o territorio de mais de 20
municipios [...]. Os impactos negativos na economia nfdo se restringiram aos
municipios da bacia do Rio Paraopeba, mas tiveram reflexos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais como um todo.
[...]

Desde o rompimento, o Governo de Minas Gerais tem atuado, por meio de seus
orgdos competentes, para promover a recuperacio, mitigacio e compensacgio dos
danos causados. Logo na primeira hora apdés o desastre foram iniciadas ac¢des
emergenciais, com uma atuagdo destacada das forcas de seguranca na operagao -
ainda em andamento - de buscas, identificagdo das vitimas e remogao de familias em
condi¢do de risco. Além disso, o Governo do Estado também identificou projetos
prioritarios para custeio e execugdo direta pela Vale em carater emergencial [...]
(Minas Gerais 2022, grifos nossos).

Contudo, o ponto controverso que merece realce ¢ o seguinte: o debate sobre a
legislacdo de seguranga e de licenciamento ambiental das barragens em Minas Gerais
ganha a devida atencdo apenas depois do rompimento da barragem de Brumadinho. Ja
existia um projeto de lei de iniciativa popular sobre o tema submetido a Assembleia de
Minas em 05 de julho de 2016, motivado pela (ndo tdo temporalmente distante) tragédia
de Mariana, mas ele s6 tramitou devidamente em fevereiro de 2019, gerando a Lei
Ordinaria n° 23.291, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens
(PESB):

A PESB, além de determinar a descaracterizacdo de todas as barragens
alteadas pelo método a montante e a atualizagio de diversos documentos
apresentados no Ambito do licenciamento ambiental das estruturas, aumentou
as exigéncias para emissdo de novas licencas que visem a construcio de um
barramento de residuos ou rejeitos. Além disso, a nova legislacdo determina a
implementagdo de varios instrumentos de gestdo que visam aumentar a qualidade e a

intensidade dos monitoramentos realizados nas barragens instaladas no estado.



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 141
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

Em seu art. 17, a Lei Ordinaria n°® 23.291/2019 determina que as barragens de que
trata serdo objeto de auditoria técnica de seguranga, sob responsabilidade do
empreendedor, em periodicidade definida em razdo do potencial de dano ambiental.
Adicionalmente, estabelece que o Relatério de Auditoria Técnica de Seguranga de
Barragem (RTSB), acompanhado das Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART’s) dos profissionais responsaveis, devera ser apresentado ao 6rgdo ou a
entidade competente do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema) até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragdo, junto com a Declara¢ao
de Condicdo de Estabilidade (DCE).

Caso o empreendedor ndo apresente a referida declaragdo nos prazos determinados
ou caso o auditor independente ndo conclua pela sua estabilidade, o 6rgdo ou a
entidade ambiental competente determinard a suspensdo imediata da operagdo da
estrutura até que se regularize a situagao.

Até o final de julho de 2020, a Fundacio Estadual do Meio Ambiente (Feam)
havia aplicado 39 medidas cautelares de suspensido. Em 30 de julho de 2020, 36
estruturas encontravam-se em nivel de alerta, sendo 25 em nivel 1, sete em nivel
2, e quatro em nivel 3 - que significa risco iminente de rompimento, nos termos
da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017, da Agéncia Nacional de
Mineraciao (ANM). (Minas Gerais 2022, grifos nossos).

Considerando todas essas informagdes, percebe-se que houve omissdo estatal
tanto no que tange a legislacdo da matéria quanto a fiscalizagdo dessas estruturas cujo
rompimento (como restou provado) provoca desastres de proporgdes praticamente
incalculdveis — afirma¢do que ndo desonera as empresas responsaveis de fazerem a sua
parte — uma vez que o supracitado numero preocupante de irregularidades surgiu depois
da alteragdo legislativa, sendo que todos estes problemas logicamente ja existiam, sO
nao recebiam a devida atengao do Poder Publico.

Defende-se que uma legislagdo ambiental detalhada em termos administrativos,
realmente preocupada com a efetividade da fiscalizagdo dos empreendimentos, deveria
ser a primeira preocupa¢do do Governo local antes mesmo de se iniciar a exploracao das
riquezas ali encontradas. Mas, ao invés, a atuacdo técnico-legislativa ganha um carater
amargo por so ter ocorrido depois da segunda tragédia vivida pelo Estado de Minas
Gerais em situagdes muito similares (vez que o caso de Mariana/MG, que acontecera
em 2015, ainda pulsava na memoria).

Mas porque ¢ importante destacar isto para o presente objeto de pesquisa?
Porque quando os demais ramos do ordenamento juridico brasileiro ndo atingem a sua
completa potencialidade, quando o Direito Administrativo e sua respectiva efetividade,
por exemplo, ndo recebem a devida atencdo na prevengdo de tragédias como a que esté

em voga, toda a situacdo desagua no Direito Penal, onde o combate a impunidade ganha
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uma roupagem altamente populista, arbitraria, contraditéria e, ainda por cima,

ineficiente, conforme evidenciar-se-a nos proximos topicos.

3. Os Problemas Penais
Inicialmente, cabe afirmar que a insercao de catdstrofes como as de Brumadinho
na seara penal provoca uma série de problemas para a dogmatica, vez que toda a teoria

penal gira em torno do conceito de conduta humana, como assevera Brandao (2010):

A conduta humana ¢ a pedra angular da Teoria do Crime. E com base nela que se
formulam todos os juizos que compdem o conceito de crime: tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade. A tipicidade ¢ a adequagdo da conduta com a
norma; a antijuridicidade € o juizo de reprovacao da conduta, e a culpabilidade ¢ o
juizo de reprovagdo sobre o autor da conduta. (Brandao 2010, 276, grifos do autor).

De forma muito diferente dos filmes, nos quais os vildes sdo muito bem
definidos e suas ordens expressam dolo, a autoria delitiva ¢ altamente dispersa e
segmentada num contexto de atuacdo empresarial exploradora de atividade que carrega
consigo um risco inerente. A conduta humana envolve tanto o conceito de acdo, quanto
o conceito de omissdo, sendo necessario o estudo e a verificagdo de nexo de causalidade
para poder conectar a conduta humana e o resultado delituoso. Porém, em casos como o
rompimento das barragens de Brumadinho, ¢ fato que a averiguacdo do liame de
conexao entre a conduta e o resultado € muito dificultosa — sdo muitos autores, muitas
condutas, muitos resultados, e, mais importante, muitas condutas que ndo
necessariamente levam a geracao dos resultados.

Como a legislagdo brasileira adota a teoria da equivaléncia das condigdes,
considera-se causa toda a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido
(Brasil 1941). Essa teoria ¢ criticada por permitir a retroatividade infinita da analise das
causas, o que se exemplifica com a situacdo cldssica de que se os pais ndo tivessem
gerado a vida do autor do delito, o delito ndo teria ocorrido. Por causa disso, a limitagdo
normativa escolhida fora a verificagdo do elemento subjetivo do tipo — dolo e culpa.
Contudo, ocorre um exercicio de elastificagdo do instituto, o que significa dizer que se
amplia (contra o norteamento dos principios penais fundamentais) a interpretacdo dos
mesmos de forma a distorcé-los, criando, com isto, bodes expiatorios que receberdo
todo o peso das consequéncias da tragédia, e, por conseguinte, serdo os alvos da luta

contra a impunidade — apesar de terem ligagdo circunstancial com o ocorrido.
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De tal sorte, o que efetivamente ocorre, por parte dos 6rgdos responsaveis pelas
investigagdes, € arrolar como autores dos crimes as pessoas que ocupavam
determinados cargos, principalmente os de chefia, como se dentro de um sistema tao
complexo quanto o das empresas multinacionais, o processo de tomada de decisdes
fosse capaz de atestar, em cada uma de suas etapas, o dolo de produzir o resultado
criminoso, ou a assuncdo do risco de produzi-lo. Isto tem direta vinculagdo com o uso
pouco democratico da vontade no seu sentido atributivo-normativo.

Greco (2009) esclarece que, no Brasil, a vontade recebe sentidos diversos,
dividindo-os em duas categorias: a vontade em sentido psicologico-descritivo e a
vontade em sentido atributivo-normativo. A primeira ¢ definida como “um estado
mental, algo que ocorre literalmente na cabeca do autor, uma entidade empirica que
pertence ao universo psiquico de alguém” (Greco 2009, 887) voltado para um estado
das coisas no mundo, enquanto que a vontade em sentido atributivo-normativo ¢ uma
forma de interpretar o comportamento de alguém, que obviamente acontece por um
observador externo, e que ndo tem muita dependéncia com a situagdo psiquica do

individuo. O exemplo trazido pelo autor ¢ altamente esclarecedor:

As diferengas ficam mais claras se imaginamos o caso do estudante que ndo estuda
até a véspera da prova e, ao abrir livro, recebe um telefonema, sai, bebe, ndo dorme
e chega direto da discoteca para fazer a prova. Pode ser que ele lamente com
sinceridade a reprovacgdo: “Minha vontade nio era isso”, “foi sem querer”. O amigo
honesto talvez responda: “ndo reclame, vocé quis ser reprovado”. Neste didlogo, o
estudante usa o termo vontade em sentido psicologico-descritivo, o amigo em
sentido atributivo-normativo (Greco 2009, 887).

Retoma-se a critica a racionalizagdo do Capitulo 2 para atacar o uso do dolo
atributivo, uma vez que o fator que define a conduta como dolosa ou culposa ¢ a
interpretagdo que um terceiro ndo envolvido tem dela, interpretagdo esta que presume as
melhores atitudes por parte dos envolvidos somente depois que toda a situagdo se
desenrolou, pouco considerando o verdadeiro processo e contexto de criagdo do
resultado, tornando irrelevante o aspecto psicologico da vontade.

Se até as estruturas mais basicas para a imputa¢do do resultado a alguém nao sdo
preenchidas pela andlise do caso concreto, s6 resta a conclusdo de que se aplica,
simultaneamente, o direito penal do autor e a responsabilidade penal objetiva, pois o
que ¢ feito na pratica ¢ arrolar na denlincia os nomes daqueles que participavam de

decisdes no ambito administrativo da empresa, decisdes estas que ndo necessariamente
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demonstram o dolo em produzir o resultado delituoso — a ndo ser que se utilize do dolo
atributivo-normativo e da abstracdo das expectativas sociais pds-tragédia. O proprio
conceito tripartido de crime fica prejudicado pela ampliagdo na aplicagdo (ou nao

aplicagdo) dos institutos.

4. A atuacgao Penal do Ministério Publico de Minas Gerais

Considerando que o Caso Brumadinho possui diversas nuances, € que a sua
abordagem permeia varios ramos do Direito, faz-se o recorte voltado para a atuacgdo
penal do 6rgdo. Perigando ser redundante, reitera-se que o artigo 129 da Constitui¢do da
Republica de 1988 estabelece as fungdes institucionais do Ministério Publico, entre as
quais constam a promoc¢do privativa da acdo penal publica em conformidade com a
legislacdo, além de outras ac¢des voltadas para a defesa dos interesses publicos, difusos e
coletivos (BRASIL, 1988). Em suma, todas as atividades do Ministério Publico se
voltam para a fiscalizag¢@o da aplicagdo da lei.

Destarte, a promog¢do da acdo penal s6 ¢ obrigatéoria ao 6rgdo quando
preenchidos os elementos legais da mesma, considerando-se, também, os principios
penais fundamentais que devem ser obrigatoriamente observados em todas as fases do
procedimento legislativo, da instrucdo e decisdo judiciais, e da execugao da ordem.

Diante do caso em voga, o Ministério Publico de Minas Gerais ofereceu
denuncia contra dezesseis funcionarios da VALE por homicidio doloso contra as mais
de 272 vitimas de homicidio provocado pelo rompimento da barragem do Cérrego do
Feijao, de responsabilidade da VALE, sob a afirmacdo de que ocorria a ocultagdo de
informagdes sobre a estrutura desde novembro de 2017, e de que os denunciados
utilizavam a empresa para “promover uma gestdo de riscos opaca” (Pimentel 2020), os

membros do 6rgdo afirmam que:

[...] os elementos colhidos durante as investigagdes apontaram que os acusados
fizeram célculos econdmicos sobre os valores das vidas que seriam perdidas e,
mesmo cientes da criticidade da estrutura da barragem, optaram por ndo promover as
necessarias medidas de emergéncia e seguranga (Soares Jinior, Almeida e Carvalho
Janior 2022).

Desse trecho, que parece simples, ¢ possivel extrair as seguintes afirmagoes:
todos os denunciados previam o homicidio das 272 pessoas, bem como todos os danos

ambientais que o rompimento da barragem causaria, e, com base em um célculo
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matematico que monetizava o valor de cada vida e do prejuizo que a empresa sofreria,
os denunciados entenderam, por meio de acordo tacito ou expresso, que era mais
interessante (tanto para eles, quanto para a empresa) deixar que as pessoas morressem,
que os rios fossem poluidos, que a fauna e a flora fossem atacadas, assumindo
conscientemente o risco da ocorréncia de todos os resultados, e, portanto, causando
todos os homicidios na sua modalidade dolosa por meio de um ndo fazer, de uma
omissdo — vez que os denunciados deviam e podiam agir para evitar o resultado, mas
ndo o fizeram, porque aceitaram o risco de poluir e de matar centenas de pessoas. Tudo
isto resta demonstrado pela forma de interpretacdo do Ministério Publico acerca dos
comportamentos anteriores dos envolvidos — ou seja, estamos diante da aplicacdo do
dolo atributivo-normativo.

Paralelamente a todos os problemas dogmaticos que essas presuncdes geram, o
caso penal ganhou atencdo dos tribunais superiores no que tange a competéncia para o
seu julgamento. No julgamento do Recurso em Habeas Corpus n° 151405/MG, o
Superior Tribunal de Justica definiu que a competéncia para o julgamento do ex-
presidente e dos ex-diretores e executivos das empresas TUV SUD, dona da VALE, por
verificar interesse da Unido na causa, uma vez que os fatos teriam ocorrido em
descumprimento da Politica Nacional de Barragens (BRASIL, 2021). Sobre isto, em
artigo de opinido publicado no site institucional, um promotor e dois procuradores ja

envolvidos no caso ha alguns anos se manifestaram no seguinte sentido:

A evolugao do direito demonstra que é preciso ver o processo também pelos olhos
das vitimas. Quando conversamos com os familiares, eles logo dizem: “Meu nome ¢
(...), sou filho, esposa, marido, pai, mde de (...) que foi morto pelo crime de
Brumadinho”. Como se costuma dizer naquela cidade, joias se foram e por tras
de cada uma delas ha uma familia arruinada que nio pode ser revitimizada por
uma longa espera pela justa punicio dos culpados. Ja se passaram trés anos, €
embora sejam naturais as controvérsias juridicas, esperamos logo uma definicdo do
STF. Se confirmada a competéncia da Justi¢ca Federal, quer o MPMG estar ao lado
do Ministério Publico Federal em todo o processo, pois somos parte dessa luta por
justica. (Soares Junior, Almeida e Carvalho Junior 2022, grifo nosso).

Quase um ano depois, o Supremo Tribunal Federal decidiu, apés recurso do
Ministério Publico de Minas Gerais, que ndo bastava um interesse genérico da
coletividade para atrair a competéncia da Justica Federal, mas sim um interesse direto e

especifico:
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No caso de Brumadinho, o ministro ressaltou que a emissdo de declaragdes falsas
sobre as condigdes de estabilidade foi apenas uma conduta para amparar as decisdes
corporativas que, deliberadamente, desconsideravam o risco qualificado. Para ele, as
condutas atribuidas aos denunciados (diversos homicidios ¢ crimes ambientais
ocasionados pelo rompimento da barragem) nao tinham por objetivo final atingir
interesse direto e especifico da Unifio, cujo prejuizo foi apenas indireto (Brasil,
2022).

Salta aos olhos uma contradi¢@o: se era necessaria a demonstragdo de interesse
especifico em atingir interesse direto da Unido para alterar a competéncia, por que ndo ¢
necessario demonstrar o interesse especifico (a vontade de produzir o resultado) em
matar as vitimas do rompimento da barragem para o oferecimento da denuncia por
homicidio doloso? E ¢ neste ponto onde convergem os problemas dogmaticos,
estruturais e politicocriminais: o Ministério Publico, 6rgdo que deve agir de forma
imparcial, atuando como fiscal da lei, posiciona-se no sentido de persecu¢do de uma
rapida e acritica de “justi¢a”.?

A partir disto, verifica-se um esforco de argumentacdo normativa para criar um
nexo de causalidade a partir de condutas omissivas esparsas, além do fato de que todo e
qualquer argumento trazido pela defesa ¢ pré-concebido como uma forma de delongar o
sofrimento de quem perdeu seus entes queridos, como se a condenacdo dos denunciados
fosse preencher o vazio deixado pelas vitimas, como se toda a dor terminasse assim que
os ‘“condenados” estivessem dentro de suas respectivas celas, cumprindo a prisao
privativa de liberdade. Para demonstrar este argumento, tem-se a compreensivel, porém
preocupante, posi¢do da Associacdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo

Rompimento da Barragem Mina Corrego do Feijao (AVABRUM):

"Tudo o que o ex-presidente da Vale conseguiu no ano passado foi paralisar o
processo e adiar o julgamento dos réus. Para as familias das vitimas, esta decisdo
de hoje ¢ uma vitoria. Queremos que esse processo siga na Justica de Minas Gerais e
os responsaveis venham a juri popular em Brumadinho o mais rapido possivel”,
afirmou Alexandra Andrade, presidente da AVABRUM. "Quanto mais agil for o
andamento do processo, melhor para toda a sociedade e para todos os atingidos
que clamam por justica". (Com acdo de... 2022, grifos nossos).

Soa pouco cientifica a questdo justamente porque ela passa longe de uma
fundamentagdo epistemoldgica: trata-se das consequéncias da funcdo ideologica da
norma, combinada com sua fun¢do simbdlica. O Direito Penal, segundo a doutrina penal
majoritaria, possui duas fungdes, uma manifesta e outra latente: a fun¢cdo manifesta

constituiria a protecdo de bens juridicos, enquanto a fungdo latente seria a logica de
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refor¢o ou criagdo de determinadas crencas valorativas (Bechara 2017). Em relagdo a
isto, Basoco (1998) demonstra como o “Direito Penal” pode ser usado como uma

cortina de fumaga:

Assim, ha que se analisar em que medida a criminalizacio responde ao
propésito de protecdo dos bens juridicos, como continuamente proclama o
poder, ou se, ao contrario, busca objetivos diversos, como a defini¢do de um tipo
de individuos como autores, a consolidagdo de mecanismos de controle, mesmo
extracriminais, o reforgo legitimador do poder, ou a ocultacdo de deficiéncias na
politica social, que se pretende ocultar fugindo para o direito penal. Se assim
fosse, a tutela penal proclamada serviria de pretexto para ndo recorrer a outros meios
de protecdo mais eficazes, com os quais a situagdo seria de fato a de desprotecdo
programada (Basoco 1998, 9, grifos e tradugio nossos).>

Justamente no que tange a analise da eficiéncia dessas normas penais criadas,
Basoco (1998, p. 13, tradu¢do nossa) assevera que “Se, de fato, submetermos as
instituicdes penais fundamentais a um estudo mais detalhado, podemos deduzir que sua
real fungdo é, antes de tudo, ideologica, e ndo instrumental”,* determinando ele que a
fungdo instrumental seria uma capacidade da norma penal de impedir a realizacdo de
determinadas condutas. Ideolégico, entdo, ¢ carater possuido pelos institutos penais de
sobreporem a teoria justificadora a realidade.

Dai problematiza-se a questdo dos bens juridicos: atingindo-se a condenagdo dos
denunciados, estariam protegidas as vidas das vitimas? Ou estar-se-ia protegendo um
conceito abstrato de vida, desatrelado dos seres humanos reais? Em resposta, traz-se o

ensinamento de Zaffaroni (2021):

A Ttnica coisa que pode ser verificada no nivel normativo toda vez que ha uma
ofensa criminal injusta ¢ a existéncia de um bem juridico afetado por dano ou
perigo, entretanto ninguém pode saber se com isso se tutela ou protege, uma questdo
que deve ser averiguada no nivel da realidade social.

Quanto a esse ultimo, ¢ bastante 0bvio que o bem juridico afetado pelo crime
especifico ndo pode ser protegido, pois o poder punitivo sempre vem quando a
vitima ja sofreu o dano. Portanto, deve-se entender que o bem juridico ndao é o do
sujeito passivo do crime, e sim um bem juridico geral e abstrato. Néo seria a vida
da pessoa morta, que ndo existe mais, mas a vida em geral, que se torna um
interesse do Estado (ZAFFARONI, 2021, p. 35, grifos do autor).

Percebe-se, entdo, que toda a abordagem penal da qual se lanca mao para
acalentar os problemas sociais ndo resolve efetivamente problema algum: as pessoas
continuam mortas, a poluicdo ainda penetra na terra, nos animais, nas plantas — e nao
serd a condenacdo dos denunciados que pord fim a estes estorvos. Contudo, o que
fomenta a persegui¢do dos individuos denunciados ¢ a mégoa alimentada pelo cego

combate a impunidade, termo repetidamente usado na redagdo das manchetes
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jornalisticas (Dotta 2022) de forma a fortalecer um sentimento genérico de desrespeito e
de busca por vinganga, quando, fora dos autos, a questdo tem outros contornos que

deveriam ser muito mais perturbadores:

Um ano apds o rompimento da barragem de Brumadinho [...], a Vale conseguiu
recuperar a confianga dos investidores, mitigou boa parte do impacto financeiro da
tragédia e caminha para um 2020 de fortes resultados. [...]

Logo apés o ocorrido, a reagdo no mercado financeiro foi imediata. As a¢des da
mineradora cairam bruscamente diante da incerteza quanto ao tamanho do impacto
na operagdo da empresa. [...]

As perdas na bolsa chegaram a mais de R$ 70 bilhdes nos dias que se seguiram
a tragédia. Mas cerca de trés meses depois boa parte desse valor foi
recomposto. |[...]

"O mercado penalizou a companhia num primeiro momento, mas houve uma alta no
preco do minério de ferro", diz Pedro Galdi, analista de investimentos da gestora
Mirae. "E o mercado financeiro nio tem coracio, se o papel ficou barato, (o
investidor) compra de novo." (Melo e Gerbelli 2020).

Nota-se, entdo, que toda essa celeuma ¢ fomentada e movimentada pelo o que
ainda se chama de Direito Penal Simbolico: observa-se a manutengao de um fenomeno
politico mundial de endurecimento da legislagdo penal, e, consequentemente, da sua
aplicacdo cada vez mais severa como estratégia de politica criminal — estratégia esta que
¢ bem menos eficiente, com fins de ser apenas simbdlica, para fazer parecer que
determinada situagdo esta sendo contornada, mas, ao mesmo tempo, inviabilizando
muitas discussdes mais relevantes. Leia-se: no caso concreto aqui trabalhado, a atuagado
midiatica do Ministério Publico no ambito penal serve apenas para botar panos quentes
na revolta social, e tenta legitimar a aplicacdo da pena com o discurso do combate a
impunidade.

A responsabilizacao pode acontecer de diversas formas, sendo que as obrigagdes
de fazer aplicadas 8 VALE sdo muito mais efetivas no que tange a reparagio de danos.’
Porém, a pena privativa de liberdade, passivel de ser aplicada aos diretores e executivos
da VALE, serve como valvula de escape para o sentimento social de injustica, que
deveria estar muito mais voltado para a omissdo prévia do Estado do que aos
trabalhadores de determinada empresa. A pena, injustificavel, como ja explanado, torna-
se exercicio de vinganga institucionalizada contra os bodes expiatdrios criados pela
interpretagdo racionalizada dos institutos penais e do dolo atributivo. Qualquer pessoa
poderia estar no lugar dos denunciados, tudo ¢é circunstancial, muito abstrato e

universalizado e, a0 mesmo tempo, interpretado como muito bem definido e certo.
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Conclusao

Buscou-se fazer uma critica sobre o posicionamento de uma das instituigdes de
acesso a Justiga brasileira, mormente o Ministério Publico, levando em consideragdo a
conexdo entre a omissdo estatal e a criacdo de bodes expiatdrios que acontecem em
tragédias como a ocorrida em Brumadinho.

De tal sorte, tem-se que o embate contra a impunidade ¢ um dos principais
vetores que fortalecem a manutencdo do punitivismo, vez que a implementacdo do
discurso justiceiro no ambito técnico-juridico causa alteragdes no sentido, e, portanto,
na aplicagdo dos institutos penais, bem como direciona a atuagdo dos membros dos
6rgdos responsaveis pela persecugdo penal, ao passo em que os problemas reais ndo
recebem a devida atengdo, reforcando um sentimento de vinganga na populagdo.

Curioso, ainda nesse sentido, ¢ indagar sobre a quem interessa punir 0s
executivos da VALE. Percebe-se que o esfor¢o normativo-argumentativo se volta para a
aplicagdo do Direito Penal do Autor: reduz-se as atividades de uma empresa altamente
complexa no poder deliberativo de algumas pessoas, sendo elas denunciadas somente
por estarem ocupando determinados cargos e tomando determinadas decisdes, decisdes
estas que, contudo, ndo permitiriam a verificacdo imediata de um nexo de causalidade
carrasco conforme o que a midia e o Ministério Publico discursivamente alegam existir.

Enquanto a discussdo se foca na seara penal, pouco se fala sobre a guinada
ascendente das agdes da empresa responsavel pela barragem mesmo apds o desastre,
quase como se nada sequer tivesse acontecido, muito menos se atenta para o fato de que
a legislacdo e fiscalizagdo regionais tiveram sua parcela de culpa no resultado tragico,
vez que houve omissdo por parte dos Poderes Legislativo e Executivo.

Assim, institutos penais de garantia do ser humano contra o poder de punir ficam
relegados a um segundo plano, vez que outros interesses mais urgentes e mais
arbitrarios precisam ser acalentados pela perspectiva de execu¢do da pena — e nisto atua
o entdo chamado Direito Penal Simboélico, que busca mais fortalecer uma crenga
valorativa do que efetivamente reunir esfor¢os para cooperar com o processo de

recuperagdo do irrecuperavel.
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Resumo

O artigo tem como tema o relacionamento entre poderes estatais e autoridades
tradicionais na Guiné-Bissau, tem como objetivo compreender o relacionamento dos
poderes estatais com as autoridades tradicionais na Guiné-Bissau. Tendo como recorte
cronoldgico o periodo compreendido entre 1994 e 2018. A metodologia empregada foi a
de revisdo bibliografica. No desenvolvimento de nosso artigo, percebemos que o0s
critérios que legitimavam os detentores dos poderes tradicionais sofreram fortes
mudangas apds a imposi¢do do modelo de democracia ocidental, subvertendo as regras
de seu exercicio e as formas de acesso a tal poder. Tal subversdo leva os poderes
tradicionais ao papel de verdadeiros suportes dos novos poderes estatais, auxiliando na
construcdo de clientelismos politicos. A superagdo desta condi¢do por parte dos poderes
tradicionais se faz necessaria, dada a sua fun¢do na organizacao social, politica e juridica
das comunidades, bem como para a restauragdo de suas fungdes historicas e sua
legitimidade no seio da sociedade Bissau-guineense. Concluimos que, a questdo das
autoridades tradicionais na Guiné-Bissau deve ser repensada, dado que muitas vezes os
régulos sdo ignorados pelas autoridades estatais. Isso pode ser prejudicial para a
comunidade e para o pais porque os régulos sdo dignos representantes das suas
comunidades perante o Estado e se constituem como membros para o desenvolvimento
das comunidades. As autoridades estatais podem colaborar nesse sentido com as
autoridades tradicionais a fim de criar politicas publicas como escolas, postos de satde e
outras necessidades apresentadas pelas comunidades.
Palavras-Chave: Guiné-Bissau, Relagao, Poder tradicional, Poder Politico.

Abstract

The article has as its theme the relationship between state powers and traditional
authorities in Guinea-Bissau, and aims to understand the relationship between state
powers and traditional authorities in Guinea-Bissau. Having as a chronological cut the
period between 1994 and 2018. The methodology used was the bibliographic review. In
the development of our article, we realized that the criteria that legitimized the holders of
traditional powers underwent strong changes after the imposition of the western model of
democracy, subverting the rules of its exercise and the forms of access to such power.
Such subversion takes the traditional powers to the role of true supporters of the new state
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powers, helping in the construction of political clientelism. The overcoming of this
condition by the traditional powers is necessary, given its function in the social, political
and legal organization of communities, as well as for the restoration of its historical
functions and its legitimacy within Bissau-Guinean society. We conclude that the issue
of traditional authorities in Guinea-Bissau must be rethought, given that the chiefs are
often ignored by state authorities. This can be harmful for the community and for the
country because the regulos are worthy representatives of their communities before the
State and constitute themselves as members for the development of communities. State
authorities can collaborate in this sense with traditional authorities in order to create
public policies such as schools, health centers and other needs presented by communities.
Keywords: Guinea-Bissau, Relation, Traditional Power, Political Power.

Introducao

A Guiné-Bissau tornou-se independente no dia 24 de setembro de 1973 e foi
reconhecida pelos portugueses no ano seguinte. E um pais novo, com menos de 50 anos
de independéncia politica. Apos a conquista dessa condi¢ao, persistiu no poder o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que comandou a luta
contra os colonizadores e se consolidou politicamente sob o0 modelo do regime de partido
unico até 1990. Apods a ruptura deste sistema em consequéncia da queda do artigo quarto
da Constitui¢do da Republica, o pais caminhou a passos largos para a democracia
multipartidaria através da aboli¢do da carta constitucional de 1984 pela Assembleia
Nacional Popular (ANP), que tirou do PAIGC a possibilidade de ser o tnico partido
atuante no cenario nacional. Isso levou o pais ao modelo multipartidario que configurou
a primeira eleicdo geral em Guiné-Bissau no ano de 1994. Coube ao proprio PAIGC
conduzir os primeiros passos na transi¢ao para um regime democratico multipartidario.

Perante este contexto, este artigo visa apontar as formas de relacionamento
construidas entre poderes os estatais e as autoridades tradicionais na Guiné-Bissau entre
os anos de 1994 e 2018. De modo mais especifico, nosso eixo de analise estd centrado
nas entidades tradicionais do Norte do pais, concretamente na regido de Cacheu.

Propomos abordar este tema por entender que as tematicas que serdo discutidas
no artigo proporcionardo uma compreensao apurada do relacionamento entre os poderes
estatais e as autoridades tradicionais no cenario politico e social na Guiné-Bissau,
principalmente nas regides onde ha a presenca marcante dos chefes tradicionais. E de

ressaltar que em alguns grupos étnicos na Guiné-Bissau, sobretudo nas etnias balantas,
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ndo ha a figura do Régulo,! mas apenas de um responsavel pelas aldeias, tal como ocorre
em algumas etnias de religido mugulmana.

Apos a onda de independéncias que varreu o continente africano a partir de finais
da década de 1950, houve uma repulsa aos poderes tradicionais por parte dos
representantes do Estado moderno e da administracdo estatal, o que levou as novas
autoridades politicas a invisibilizar e desconsiderar o poder tradicional no periodo pos-
independéncia. Nesse contexto, em nome da constru¢do do Estado-Nag¢do, deu-se o
desaparecimento ou a ocultagdo do poder tradicional no cenario da politica ativa dos
referidos paises. No caso concreto de Guiné-Bissau, isso ¢ perceptivel logo apds a
independéncia. Igualmente perceptivel ¢ o fato de que a figura do chefe tradicional nas
diversas comunidades e regides onde a cultura local lhe comportava era considerada como
uma “ameacga’ a estrutura politica do recém proclamado Estado p6s-independéncia, assim
como bem mais recentemente, na abertura multipartidaria de Guiné-Bissau.

Podemos partir do entendimento de que o projeto de Estado-Nacdo inviabilizou
toda a estrutura dos poderes tradicionais, substanciando a figura do Comité de Tabanca,
vinculada ao partido, substituindo sistematicamente a estrutura tradicional dos poderes

locais ou chefes tradicionais na relagdo entre poder politico com as comunidades locais.

1. Poder tradicional pré-colonial, pés-independéncia e suas organizagoes

Os povos que habitam o que ¢ hoje chamado geograficamente de territorio da
Guiné-Bissau vieram das margens meridionais do Saara, de antigos impérios africanos,
através de uma migrag@o provocada por varias questdes: climaticas, bélicas, demograficas
etc. Eram povos ndémades dos quais determinados grupos ocupavam um territdrio
explorando os recursos naturais que supriam as suas necessidades e lhes favoreciam a

manutengdo de suas praticas.

Os relatos contam que os Fulas vieram do Alto Nilo com os seus rebanhos a
procura de pastagens e se instalaram nos planaltos de Futa Djalon, vizinha
Republica de Conacri. Os Mandingas vieram do Mali e se instalaram em Gabu,
formando o famoso império de Gabu, cuja capital ¢ Kansala, no atual territdrio
da Guiné, zona leste. Durante as guerras de conquistas, os Fulas invadiram
Kansala e desalojaram os Mandingas, destruindo Kansala, obrigando os
Mandingas a fugirem para o norte do pais, habitando atualmente nas zonas de
Mansaba, Morés e Farim. Manjacos, Papel e Mancanhas habitam na zona
litoral, compreendida entre os rios Cacheu e Geba, nomeadamente Cacheu,
Bula ¢ Biombo. Os Balantas habitam na zona norte — compreendida entre
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Nhacra, Mansoa, ¢ Bissord — e ainda a zona sul do pais, regido de Tombali e
uma parte de Quinara. Os Felupes, zona norte, Suzana e Varela. Os Biafadas,
uma parte de quinara. Os Bijagds, a parte insular: Bolama e os arquipélagos
dos bijagos. Os Nalus, Quinara, entre outros. Organizavam-se em pequenas
comunidades, distribuidos por todo territorio, designado na lingua crioula de
“Tchon”, que significa terra. Existiam: Tchon de Manjaco, de Mancanha, de
Balanta, de Fula, de Mandinga, de Papel, de Bijagds, de Nalus, de Felupe, entre
outros, que representavam o espago habitado por cada um destes povos...
(LIMA; INSALL, 2019, p.145).

Na Guiné-Bissau encontramos varios grupos étnicos e estes apresentam dois
modelos estruturais, dividindo-se em sociedades verticais e sociedades ndo verticais. As
sociedades verticais sdo compostas pelas etnias fulas, manjacos, mandingas e papeis,
grupos com uma forte experiéncia de poder estatal. Nesse processo de experiéncia estatal,
fulas e mandingas passaram pelo processo de constituicdo de um Império. Sociedades nao
verticais sdo balantas, felupes, baiotes e outros (MONTEIRO, 2013, p.102). Entre esses
grupos, como ja referimos acima, os balantas ndo possuem a figura do Régulo, dada a sua
forma organizativa que carece de experiéncia de poder estatal.

Segundo Lima e Insali (2019. p.145), as sociedades com experiéncia colonial sdo
marcadas como sociedades verticais, com estruturas hierarquizadas. Outros, como
Balantas e Bijagds, com uma estrutura descentralizada e sem hierarquizacdo, se
apresentam como as sociedades horizontais. Vale frisar que a falta da experiéncia estatal
ndo tira do grupo horizontal a capacidade de se organizar, mesmo que ndo tenham a
experiéncia de uma organizagdo com base em um poder estatal. Eles tém outras formas
de se organizar para resolver conflitos na comunidade: eles ndo tém Régulo, que ¢ uma
figura que a toda comunidade tem que obedecer, mas eles possuem conselhos de ancides,
chefes de moranc¢a,? diferindo dos grupos verticais com um Régulo.

Dadas as heterogeneidades étnicas dos grupos verticais, a principal forma de
organizagdo politica da populacdo na Guiné pré-colonial era aquela regida por um chefe
tradicional, denominado de Régulo. Segundo a existéncia de um critério pré estabelecido,
para ser Régulo de uma aldeia, a pessoa deveria pertencer a linhagem familiar do
antecessor. Nesse sentido, os oriundos dessa familia detém um poder hereditario. Ao
mesmo tempo, esta pratica demonstra a forma organizacional dos poderes tradicionais

antes do colonialismo. A referida forma organizacional surgiu como uma chave para



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 157
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

estruturar a vida social em sua totalidade, dirimindo conflitos, criando regras e mediando
problemas.

Na concep¢ao de Floréncio (2004, p. 93), “a lideranga desta unidade politica
pertence ao grupo familiar mais antigo, o dos primeiros ocupantes da regido, considerados
os donos das terras”. Ainda segundo o autor, “os chefes, oriundos desse grupo familiar
detém um poder politico hereditario, aplicando-se aqui cabalmente o ideal-tipo weberiano
de autoridade tradicional” (FLORENCIO, 2004, p. 93).

A forma de expressdo de um Régulo ou das autoridades tradicionais se da por
manifestagdes de poder através das organizagdes locais e se baseia nas praticas de uma
gestdo coletiva estabelecidas pela regra dos hébitos da comunidade.

Assim, para Mendes (2018, p. 28), “o Régulo ¢ a entidade maxima numa
determinada comunidade local que funciona independentemente do Estado, tendo
responsabilidades em matéria de administragdo territorial, de arbitragem em questdes de
ordem social ou divisdo fundidria e agindo mesmo na veste judicial.” O poder de um
Régulo ultrapassa um simples papel na comunidade, ele ¢ um regulador das leis
tradicionais e costumes, ele ¢ quem determina o inicio e o fim das colheitas, bem como
das cerimonias que antecedem as praticas das colheitas.

O Régulo ¢ uma figura que vém do pertencimento a uma linhagem familiar. Nao
¢ qualquer individuo que pode se incumbir dessa fun¢do dentro de uma comunidade
porque ¢ uma escolha sagrada, e ndo uma escolha legitimada por uma elei¢do. Segundo
Mendes, (2018), o Régulo ndo representa somente uma figura de poder, mas “¢ o
intermediario entre o mundo visivel (os homens, a aldeia, a natureza, os fendmenos
naturais, etc.) ¢ o mundo invisivel (Deus, os antepassados, a for¢ca cosmica, etc.)”.
Segundo Cossa (2018, p.15), “a iniciacdo do exercicio de seu poder se desenvolveu na
base ancestral através de chefes de linhagens, e de clas que pertenciam ao mesmo reino
familiar e sanguineo, cujo vinculo espiritual se expressava nessa caracteristica.” O Régulo
¢ uma entidade maxima com o poder pleno, que faz o elo de ligacdo entre dois mundos:
um que podemos ver e outro mundo que s6 ele e os ancestrais podem ver.

Na base desse costume tradicional existem fatores sociais, religiosos e politicos
estabelecidos na comunidade. Existe pré-nogdes sobre direitos humanos na Africa antes

da dominagao colonial.
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Assim sendo, o Costume para esses povos, ¢ a instdncia em que fatores sociais,
politicos e religiosos buscam um lugar-comum para estabelecer principios
igualitarios de relagdes e /ou interesses os mais diversos possiveis. Isto justifica
para aqueles que consideravam que na Africa, antes da dominacio colonial,
ndo havia Direitos Humanos; ou seja, ndo havia o minimo, que garante a
dignidade da pessoa humana. Ideias absolutamente erradas, pois o Homem
africano, desde sempre, tinha preocupacdo com o outro com base nos
principios de solidariedade e religiosidade. (LIMA; INSALI, 2019).

Na concepcao de Lima e Insali (2019), o continente africano ja tinha a sua forma
de organizacdo social antes da invasdo dos europeus. Dentro de cada grupo étnico
guineense existe a forma de resolver conflitos baseado nos principios e costumes. Ja
existia o sentimento de interesse que une as pessoas, cada uma preocupando-se com 0

outro, a0 mesmo tempo em que os direitos de cada um eram respeitados na comunidade.

2. Cacheu e anovarealidade para os poderes tradicionais

A regido de Cacheu fica no norte da Guiné-Bissau, possui uma area de 5.174,9
km? e conta com seis setores administrativos: Cacheu, Canchungo, Cai6, Bula, Sao
Domingos, e Bigene. E uma regiio que produz grandes niimeros de emigrantes. Algumas
das principais atividades economicas da regido de Cacheu sdo a comercializacdo da
castanha de caju, a producgdo de 6leo de palma e a venda de produtos diversos nas grandes
feiras «/lumos» realizadas na maioria dos setores que compoe a regido (Guerreiro, 2011.
p.15).

Em relacdo aos costumes, a legitimidade do chefe tem base na escolha das familias
mais antigas pertencentes a linhagem matrilinear do c/@ bassdsen, instruidos para assumir
o reino, e para esse efeito o entronizador (que na lingua manjaca ¢ chamado de nagak,
pegak ou nalomat) € a pessoa que vai examinar a conduta dos candidatos e adquirir as
ofertas dos candidatos. A pessoa que adquire o status de entronizador € o filho mais velho
do ultimo Régulo nascido na corte real e, na fase final da escolha, o entronizador manda
um mensageiro para anunciar ao publico o escolhido. A este ¢ entregue a vassoura (na
lingua manjaca vassoura significa (bikil mjc), que ¢ um simbolo de poder. O entronizador
evita aparecer no ato porque o momento da enunciagdo ¢ um momento critico e pode
correr o risco de ser morto (CARREIRA, 1947, p.98). Esse ¢ um dos preceitos para a
escolha do Régulo, mais especificamente em Caid, no setor que compde a regido de

Cacheu.
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Na perspectiva de Carreira (1947), a regido de Cacheu ¢ um ponto de relevancia
para entender os efeitos da administragdo portuguesa e o sistema politico indigena, pois
esta foi uma das regides que os colonialistas portugueses ocuparam primeiro € em que
passaram mais tempo. Outro elemento importante para entender os efeitos da
administracdo portuguesa na regido de Cacheu ¢ a sua complexidade linguistica. O grupo
étnico dominante da regido de Cacheu ¢ o Manjaco, presente em 29 provincias. Para além
destes ha também, como povos minoritarios, Felupe, Djola, Balanta, e outras etnias
ligadas a Cassanga e Cobiana (Baboi). A regido de Cacheu, assim, apresenta uma grande
diversidade étnica e social. (CARREIRA, 1947 p.100).

O estado administrativo portugués executou o recenseamento populacional das
pessoas que vivem em Cacheu e estabeleceu a cobranga de impostos como forma de
aumentar as receitas tributdrias. Havia desde impostos sobre a posse de animais como
também uma cobranca aplicada sobre o nimero de camas existente dentro da casa de cada
cidaddo. Isso prejudicava as familias maiores, além do que havia que se pagar taxas para
registrar criancas recém-nascidas, falecimentos e casamentos. Para escapar ao pagamento
do imposto, muitas pessoas destruiam as camas que tinham dentro casa no dia da cobranca
assim que eles escutavam o som do bombolom?®, que anunciava a cobranga. Antes de os
soldados coloniais chegarem em casa, estas pessoas se escondiam no mato, assim o0s
soldados chegavam e cobravam de acordo com as camas que ndo estavam destruidas. A
cobranca dos impostos impulsionou depois os agricultores a se esforcarem no aumento
da producdo e comercializagdo, com o proposito de conseguir dinheiro para pagar os
tributos (CARREIRA, 1947, p.103).

Com a indicagdo e nomeacdo das autoridades tradicionais pelos colonos
portugueses na regido de Cacheu, as autoridades indicadas ndo tinham autoridade politica
para realizar cerimonias rituais agricolas ou instigar as populacdes a trabalhar
coletivamente na manutencao de diques e na colheita. Por falta de autoridades politicas
tradicionais para organizar as cerimonias, houve uma grande degradacdo das terras que
eram cultivadas. Nesta época, Cacheu era exemplo na producao e, em razao disso, alguns
manjacos comegaram a contratar camponeses da etnia balanta para o cultivo de arroz.
Estes contratos tinham como pagamento alojamento ou alimentacdo, além do pagamento

em dinheiro (Carreira, 1947).



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 160
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

Com o declinio na producao agricola, contrariou-se os desejos da administragao
portuguesa, porque o interesse desta era aumentar as receitas internas e negar aos cidadaos
guineenses a venda de seus produtos para os paises vizinhos. Foi estabelecida a
exclusividade metropolitana na comercializa¢do dos produtos camponeses, direcionando
toda a produ¢do para Portugal. Mesmo o poder administrativo mantendo controle sobre
os produtos africanos, havia pouca contribui¢do dos portugueses em relagdo a troca com
os produtores, pois os valores de troca ndo eram compativeis com os produtos portugueses
que porventura pudessem ser adquiridos, bem mais caros. Nos paises vizinhos, 0s
agricultores da regido de Cacheu conseguiam oferecer seus produtos com melhores
precos, portanto, esse ¢ um dos fatores que culminou na exportacdo ilegal e na
transferéncia de mao de obra. (CARREIRA,1947, p.105).

Os impostos levavam a trocas desvantajosas. A pressdo das autoridades
administrativas durante o periodo do Estado Novo portugués (1933-1974) sobre as
populagdes na regido de Cacheu levou a emigracdo de muitos habitantes da regido para
paises vizinhos. Entre os anos de 1948 e 1950, metade dos manjacos da regido de Cacheu
emigrou para os paises vizinhos de Senegal e Gambia (CARREIRA,1947, p.106).

As antigas colonias portuguesas na Africa passaram por um processo de
fragmentacdo. O sistema colonial no século XX dividiu as populagdes em grupos
distintos, conforme fossem julgados como civilizados ou ndo civilizados. Essas
categorizagdes beneficiavam os grupos listados dentro da categoria de civilizados, que

possuiam a imunidade do direito publico portugués.

No caso portugués, a implantagdo de um sistema colonial moderno, em finais
do século XIX, significou uma mudanga radical da situagao juridica da maioria
dos habitantes dos espagos coloniais ultramarinos africanos, assente na
racializagdo da cidadania. A partir de entdo assistiu-se a uma dissociag@o entre
o indigena (dotado de identidade étnica, e, portanto, garantindo apenas direitos
privados, especificos de um dado grupo) e o cidaddo (privilégio dos
civilizados, garantido pelo direito publico colonial). Uma analise da separagdo
racializada entre cidaddo e indigena ¢é central para compreender a constitui¢do
das categorias coloniais através de um regime muito preciso de direitos e de
obrigagdes. (MENESES, 2009. p.15).

Esta pratica colonialista de divisdo e classificagdo ndo deixou de incidir sobre a
populacdo de Guiné-Bissau. De acordo com o estatuto, eram considerados “nativos” os
individuos de raga negra ndo especificada ou enquadrada com a sua racga, sendo os

“indigenas” sujeitos que se identificavam com as suas tradi¢cdes e cultura, e eram
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governados pelos Régulos, pagavam impostos e estavam submissos as leis
consuetudindrias africanas quanto ao acesso a terra. Por um sujeito ser indigena eram-lhe
aplicadas as leis consuetudinarias de acordo as normas indigenas. Essa categoria abarcava
quase a totalidade da popula¢do que compunha a regido de Cacheu desde o ano de 1945.
Nas outras regides do pais que compunham as zonas rurais, a situacdo era semelhante.

A categoria de “civilizado” ou “assimilado” aplicava-se a individuos um pouco
mesticos, crioulos descendentes de comerciantes afroportuguéses, pessoas que
adquiriram os habitos, a cultura, educagdo e religido dos portugueses. Pessoas na
categoria de civilizados ou assimilados tinham direito a ser considerados cidadaos plenos
da colonia, conferindo-lhes o diploma de cidaddo. A concessdao do diploma destinava-se
as pessoas que sabiam falar e escrever portugués bem, sujeitos que se afastaram das
praticas rituais da tradi¢@o africana, que cumpriam com o servigo militar. De acordo com
Carreira (1947), o numero total de “civilizados” na regido de Cacheu era de 341 pessoas
no ano de 1945, o que correspondia a cerca de 1% da populagdo da regido. A maioria dos
ditos “civilizados” concentrava-se na cidade de Cacheu e Canchungo (CARREIRA, 1947,
p-108). O estatuto servia nitidamente de afirmacdo ao Estado portugués nas coldnias
ultramarinas e mexeu com as estruturas tradicionais na regido de Cacheu.

As relagdes entre chefes de posto e os chefes indigenas se converteu em meio
fundamental para a contratagdo da mao de obra e a comercializa¢do dos itens cotidianos,
embora as autoridades tradicionais nem sempre estivessem em condic¢des de satisfazer os
pedidos e protocolos do chefe de posto. As relagdes entre estas figuras era marcada pela
instabilidade, ndo sendo um relacionamento de prestatividade (CARREIRA,1947 p.112).

No decurso do Estado Novo, a regido de Cacheu sofreu muito com a deslealdade
que envolvia a sucessdo das autoridades tradicionais, havendo disputas entre funcionarios
portugueses e chefes indigenas. Um fator importante nessas disputas era o
desconhecimento das leis consuetudinarias relacionadas ao cargo de Régulo. Os registos
do tribunal estdo cheios de conflitos entre autoridades indigenas e os intrusos ao cargo
tradicional, apoiados pelos funciondrios portugueses. Como estes burocratas tinham
dificuldades de lidar com as leis da sucessdo das autoridades tradicionais, pessoas que

ndo se encaixavam nos requisitos da sucessao para ser Régulo se aproveitaram da situagao
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de ignorancia dos portugueses sobre as leis de sucessdo e se apresentaram ao posto
(Carreira, 1947).

A interferéncia da metrépole determinou profundas mudangas no que tange o
poder da autoridade tradicional, pois passou a permitir a escolha de chefes tradicionais da
comunidade sem que o individuo tivesse qualquer legitimidade. Como afirma Carreira, a
regido de Cacheu sofreu com a intervengdo politica nos poderes tradicionais apds a

ocupacao colonial portuguesa:

Os regulados responderam diferentemente as intervengdes coloniais. Apos a
ocupagao pelos Portugueses da Regido de Cacheu, os sistemas de sucessio
comecgaram a ruir em muitos regulados. O Rei manjaco de Bassarel foi
substituido pelo Governador regional portugués em Canchungo, como a
autoridade politica da Regido de Cacheu. Em vez de receberem autorizagao
ritual apenas do Rei manjaco, os antigos regulados do Reino Manjaco e mesmo
os territorios independentes, tinham que obter a aprovagdo colonial antes que
os chefes tradicionais legitimos e os lideres politicos pudessem assumir o
cargo. (CARREIRA p.121)

O prosseguimento da heranga do poder tradicional comegou a ter declinio na
época colonial devido a substitui¢des fora das normas do ritual, que passaram a depender
da aprovacao dos colonos e do governador regional portugués em Canchungo, que era a
pessoa que, ao fim, fazia a autorizacdo e escolha do Régulo, sempre escolhendo o
residente do territério local que melhor cooperasse com os colonos portugueses. Isto era
uma violagdo das tradi¢des e dos direitos costumeiros nas comunidades locais, porque
segundo as tradi¢des da regido de Cacheu, em seus diferentes setores (Caio, Tame,
Canhoube, Bugudjam, Bassarel e lhas de Pexiche), s6 poderia ser Régulo a pessoa
pertencente a linhagem de Bassassa. Em outras se¢des (Calequisse, Pandim, Pelundo) s6
poderiam ser Régulos os pertencentes da linhagem Babussim. Para as pessoas da
linhagem Bassassam, a selecdo ¢ realizada por meio de métodos ritualisticos onde ¢é
abatido um galo para comprovar a legitimagao do Régulo ou ndo. A parte retirada do galo
sdo os testiculos. Se os testiculos do galo ficarem pretos, significa que a pessoa nao possui
legitimidade; ja se ficarem brancos, significa que a pessoa possui legitimidade para ser o
Régulo.

Depois da conquista da independéncia, em muitos paises africanos nos quais
atuam os poderes tradicionais, houve uma repulsa por parte dos poderes politicos e

administrativos estatais, desprezando e desconsiderando os poderes tradicionais em nome
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da construcao do Estado-nacdo. Esse enfraquecimento ou ocultacdo do poder tradicional
se deu, no caso especifico de Guiné-Bissau, em 1973.

No p6s independéncia houve grande violéncia do Estado contra um expressivo
nimero de chefes tradicionais em diferentes regides do pais, como no caso do chefe
manjaco Batica, que foi julgado pelo tribunal popular e fuzilado em um campo de futebol
diante da populacdo. Com atos de violéncia como este, 0 PAIGC perdeu o apoio da etnia
manjaca e, assim, a Frente de Libertagdo Nacional da Guiné (FLING) conseguiu fortificar
seu lugar de oposi¢dao. (FERNANDES,1993. p.44).

As autoridades tradicionais na Guiné-Bissau sofreram exclusdo no cendrio politico
e administrativo no pds-independéncia, pois as autoridades pods-independéncia
acreditaram que os poderes tradicionais contribuiram e ajudaram os portugueses a
implementar o colonialismo e, subsequentemente, as elites politicas e governamentais
africanas teriam atuado na ocultagdo das autoridades tradicionais no cenario politico
africano. No caso especifico guineense, o poder tradicional foi entendido como rastro da
coloniza¢do implementada pelos portugueses.

No periodo pré-colonial, as autoridades tradicionais estavam ligadas a ideia da
ancestralidade. Na época colonial comecamos a ver a fragilizacdo das autoridades
tradicionais pelo ndo cumprimento de leis consuetudinarias por conta da interferéncia dos
colonos no poder. Com isso, em vérias regides do pais, muitas autoridades tradicionais
foram obrigadas a retroceder ou foram substituidas pela administracdo colonial. As
autoridades substitutas trabalhavam para satisfazer o interesse dos colonos e nao
cumpriam o seu papel enquanto autoridades tradicionais. No pods-independéncia, as
autoridades tradicionais ressurgiram como brago direito do Estado e dependentes de
aliangas politicas, o que vamos desenvolver mais adiante. Ressaltemos que o poder
tradicional era existente ja antes do Estado; quando surge o Estado, ja existiam as
autoridades tradicionais que se estruturavam na base da linhagem.

No ano de 1980 houve um movimento de recuperacao de poderes tradicionais e
reinos de origem pré-colonial, colonial ou mesmo poés-colonial nos paises da Africa
Ocidental, a qual a Guiné-Bissau também fez parte. Segundo Carvalho (2000, p.38), “a
primeira entronizagdo realizada no pés-independéncia ¢ de Paulino Gomes, Régulo de

Cai6, que era membro do partido de PAIGC na Regido de Cacheu, Republica da Guiné-
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Bissau, no ano de 1974”. Esta primeira entroniza¢do foi um passo para outras
entronizagdes por todo o pais, o que ndo deixou de receber criticas por daqueles que viam
isso como uma estratégia para obter apoio popular e induzir movimentos de identidade
étnica.

No ambito do novo contexto politico e democratico, suscitaram-se novos debates
e abordagens sobre a relagdo entre o Estado as autoridades tradicionais. Nesta perspectiva
multipartidaria, a dindmica de relagdo entre as duas entidades, segundo alguns autores,

parece seguir padroes assimétricos.

3. Caminho a democracia: as relagoes entre o poder politico e o poder tradicional
na Guiné-Bissau

Para Rouveroy Van Nieuwaal, apud Jauard, (2013), as autoridades tradicionais
interligavam a estrutura estatal e a sociedade civil. Apds a independéncia politica da
Guiné-Bissau, por aproximadamente 14 anos, o regime politico guineense continuava a
ser o regime do partido unico e a concentragdo do poder total estava nas maos dos
militares, na pessoa de Jodo Bernardo Vieira “Nino” e do partido Unico que lutou pela
independéncia da Guiné-Bissau, a saber, o Partido Africano da Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC). Esta situacdo gerou muita pressao da comunidade internacional
sobre o regime que atuava na época na Guiné-Bissau. As criticas da comunidade
internacional se voltaram para a exigéncia de mudangas em torno da consolida¢do de um
regime mais plural, além de mudangas estruturais e constitucionais visando a pluralidade
politica e liberdade economica.

Estes sdo alguns dos passos que nortearam o rumo da Guiné-Bissau para a
democracia. Apds muitas criticas, o PAIGC adotou o modelo de multipartidarismo
através do comité central do partido, alterando a legislagdo nacional e se apresentando
com maior credibilidade junto a comunidade internacional. Posteriormente, a Guiné-
Bissau organizou suas primeiras elei¢cdes gerais multipartidarias no ano de 1994, através
de uma Emenda Constitucional de 1991, ratificada pelo Presidente Jodo Bernardo Vieira.

Na perspectiva do socidlogo guineense Cardoso (1995, p. 259), no seu artigo “A

transicdo democratica na Guiné-Bissau: um parto dificil”, ap6s a independéncia, “como
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a forma de governo era o sistema de partido unico, houve auséncia da democracia”. Essa
auséncia foi umas das causas principais do desastre econdmico ao longo das trés décadas
de independéncia. Para superar o desastre econdmico e caminhar rumo as mudangas
necessarias, os requisitos foram: liberalismo economico, democracia e defesa dos direitos
humanos. De acordo com Semedo (2009, p.92), “como era de se esperar, essas
transformagdes permitiram, em julho de 1994, a realizagdo das primeiras elei¢des gerais
multipartidarias (legislativas e presidenciais) com 15 partidos concorrentes, sendo que o
PAIGC conseguiu sair vencedor, obtendo 46,4% dos votos”.

A construgdo do regime pluripartidario, porém, seria insuficiente para aplacar os
problemas politicos da Guiné-Bissau. Segundo Carvalho (2010, p.84), “a prova disso se
deve ao fato de que nenhum presidente e governo, eleitos apos a transicdo politica,
conseguiu terminar o seu mandato devido aos golpes de estado e demissdes dos governos
eleitos pela vontade do povo”.

Norberto Bobbio em sua obra “O estado, governo e sociedade”, tentou distinguir
trés diferentes tipos de poder: poder econdmico, poder ideoldgico e poder politico,

interessando-nos aqui este ultimo. Na concepc¢ao de Bobbio (1987, p. 87):

Poder politico ¢ o poder que estd em condigdes de recorrer, em ultima
instancia, a forca (e estd em condi¢cdes de fazé-lo, porque dela detém o
monopdlio), ¢ uma definigdo que se refere ao meio de que se serve o detentor
do poder para obter os efeitos desejados. O critério do meio é o mais
comumente usado, inclusive porque permite uma tipologia ao mesmo tempo
simples e iluminadora: a tipologia assim chamada dos trés poderes —
econdmico, ideoldgico e politico, ou seja, da riqueza, do saber e da forca.

Se formos nos centrar na defini¢do de Bobbio, podemos observar que o poder
politico pressupde o monopolio da forca fisica, capaz de provocar, quando mal gerido,
injusticas e favorecimentos. No caso de Guiné-Bissau, esta critica pode ser estendida ao
esquecimento, pelo Estado moderno, das zonas rurais, cuja presenga s6 ¢ lembrada nos
momentos da campanha eleitoral. Conforme afirma Pinto (2009, p.62-63), “trata-se do
periodo durante o qual a populacdo rural negocia alguns ganhos em troca da promessa de
voto, que, afinal, acaba por prometer a todos os candidatos que se apresentem na tabanca
e oferecam alguma coisa”.

A compra de votos pelos partidos politicos ¢ uma pratica que se mantém em

algumas regides do pais até a atualidade. Muitos partidos vao para uma regido e tentam
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afirmar compromissos com chefes tradicionais da aldeia a fim de conseguir um maior
nimero de eleitores. Alguns partidos politicos visam fortificar as suas aliangas locais
através dos chefes tradicionais. A este tipo de alianga entre chefes tradicionais e partidos
politicos, onde os chefes tradicionais se apropriam privadamente do que ¢ publico,
podemos chamar de clientelismo politico. Segundo Forquilha (2009, p. 107), “com efeito,
esta alianca pde em evidéncia relagcdes patrdes/clientes caracterizadas por uma certa
dependéncia e reciprocidade, uma estrutura vertical € um conjunto de recursos de troca,
particularmente de natureza politica”. Sobre a perspectiva do clientelismo, o autor faz
uma analise através do exemplo da alianga entre partidos politicos e chefes tradicionais
em Mogcambique. O exemplo de Mogambique pode servir para Guiné-Bissau, porque
ambos paises foram colonizados por Portugal e tém realidades sociopoliticas
semelhantes.

Portanto, a alianca dos chefes tradicionais com os partidos ou poderes politicos,
para Rouveroy Van Nieuwaal apud Januara (2013), sdo instrumentos que interligam a
estrutura estatal e a sociedade civil. Porém, mesmo nos casos em que a alian¢a de um
chefe tradicional com um partido politico parece evidente, essas aliancas podem ser
consideradas precarias, na medida em que a passagem de um campo para o outro é sempre

uma possibilidade real.

Conclusao

Buscamos compreender neste artigo o relacionamento dos poderes estatais e das
autoridades tradicionais na Guiné-Bissau, no periodo entre 1994 e 2018. Realcamos a
forma de organizacao dos poderes tradicionais no periodo pré-colonial na Guiné-Bissau,
no qual os chefes tradicionais dispunham de um papel central na organizagdo politica e
social da sua comunidade, onde tudo ocorria baseado em critérios pré estabelecidos.

O sistema de Régulos ja existia na sociedade guineense antes da invasdo dos
portugueses, sendo uma estrutura tradicional. Nos poés-independéncia, os Régulos foram
expulsos do cenario politico e administrativo e, na abertura democratica, com o esfor¢o
dos movimentos de recuperagdo dos poderes tradicionais dos reinos de origem pré-

colonial e pos-colonial nos paises da Africa ocidental, houve uma politica de sucesso na
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recuperagdo dos poderes tradicionais. Logo no ano 1974 foi entronizado o primeiro
Régulo, chamado Paulino Gomes, como Régulo de setor de Caio.

Podemos advertir que hd uma aproximagdo entre esses os poderes estatais e
tradicionais, embora essa aproximag¢do ndo aconteca a todo o momento, dependendo
sempre do interesse de ambas as partes. Hoje, as regides e comunidades que possuem
Régulos sdo pontos estratégicos para politicos nos momentos eleitorais. O periodo de
eleicdes pode ser considerado um periodo de aproximacdo da zona urbana com a zona
rural, para onde os politicos vao para se aproximar do Régulo visando conseguir um certo
namero de eleitores.

Os chefes tradicionais sdo chamados para serem ouvidos nos momentos
conturbados do pais para ajudar na resolu¢ao dos problemas. Isso ja mostra a importancia
dessas autoridades tradicionais para o bem e o desenvolvimento do pais.

Assim, a questdo das autoridades tradicionais na Guiné-Bissau deve ser repensada,
pois muitas vezes os Régulos sdo ignorados pelo poder politico. Isso pode ser prejudicial
para a comunidade e para o pais, posto que sdo dignos representantes do Estado e se
constituem como membros para o desenvolvimento das comunidades. Os politicos podem
colaborar nesse sentido com as autoridades da comunidade a fim de criar politicas

publicas de educagao e satde, além de outras necessidades que as comunidades precisem.
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Resumo

O presente artigo busca explicitar, por meio da pesquisa bibliografica, a
compreensdo da norma constitucional que determina a protecdo das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras. A pesquisa indaga se a referida prote¢do pode ser
compreendida, interpretada e aplicada mediante o uso do aporte tedrico fornecido pela
hermenéutica filosofica de Gadamer. A tradicdo, em Gadamer, oferece um horizonte de
possibilidades para compreensdo da referida norma, inclusive com uma postura
decolonial, de modo a combater o desmanche silencioso da cultura popular brasileira
proporcionada pela racionalidade neoliberal. Tradi¢do, em Gadamer, deve ser vista como
consciéncia comunitaria perceptivel aos efeitos histdricos que interferem e atuam sobre a
sua compreensao, de modo que a sua relagdo com o passado seja algo finito, mutavel e
dindmico. A teoria de Gadamer fornece um manancial tedrico para compreensao de todo
o ramo do direito antidiscriminatdrio, porquanto, dentro do contexto da reviravolta
linguistico-pragmatica, consegue possibilitar condi¢gdes de emancipagdo de grupos
vulneraveis por meio da linguagem; condicdo possibilitadora do acontecer humano.
Palavras-chave: Antidiscriminatorio, Cultura, Hermenéutica, Gadamer, Protecao.

Abstract

This article seeks to clarify, through bibliographical research, the understanding
of the constitutional rule that determines the protection of popular, indigenous and Afro-
Brazilian cultures. The research asks if this protection can be applied, understood and
interpreted using the theoretical support provided by Gadamer's philosophical
hermeneutics. Tradition, in Gadamer, offers a horizon of possibilities for understanding
the aforementioned norm, including a decolonial stance, in order to combat the silent
dismantling of Brazilian popular culture provided by neoliberal rationality. Tradition, in
Gadamer, must be seen as a perceptible community conscience to the historical effects
that interfere and act on its understanding, so that its relationship with the past is finite,
changeable and dynamic. Gadamer's theory provides a theoretical source for
understanding the entire branch of anti-discrimination law, as, within the context of the
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linguistic-pragmatic turnaround, it manages to enable conditions for the emancipation of
vulnerable groups through language; enabling condition of the human happening.
Keywords: Anti-discrimination, Culture, Hermeneutics, Gadamer, Protection.

Introducao

Georges Didi-Huberman profetiza que “para conhecer os vaga-lumes, ¢ preciso
observa-los dangar vivos no meio da noite, ainda que essa noite seja varrida por alguns
ferozes projetores. Ainda que por pouco tempo. Ainda que por pouca coisa a ser vista”
(HUBERMAN, 2011, p. 52). Conhecer os vaga-lumes ¢ buscar, nos pequenos gestos de
luz, a for¢a com a qual a cultura — que atravessa um periodo de desmonte silencioso —
possa oferecer resisténcia as luzes ofuscantes do poder da politica, da midia e da
racionalidade neoliberal.

Para o autor, quando damos “exclusiva aten¢do ao horizonte” nos tornamos
impossibilitados de olhar a imagem minuscula, em uma clara referéncia a nogao
deleuziana de literatura menor. Em consequéncia, esse ¢ um movimento que ndo se
pretende percorrer, porquanto existe uma “luz menor possuindo 0os mesmos aspectos
filosoficos: ‘um forte coeficiente de desterritorializacdo’; ‘tudo ali ¢ politico’; ‘tudo
adquire um valor coletivo’, de modo que tudo ali fala do povo e das ‘condicdes
revolucionarias’ imanentes a sua propria marginalizagdo” (HUBERMAN, 2011, p. 510).
O presente artigo, nessa esteira, refuta o desaparecimento dos vaga-lumes. Refuta,
portanto, o desespero politico. Resiste ao desmanche silente das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, bem assim resiste ao aniquilamento de seus atores e suas
luzes.

O sistema juridico brasileiro, como sabido, ¢ composto por uma vastidio de
normas que consideram as diferencas reais na sociedade e definem acdes direcionadas a
promover direitos de grupos especificos, a partir de uma concepc¢ao material de igualdade.
Nesse toar, merecem destaque: a protecdo das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras. Desde o inicio, € preciso esclarecer que a protecao as manifestagdes culturais
compdem o ramo do direito antidiscriminatdrio, porquanto pretende que as desigualdades
e discriminagdes sejam revisitadas sob novo foco, além da produgdo de igualdades e

oportunidades, mas com o intuito de fornecer aportes para consecucao dos objetivos da
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Republica Federativa do Brasil no que toca a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
solidaria e promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. A protecdo das manifestagdes culturais
populares, indigenas e afro-brasileiras visa assegurar os direitos a liberdade, igualdade e
dignidade humana a populagdo historicamente vulnerabilizada e discriminada. E o caso,
pois, dos indigenas, dos povos tradicionais e dos afrodescendentes; produtores de diversas
manifestagdes culturais.

A necessidade de um sistema de reconhecimento de protecao da cultura remonta,
em especial, ao fim da II Guerra Mundial. Todavia, na Franga, ainda no século XVIII,
varios filosofos ja conclamavam, em suas obras, tolerancia e respeito com as produgdes
simbolicas do agir humano. E o que podemos extrair, por exemplo, da leitura de
“Candido, ou o Otimismo”, de Voltaire. Com o fim da II Guerra Mundial, erigiu-se a
construcdo de acordos internacionais com vistas a prote¢do dos processos culturais, como
¢ o caso da Convengdo n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, dentre outras.

E certo que as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras gozam de protegio
especial, pois simbolizam a riqueza e a diversidade de uma na¢do. Cultura popular, em
apertada sintese, ¢ a expressdo que caracteriza um conjunto de elementos culturais
especificos de uma nagdo ou regido. Cultura popular inclui o folclore, o artesanato, as
musicas, as dancas, as festas, dentre outras. A cultura popular brasileira reline um
conjunto de lendas, mitos e tradigdes do Brasil, que estdo situadas na histéria e na
miscigenagdo de culturas, das quais se destacam: a portuguesa, a africana e a indigena.
Muitas vezes classificada como cultura tradicional ou cultura de massas, a cultura popular
¢ um conjunto de manifestagdes criadas por um grupo de pessoas que tém uma
participag@o ativa nelas. A cultura popular ¢ de facil generalizagdo e expressa uma
conduta adotada por véarias geracdes em relagdo a um determinado contexto da sociedade.
A grande maioria da cultura popular é transmitida oralmente. Registre-se que a cultura
popular brasileira ¢ caracterizada por diferentes categorias culturais, engendradas pelo
regionalismo. Exemplos da cultura popular brasileira: a literatura de cordel, provérbios e
ditados, lendas do folclore, cantigas de roda, bossa nova, samba, dancas folcloricas, folia
de reis, “bumba meu boi”, entre outras. A cultura indigena, por sua vez, ¢ o conjunto de

valores, conhecimentos, crengas e costumes dos povos nativos do Brasil. E importante
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salientar que ndo existe uma unica cultura indigena, mas uma pluralidade cultural vasta,
representada por povos com modos de pensar e agir unicos. Abarca a produ¢do material
e imaterial de inimeros e distintos povos em todo o pais. Na cultura material indigena
destacam-se a confeccdo da arte plumaria e da pintura corporal. As principais tribos
produtoras desta cultura sdo: Guarani, Ticunas, Caingangue, Macuxi, Potiguara, Xavante
e lanomamis. Por fim, a cultura afro-brasileira ¢ o conjunto de manifestagdes culturais
que receberam importante influéncia da cultura africana desde os tempos coloniais.
Remonta, contudo, ao periodo colonial, quando o trafico transatlantico de escravos forcou
milhdes de africanos a virem para o Brasil. A origem distinta dos africanos trazidos ao
pais for¢ou-os a apropriacdes e adaptacdes para que suas praticas e representagcdes
culturais sobrevivessem. As manifestagdes, rituais e costumes africanos eram proibidos.
Somente na década de 30, durante a Era Vargas, deixaram de ser proibidas.

Todas essas manifestagdes culturais, frise-se, contribuiram para a formagdo do
processo civilizacional brasileiro e sdo, no canto de Maria Bethania, na can¢do Povos do
Brasil, “a heranga cultural do nosso sangue”.

No cenario atual as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras enfrentam um
ataque e um desmonte sem precedentes na histdria politico-brasileira. A fragilizacdo da
legislacdo e a relativizacdo das normas, considerando a situagdo pandémica, agravaram,
de modo quase irreversivel, o patriménio cultural do Brasil. E notério o ataque as leis de
incentivo a cultura e o preconceito destilado as religides de matriz africana, bem assim o
descaso com a situagdo indigenista.

Atos omissivos e comissivos de autoridades vinculadas a Unido Federal tém
gerado incalculéveis danos ao patrimonio publico e social, na medida em que violam as
garantias fundamentais do direito a cultura e ao acesso a cultura, em total descaso a ordem
juridica vigente e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Vejamos alguns exemplos: a) a propaga¢do de fake news com o intuito de atrelar
os mecanismos de financiamento da Lei Rouanet a atividades supostamente clandestinas,
imorais e criminosas, o que ocasionou uma verdadeira cruzada contra os sujeitos
apoiadores da cultura; b) o rebaixamento do Ministério da Cultura a Secretaria Especial

vinculada ao Ministério do Turismo; ¢) a nomeacao de secretarios sem perfil técnico ou
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qualificacdo desejavel para os cargos; d) inimeras limitagdes indevidas ao quantitativo
de projetos culturais aprovados e etc.

Um pais que se quer diverso, democratico e plural deve buscar mecanismos de
protecdo das culturas populares. Deve, portanto, resistir aos discursos de
desmantelamento das tradi¢des e praticas culturais. Nesse ponto, Antdnio Vieira, baiano
de Santo Amaro da Purificagdo, ja escreveu em um poema, imortalizado na voz de Maria
Bethania: “os nomes dos poetas populares deveriam estar na boca do povo, no contexto
de uma sala de aula ndo estarem esses nomes me da pena”.

Nessa quadra, pergunta-se: quais os instrumentos, no horizonte da filosofia
linguistico-pragmatica, podem contribuir para fazer emergir, com vitalidade, aportes
teoricos que contribuirdo para adequada compreensdo das normas de direito
antidiscriminatorio, em especial no que toca a protecdo das manifestacdes culturais,
adotando, contudo, uma posicao decolonial? Ainda, o referido aporte pode fortalecer as

acdes de resisténcia dos “pequenos vaga-lumes”?

Desenvolvimento

Considerando as discussdes acerca do alcance do direito a igualdade, bem assim
da cldusula constitucional que proibe a discriminacdo, ¢ imperioso buscar, nos meandros
da hermenéutica filos6fica, compreensdes e conceitos que possibilitem delinear a referida
protecdo e conduzam ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito e o
empoderamento dos focos de resisténcia. A hermenéutica filoséfica assume vital
importancia nesse campo, porquanto o Direito depende da mediacio hermenéutica. E que,
sem hermenéutica, inexiste Direito. Nao ¢ de se desconsiderar, contudo, o paradigma
interpretativo erigido no curso do século XX: a reviravolta linguistico-pragmatica na
filosofia contemporanea. Nesse diapasdo, registra-se que o fenomeno juridico, em todos
os paises que adotam a democracia constitucional, deve ser compreendido, interpretado
e aplicado a partir da centralidade da linguagem. As constru¢des hermenéuticas, contudo,
se dao com base no didlogo. E, nesse ponto, buscam, segundo Gadamer, o seguinte

resultado:

Nos nos aproximamos mais da linguagem quando pensamos no didlogo. Para que um
diadlogo acontega, tudo precisa de afinar. Quando o companheiro de didlogo ndo nos
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acompanha e nao vai além de sua resposta, mas s6 tem em vista, por exemplo, com
que meios de contra argumentacao ele pode limitar o que foi dito ou mesmo com que
argumentacdes logicas ele pode estabelecer uma refutagdo, nao ha didlogo algum —
um dialogo frutifero ¢ um didlogo no qual oferecer e escolher, acolher e oferecer
conduzem, por fim, a algo que se mostra como um sitio comum com o qual estamos
familiarizados e no qual podemos nos movimentar uns com os outros (GADAMER,
2007, n.p).

Nesse contexto, a tematica do presente estudo gira em torno da reflexdo acerca da
plena possibilidade de abertura dialégica da hermenéutica filosofica de Hans-Georg
Gadamer a compreensdo das normas que consagram direitos antidiscriminatorios, em
especial a prote¢do contida no artigo 215, § 1° da Constituicdo Federal. Contudo, o
esforco se situa na possibilidade de libertar o conhecimento da epistemologia
eurocéntrica, atribuindo-lhe sentido a partir do espago latino-americano, em especial a
partir das comunidades ribeirinhas, indigenas e africanas da regido norte do Brasil.

O artigo 215, § 1° da Constitui¢do Federal determinou que o Estado proteja as
manifestagdes culturais, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional. E certo que o conceito de cultura, no projeto
constitucional brasileiro, estd atrelado a formacao ideoldgica dos nossos constituintes,
sedimentada apos sucessivas geragoes e reedigdes constantes de instrumentos normativos
constitucionais. Desde a nocdo de cultura como “cultivo da terra” a de “idoneidade
moral”, a ideia de cultura transitou todo o arcabougo normativo brasileiro, embora sempre
atrelada as nogoes de familia, ensino, status social, trabalho, bem e valor.

Com efeito, a hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer, em especial o
conceito de tradi¢do, pode contribuir para a compreensdo das normas de direito
antidiscriminatdrio, em especial no que toca a protecao das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras. Vejamos.

Inicialmente, cumpre destacar que a hermenéutica gadameriana nos ensina que a
compreensdo e atribui¢ao de sentidos esta relacionada, primordialmente, a totalidade do
acesso humano ao mundo, porquanto a sua realizagdo plena ocorre por meio da
linguagem, e, mais especificamente, mediante o didlogo. A linguagem ¢, portanto,
constituidora do nosso saber ¢ do modo como agimos e transformamos o mundo.

Nesse sentido Lénio Streck afirma:

Em Gadamer, o primado da linguagem ¢ o sustentaculo de seu projeto hermenéutico.
Esse lugar cimeiro assumido pela linguagem ¢ o sinal para o desencadeamento do giro
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linguistico. Em sua principal obra, fala-nos de um acontecer da verdade no qual ja
sempre estamos embarcados pela tradicdo. Esse acontecer da verdade ocorre
fenomenologicamente. Sua hermenéutica ¢ filosofica e ndo metddica. Hermenéutica
sera, assim, o ex-surgir da compreensdo, a qual dependerda da facticidade e
historicidade do intérprete (STRECK, 2014, p. 304).

Com base em Gadamer temos que a condi¢do do ser humano no mundo vai
determinar o sentido de todo texto posto, uma vez que esse sentido ¢ dado por meio do
proprio sujeito inserido na tradigdo, limitado pela sua facticidade e historicidade; fatores
que permitirdo a exata compreensdo de sentido.

Deste modo, ¢ essencial que, na atribuicao de sentido a norma posta no artigo 215,
§ 1° da Constitui¢do Federal, o conceito de tradicio de Gadamer seja escorreitamente
compreendido. O conceito de tradicdo para Gadamer estd inter-relacionado com a
linguagem. E que tal relagdo esta integrada no sujeito que fala a partir de um contexto e
se assume como tal, motivo que nos leva a crer que a tradi¢do representa um ato
racionalizado e um desenvolver histdrico. Nas palavras do proprio Gadamer, “a tradi¢do
¢ essencialmente conservagdo e como tal estd atuante nas mudancas historicas”
(GADAMER, 2014, p. 373).

De acordo com Wagner Wilson Deiré Gundim:

Ao reconhecer a importancia da tradi¢do para a compreensdo humana Gadamer ndo a
retrata como uma natural continuidade histdrica, como se um mero progresso historico
fosse, mas percebe que ha uma variagdo temporal na adogdo de concepgdes distintas,
por vezes excludentes entre si e desprovidas de unidade harmoénica. Assim, a tradigdo
deve ser vista como consciéncia historica perceptivel aos efeitos historicos que
interferem e atuam sobre a sua compreensao, de modo que sua relacdo com o passado
seja tido como algo dinamico que se encontra e se integra a tradi¢do, projetando, por
meio de seus efeitos, preconceitos que origina e conserva (GUNDIM, 2020, p. 195).

Nesse ponto, ¢ importante destacar que o sujeito-intérprete capta o sentido do
mundo por meio da linguagem. Capta, portanto, a tradi¢ao, pois nela encontra-se imerso.
A partir disso, o intérprete estabelece uma acao dialdgica que se afina com o entender e
existir humano, dentro de um espaco de possibilidades. Manfredo Aratjo de Oliveira,

nesse ponto, destaca:

No jogo [de linguagem], o homem age, mas ndo simplesmente como individuo isolado
de acordo com seu proprio arbitrio, ¢ sim de acordo com regras e normas que ele
juntamente com outros individuos estabeleceu. Essas regras constituem um quadro de
referéncia intersubjetivo que, por um lado, determina as fronteiras das a¢des possiveis,
estabelecidas comunitariamente, e, por outro, deixa o individuo, dentro dele, o espaco
para as iniciativas (OLIVEIRA, 2015, p. 143-144).

Segundo Wagner Wilson Deiré Gundim:
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Como a tradicdo estd enraizada por preconceitos, 0s quais se apresentam como
condi¢do de cada momento compreensivo e constituem o modo de ser do homem, sua
abertura e projecdo ao mundo, aquele que vislumbra a historicidade, reconhece a
existéncia dos limites de toda a compreensdo e a atuagdo dos preconceitos em tudo
que ¢ concebido, fato que o orienta para uma relago investigava com o passado, mas
também com os outros mediante opinides ja consolidadas, “dando abertura a
possibilidade de provocar grandes rupturas e mesmo de conservar suas opinioes
vigorosamente (GUNDIM, 2020, p. 195).

Nessa quadra, Gadamer indica:\

O que satisfaz nossa consciéncia histérica ¢ sempre uma pluralidade de vozes nas
quais ressoa o passado. O passado s6 aparece na diversidade dessas vozes. E isso que
constitui a esséncia da tradigdo da qual participamos e queremos participar. A propria
investigagdo historica moderna ndo ¢ s6 investigagdo, mas também mediagdo da
tradi¢do. Ndo a vemos somente sob a lei do progresso e dos resultados assegurados;
nela também realizamos nossas experiéncias historicas, na medida em que permite
que ougamos cada vez uma nova voz em que ressoa o passado (GADAMER, 2014, p.
377).

A tradicdo, portanto, representa tudo o que abrange o existir humano na e a partir
da linguagem, aquilo que foi semeado e repassado por geragdes: os preconceitos, a
historia e os efeitos que dela emergem.

Além do conceito de tradicdo € necessdrio apresentar importantes aspectos da
teoria desenvolvida por Gadamer, tais como a pré-compreensao, a compreensao e a fusao
de horizontes. Esse ¢ o caminho que se seguira.

A compreensao e atribui¢do de sentidos se constituird como tarefa constante de
reformulacdo de determinadas perspectivas do intérprete. As perspectivas sdo opinides
anteriores que, de algum modo, antecipam o sentido e que precisam ser reformuladas para
que sejam estabelecidas uma certa unidade de sentido. A nogdo de pré-compreensao,

todavia, ndo admite arbitrariedades ja que, segundo Gadamer:

A compreensdo so alcanga sua verdadeira possibilidade quando as opinides prévias
com as quais inicia ndo forem arbitrarias. Por isso, faz sentido que o intérprete nao se
dirija diretamente aos textos a partir da opinido prévia que lhe é propria, mas examine
expressamente essas opinides quanto a sua legitimacao, ou seja, quanto a sua origem
e validez (GADAMER, 2014, p. 356).

Compreender ¢ um processo que se da entre o passado e o presente, projetando o
existir humano. Esse processo abarca em um mesmo horizonte o conceito de tradi¢do e a
posicao atual do sujeito que compreende. Todo conhecimento, nesse paradigma, ¢ datado
e somente pode ser conhecido como valido dentro de um contexto historico-espacial. O
contexto histdrico ndo nos limita, mas € nossa condi¢ao de possibilidade. Dai exsurge que

os sujeitos inseridos na produgao das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, bem
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assim todo intérprete da norma constitucional do artigo 215, § 1° da Constitui¢ao Federal
somente extraird sentido do mandamento de prote¢do se levar em conta a imersao
histérica de producdo das interpretagdes possiveis na espiral hermenéutica de Gadamer.

Manfredo A. de Oliveira nos fornece um manancial pratico-teérico. Vejamos:

Compreendemos e buscamos verdade a partir das expectativas de sentido que nos
dirigem e provém de nossa tradi¢@o especifica. Essa tradi¢do, porém, ndo estd a nosso
dispor: antes de estar sob nosso poder, nds ¢ que estamos sujeitos a ela. Onde quer
que compreendamos algo, nés o fazemos a partir do horizonte de uma tradigdo de
sentido, que nos marca e precisamente torna essa compreensdao possivel. Ela ¢ a
instdncia a partir de onde toda e qualquer compreensdo atual é determinada,
possibilitada. Para Gadamer, ela ¢ “mais ser do que consciéncia”, no sentido de que
nos condiciona sem que possamos eleva-la plenamente a esfera da consciéncia. Sua
influéncia sobre nds independe da consciéncia que dela temos: ¢ a partir dela que se
tornam possiveis nossos conhecimentos, nossas valorizagdes, nossas tomadas de
posi¢do no mundo (OLIVEIRA, 2015, p. 228-229).

A espiral hermenéutica ¢ um movimento circular que vai do todo ao individual e
do individual ao todo. Com isso, “a antecipagdo de sentido que visa ao todo chega a uma
compreensdo explicita através do fato de que as partes que se determinam a partir do todo
determinam, por sua vez, a esse todo (GADAMER, 2014, p. 385). A finalidade precipua
dessa espiral ¢ promover a ampliacdo do sentido da norma. O momento em que se
desenrola a espiral hermenéutica de Gadamer ¢ o instante em que o sujeito, por meio de
sua pré-compreensdo, participa na/da constru¢cdo do sentido do objeto (tendo como
quadro-parametro seus preconceitos), a0 mesmo tempo em que o proprio objeto (no nosso
caso a norma), modifica a compreensao do sujeito-intérprete.

Em Gadamer, o fendmeno da compreensdo ¢ entendido como um acontecer que
se efetiva mediante uma real experiéncia hermenéutica, abarcando uma relagao especial
entre o geral e o particular. Desse modo, a aplicagdo ¢ oportunidade de relevancia impar
para a compreensao, porquanto permite a captacao do acontecimento como realidade viva
que, por se situar no horizonte presente do sujeito-intérprete, o capacita para a fusdo de
horizontes como aquele que ¢ interpretado. Compreender ¢ fruto, portanto, da fusdo de
horizontes pela qual o mundo do objeto interpretado ¢ intermediado pela historicidade,
através do passado alcangado pela tradicdo pertencida, e que colide com o horizonte

presente do intérprete (GUNDIM, 2020).
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A abertura transmitida pela norma constitucional que obriga o Estado a promover
a protecdo das culturas €, pois, resultado de nossa condi¢do hermenéutica, que, por sua
vez, ¢ concebida previamente e de forma limitada ao impulso que nos leva a conhecer.

Dai resulta uma estrutura dialdgica procedimental essencial, que ¢ a compreensao
e aplicagcdo como didlogo.

Rodolfo Viana Pereira, nesse ponto, destaca:

Saber, conhecer, nesse sentido, passa necessariamente pela clivagem efetuada pela
indagagdo que, assim, possibilita o entendimento acerca do que ¢ dado a conhecer.
Interrogar significa abrir-se ao conhecimento, impulsionar a vontade de saber, que
passa, obviamente, pelo reconhecimento de que ndo se sabe ou, pelo menos, de que
se sabe por completo. Reconhecimento esse que confirma o que anteriormente foi
desenvolvido a respeito da historicidade (temporalidade intrinseca & compreensdo) e
da estrutura da mediac@o. Interrogar é entrar nessa tensdo como o objeto, marcada
pela certeza que dele se conhece algo (ainda que difusamente), mas que, lado outro,
também se desconhece muito. E, no fundo, reconhecer que na polaridade existente
entre familiaridade e estranheza, a Hermenéutica ocupada a posi¢do intermediaria
(PEREIRA, 2006, p. 46-47).

Fica claro que a tradicdo deve vincular o sujeito que compreende a histéria. E,
como sabido, ndo ha construgdo de cultura popular, indigena e afro-brasileira
desvinculada dos processos histdrico-culturais. Assim, o aparato linguistico de Gadamer
se revela de fundamental importancia para quem se propde a compreender, interpretar e
aplicar o mandamento constitucional de protecao das culturas. Isso porque quando se fala
em protecdo a cultura é imperioso levar em considera¢do que todas as pessoas estdo
inseridas nesse contexto linguistico, porque ¢ geral a garantia de que a pessoa possa
exprimir, criar e difundir seus trabalhos no idioma de sua preferéncia e, em particular, na
lingua materna. Com efeito, todas as pessoas tém o direito a uma educacdo e uma
formacao de qualidade que respeitem plenamente a sua identidade cultural. Devem poder
participar da vida cultural de sua escolha e exercer suas praticas culturais proprias. E,
portanto, a constata¢do da imersdo do sujeito em sua historicidade e tradigdo. A pessoa
terda como condi¢do possibilitadora desse construir do acontecer o fendmeno da
linguagem.

Extrai-se, portanto, que a linguagem, com seu carater intersubjetivo, ¢ oriunda da
interagdo social e fundamentada na coletividade. A atribuicdo de sentido de prote¢do a
norma que determina a prote¢do das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras

dependera, portanto, da intersec¢do da linguagem carregada pela tradi¢do e produzida
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pela interacdo social, em especial dos grupos que produzem as respectivas culturas,
porquanto j4 inseridos numa tradi¢ao cultural especifica. Devera ser assim, contudo, em
todo o campo do direito antidiscriminatorio, seguindo o roteiro da espiral hermenéutica
fornecida por Gadamer. Salienta-se que a necessidade de protecdo das manifestacdes
culturais estéd inserida no ramo do direito antidiscriminatdrio e ndo poderia ser diferente,
tendo em vista que negros, povos tradicionais e indigenas sdo, diuturnamente, como
produtores dessas culturas, vitimas das mais graves violacdes de direito. Pertencem,
portanto, a um grupo marginalizado e excluido do exercicio pleno da cidadania;
constatacdo de facil percep¢do quando se tem em mira os exemplos de desmonte
silencioso ja citados nessa pesquisa.

Vale repetir que o direito antidiscriminatério tem como objetivo principal eliminar
mecanismos de exclusdo responsaveis pela reiterada producdo de desvantagens
sistémicas enfrentadas por grupos minoritdrios. A estrutura e legitimacdo do direito
antidiscriminatdrio encontra-se em normas legais, formulagdes tedricas, nos precedentes
jurisprudenciais e em politicas publicas que buscam regular e concretizar esse sistema
protetivo (MOREIRA, 2020). E, portanto, uma rea que tem por objetivo principal regular
e operacionalizar o sistema protetivo constante no sistema juridico brasileiro. Ele ¢
composto por normas dirigidas a generalidade das pessoas, mas principalmente
destinadas a inclusio de grupos vulneraveis. E, assim, um aparato juridico que visa
proteger individuos pertencentes a segmentos sociais que enfrentam uma histdria social
de discriminagao.

E certo que a necessidade de normas protetivas de discriminagdo encontra
fundamento na historia, porquanto trata-se de grupos subalternos e situados
historicamente & margem do sistema de justica. Nesse ponto, tem-se que a hermenéutica
de Gadamer ¢ essencial, pois ¢ conscientemente uma “hermenéutica da finitude”, o que
significa para ele a demonstragdo de que nossa consciéncia ¢ determinada pela historia
(OLIVEIRA, 2015).

Nessa quadra, Manfredo A. de Oliveira consigna:

A historicidade fundamental do eis-ai-ser implica que seu ser ¢ uma mediacdo entre o
passado e o presente na dire¢cdo do futuro que se abre. Ora, isso significa dizer que
nossa historicidade ndo ¢ uma limita¢do, mas antes “condi¢do de possibilidade” de
nossa compreensao: compreendemos a partir de nossos pré-conceitos que se gestaram
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na historia e sfo agora ‘“condigdes transcendentais” de nossa compreensiao
(OLIVEIRA, 2015, p. 227).

Ainda, a constru¢do de sentido para as coisas (normas, eventos, documentos,
politicas publicas) ndo ¢ empreendimento de uma subjetividade individual, isolada e
cindida da histdria, mas sé € explicavel a partir de nossa sensa¢do de pertencimento a
tradicdo. O sujeito que interpreta ndo pode superar sua propria facticidade, dai sua
subordinacdo absoluta a costumes e tradicdes que condicionam sua experiéncia no
mundo, inclusive, nesse campo, a sua propria historia de marginaliza¢do, ignorando
qualquer tentativa de “desterritorializagdo”.

Nessa senda, as licdes de Gadamer podem contribuir para a aplicacdo do direito
antidiscriminatorio no Brasil, principalmente para concretude da prote¢do das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras. O conceito de tradi¢do, trabalhado por Gadamer,
¢ de vital importancia para a exata compreensao da referida norma protetiva. Registra-se
que toda compreensao ¢ iniciada no horizonte de uma tradicao de sentido, que nos marca
e torna essa compreensao possivel (OLIVEIRA, 2015).

Percebe-se que Gadamer buscou promover a superacdo da filosofia da
subjetividade, tematizando o contexto da tradi¢do. Segundo Manfredo A. de Oliveira o
que importa, acima de tudo, ¢ vincular o sujeito que compreende a historia, explicitar a
precedéncia e a influéncia da histéria em todo conhecimento humano, em ultima analise,
no ser do sujeito (OLIVEIRA, 2015). Cuida-se de explicitar a historicidade da
compreensdo, a forma inicial de ser do “ser-no-mundo”. Busca-se narrar a histéria da
construcdo e resisténcia das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, confrontando
com o cenario de desmonte atual. Assim, o sujeito-intérprete, imerso no contexto
linguistico de desenvolver das manifestagdes culturais, embasado na tradi¢cdo
gadameriana, serd o nosso “vaga-lume” de resisténcia, pois ator principal na compreensao
da norma posta. Este sujeito fard descortinar a fusdo de horizontes para a escorreita
protecdo das culturas, fazendo com o que os atores sociais e juridicos desonerem de sua
obrigagdo constitucional.

Pelo exposto, € possivel concluir que a hermenéutica filosoéfica de Hans-Georg

Gadamer pode contribuir para a escorreita compreensdo da norma posta no artigo 215, §
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1° da Constituigdo Federal. O aclaramento do conceito de tradi¢cdo, heranga de nosso
passado, ¢ primordial ao intérprete, bem assim, no caso de culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, o conceito de pré-compreensdo e fusdo de horizontes. Cuida-se de
norma impregnada de complexidades linguisticas e de alcance ilimitado, sendo passivel
de intermedia¢do apenas no campo da linguagem e da intersubjetividade. Proteger as
manifestagdes culturais brasileiras ¢ encara-las como produto de mediagdo historico-
hermenéutica, limitada pela tradi¢do e historicidade. Em termos de protecdo as
manifestagdes culturais ¢ importante que tenhamos firme que se 0 homem pode alterar
sua historia, ele ndo pode construi-la inteiramente como se a inventasse a partir do
“marco-zero”. O peso da tradi¢do sempre o acompanha, independentemente do valor que
venhamos a lhe atribuir. O inico modo de compreender a norma do artigo 215 da
Constituicao Federal é compreender, simultaneamente, que o Unico modo de o ser
humano fazer-se contemporaneo de si mesmo ¢ conviver com a continuidade historica,
integrando o passado na existéncia e na cultura. O sujeito-intérprete e também aplicador
do direito ndo constitui a humanidade apenas operando, com base em métodos, sobre o
presente. E que, por ser finito, isto ¢, temporal, ha uma histéria a ser vivida e
compartilhada por intermédio daquilo que a tradi¢do nos repassa. Cuida-se de algo que
nos solicita profundamente e que, portanto, ndo ¢ para ser tdo somente aceito, mas
reconstituido pelo trabalho hermenéutico. Com a utilizagdo desse aparato teodrico se
propiciara uma conduta emancipatéria, pautada na filosofia da linguagem como

experiéncia de mundo.
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Resumo

Este artigo ¢ resultado de atividades e reflexdes do Projeto de Pesquisa Cidadania,
Conlflitos e Seguranca Publica da Universidade do Estado de Mato Grosso. Cujo objetivo
consistiu em analisar a institucionaliza¢do da violéncia no sistema prisional do Estado do
Rio de Janeiro (RJ) e responder a seguinte questao: quais os perfis € em que condi¢des os
detentos sobrevivem no sistema prisional do Rio de Janeiro. Trata-se de pesquisa
documental fundamentada nos dados oficiais das seguintes fontes: Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional; Unidades Prisionais da Secretaria
de Estado de Administragao Penitenciaria do Estado do RJ e Defensoria Publica do
Estado do RJ. Conclui-se que quanto ao fator cor, a maioria ¢ afrodescendente; a
escolaridade, a maioria ¢ semialfabetizada e crescimento obituario. Assim, o sistema
penitencidrio se orienta para selecao desses grupos e contra eles, ¢ um verdadeiro sistema
punitivo, criminalizador e expressdo da necropolitica, pelo que o Estado manifesta sua
faceta mais nefasta, por negligenciar e condenar a populag¢do carceraria, tendo como
instrumento o racismo institucional, gerando inseguranca e injustica criminal.
Palavras-chave: Necropolitica, dignidade humana, Estado punitivo, negligéncia, crime.

Abstract

This article is the result of the research activities of the Project Citizenship,
conflits and public security. The objective of which is to institutionalize violence in the
prison system of the State of Rio de Janeiro (RJ) and answer the following question: what
are the profiles and conditions of those who survive the prison system in Rio de Janeiro.
This is a documentary research based on official data from the following sources:
National Penitentiary Department Information System; Prison Units of the State
Department of Penitentiary Administration of the State of RJ and Public Defender's
Office of the State of RJ. It is concluded that as for the color factor, the majority are of
African descent; schooling, most are semi-literate and obituary growth. Thus, the
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penitentiary system is oriented towards the selection of groups and against them, it is a
true punitive system, criminalizing and expression of necropolitics, for which the State
manifests its most nefarious facet, by neglecting and condemning the prison population,
having as an instrument the institutional racism, property and criminal injustice.
Keywords: Necropolitics, human dignity, Punitive State, negligence, crime.

Introducao

O sentimento de medo e inseguranca diante do crime e da violéncia urbana
exacerbou-se entre os mais distintos grupos e classes sociais. Nao por outra razio, a
“violéncia” equipara-se a um dos problemas sociais mais dramaticos da sociedade
brasileira (Adorno 2002, 267). Neste contexto, o crime e a criminalidade tém sido
superdimensionados pelos meios de comunicagdo em massa para a formacdo do
imagindrio social dos cidaddos que, ndo raro, sdo distorcidos pelos agentes formadores
da opinido publica (Carvalho 2010, 10).

O acionamento dos discursos punitivistas - como o de “nreutralizagdo e o de
incapacita¢do dos individuos” tidos como “mal adaptados e desajustados a ordem
instituida”, acrescido da retdrica de tolerancia zero e da logica retributivista da prisdo -
vem sendo absorvidos pelo quadro emotivo da demanda social, ansiando-se por medidas
emergenciais que garantam a tdo aclamada seguranga publica (Carvalho 2010, 239).

E neste sentido que o expansionismo punitivo propugna o recrudescimento das
leis penais sendo adotado como via de atuagdo legitima pelo sistema de seguranca
publica, para o enfrentamento da criminalidade. Neste diapasdo, dentre as formas de
controle existentes, as prisdes constituem-se como pilar indispensavel da via criminal,
tornando-se em institui¢des de necropolitica.

Ocorre que a luta contra o “crime” se serve, em grande medida, do
encarceramento em massa de pessoas pertencentes a grupos vulneraveis, criados pelas
instancias econdmicas e sociais, abandonados pelo Estado, que ndo s6 prescreve, mas
também intermedia a violéncia e, indiretamente, institucionaliza o encarceramento em
massa, esse tido como instrumento legitimado pelo monopdlio estatal (Adorno 2002).
Para a compreensdo do panorama politico-criminal-punitivista do Brasil consideramos
relevante apresentar alguns dados introdutorios do sistema penitencidrio nacional, em que

o Estado do Rio de Janeiro se pauta.
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Na andlise documental foram considerados como fontes de dados os documentos
oficiais, tendo o fichamento como técnica de coleta de dados. Para as inferéncias dos
dados oriundos das fontes documentais mencionadas optamos pela aplica¢do da técnica
de andlise interpretativa que permite a construg¢do analitica reflexiva baseada em dados.
As transcri¢des das fichas disciplinares dos detentos, registradas pela Secretaria de Estado
de Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAP/RJ), foram fontes de
avaliacdo sobre os contornos da populacdo carceraria, em complementaridade a
constru¢do analitica pretendida, trazendo informacgdes relacionadas aos marcadores
sociais “etnia/raga” e “escolaridade” dos detentos do sistema prisional do Estado do Rio
de Janeiro. Especificamente, foram analisados os seguintes documentos oficiais:

a) as transcrigdes de fichas disciplinas dos detentos das unidades prisionais do
Estado do Rio de Janeiro da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro (SEAP/RJ) dos anos de 2015, 2016 ¢ 2017;

b) os relatorios dos obitudrios nas unidades prisionais nos anos de 2014, 2015 e
2016 registrados pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Estado do
Rio de Janeiro (SEAP/RJ);

Os documentos a) e b) foram extraidos de processos judiciais eletronicos da Vara
de Execucdes Penais da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro (VEP/RJ), que
por for¢a do Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ/n° 74/2016, de 11.03.2016, deflagrou a
migracdo de dados dos processos executivo-penais hospedados em autos fisicos
cadastrados no Sistema de Controle de Presos (SCP) para o sistema eletronico
denominado Processo Eletronico do Judiciario do Rio de Janeiro (PROJUDI-RIJ).

Desse modo, ao examinar os processos hospedados em meio eletronico
obtivemos acesso as Transcrigoes das Fichas Disciplinares dos detentos e também aos
relatorios de falecimentos das unidades prisionais que se encontravam hospedadas em
extratos processuais.

¢) o relatdrio de visita da Cadeia Publica de Cotrim Neto de 2017, produzido
pelo NUDEDH da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, obtido em referido
6rgdo no ano de 2018;

d) os dados da populagdo carceraria do sistema penitenciario brasileiro e do

Estado do Rio de Janeiro, referente ao primeiro semestre de 2020, extraidos do Sistema
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de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).
1. 0 encarceramento em massa e os dados reveladores do perfil dos presos no
Brasil e no estado do Rio de Janeiro

A andlise dos dados do sistema penitencidrio nacional revela a adesdo do Brasil
a uma cultura punitivista e as politicas globais do hiperencarceramento. Esta constatagao
se da pela observancia dos relatdrios analiticos e estatisticos oriundos do SISDEPEN.
Esta base de dados possui informagdes do sistema penitencidrio nacional, portanto, ¢ uma
ferramenta utilizada pelos gestores dos estabelecimentos prisionais de todo o pais. A
tabela abaixo demonstra a distribuicdo absoluta da populagdo carceraria por estado da

federagao.

Tabela | - Distribuicao Absoluta do nimero de presos por Estado da Federacao de Janeiro a Junho de

2020:

Regido Estado N° Presos
Norte Acre 7.931
Norte Amazonas 13.242
Norte Tocantins 4.308
Norte Para 20.498
Norte Amapa 2.752
Norte Ronddnia 13.205
Norte Roraima 3.840
Nordeste Alagoas 10.055
Nordeste Bahia 15.752
Nordeste Ceara 34.095
Nordeste Maranhdo 12.241
Nordeste Pernambuco 33.078
Nordeste Paraiba 12.548
Nordeste Piaui 4.658
Nordeste Rio Grande do Norte 10.819
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Nordeste Sergipe 5.693
Centro-Oeste Mato Grosso 62.948
Centro-Oeste Goids 23.005
Centro-Oeste Mato grosso do Sul 19.525
Sul Parana 61.540
Sul Santa Catarina 23.486
Sul Rio Grande do Sul 38.901
Sudeste Espirito Santo 23.569
Sudeste Rio de Janeiro 48.910
Sudeste Minas Gerais 62.948
Sudeste Sao Paulo 220.120
Total da populagio carceraria 789.667

Fonte: Tabulagéo a partir do SISDEPEN (2020)

O Rio de Janeiro ¢ ocupado o quarto lugar dos Estados com maior populacio
carceraria, uma realidade completamente terrivel, pois, ¢ significativo, nos dados
observados, o numero de presos e monitorados eletronicamente do sistema penitencidrio
brasileiro, revelando que em 2020 existiam 789.667 pessoas presas no pais. Observa-se
que no mesmo periodo, o Estado do Rio de Janeiro possuia uma populagao de 48.910
pessoas presas, incluindo-se as monitoradas eletronicamente, conforme demonstrado na
tabela acima. Todavia, ndo se pode perder de vista que o quadro ¢ ainda mais dramatico
quando se verifica que estamos encarcerando pessoas com alto grau de vulnerabilidade
social.

Em relagdo ao perfil das pessoas encarceradas no Brasil notabiliza-se que o
produto acabado da industria penal ¢ a hipercriminalizac¢do de jovens, pobres, analfabetos,
e de modo especial os afrodescendentes, conforme indicam os dados oficiais do
SISDEPEN, o que representa um sistema de eliminacgao especializada sob o manto estatal.
A esse respeito, em relagdo ao dado sobre a Cor/Raga da populacdo prisional brasileira, ¢
preciso esclarecer que a base de dados do SISDEPEN possui a informagao de 79,6% dos

presos sob a tutela dos sistemas penitencidrios. Isto quer dizer que de um total de 753.996
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pessoas registradas pelo Sisdepen, apenas 599.932 pessoas possuem informacdes a
respeito da cor/raga. O que também levanta suspeitas sobre por que razdes pelas quais os
agentes do sistema ndo informaram esse dado, j4 que sdo eles que fazem os
preenchimentos das informag¢des. O grafico abaixo ilustra a composi¢do da populagdo

carceraria por Cor/raga no periodo considerado.

Grafico I: Distribuicao absoluta e percentual dos contornos “raciais” da populagao carceraria brasileira

Composicao da Populacao por Cor/Raca no Sistema
Prisional

Periodo de Janeiro a Junho de 2020
Excluindo-se os presos que nio estéio sob tutela dos Sistemas Penitendiarios
Com os dados das Unidades de Monitoramento Eletronico
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Fonte: Sisdepen (2020)

Para as afericdes sobre Cor/Raca, avaliamos os dados provenientes tanto da
populacdo prisional feminina quanto masculina, tendo a seguinte distribuicdo 29.534
mulheres e 570.398 homens, perfazendo o total de 599.932 pessoas presas que possuem
informagdes catalogadas sobre a sua cor/raga no SISDEPEN. A representagdo por
categoria cor/raca dos 599.932 da populagdo carceraria, com tal informagdo, estd assim
distribuida: 301.621 pessoas de cor/raca parda (correspondem a 50,27%); seguido de
195.085 pessoas de cor/raga branca (32,51%); 96.195 pessoas da cor/raga preta (16,03%);
5.864 pessoas da cor/raga amarelo (0,97%) e; por fim, 1.093 pessoas consideradas
indigenas (0,18%). Somados, pessoas de cor preta e parda totalizam 397.816 pessoas

presas, o que equivale a 66,31% da populacdo carceraria nacional com informagdo de
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especificada. A partir da analise dos dados acima e da conjuntura nacional em termos de
segurang¢a publica infere-se que a maior composi¢do da populacio carceraria brasileira
tende a ser de afro-brasileiros, considerando-se a populacdo carceraria sem informagao
de cor especificada no sistema.

No mesmo sentido, também podemos verificar indices semelhantes no sistema
prisional do Estado do Rio de Janeiro, ao analisarmos os dados provenientes das
Transcri¢des das Fichas Disciplinares' (TFD) ou atestados de comportamento carcerario
dos detentos. No recorte feito ¢ destacam-se as informagdes de dois marcadores sociais
para a constru¢do analitica pretendida, quais sejam os que tratam de revelar os dados
sobre a etnia/raga/cor e os que se referem ao nivel de escolaridade dos detentos. Para
tanto, analisou-se 179 Transcricdes de Fichas Disciplinas (TFD) dos detentos das
unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro registrados pela Secretaria de Estado de
Administragao Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAP/RJ), dos anos de 2015,
2016 e 2017, constituindo uma amostragem de demonstracdo do tipo abstrato dos
criminosos que constituem a “clientela” do sistema prisional naquele Estado.

Em relagdo aos contornos de cor/raca'! da populacio carceraria no Estado do Rio

de Janeiro a tabela abaixo apresenta a sua distribui¢do absoluta e percentual.

Tabela Il - Distribuicao absoluta e percentual dos contornos “raciais” da populagao carceraria do
Estado do Rio de Janeiro

Etnia/Raca/Cor Numero absoluto (N) Percentual (%)
PARDOS 80 44.7%
NEGROS 32 17,9%
BRANCOS 62 34,6%
AMARELOS 1 0,6%

SEM INFORMACAO 4 2,2%

TOTAL 179 100%

Fonte: SEAP. Tabulagao prépria(2018)
Observa-se que da totalidade das TFD analisadas (179): 44,7% ¢ de pardos (80

detentos), constituindo-se na maior representacdo demografica do sistema penitencidrio

estatal; 17,9% de negros (32 detentos); 34,6% de brancos (62 detentos); 0,6% de amarelos
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(01detento) e; 2,2% de pessoas sem informagdes de cor especificadas (4). E possivel
constatar que na populagao carcerdria do Estado do Rio de Janeiro a maior é composta
etnicamente por afrodescendentes (negros e pardos) computam 62,6% da totalidade dos
detentos da amostra.

Assim, a partir dos dados coletados sobre a composi¢ao da populagdo carceraria
percebemos que a dindmica de atuagdo das instituicdes de controle social esta direcionada
para esse segmento da populacdo, alvo das agéncias que compdem o sistema da justica
criminal brasileira. Esse comportamento descreve a institucionalizacdo de uma sistema
de necropolitica, pois, a ideologia de raga ¢ o instrumento dominante e faz com que a raca
esteja “[...] sempre presente no pensamento e na prdtica das politicas do Ocidente,
especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos [...] ” considerados
alvos ideoldgicos; este racismo € para o Estado, uma “tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder”, portanto, sua funcdo ¢ de “regular a distribui¢do da morte e
tornar possiveis as fung¢oes assassinas do Estado.” (Mbembe 2018, 18).

Ja em relacdo ao nivel de escolaridade dos detentos do sistema prisional do

Estado do Rio de Janeiro, a tabela abaixo demonstra sua distribuigao.

Tabela lll - Distribuicdo absoluta e percentual dos contornos da escolaridade da populacao
carceraria do Estado do Rio de Janeiro

Escolaridade Numero absoluta (N) Percentual (%)
Ensino Fundamental Incompleto ou equivalente 86 48%

Ensino Fundamental Completo ou equivalente 22 12,3%

Ensino Médio Incompleto ou equivalente 14 7,8%

Ensino Médio Completo ou equivalente 16 8,9%

Ensino Superior Incompleto ou equivalente 7 3,9%

Ensino Superior Completo ou equivalente 2 1,1%

Nenhuma escolaridade 5 2,8%

Sem informagdo 27 15,1%

TOTAL 179 100%

Fonte: SEAP. Tabulagao prépria(2018)
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Observa-se que o nivel de escolaridade da maioria dos presos da amostra era do
Ensino Fundamental incompleto que corresponde a 48% (86 detentos). Do restante,
12,3% possuem Ensino Fundamental completo (22 detentos); 8,9% com Ensino Médio
completo (16 detentos); 7,8% com Ensino Médio incompleto (14 detentos); 3,9% com o
Ensino Superior incompleto (7 detentos); 1,1% com Ensino Superior completo (2
detentos); 2,8% sem nenhuma instrugao escolar (5 detentos) e 15,1% sem informacgdes de
escolaridade (27 detentos). Portanto, da amostra consta que a maioria dos detentos possui
o Ensino Fundamental incompleto como nivel de escolaridade (48%) contra a quase
auséncia do nivel de escolaridade superior completo (1,1%). Com essa amostra podemos
tracar o perfil da escolaridade configurado dos detentos, notabilizando-se que possuem,
em sua maioria, a alfabetizacao incompleta.

Se olharmos para os dois marcadores sociais utilizados pelo sistema:
etnia/cor/raga e escolaridade, pode-se chegar a compreensao e conclusio falsas de que o
crime seria um comportamento tipico de pessoas mais pobres, semianalfabetos, pardos
ou pretos. Essa falsa impressdo ¢ o instrumento que serve de sentenca institucional de
morte dado pelo Estado assassino aqueles cidaddos. Por outro lado, outra falsa impressao
¢ a de que os individuos da classe alta, escolarizada e, no geral, de cor branca, possuem,
consequentemente, um nivel de escolaridade superior completo e que ndo cometem
crimes; o que os fatos da realidade brasileira desmentem, sem necessidade de investigacao
cientifica.

Essa distor¢do ideologica da realidade e de percepgdo vem sendo reforcada pelas
engrenagens do sistema punitivo, que ndo sé constrdi o esteredtipo do criminoso, mas o
seleciona dentre os individuos. Ou seja, o fato do Estado ndo oferecer a toda populagao
as condigdes e oportunidades de escolarizacdo cria uma defasagem enorme na
escolaridade, ainda, que haja evidéncias da importancia da educagdo para o
desenvolvimento socioecondmico e, no caso de detentos, reinser¢do do egresso na
sociedade, educagdo ainda ¢ mantida e tutelada como um privilégio de poucos, mesmo
que formalmente seja um direito de todos os cidaddos. Assim, para Estado assassino,
esses € outros mecanismos sdo os seus instrumentos de controle biopolitico para levar

adiante a necropolitica.
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Para compreender as questdes que atravessam as inferéncias observadas impoe-

se lembrar que desde a pratica de um delito até a condenagao do suposto autor:

[...] hd um obrigatoério caminho a ser percorrido, o qual oferece como etapas marcantes
as seguintes: a) ser o fato, relatado a policia; b) se relatado, ser registrado; c) se
registrado, ser investigado; d) se investigado, gerar inquérito; d) se existente o
inquérito, dar origem a uma dentincia por parte do promotor; se denunciado, redundar
em condenagdo pelo juiz; g) se, havendo condenagdo e expedido o consequente
mandado de prisdo, a policia efetivamente o executa. (Thompson 2007, 3)

Contudo, o episddio e o autor sdo encarados através da intermediacao subjetiva
e ideoldgica de quem atua nas instancias de controle social do sistema politico-
administrativo-criminal, que seleciona, discrimina e usa o processo de aplicacdo das
normas segundo pautas proprias. Dentre as observagdes possiveis a esse respeito,
verifica-se que: (i) os agentes do controle social formal ndo sdo meras correias de
transmissdao da vontade geral, sendo filtros a servigo de uma macroestrutura ideologica
que determina a manuten¢ao da sociedade desigual e por meio de tais filtros se perpetuam
as estruturas de dominagdo, incrementando as injusticas que a caracterizam; (ii) o
mandamento abstrato da norma se desvia substancialmente quando passa pelo crivo
desses “filtros”, altamente seletivos e discriminatdrios que atuam guiados pelo critério do
status social do delinquente (Gomes 2008).

E, precisamente por isso, que as classes sociais oprimidas atraem as taxas mais
elevadas de criminalidade e ndo porque cometem mais crimes, sendo porque os aparelhos
repressivos se orientam prioritariamente para elas e contra elas (Dan 2019). E, em termos
punitivos, "as prisdes na contemporaneidade justificam-se como mecanismo de gestdo da

miséria e dos grupos inconvenientes” ao poder dominante (Carvalho 2010, 29).

2. Os dados das mortes no sistema penitenciario do estado do rio de janeiro e as

violagoes contumazes a dignidade da pessoa humana

Inicialmente, ¢ necessario compreender a legislagdo vigente que regulamenta o
Sistema Prisional no Brasil, aplicando a hierarquia normativa do ordenamento juridico a
partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Em seu Titulo II, que

trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, o artigo 5°, inciso XLV, da Constituicao,
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versa sobre os direitos e garantias fundamentais do individuo preso. Partindo da
individualizacdo e conceito da pena, os incisos XLVI e XLVII apresentam um rol taxativo
da tipicidade das penas que poderdo ser aplicadas e também as penas que sdo proibidas
no sistema penal brasileiro, tendo como proibicdo expressa a aplicacdo de pena de morte,
de trabalho forgado, penas cruéis, pena de carater perpétuo e de banimento do pais (Brasil
1988). Ademais, a Carta Magna apresenta explicitamente no artigo 5°, no inciso XLIX,
como direito fundamental da pessoa em privacao de liberdade, o respeito a integridade
fisica e moral, em consonancia com artigo 38 do Codigo Penal (CP) e artigo 40 da Lei de
Execugao Penal n® 7.210 de 1984 (Brasil 1940; 1984).

Ao analisarmos os relatorios de falecimentos das unidades prisionais no Estado
do Rio de Janeiro registradosno SEAP, observamos que os nimeros de falecimentos, nas
unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro, mantiveram um crescimento no periodo
analisado: 2014 a 2016. A tabela abaixo demonstra a distribui¢do dos falecimentos da

populagdo carceraria do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela IV - Distribuicdo Absoluta dos falecidos da populagao prisional no Estado do Rio de Janeiro

Ano Numero Absoluto de falecimentos nas unidades
prisionais do Estado do Rio de Janeiro
2014 146
2015 163
2016 254
Total de mortos 563

Fonte: os autores, a partir do SEAP/RJ.

O que esses numeros revelam pode ser comparado ao conceito formulado por
Mbembe (2018) de necropolitica e necropoder. Utilizamos este conceito aqui para pensar
a causacdo de mortes dos detentos no interior das prisdes e, sobretudo, considerando que
os indicios de que tais mortes sejam decorrentes da negligéncia estatal, uma vez que,
notoriamente, deflagra-se o colapso do sistema penitenciario estadual (e brasileiro, como
um todo). A esse respeito, dentre os problemas observados e que merecem destaque
podemos citar: a precarizacao da infraestrutura (fisica, hidraulica e elétrica) das unidades
prisionais, as péssimas condi¢des higiénico-sanitarias e nutricionais, a superlotacdo e a
auséncia de assisténcia médico-psicologica.

Nesse sentido, o estudo realizado pelo Grupo de pesquisa em “Saude nas
Prisdes” da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz-Fiocruz,

demonstra que:
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[...] as doengas infecciosas foram responsaveis por 30% das mortes na populagdo
carceraria, seguidas pelas doengas do aparelho circulatorio (22%), causas externas
(12%) e as doengas do aparelho respiratorio (10%). Dentre as infecciosas, destacam-
se HIV/Aids (43%), tuberculose (40,7%) e septicemias (13%). Considerando os 6bitos
com mencao a tuberculose em outras linhas da declaragdo de dbito, esse porcentual se
eleva para 52%" (Fiocruz 2020).

O levantamento realizado ainda mostrou que “os dbitos por doencas infecciosas
foram trés vezes mais frequentes na populagdo carcerdria do que na populagdo do
estado’ . Dentre os fatores mencionados pelos pesquisadores estio as condi¢des precarias
dos carceres no Estado do Rio de Janeiro. As péssimas condicdes ambientais dos
estabelecimentos prisionais sdo agravadas pela superlotagdo de presos em confinamento,
a falta de ventilacdo, a restricdo ao uso da agua, a falta de material de higiene pessoal e
de local apropriado para lavagem e secagem das roupas. Os cérceres sdo verdadeiros
ambientes insalubres favordveis a disseminagdo de doengas, por transmissdo aérea € a
proliferacdo de doencas de pele como micoses, escabiose, entre outras doengas,
permitindo que o detento seja “[...] super-infectada por bactérias, [...] furunculose,
impetigo dentre outras, que ndo raro servem de porta de entrada para bactérias que irdo
originar [...] septicemia” o que levam muitos ao 6bito". O estudo denuncia “um quadro
grave de desassisténcia, [...] que tem resultado num excesso de mortes por doencgas
potencialmente curaveis” (Fiocruz 2020).

Buscando ilustrar as condi¢des aviltantes contra a dignidade da pessoa humana
a que sao submetidos os detentos do sistema penitenciario do Estado do Rio de Janeiro,
consideramos relevante apresentar algumas descri¢des e imagens constantes no Relatério
de visita, de 08 de fevereiro de 2017, realizada pelo Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos da Defensoria do Estado do Rio Janeiro na Cadeia Publica de Cotrim Neto.

Em sua estrutura, a Cadeia Publica Cotrim Neto conta com uma unica

galeria/pavilhdo com 10 celas coletivas e com 75 comarcas (camas)‘iem cada cela:

De maneira geral, todas as celas da unidade encontram-se em um lamentével estado
de conservagao, em especial aquelas destinadas ao Seguro e ao Isolamento. [...] Além
do calor, do cheiro insuportavel, superlotagdo, falta de colchdes, escassez de agua e
insalubridade geral do ambiente (Nudedh 2017, 8-9).

Naquela oportunidade, a unidade prisional tinha uma capacidade para
recepcionar 750 presos. Contudo, segundo o que nos informa o relatorio: “no momento

da visita, havia 1892 internos na unidade.Esta lotagdo configura um percentual de
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aproximadamente 252% em relacdo a sua capacidade declarada” (Nudedh 2017, 8).

Abaixo a imagem ilustra a situagdo de confinamento dos presos.

Imagem | - Imagem de uma cela coletiva que ilustra como sao sufocantes os dias passados com tantos
homens confinados neste espago

Fonte: NUDEDH, 2017

Esta imagem descreve uma realidade insalubre em todos os aspectos, um
verdadeiro laboratério de produgdo de insanidade e morte assistida da necropolitica.

Ainda buscando esbogar sobre a situagdo dramatica de desassisténcia médica,
segundo consta no mesmo relatorio: “A unidade ndo conta com médicos e tampouco com
dentista. [...] Além da escassez de pessoal, hd também falta de materiais e
medicamentos” (Nudedh 2017, 22). Ainda nos informa que “a unidade foi a terceira na
lista de unidades que mais registraram mortes” no Estado (Nudedh 2017, 23). Abaixo a
imagem ilustra a situagdo degradante a que sdo submetidos os reclusos doentes, com a
mais irresoluta negligéncia por parte da dire¢ao da unidade prisional em prestar socorros

médicos aos seus internos.

Imagem Il - 0 interno encontrava-se em estado de paraplegia, segundo ele, em decorréncia de queda de
um dos mal conservados “triliches” das celas coletivas. Além da situagao de paraplegia, o interno também
usava bolsa coletora de urina que apresentava coloragao roxa
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Fonte: NUDEDH, 2017

Esta configuracdo da precarizagdo dos estabelecimentos prisionais € o processo
de desumanizagdo dos presos integram a racionalidade administrativa, burocratica e
ideologica na “administragdo das mortes” das penitenciarias do Estado do Rio de
Janeiro.Embora pudesse e devesse evitar as mortes, o Estado tem subjugado as
horripilantes condigdes a que a populagdo carceraria ¢ submetida, que violam os direitos
humanos, especialmente, a dignidade da pessoa humana. E importante reforgar que a
dignidade da pessoa humana constitui um valor inalienavel e reconhecido a cada pessoa
visa garantir o direito a vida, a integridade pessoal entre outros, permanecendo
independentemente dos comportamentos sociais praticados, mesmo quando ilicitos e
sancionados pela lei penal. Neste sentido, a propria Carta Magna de 1988 dispde em seu
art. 5.°, XLIX que € “assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Ainda a esse respeito José Frederico Marques adverte que:

A pena é um conceito ético e por isso ndo pode contribuir para o aviltamento da
personalidade humana. As sang¢des que, a titulo de castigo, rebaixam e diminuem o
homem, degradam o seu carater e atentam contra a consciéncia moral, ndo podem ser
acolhidas pelo direito penal de Estados democraticos onde os direitos fundamentais
do ser humano constituem valores reconhecidos e tutelados pela ordem juridica. O
castigo e o sofrimento inerentes a pena, além de proporcionados ao mal cometido,
estdo limitados pelas exigéncias éticas que o direito assegura, de respeito a dignidade
humana (Marques 1999, 136-137).
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Muito embora reconhecesse a existéncia de um arcabougo juridico/legal e
principioldgicos bastante ricos que sdo fundamento das proje¢des interpretativas dos
direitos fundamentais, verifica-se que na pratica ndo se tem assegurado o seu
cumprimento ou aplicagdo equitativa. O retrato de desumanizacdo dos presos pode ser
representado pela metafora empregada por Marcos Rolim, para descrever a violéncia

institucional perpetrada pelo Estado, ele afirma que:

Se os presidios podem ser equiparados ao labirinto da mitologia grega, onde o
Rei Minos recebia anualmente, seu tributo de sangue, poderiamos afirmar que
o Estado cumpre aqui a fun¢do da terrivel criatura — metade homem, metade
touro. Primeiro assegura que os presos experimentem o carcere como privagao
absoluta. Amontoados como restos em corredores imidos e fedorentos, os
presos, em regra, experimentam a pena em galerias, onde estdo as mais de uma
centena deles. [...] Depois de trancafia-los assim, expondo os mais frageis a
todo tipo de violéncia fisica ou sexual, o Estado encarrega-se de submeté-los a
uma nog¢do de disciplina totalmente heteronoma, procurando alcangar um
controle interno equivalente a conduta dos corpos doceis. (Rolim1999, 44-45)

Assim, fica evidente que o objetivo das prisdes ndo ¢ a reabilitagdo ou reinser¢ao
social desses detentos, mas sim, a tentativa de “neutralizar” essas pessoas marginalizadas
colocando-as numa espécie de “depdsito”. Nao ha, portanto, qualquer mudanca das
praticas estatais e configuracao criminal/punitiva do Estado, no sentido de adotar outros
tipos de penas ou mesmo garantir os direitos e prerrogativas legais a essas pessoas presas

que cotidianamente sdo violados.

Consideragoes finais

A presente reflexdo constituiu-se de um exercicio analitico sobre os dados que
compdem o sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro, que também reflete o sistema
brasileiro. Em nossa abordagem tratamos o fendmeno do encarceramento em massa de
pessoas com alto grau de vulnerabilidade social, abandonados pelo poder estatal que os
pune com a marte.

A partir da andlise dos dados, constantes no Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), observamos que, dentro da amostra
da populacdo carcerdria, quanto a incidéncia dos marcadores sociais de etnia/raga/cor e
escolaridade dos detentos, a predominancia populacional ¢ que a maioria dos presos €
composta de afrodescentes: pretos e pardos (66,31% dos detentos); quanto a escolaridade

a maioria ¢ composta de semialfabetizados (48% dos detentos possui o ensino
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fundamental incompleto). Isto evidencia que o perfil privilegiado para as criminaliza¢des
e punicdes estd caracterizado por pessoas das camadas mais pobres, afrodescendentes e
dos que ndo possuem um baixissimo nivel de escolaridade. Ou seja, mantém-se no Brasil
as desigualdades econdmicas, sociais, de acesso a direitos e a justiga.

A andlise dos relatérios dos obituarios nas unidades prisionais referentes aos
anos de 2014, 2015 e 2016, registrados pela SEAP/RJ, demonstram um crescente numero
de falecimentos de presos no sistema penitencidrio no periodo considerado. As
evidéncias, corroboram com a conclusdo de que tal crescimento deve-se, sobremaneira,
as condigdes degradantes dos estabelecimentos prisionais no Estado do Rio de Janeiro,
constituindo-se em fontes de doengas infecciosas, doengas cutaneas e respiratorias, dentre
outras, que levam a muitos Obitos. Esse quadro ¢ agravado ainda mais pela situagdo de
desassisténcia médica nas unidades prisionais, ou um verdadeiro abandono de apoio
estatal, constatacdo apoiada nos dados e nas imagens apresentadas neste artigo.

Ou seja, as privagdes impostas pelo sistema prisional ndo sdo apenas de
liberdade, mas também de vida no mais alto grau de sua concep¢do existencial, pois
limitam os individuos multidimensionalmente, em condi¢cdes materiais, estruturais,
simbdlicas, com inumeras violagdes das condicdes de vida e retirando a dignidade, a
perda total de direito a viver. As condigdes descrevem detentos mantidos vivos-mortos,
mas em um estado considerado como o de “injiria”, estado sociojuridico ou
biopsicossocial vegetativo a ponto de ter sua humanidade dissolvida e profanados os
direitos sobre seu corpo e sua existéncia (Mbembe 2018).

Enfim, ¢ neste contexto que o necropoder tem manifestado sua faceta mais
nefasta, a medida em que constitui o modus operandi do Estado negligente frente ao
colapso do sistema penitencidrio, estabelecendo outras prioridades de investimentos
publicos, restando a recuperagdo dos condenados em plano secundario ou mesmo
olvidados e entregues a espera da morte assistida. E aqui exerce, o Estado, a sua soberania
“de ditar quem pode viver e quem deve morrer”, “caracteristicas de Estado racista,
Estado assassino e Estado suicidario.”(Mbembe 2018, 5-19). Contudo esta configuracao
de violéncia institucional revela a forma original do direito, que institui “direitos
diferentes, para diferentes categorias de pessoas”, definindo “quem importa e quem ndo

importa, quem é descartavel e quem ndo é¢” (Mbembe 2018, 135), cumprindo o processo
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da seletividade social e racial ao selecionar determinados segmentos da populagdo que

serdo punidos. Esse ¢ o demonstrativo de um Estado punitivo e necropolitico.

Referéncias Bibliograficas
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Depen lanca dados do Sisdepen do primeiro semestre de 2020.
Depen, 15 de outubro de 2020, Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-

br/assuntos/noticias/depen-lanca-dados-do-sisdepen-do-primeiro-semestre-de-2020

BRASIL. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Planalto, 7 de setembro de 1940, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm.

BRASIL. Lei N°7.210, de 11 de julho de 1984 (Institui a Lei de Execucdo Penal).
Planalto, 11 de julho de 1984. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm
BRASIL. Resoluc¢iao n° 03, de 1° de junho de 2012. Ministério da Justica.

Brasilia, 01 de junho de 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2012
DAN, Evelin Mara Caceres. O exame criminoldégico e seu alcance nas decisoes
de execucio penal: uma pesquisa de métodos mistos. Niter6i: Lumen Iuris, 2019.
FIOCRUZ. Estudo inédito analisa as causas de 0bitos no sistema penitenciario
do RJ. ENSP/FIOCRUZ, 25 de marco de 2020. Disponivel em:

https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-inedito-analisa-causas-de-obito-no-sistema-

penitenciario-do-rj.

CRESWELL, John; VICKI, Clark. Pesquisa de Métodos Mistos. Porto Alegre:
Editora Penso, 2013.

MARQUES, Jos¢ Frederico. Tratado de Direito Penal Vol. 3. Campinas:
Millennium, 1999.

DEPEN. Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias periodo de

janeiro a junho de 2020. Sisdepen, junho/2020. Disponivel em:



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 201
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-lanca-dados-do-sisdepen-do-

primeiro-semestre-de-2020.

GOMES, Luis Roberto; COIMBRA, Mario. Principio da dignidade da pessoa

humana e da humanidade das penas. In: PRADO, Luis Regis. Direito penal
constitucional: a (dés) construgdo do sistema penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

GOMES, Luiz Flavio, DE MOLINA, Antonio Garcia-Pablos. Criminologia:
introducio a seus fundamentos teoricos: introducio as bases criminologicas da Lei
9099/95, lei dos juizados especiais criminais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecio,
politica da morte. Sao Paulo: n-1 Edicdes, 2018

ROLIM, Marcos. O Labirinto, o Minotauroe o Fio de Ariadne: os
encarcerados e a cidadania, além do mito. In: ROLIM, Marcos. Teses para uma
esquerda humanista e outros textos, Marcos Rolim. POA: Sulina, 1999.

THOMPSON, Augusto. Quem si0 0s criminosos: o crime e 0 criminoso entes
politicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007

CARVALHO, Saulo de. O papel dos atores do sistema penal na era do
punitivismo:o exemplo privilegiado da aplicacio da pena. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

ADORNO, Sérgio. O monopolio da violéncia estatal na sociedade

contemporanea. Sao Paulo: USP, 2010.

1O total de 753.996 da populagio carceraria corresponde apenas as pessoas que estio sob tutela dos sistemas
penitenciarios, tendo sido excluido os presos de monitoramento eletronico.

2Referidos documentos contém informagdes sobre os detentos segmentando-se em duas partes: a primeira
consiste em informagdes pessoais (qualificagdes pessoais) do detento como foto, nome, filiagdo, alcunha,
naturalidade, profissdo, instrucao, cor, estado civil, e a segunda contendo os dados prisionais como unidade
em que esta cumprindo a pena e as ocorréncias relativas ao ingresso, fuga, processo disciplinar.

3 Termo utilizado nos documentos analisados.

¥ENSP/FIOCRUZ (25 mar., 2020).

VENSP/FIOCRUZ. Op. Cit.

®ENSP/FIOCRUZ. 1d.

70 termo “comarca” € utilizado para referir-se a cama



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 202
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

CITE ESTE ARTIGO:

DAN, E. M. C.; DAN, V. L. C. "Matancas inviosiveis: os dados das mortes dos
detentos do sistema prisional do Rio de Janeiro”. Revista Estudos Politicos. v.14,
n.27,2023. pp.184-202



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 203
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

A MEMORIA QUE NAO LEVA A JUSTICA: 0 APAGAMENTO DA REFLEXAO
HISTORICA E CRITICA ENTRE 0S ALUNOS DO TECNOLOGO EM SEGURANCA
PUBLICA E SOCIAL DA UFF

Luiza Aragon Ovalle

Doutora em Antropologia pela Universidade Federal Fluminense — UFF
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3103-9189

Lattes: http://lattes.cnpq.br/4490501563370441

Resumo

Analisa-se moralidades e sentidos de justica (Thévenot 2006) presentes entre
alunos do curso Tecnologo em Seguranga Publica e Social, da Universidade Federal
Fluminense. A interacdo dos alunos com o conteido abordado resulta numa combinagao
entre obstaculos epistemologicos (Bachelard 1996) e moralidades, analisados a partir do
mau desempenho dos alunos debutantes em avaliagdes que demandam reflexdo histdrica
e critica sobre seguranga publica no Brasil ao longo do século XX. Sentidos de justica
expressos pelos alunos que defendem um regime autoritario no pais ficam evidentes
durante a adaptagdo ao curso, onde uma das tarefas dos avaliadores ¢ explicitar a diferenca
entre opinido e conhecimento para a obten¢do de um diploma de ensino superior. Na
medida em que as respostas dos alunos ao contetido durante os dois anos de implantagao
do curso sdo analisadas, ¢ possivel perceber que as moralidades em disputa nao
caracterizam idiossincrasias e sdo compreendidas aqui como conflitos que formam
contornos morais (Cardoso De Oliveira 1968) entre alunos-policiais e profissionais do
curso, representativos para uma compreensdo mais ampla do cendrio politico brasileiro,
onde ¢ pertinente compreender as diferengas entre aqueles que defendem um regime
autoritario e aqueles que tomam o Estado Democratico de Direito como ponto de partida
analitico. Neste contexto se insere a percepcao destes alunos policiais, de que a policia s6
pode ser concebida corretamente fora de uma analise historico-critica, distante da
percepcao da trajetoria individual de seus agentes e apagando os erros do passado,
afirmando assim, contra o conhecimento cientifico apresentado no curso, estar
defendendo valores universais.
Palavras-chave: obsticulos epistemologicos; moralidades; sociologia pragmatica;
CEDERUJ; policia.

Abstract

This paper analyzes moralities and meanings of justice (Theévenot 2006) among the
students of the Social and Public Security Technological Course from Fluminense Federal
University. Their interaction with the contents of the course combines epistemological
obstacles (Bachelard 1996) and moral contents, analyzed through poor scores obtained
by debutant students on evaluations and exercises which demand historical and critical
reflection about public security in Brazil during the 20" century. Meanings of justice
expressed by the students who defend an authoritarian regime become evident during the
adaptation to the course, where one of the evaluators’ tasks is to explicit the difference
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between opinion and knowledge, necessary to obtain a higher education degree. As the
students’ answers during the first two years of course are analyzed, it is implied that
moralities in dispute are not idiosyncrasies and are perceived here as conflicts which form
moral contours (Cardoso De Oliveira 1968) between policemen-students and the course’s
staff, representative of a broader understanding of the Brazilian political scenery, to which
are pertinent the differences between those who defend an authoritarian regime and those
who have the Democratic Rule of Law as a starting point of analysis. In this context, the
perception of these policemen-students is analyzed, in which the police can only be
conceived apart from a historical-critical analysis, distant from the perception of the
individual trajectory of their agents and erasing the mistakes of the past, this way stating,
against the scientific knowledge presented on the course, to be defending universal
values.

Keywords: epistemological obstacles; moralities; pragmatic sociology; CEDERJ;
police.

Introducao

Ao chegar no local da palestra, fomos recebidos com uma enorme mesa de café-
da-manha. O prédio de dois andares onde se instala o polo Sobatiba,' um dos 12 onde
funciona o curso Tecnologo em Seguranga Publica e Social (TSP), possui instalacdes
modestas, propriedade do governo municipal, como € padrdo para os 40 polos presenciais
ligados ao Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, o CEDERJ.?

A diretora de polo recebe os professores de diversos cursos de ensino superior, 0s
quais em alguns casos ndo passam muito tempo lanchando antes de se dirigir as salas
onde fazem sua palestra semestral. O consorcio CEDERJ oferece 16 cursos de graduagao
(cada polo conta normalmente conta com uma média de 5 cursos. Os alunos sdo
orientados presencialmente pela coordenacdo de polo e pelos tutores presenciais, sendo
os ultimos importantes ndo apenas para a compreensdo do contetido, mas para que os
alunos tenham uma boa relacdo com as atividades académicas requeridas no formato
online.

Apesar da apresentagdo do contetido e da comunicagao oficial com a coordenagao
das universidades publicas academicamente responsaveis pelos cursos (e diplomas)
acontecer no formato online, através da chamada Plataforma Moodle e de trocas de e-
mails, em cada semestre um professor diferente de cada curso visita os polos. Estes
apresentam aos alunos pesquisas atuais pertinentes na sua area de atuagdo, conversam

com a equipe local sobre o andamento das aulas e dos alunos, bem como sobre questdes
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relativas a estrutura local da instituicdo. Desta forma, num mesmo polo podem estar
presentes cursos, por exemplo, da UFRJ, da UFRRJ, da UFF, da UERJ, da UENF, da
UNIRIO e do CEFET/RIJ, oferecidos através do consércio CEDERIJ.

O curso onde eu deveria palestrar ainda nao tinha alunos presentes no local quando
cheguei, apesar de constar como matriculadas cerca de 300 pessoas em TSP, oferecido
pela UFF. Tive uma longa e agradavel conversa com a coordenadora de polo durante
cerca de uma hora, antes de algum aluno chegar, disposto a ouvir a palestra ou gentilmente
convencido disso pelos tutores, dado o constrangimento de uma viagem perdida. Em
outros polos, a adesdo a esta visita docente ¢ alta para TSP, o que se dé inclusive diante
da exigéncia de cumprimento de carga hordria em atividades académicas
extracurriculares para a conclusdo do curso e emissao do diploma.

Meu publico acabou consistindo em um calouro e um veterano, ambos
com cerca de 50 anos, outro veterano na casa dos 40 e uma jovem policial que ndo devia
ter mais de 30 anos. Uma caracteristica que distingue os alunos de TSP ¢ a reserva de
vagas para agentes de seguranga publica na ativa, solicitada pelo MEC no momento da
criagdo do curso, com um objetivo que nunca chegou a ser concluido, de inclui-lo no
plano de carreira da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ). Guardas
municipais, agentes penitenciarios e policiais civis também podem prestar o exame
vestibular do CEDERIJ concorrendo a estas vagas.

Eu falava nesta palestra sobre minha tese de doutorado, entdo em
andamento, a respeito da percep¢ao dos alunos de TSP sobre o conteudo, e aproveitei a
ocasido para tornar aquele um momento didatico sobre como eles poderiam ter outra
postura diante do que liam, gerando um melhor desempenho em suas avalia¢des. Eu
atuava, a época, como parte do trabalho de campo para a minha tese de doutorado,
auxiliando o professor responsavel pela disciplina Introdu¢do aos Estudos sobre
Seguranga Publica (IESP).

As aulas-texto, distribuidas em material impresso e digital, sdo elaboradas
por professores concursados nas universidades conveniadas, com o objetivo de substituir
suas proprias interlocucdes em uma aula presencial. Desse modo, elas procuram prever
duvidas e antecipar respostas, o que ¢ complementar ao trabalho realizado nos polos pelos

chamados tutores presenciais. As tutorias tém carater complementar a estrutura online, e
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sdo frequentadas especialmente pelos alunos dos primeiros semestres, que ainda ndo
possuem uma rotina autdnoma de estudos ou que passaram muito tempo longe dos bancos
escolares, o que se reflete numa dificuldade de interpretagdo de texto trabalhada nas
tutorias a partir da literatura do curso (Aragon 2018).

A linguagem escrita ¢ predominante na modalidade semipresencial oferecida pelo
CEDERYJ, apesar do esfor¢o de gravar video-aulas e de realizar video-tutorias com outros
bolsistas de apoio na equipe regular de cada disciplina, os chamados tutores a distancia.
Todas as avaliagdes e materiais obrigatorios de estudo sdo escritos, o que entra em choque
com o aprendizado tradicionalmente oral na sociedade brasileira (Kant De Lima 1997).
Diante da exigéncia de expressao escrita, ¢ frequente um esforgo elaborado para discordar
do material didatico, também registrado por escrito na Plataforma Moodle, o que
despertou o meu interesse antropologico: moralidades e sentidos de justica sdo analisados
a partir da otica proporcionada pela sociologia pragmatica (Thévenot 2006), a qual
pressupoe a existéncia de multiplas motivagdes em competicao na sociedade, cada qual
acionando valores que justificam o posicionamento de um individuo, diante de contextos
de controvérsia.

Ao reunir aulas-texto cuja perspectiva sobre a sociedade pensa no Estado
Democratico de Direito como ponto de partida para a analise, o curso TSP explicita
tensdes no contato com a visdo dos agentes de seguranca publica sobre sua atuacdo
profissional e visdo de mundo, uma vez que estas aulas-texto acionam diferentes
moralidades e sentidos de justi¢a. Desta forma, neste artigo, procuro contrastar algumas
moralidades que se destacaram na referida tese de doutorado (Aragon 2018), a partir de
postagens que respondem a perspectiva da sociedade sobre a seguranga publica, em
contraponto com a perspectiva do Estado, acionada pelos alunos de TSP. Este contexto,
composto por um mosaico de tensdes morais e capaz de mobilizar os atores a agir em
torno de sua explicitagcdo ¢ o que a sociologia pragmatica francesa convenciona chamar
de controvérsia (Theévenot 2006). As perguntas a serem respondidas nas se¢des seguintes
se orientam, assim, da seguinte forma: quais moralidades foram acionadas em suas
avaliagdes e postagens na Plataforma Moodle? Quais sentidos de justi¢a estdo implicados

nestas argumentacoes?
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Para os fins desta exposi¢do, a proxima secdo estd organizada a partir das
postagens realizadas pelos alunos na Moodle, onde eles interagem com o conteudo e
procuram convencer os tutores de que sua visdo de mundo e suas moralidades devem
permanecer intactas, e recebem apoio dos demais alunos em respostas as postagens
publicadas da ferramenta online Férum, um chat cujas mensagens ficam disponiveis ao
longo do semestre para todos os participantes da sala de aula virtual, matriculados na
disciplina, e em alguns casos sdo objeto de avaliagdes parciais.

O trabalho de campo durante o doutorado envolveu o contato com diversos tutores
a distancia na filial do CEDERJ em Niter6i, o Centro de Educac¢do a Distancia (CEAD-
UFF), bem como nas dependéncias do grupo de pesquisa que frequentei ao longo de toda
a pos-graduacdo, cuja formacdo compartilhada em Antropologia do Direito (embora
outras areas fossem contempladas pelo escopo do grupo) gerou interesse imediato de
diversos pesquisadores pela tutoria a distdncia na ocasido da abertura do curso, o Nucleo
Fluminense de Estudos e Pesquisas da Universidade Federal Fluminense (NUFEP/UFF).
Estas trocas foram importantes para que eu tivesse acesso a diversas postagens, em
diferentes disciplinas dos periodos iniciais do curso TSP, acompanhadas de conversas
sobre as moralidades e sentidos de justi¢a que tensionavam a rela¢do professor-aluno
estabelecida com os tutores, responsaveis pela correcio das avaliagdes.

Bachelard (1996) descreve como obstaculos epistemologicos sdo parte da
organizagdo cognitiva que deveria permitir ao individuo adquirir novos conhecimentos e
novas formas de aprender, mas estdo fundamentadas de tal forma que a psique se torna
impermeavel a explicagdes, independente do seu mérito. Estes mecanismos de bloqueio
ndo se reduzem ao trauma, sdo adquiridos na socializa¢gdo da mesma forma que uma
epistemologia capaz de crescer tedrica e tecnicamente. Ndo se critica uma psique
defeituosa nestes casos, mas os proprios caminhos para viver e entender o mundo
constituidos pelos individuos. Estes caminhos, no entanto, ndo se constroem sozinhos:
sdo adquiridos ao longo da convivéncia social, através de repeticoes de casos, de
extrapolagdes a partir de uma cole¢do de casos, assim como através da percep¢do moral
do individuo. Uma das consequéncias disto ¢ que as moralidades humanas podem ser

barreiras ao entendimento tdo importantes quanto o trauma, que desviam o processo de
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aprendizado, as vezes, como uma pedra desvia o curso da 4gua de um rio, e em outros
casos possuem o efeito de uma barragem capaz de interromper qualquer fluxo de agua.
A andlise de respostas selecionadas entre centenas observadas ao longo do
trabalho de campo faz parte da transposicdo do 'estar 14" do pesquisador. Enquanto
pesquisadora, acompanhei tutores que liam regularmente postagens de centenas de
alunos, e conversavam entre dezenas de tutores ao longo do semestre letivo. Da mesma
forma que a antropologia face-a-face seleciona e descreve um cendrio entre centenas
vividos durante uma longa exposi¢do ao campo face-a-face, a expectativa as postagens
da Moodle e os recursos discursivos usados pelos alunos para se colocar neste ambiente
sdo caracteristicos do comportamento social nas redes no século XXI: a dimensao social
transforma uma relagdo entre maquinas em uma relacdo que acontece entre pessoas,
mediadas por maquinas que fazem parte da composicdo do social, onde uma rigorosa
hierarquia entre humanos, méaquinas e técnicas necessarias em momentos praticos atrasa
e confunde mais do que possibilita o fluxo social (Latour 1994a). Desta forma, os trechos
selecionados nas se¢des seguintes foram considerados representativos das observagdes de
campo entre os anos de 2014 e 2017, levando em conta a frequéncia de postagens
semelhantes, as reagdes dos demais alunos em postagens de apoio, bem como a
articulacdo com a etnografia face-a-face junto aos profissionais do curso, sejam eles
tutores ou membros da administragdo. As etnografias sobre a cultura juridica brasileira
debatidas nos grupos de pesquisa onde me inseri durante a pos-graduagao foram ademais
basilares para a minha formagao enquanto pesquisadora e para a formulacdo das questdes

aqui desenvolvidas (Kant De Lima 2008; Silva 1998).

1. Defender a instituicao é defender valores, nao mudancas histéricas

No primeiro semestre, ¢ preciso lidar com as expectativas iniciais dos alunos-
policiais de TSP, de um ensino manualizado, onde instru¢des para a atuacdo policial
sejam acompanhados de principios motivadores dos agentes de seguranga publica. Este
entendimento da educagdo ¢ narrado em etnografias das academias de policia (Silva 2011;
Kant De Lima 1995) realizadas por pesquisadores ligados ao Instituto de Estudos
Comparados em Administracdo de Conflitos (INCT-InEAC), onde o curso foi idealizado

a partir das pesquisas antropologicas na area de seguranca publica. O resultado destas
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expectativas sdo questionamentos de protocolos burocraticos e de mérito sobre os
conteudos, os quais geraram como resposta da administragdo do curso semindrios e
reunides com os alunos nos polos onde os problemas aconteciam, posteriormente
narrados em etnografias (Machado 2013; Neves 2016). Nestas interlocugdes,
coordenadores e pesquisadores do instituto explicavam que o foco das aulas-texto ndo ¢
dizer aos alunos como exercer sua profissdo, mas oferecer uma visdo critica e bem
fundamentada sobre erros e acertos em cada politica publica sobre a qual o conteudo se
debruga, sobre os diferentes papéis ocupados pela policia ao longo da histéria, bem como
sobre as diferentes orientagdes que o governo imprimiu sobre as policias.

A disciplina Introdu¢do aos Estudos em Seguranca Publica (IESP) ¢ o tnico
contato dos alunos de primeiro periodo com os fundamentos antropologicos do curso, e
foi intencionalmente concebida pela coordenagdo para que os alunos pudessem obter um
panorama das moralidades e sentidos de justica distintos que tensionam a experiéncia do
curso como aluno. No entanto, isso ndo significa que busquem apenas este espago para
se expressar: como veremos abaixo, também ha postagens neste sentido em uma
disciplina com base exclusiva na area do Direito oferecida no primeiro periodo, chamada
Estado, Direito e Cidadania. A sala de aula virtual na Moodle para esta disciplina ¢ um
lugar (Leitdo & Gomes 2013; Leitdo & Gomes 2017) onde respostas ao que foi colocado
na sala de IESP também emergem. Os excertos que seguem abaixo se referem a fric¢do
entre moralidades (Cardoso De Oliveira 1968) gerada neste contato.

A primeira aula da disciplina IESP tem como titulo “O que ¢ seguranga publica?
Repensando a seguranga publica no contexto democratico” (Policarpo 2014) e seu maior
desafio para os alunos ¢ uma apresentagao das policias através de um olhar historico sobre
a politica nacional, com foco sobre as mudangas nos valores operados pelos agentes de
seguranga estatais que ocorreram ao longo da histéria brasileira. Tais mudangas sdo
associadas pelos alunos-policiais a instabilidade social e descrédito da institui¢do, o que
¢ um dos obstaculos epistemologicos (Bachelard 1996) a compreensdo das politicas
publicas formuladas a partir da critica historica sobre o pais, levando-os a percebé-las
como potencialmente danosas a defesa da ordem e da justi¢a social no presente.

A sequéncia de postagens que apresento a seguir, extraidas de uma atividade na

ferramenta online chamada férum, foi apontada pelos tutores como representativa da
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gramatica moral (Thévenot 2006) que, em seu conjunto de moralidades, ¢ identificada
como operante nos alunos. O conceito de gramatica se refere a organizacdo dos
posicionamentos em competicdo dentro de uma controvérsia, e sua utilidade estd em
permitir ao leitor um panorama das moralidades em fric¢do: ao associar argumentos as
moralidades que acompanham a performance dos atores, a ilusdo de que o individuo pode
existir fora da politica se desfaz. Igualmente, a possibilidade de negar a articulagao desta
dimensdo moral a certos individuos e conceder esta complexidade performatica a outros
também cai por terra, uma vez que o que esta em jogo ndo ¢ a hipdtese de que grupos
sociais inteiros sdo capazes de capacidade critica ou de buscar a¢des sociais politica e
moralmente isentas, mas quais as consequéncias de seus posicionamentos quanto a
profundidade da dimensao moral de suas agdes. Ao analisar, portanto, moralidades e ndo
expressoes individuais idiossincraticas das mesmas, contamos com a dispersdao dos
argumentos e de reflexdes sobre eles. Até certo ponto, as interpretagdes sociais e também
inevitavelmente politicas sempre sdo, em alguma medida, imprevisiveis para os atores,
como coloca a discussdo sobre controle de impressdes numa aldeia do Himalaia
(Berreman 1975). Neste artigo, o antropologo usa toda a sua expertise para controlar as
impressdes de seus interlocutores durante seu trabalho de campo, e suas conclusdes sao
apresentadas no sentido de que sempre existem alguns desdobramentos, interpretagdes e
consequéncias que ndo podem ser controladas.

A pergunta formulada no ambito da disciplina IESP diante da aula-texto 1
contrasta com a formag¢do policial, que de uma maneira geral, possui como objetivo a
aplicacdo direta na atuagdo profissional, gerando uma relagao dos alunos com a duavida e
a reflexdo diferente da necessdria para a participagdo no curso. Para eles, perceber a
corporacdo como inserida numa dinamica historica ¢ um meio e ndo atinge seu objetivo
até que sua percep¢do do agir como profissional no momento atual se complete. Os
objetivos da primeira aula estdo distantes disto: ao falar dos diferentes papéis ocupados
pelas policias ao longo da histéria do Brasil, questionamos diretamente uma das
consequéncias da logica dogmatica como constru¢do da verdade, fundamentado em
certezas inabaldveis, impermedveis a acdo da politica, da historia e do tempo. Desta
forma, os alunos precisam interagir com a desconstru¢do de um papel universal para a

policia e de uma universalidade do papel do Estado.
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“Em cada parte da historia a Policia teve um papel, uma prioridade principal: no inicio
em 1809 sua fungdo era defender os interesse do Rei (capturar escravos fugitivos,
prender desordeiros, reprimir o contrabando); com a independéncia do Brasil em 1822
a policia atuou na seguranga interna do pais mais também atuou conjuntamente com
exército; no regime militar a policia militar foi comandada por oficiais do Exército,
como dizem os historiadores, com isso o Brasil adquiriu uma policia opressora que
priorizava o que os militares achavam ser importante para seguranca nacional.

A pergunta ¢é: qual ¢ o real papel de hoje para uma policia que esta cada vés mais
acuada?” (Alan Lacerda, polo Santa Teresinha)

A pergunta do aluno leva os demais a cair no contraditorio (Kant De Lima 2012),
buscando pontos isolados na narrativa que possam ser extrapolados e desta forma
utilizados para desqualificar o contetdo do texto de uma forma geral. Este movimento
desvia o foco do tema central da aula, entdo, ao invés de recorrer a narrativa da aula-texto
sobre como o passado informa os valores presentes nas praticas policiais, os alunos
discorrem sobre temas de sua preferéncia, inundando o espago com argumentos que nao
desqualificam o argumento central, apenas fundamentam questdes tangentes, trazidas
pelos proprios alunos, e irrelevantes para o fundamento que eles procuram destruir.
Assim, os alunos acionam sua propria experiéncia profissional e ignoram os objetivos
propostos para o debate. Para além da administracdo de aprovagdes e reprovagdes, sdo
delineadas duas formas de pensar a seguranga publica, as quais que diferenciam, ao longo
do curso, tutores e alunos:

“Boa tarde

Acho que, Houve um avango no que diz respeito a policia na questdo de estar acuada.
A policia tem procurado cumprir seu papel, dentro do que ela pode fazer, como por
exemplo, nas UPPs, existe uma jogada politica, policia presente mas sem total
condi¢oes ainda de manter o que a sociedade daqueles locais precisam, e
aparentemente tudo resolvido, mas precisam de contigente, equipamentos, melhores
treinamentos,mais seguranga para os proprios policiais e principalmente melhores
salarios para ndo ter policiais corruptos. A policia que atuava nas épocas, colonia e
ditadura militar, acredito que tinha uma condigdo melhor de atuagdo do que hoje,
pois ndo enfrentavam o que os policias da atualidade enfrentam no dia a dia.

Os direitos dos cidadaos ainda nao sdo defendidos como deveriam devido a corrupgdo,
a lei fragil contra infratores e principalmente, sem generalizar, os policiais mau
preparados.” (Jurandir da Silva, polo Santa Teresinha). 3

O aluno retoma os argumentos anteriores, ja expostos pelos colegas que
participaram do topico, acrescentando outra dimensdo da sua experiéncia profissional:
uma critica as “condigdes (...) de atuag¢do”, as quais nao sdo objeto da aula, e, portanto,
ndo sdo um contetdo sobre o qual a tutoria deve propor leituras, ao cumprir seu objetivo

de preparar a turma para avaliagdes padronizadas para atender 12 polos e até 1.200 alunos.
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Segue abaixo uma postagem da tutoria, a qual tenta mudar a dire¢ao da argumentacao da

turma, novamente, para uma reflexao sobre a existéncia de uma dinadmica historica:

Caros alunos, no decorrer desse curso havera a necessidade de vocés adotarem uma
postura de pesquisador/observador e tentem olhar com estranhamento algumas
"verdades" ditadas pelo senso comum em relagdo a Seguranca Publica. Vocés
precisardo desconstruir alguns conceitos para refletirem a partir de novas perspectivas.
Com isso, quero dizer que precisamos tentar buscar as relagdes de causa e efeito entre
algumas variaveis. Para isso, temos que perceber o contexto historico das politicas de
Segurancga Publica e estabelecer as relagdes de, por exemplo, a populagdo desconfiar
da policia. Ao verificarmos que durante muito tempo o Estado foi omisso na garantia
dos direitos sociais e que a policia era muitas vezes a principal representante do Estado
nas areas mais pobres e que o objetivo da politica de Seguranca Publica durante muito
tempo foi o de controle social dos pobres, podemos comegar a perceber algumas das
causas.

Da mesma forma, mesmo admitindo que temos uma midia sensacionalista que explora
a "cultura do medo", ndo podemos deixar de verificar que geralmente as denuncias de
abusos dos profissionais de seguranga tém fundamento (embora muitas vezes
recorrentes € sO sejam punidas para dar uma "resposta" a opinido publica).

Entdo podemos tentar refletir: o que mudou em relagdo aos objetivos das politicas de
Seguranga Publica no Brasil?

Abs,

Maria (Maria, tutora a distancia do polo Santa Teresinha). 4

A resposta a pergunta foi unanime: nada mudou na seguranca publica. Ao acionar
as proprias conclusdes sobre suas experiéncias, os alunos acreditaram que a logica do
contraditorio estabelecia sua autoridade, ou seja, que seriam avaliados sem acessar o
conteudo das aulas. Confrontavam (para competir e tentar vencer) a proposta da questao
do forum: de que o papel da seguranga se modificou com o tempo, com a dindmica
politica e que este ¢ um movimento inevitavel no processo histérico onde o Estado que
eles representam estd inserido. Os protestos diante das notas baixas sdo generalizados nos

primeiros semestres.

Eu venho a avaliar a Policia Militar como um todo. Criada ha mais de 200 anos,
bicentendria, e jamais sera possivel agradar a todas as classes e interesses, onde existe
uma mudanga visivel do comportamento das for¢as policiais, tudo isso no meu ponto
de vista. Viramos marionetes, porém digo que isso tem que mudar, onde o Governo
tem que andar junto, ndo visando os seus proprios interesses, mas valoriza¢do do
material humano, mais investimentos e investimento profissional ird mudar a maneira
de socializar. Ndo devemos fechar as portas do conhecimento e do saber, pois isso ira
mudar a maneira de servir bem, valorizando a sociedade (Marcelo Cervantes, polo
Sdo Jorge).

O aluno acima aciona os elementos destacados para desqualificar a perspectiva

historica enquanto instrumento critico de constru¢do de valores para o Estado e de praticas
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policiais no presente: (1) o estatuto do conhecimento sobre a sociedade ¢ associado ao da
opinido pessoal ao invés do conhecimento cientifico, (2) as influéncias dos grupos sociais
sobre a policia sdo vistas como manipulagdo por pessoas que detém um poder corrupto
sobre os valores impermedveis ao tempo encarnados pela institui¢do, e (3) o
conhecimento da sociedade, por ultimo, através da metafora de “fechar as portas”, € visto
como uma questao de “estar aberto”, ndo como uma oposicao de ldgicas através das quais
os diferentes sentidos de justica se organizam e operam socialmente.

Ao ndo reconhecer diferentes saberes, em particular aquele do conhecimento
cientifico, a divisdo de papéis entre os cidaddos ¢ questionada: apenas os policiais sdo
capazes de analisar a sociedade e resolver seus problemas, sendo, portanto, negado o
papel da ciéncia numa democracia tecnoldgica (Callon, Lascomes, Yannick 2001), onde
a sociedade contemporanea confia em especialistas para informar a constru¢do de
politicas publicas. Ouvir diferentes grupos sociais sobre a tematica da seguranga publica
se constitui, desta forma, em um obstaculo epistemologico (Bachelard 1996) a construcao
do conhecimento destes alunos-policiais, em uma logica binaria das portas fechadas-ou-
abertas, onde ou o cidaddo possui a visdo “correta”, a “Verdade Real”, ou ignora a
realidade e se torna suspeito de ir contra a lei. “Estar aberto” se torna, sem a preocupagao
com os limites cientificos para definir uma situacdo social, uma forma de cobrar a
concordancia com as diferentes moralidades que se apresentam como adequadas e
hegemonicas entre seus colegas de trabalho, se constituindo num obstaculo ao
entendimento das diferentes moralidades que coexistem no espago publico e desempenho
dos alunos na compreensdo de textos que exigem uma reflex@o historica e critica, bem

como o reconhecimento do carater politico de toda ac¢do social.

2. Uma policia sem politica, sem histodria, sem atores, mas “com valores”

Na sala virtual da disciplina Estado, Direito e Cidadania, foram selecionadas
algumas postagens no disputam um papel no estabelecimento democratico de politicas de
seguranca publica.

Na préxima secdo, exploro mais a fundo as consequéncias da ideia de corrupcao

para o topico de forum chamado “Liberdade x uso politico da policia”, onde os alunos
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explicitaram uma relacdo entre a possibilidade de fazer justica no presente e os prejuizos

que a critica sobre a histdria do pais e sobre a institui¢do podem trazer. Um aluno diz:

A policia ndo tem que ser manipulada politicamente como temos visto nestes ultimos
anos; tem que ser auténoma € ndo viver de politicos que colocam seus coronéis seus
delegados para um possivel favorecimento, as vezes ilicitos; tem que desmembrar a
politica da policia o mais rapido possivel, pois se isso ndo acontecer, veremos um
poder estatal falido onde as leis s6 sdo para os menos desfavorecidos, com tem sido
atualmente. Acredite. Vi uma ocorréncia em que um magistrado furtou em um
mercado; ao ser descoberto foi dado como doenga cleptomania, e se fosse eu e voce,
seria ao rigor da lei. As policias devem ser livres para investigar, seja o crime de menor
potencial ofensivo como o de maior potencial, como o colarinho branco (Silvano
Nobre, postagem em forum da disciplina Estado, Direito e Cidadania, 2014/2).°

Ao dizer que a relagdo da policia com a politica ¢ de manipulacdo exercida pelos
atores que detém o poder de estabelecer as praticas da corporagdo, o aluno se identifica
com uma apropriacao frequente da identificagdo das mudancas histdricas nas salas de aula
virtuais (quando alguma dindmica aparecia): ele aciona a historia da institui¢ao a partir
dos valores de individuos e grupos que detinham o poder, em cada época, apenas quando
estes valores sdo corrompidos.

Isso fica claro na fala de outra aluna, dentro do mesmo férum, que diz: “a policia
deve agir em prol da seguranga publica e ndo em prol de seus chefes, seja na esfera
federal, estadual ou municipal. Com essa pratica, acaba subvertendo o verdadeiro
principio de liberdade”. Ao desqualificar os governantes para autorizar a instituicdo que
sobreviveu a sua passagem, a formulag¢do desta apresentagdo social (Goffman 2001) na
plataforma expressa um ‘dever ser’ da institui¢cdo acima da corrupcao dos atores da classe
politica, onde estes Ultimos sdo vistos como incapazes de compor interesses coletivos

acima dos seus interesses individuais. Ela completa:

A policia tem o objetivo de servir a todos os cidaddos, fazendo se cumprir os direitos
e deveres de todos de acordo com as leis vigentes em prol do bem comum, ndo foi
feita para garantir interesses pessoais de ninguém, essas pessoas, eleitas por nds, que
deveriam administrar os servigos para a populagdo, como o da seguranga, por
exemplo, acabam se aproveitando do cargo de comando que ocupam para desvirtuar
o papel da seguranca publica em beneficio proprio; o que seria do publico, para o
publico, na verdade ¢ do publico para uma pequena elite (Mariana Henriques, polo
Santo Expedito, 2014/2, disciplina Estado, Direito ¢ Cidadania).”

Ao invés de se perguntar, portanto, quais valores as praticas policiais informam,
afirma que a institui¢do foi criada a partir de valores considerados justos segundo a sua
gramatica, mas os homens a corromperam. Isso fica evidente no trecho: “4 policia tem o

objetivo de servir a todos os cidaddos, (...) ndo foi feita para garantir interesses pessoais
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de ninguém”. Assim, o sentido de justica apresentado esta ligado a defesa de valores, os
quais sempre estiveram ancorados nas instituicdes de seguranca, independente da

passagem do tempo.

Como consequéncia, para defender a policia hoje ¢ necessario negar que a
explicitacdo do passado e a reflexdo critica do presente, exatamente o que € proposto na
aula 1 de IESP: “E preciso ter bem clara toda essa histéria para que nos liviemos dos
valores de épocas autoritdrias do passado e possamos exercitar a seguran¢a publica de
modo igualitario e democratico.” (Policarpo 2014) Com isso, retomamos o eixo da
gramatica operada pelos alunos-policiais: da memoria que nao leva a justi¢a, uma vez que
as moralidades dos alunos ndo consideram como justa a andlise da atuagdo das policias
ao longo da historia brasileira. Percebem a histéria como uma critica destrutiva, que
vitimiza o policial e a instituicdo.

Ainda segundo a primeira aula-texto de IESP, desde a colonia até a Republica
Democratica atual, considera-se que o pais passou por periodos politicamente diversos e,
portanto, também ¢ preciso perceber como dinamicos os valores e ideias nos quais se
baseiam as preocupagdes basicas da Seguranga Publica. A aluna a seguir demonstrou
compreender que os valores sdo dindmicos, porém, ndo atribui o estatuto de conhecimento
cientifico a esta dinamica histdrica, na discussdo para o forum da disciplina Estado,

Direito e Cidadania:

Acredito que a policia ¢ usada politicamente desde sua criagdo. 4 policia
historicamente ndo foi criada com objetivo de servir a populacdo e sim garantir os
interesses dos nobres e mais abonados financeiramente. Com o avangar dos anos ndo
presenciamos diversas alteragoes historicas;, porém a policia manteve-se com o
mesmo papel, o de proteger o patrimonio/bens da classe dominante. Percebemos que
a seguranga publica, atualmente, encontra-se erradamente, restrita exclusivamente a
policia. Cabe salientar que o proprio cargo de secretario de seguranga publica e como
consequéncia os cargos de Chefe de Policia Civil e Comandante Geral da PMERYJ, sdao
concedidos a pessoas que possuam afinidades com o Governador de cada estado a
época. Podemos questionar se os cargos supracitados sdo concedidos a pessoas que
efetivamente sdo competentes para tal ou somente sdo concedidos devido a vinculos
politicos partidarios. Tiramos as devidas conclusdes quando apos eleigdes
governamentais, presenciamos a mudanga por completo de toda a cadeia da seguranga
publica, sendo tal mudanga minimizada se o partido que vence o pleito ¢ o mesmo que
governava anteriormente. (Valéria Sales, polo Santo Expedito, 2014/2)

A aluna acima usa o verbo “acredito” para afirmar que a policia sempre teve usos

politicos. Dessa forma, desqualifica o conhecimento histérico sobre a sociedade, no
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sentido de que apenas opinides podem ser emitidas, ndo uma ciéncia social produzida
sobre o tema.

Uma segunda diferenca entre esta gramatica e aquela acionada pelos tutores ¢ a
forma pela qual opera um dualismo entre interesses particulares e valores universais. Esse
dualismo ¢ muito diferente, por exemplo, da logica do englobante e o englobado,
desenvolvida analiticamente pelo autor Louis Dumont (1966). Segundo a gramatica
operada pelos alunos-policiais, uma das duas ldgicas precisa ser eliminada, ao invés de
coexistir com a outra dentro de uma hierarquia. Segundo a abordagem de Dumont (1966),
sociedades organizadas através de um principio hierarquico tém, dentro de si, de maneira
ndo-predominante, o principio da igualdade operante. Da mesma forma, uma sociedade
igualitaria possui o principio hierdrquico dentro de sua estrutura, e esta se mantém
operante no dia a dia. Porém, existe uma diferenca crucial: as consequéncias para a
organizac¢do e conducdo de motivagdes da acdo dentro de cada sociedade sdo diferentes.
Isto significa que, para Dumont, nenhuma das duas légicas precisa ser ‘esquecida’ ou
‘eliminada’ para que possamos afirmar a existéncia de uma ou outra ordem hegemonica.
Quanto a sua aplicacdo na sociedade brasileira, por exemplo, os autores Roberto DaMatta
(1979b) e Kant de Lima (2008) discutem a coexisténcia de principios igualitarios
universalizantes com praticas hierarquicas e excludentes, bibliografia largamente citada
nas aulas do curso TSP.

Ainda sobre os problemas dos alunos-policiais com um olhar histérico sobre o
Estado brasileiro, ¢ comum, entre os alunos que chegam a descrever uma dindmica
temporal, que eles ndo percebam o poder como algo que pode ser distribuido
desigualmente entre multiplos atores a influenciar sobre a mesma institui¢do estatal.
Dessa forma, alguns alunos reproduzem pequenos resumos, apontando os donos do poder

numa linha temporal. Dizem, por exemplo:

na época colonial, as agdes ligadas a seguranca eram voltadas para os interesses da
Coroa Portuguesa. Apods a independéncia o Brasil, as elites oligarquicas passaram a
controlar o poder de decisdo em relacdo as preocupagdes a respeito da seguranga
publica, e apds o golpe de 1964, os militares combatiam o inimigo que perturbava a
ordem. (Jodo Donatinho, polo Sao Jorge, 2014/2)

Dessa forma, ndo percebem os portugueses, as oligarquias, os militares e a classe

trabalhadora como grupos com interesses em competicdo, num jogo de forcas onde a
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predominancia de um nao eliminava o papel dos outros dentro da sociedade. Os pares de
oposi¢ao simplificam a dimensdo politica a uma divisdo que, ao invés de condenar a
manutencdo de praticas antiquadas, apaga o passado para construir a justi¢a no presente.

Isso também fica claro na postagem do aluno a seguir:

Concordo plenamente com o amigo, vivemos numa sociedade de total desigualdade,
€ 0 preconceito estd sempre presente nos problemas sociais; pensar que "bandido bom
¢ bandido morto" ¢ uma atitude radical de querer resolver a questdo; temos que
lembrar, sempre, que vivemos um momento de DEMOCRACIA que ainda ndo foi
totalmente consolidada em nossas mentes, esquecemos que lutamos tanto por ela, e
agora, precisamos valoriza-la, esquecendo de resquicios de militarismo e guerras
(Carlos Alexandre, polo Sdo Jorge).t

Sendo assim, a gramatica operada pelos alunos-policiais percebe a dimensdo
politica, historica e distributiva do poder como negativa, com o potencial de corromper a
instituicdo policial. Segundo essa visdo dualista, se a instituicdo ‘ndo tem valores’, ha
uma associagdo direta ao exercicio de um poder corrupto. Romper com a nogdo de
corrupcao significa sair desta gramatica, e ndo apenas aprender os discursos, mas aderir
as explicacdes da aula 1, segundo um entendimento da consolidagdo de categorias sociais
como inseridas dentro de um processo historico e socioldgico. Esta nogdo de corrupgao,
desta forma, se constitui como obstaculo epistemologico para a compreensao do contetido
(Bachelard 1996).

Além de perceber uma dindmica nos valores e nas leis vigentes em cada época,
para romper com a ideia de que o exercicio da politica ¢ necessariamente corrupto e por
isso sua influéncia deve ser eliminada da atuacdo da policia, ¢ preciso também
compreender os diferentes papéis desempenhados por cada ator no contexto social
indicado pelas aulas, em especial, a policia, o Estado e os grupos ou individuos
envolvidos, inclusive, em praticas sociais consideradas imorais ou ilegais.

Isto tem como consequéncia operar o entendimento da sociedade a partir de uma
gramatica que pensa sobre a construgdo social de representagdes coletivas de legalidade
ou ilegalidade de certas praticas sociais como inseridas numa dindmica historica, para sair
da compreensdo de uma logica sem autor e sem corpo para discutir individuos que
existem socialmente através de performances morais, incorporando caminhos que ndo
estdo pré-determinados em nivel nacional, formulando, assim didlogos com diferentes

gramaticas operadas na sua convivéncia cotidiana.
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Consideracgoes Finais

Ao longo da palestra ministrada no polo Sobatiba, alguns eventos interromperam
minha fala. Um policial fardado e armado entrou na sala, dizendo ter vindo dar as boas-
vindas aos alunos, apesar de serem orientados desde o primeiro periodo a comparecer a
paisana e sem armas a mostra no CEDERJ, onde sdo alunos € ndo devem ostentar a
autoridade policial emitida pelo impacto visual da farda ou da condi¢ao de andar armado.
Este ¢ um dos comportamentos tipicos de contestacdo de autoridade do curso,
especialmente porque, apesar de me cumprimentar, ele ndo ficou para assistir a palestra.
Esta atitude ¢ uma das muitas formas que esta contesta¢do toma, como foi mais uma vez
exemplificado ao final da palestra quando, em tom paternal, o aluno veterano que assistia
me explicou que eu tinha os argumentos certos, apenas as minhas conclusdes que estavam
erradas. Estas duas atitudes s@o expressdes, nas relacdes face-a-face do curso, do
fendmeno que procurei demonstrar por escrito neste artigo: uma confluéncia entre
obstaculos epistemologicos (Bachelard 1996) e as moralidades manifestas em defesa de

uma ditadura militar no Brasil.

As multiplas formas de demonstrar insatisfagdo com o conhecimento ofertado nas
salas de aula e nas apostilas do curso sdo caracteristicas de uma controvérsia (Thévenot
2006), no sentido de que estas situagdes catalisam sentimentos morais em torno de
posicionamentos dos individuos envolvidos, gerando explicitagdes de todos eles sobre
um tema cuja importancia para a historia contemporanea do pais € premente. Afirmar que
as moralidades e os sentidos de justica sobre uma leitura reflexiva, critica e baseada na
ciéncia sobre a historia do pais e sua condi¢do democratica estavam em disputa a época
da etnografia realizada (Aragon 2018) significa ressaltar a importdncia do campo
discursivo, bem como a importancia do posicionamento politico e social dos atores

envolvidos para definir o proprio curso da histéria do pais.
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RESENHA

HIRATA, Helena. O cuidado: teorias e praticas. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2022.

Helena Sumiko Hirata ¢ graduada em Filosofia pela Universidade de Sao Paulo,
doutora em Sociologia Politica pela Universite de Paris VIII, e possui habilitation a
diriger des recherches (HDR) pela Universidade de Versailles-Saint-Quentin-en-
Yvelines. Atuou e ainda atua como pesquisadora e professora em diversas institui¢des no
Brasil, na Franca e no Japao.

A autora tem se dedicado as tematicas atinentes a Sociologia do Trabalho e aos
Estudos de Género, sendo, uma das autoras de renome no campo dos Estudos do Cuidado.
No Brasil, ¢ conhecida por diversos livros sobre esses assuntos, dentre eles, “Nova divisdo
sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e a sociedade” (2002) e "Dicionario
Critico do Feminismo” (2009).

A resenha que aqui se apresenta ¢ sobre o livro “O Cuidado: teorias e praticas”
(2022), que chega ao Brasil pela Boitempo com tradu¢do de Monica Stahel, tanto em
formato fisico como por e-book. Trata-se de uma tradug¢do de “Le care . théories et
pratiques” (2021) publicado na Francga pela editora La Dispute.

O livro foi dividido em quatro capitulos, denominados “O Cuidado: implicagdes
tedricas e sociais”, “Uma pesquisa comparativa sobre o trabalho do cuidado”,
“Globalizagao, trabalhadores(as) do cuidado e migragdes”, e por fim, “Trajetdrias,
atividades e relagdo subjetiva com o trabalho”. A propria autora escreveu o prefacio a
Edigao Brasileira, enquanto Evelyn Nakano Glenn a Francesa. O livro ainda conta com
um posfacio de Dani¢le Kergoat.

O trabalho aponta que a tematica do cuidado tem se tornado imperiosa nas

discussdes das mais diversas disciplinas do conhecimento. Mas tdo necessario quanto a
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constru¢do académica, ela devera nas proximas décadas se tornar objeto de discussdo
ordinaria em outros setores da sociedade. Tal importancia ja comegou a se demonstrar
recentemente.

O estado de pandemia global causada pela COVID-19, com gravidade fatal ndo
vista desde a Gripe Espanhola, nos demonstrou através das milhares de mortes como
necessitamos do outro, que nossas vidas dependem de alguém para nos dar suporte fisico,
alimentar, psicologico ou emocional. A tragédia humanitiria nos mostrou como o ser
humano pode ser tdo fragil que a maxima prepotente da economia em detrimento do
isolamento ndo faz sentido se ndo ha vidas para a roda do sistema girar. A fantasia
neoliberal do progresso e do avango incondicional de uma sociedade alicercada sob
ideologias meritocraticas individualistas de fato se esfacelou, e tudo isso protagonizado
por um virus tao pequeno.

O mundo do trabalho, justamente nesta perspectiva neoliberal, ndo se exige
frequentemente uma discussdo maior para com diversas atividades tdo importantes
ligadas a base da sociedade. Um destes exemplos ¢ o trabalho do cuidado. Nesse sentido,
o livro em questdo , nos promove exatamente esta reflexdo sobre o estado do trabalho do
cuidado, mais especificamente analisando o chamado Care Diamond, este que envolve
Estado, Mercado, Familia e Comunidade.

A obra promove uma comparagdo entre trés paises especificos: Brasil, Japao e
Franca, e que apesar de culturas tdo diferentes entre si, nos apontam convergéncias sobre
o aspecto, defini¢do e estado atual do trabalho do cuidado. O livro coloca em relevo a
precarizagdo do trabalho do cuidado através de varios aspectos, desde a problematica das
migragdes na Franga, até os movimentos migratdrios brasileiros.

Nesse sentido, a autora descreve como existe uma necessidade cada vez maior de
mao de obra qualificada nos diversos setores da sociedade, dentre eles no setor de
cuidado, mas esta mesma mao de obra ¢ contratada por baixos saldrios, com extenuantes
jornadas e muitas vezes sem reconhecimento de direitos. Mesmo no Japao, que possui a
maior taxa de envelhecimento dos trés paises, ha uma recusa a se importar mao de obra o
cuidado, enquanto nos outros paises como o Brasil o cuidado se confunde com outras
ocupagdes como por exemplo os servicos domésticos e o cuidado com criangas (baby

sitters).
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A problematica do trabalho do cuidado também estd atrelada a questdes ja
abordadas em outras disciplinas das ciéncias sociais. Percebe-se o trabalho do cuidado
como racializada, generificada, atravessada por questdes migratorias e de pobreza. Assim,
a leitura e discussdo desta obra torna-se importante além da sociologia do trabalho ou dos
estudos de género, como também para as pesquisas em direito, no servigo social, na
administracdo, na psicologia e nos mais diversos campos das ciéncias sociais aplicadas.

Por fim, justamente pelo método de analise do discurso dos trabalhadores, ¢ que
se adentra ao nivel psicologico e emocional do significado do cuidado. Questdes
pertinentes que normalmente ndo sdo levadas em consideracdo em outros estudos sdo
abordadas e examinadas. Assim, questiona-se se o afeto ¢ parte essencial deste do trabalho
do cuidado. Se ¢ possivel quantificar o trabalho emocional em termos econdmicos. Muito
importante, também, para a autora foi entender se o discurso do amor ao préximo
corrobora de alguma forma com a dindmica da precarizacdo no setor econdmico do
cuidado.

E dever estudar esta obra e comegarmos a levar em consideragio que
inevitavelmente o trabalho do cuidado ¢ uma problemadtica ética e politica em nossa
sociedade a nivel global. Se todos nds, em algum momento precisamos (ou iremos
precisar) de cuidado - seja pelo envelhecimento natural da vida ou outro fator externo,
nos cabe questionarmos sobre como estes trabalhadores estdo sendo (des)valorizados.
Em um mundo em que o envelhecimento acentuado da populacdo, com trabalho precario,
racializado e gentrificado uma pergunta se torna extremamente pertinente € nos impde
desafios nas proximas décadas - Afinal de contas, quem cuidara dos cuidadores quando

estes precisarem de cuidado?
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