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Resumo

Em ranking de participacdo de mulheres no Parlamento, elaborado pela ONU
Mulheres em parceria com a Unido Interparlamentar (UIP) em 2017, o Brasil ocupava a
154° lugar entre os 174 paises analisados. Este artigo investiga a relacdo entre
financiamento de campanha e sucesso em chegar a um cargo legislativo a partir dos
calculos de razao de chance, utilizando dados do TSE referentes as eleigoes de 2018.
Quanto a participag¢do no executivo, com apenas uma mulher ministra, o Brasil ficou em
167° lugar entre os paises no ranking. A partir das elei¢cdes de 2018, o Congresso Nacional
passou a ser composto por mais mulheres do que em 2014, ainda que o percentual de
participag@o de mulheres seja bem abaixo da média na América Latina. Os dados mostram
que o maior financiamento de campanha ndo necessariamente implica no sucesso
eleitoral, indicando que hé outros fatores associados ao sucesso ou fracasso eleitoral de
candidaturas femininas.

Palavras-chave: Participacdo politica; mulheres na politica; financiamento de
campanha; eleigdes.

Abstract

In a ranking of women's participation in parliament drawn up by UN Women in
partnership with the Inter-Parliamentary Union (IPU) in 2017, Brazil was 154th out of
174 countries analyzed. This article investigates the relationship between campaign
funding and success in reaching legislative office using odds ratio calculations, using data
from the TSE for the 2018 elections. In terms of participation in the executive, with only
one-woman minister, Brazil ranked 167th among the countries in the ranking. Since the
2018 elections, the National Congress has been made up of more women than in 2014,
although the percentage of women's participation is well below the average in Latin
America. The data shows that greater campaign funding does not necessarily imply
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electoral success, indicating that there are other factors associated with the electoral
success or failure of female candidates.
Keywords: Political participation; women in politics; campaign financing; elections.

‘Introdugéo

A ampliacdo da participagdo das mulheres nos espagos decisorios enfrenta
obstaculos de ordem multidimensional. Desde a disponibilidade de tempo para atividades
que viabilizam a participagdo politica, o recrutamento politico até capacidade de
levantamento de fundos para fins de financiamento de campanha, as mulheres sdo
outsiders no campo politico. Sendo assim, a oferta no processo eleitoral perpassa por
trajetorias, recursos e relagdes entre os candidatos e os partidos (Araujo e Borges, 2013).

Ao analisar a correlag@o entre sucesso eleitoral e financiamento de campanha nas
elei¢des federais de 2010, Sacchet e Speck observaram um desequilibrio entre homens e
mulheres. Enquanto, para o cargo de deputado federal a correlagdo entre esses dois fatores
era 0,62 para os homens, ela era ainda mais forte para as mulheres, 0,78. Ou seja, o
dinheiro, ainda que importante para a eleicdo de homens, era ainda mais central nos casos
das deputadas eleitas (Sacchet e Speck 2012).

Em 2015, entrou em vigor nova regra de financiamento de campanha que proibe
doagdes de empresas. Nesse sentido, as novas regras eleitorais buscam equilibrar esta
disputa. O proposito deste artigo ¢ analisar o impacto do financiamento de campanha nas
candidaturas de homens e mulheres nas eleicdes nacionais para deputado federal em
2018.

Busco explorar algumas teorias da representa¢do, pensando na dualidade da
representacdo pela presenca e na representacdo pelas ideias. Em seguida, discuto a
importancia do financiamento de campanha para a participacdo democratica. Por fim,
proponho uma analise exploratoria e descritiva de alguns dados disponibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral, relativos as receitas eleitorais de 2018.

Este trabalho, portanto, estd fundamentado pela relevancia da investigacdo sobre
o sistema eleitoral brasileiro e os meandros de seu funcionamento. E necessario também

esclarecer se as novas regras de financiamento de campanha promovem ou ndo maior
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equidade na disputa eleitoral. Logo, este trabalho busca contribuir nos debates sobre a
necessidade de construirmos um sistema eleitoral em que o poder econdémico nao
desequilibre a disputa.

Ideias e presenca: a questao da representacao

Uma questdo classica do feminismo trata da necessidade de recorrer a nogdo de
identidade para que seja possivel fazer reivindicagdes em nome das mulheres. Entretanto,
a partir do momento que se assume a no¢ao de um coletivo de mulheres, nos deparamos
com diversos problemas em torno da representacdo e da definicdo desse coletivo, tendo
em vista que a questdo do género perpassa questdes religiosas, étnicas, culturais, etc.

Butler (1998) argumenta que a essencializa¢do da identidade feminina ndo deveria
servir de base para o movimento feminista. Isso significa que, ao atribuir um carater
universal a categoria mulheres, estamos produzindo rupturas e novas formas de opressao
em subgrupos dentro da categoria. Por outro lado, o termo “feminismo” também ndo deve
ser eliminado, mas instituido de diversas significacdes e emancipado de carater
essencializador do que ¢ o feminino.

E entdio, um desafio da democracia a redefini¢éo dos fundamentos de justi¢a que
vao sendo estabelecidos. Mesmo que os questionamentos que venham a surgir por nao
haver uma restri¢do da categoria sirvam para fins antifeministas, esse seria um risco
natural do processo de democratizacao.

Ja Young (1990), parte da ideia do pés-modernismo como uma via de superacao
da crise da representacdo. A abordagem classica da representacdo supde o representante
como aquele que deve se colocar no lugar dos representados. A propria ideia da existéncia
de uma identidade de um sujeito coletivo é, para ela, problematica. A ideia de que a
relacdo entre representantes e representados seja organica ¢ um postulado fraco, que ela
chama de “paradoxo da representacdo”. Um dos primeiros problemas apontados ¢ a
possibilidade de um representante atender ao interesse de muitos representados. Para
corrigir esta falha, em varios paises onde hd democracia representativa sdo tomadas
medidas de discriminacdo positiva, tais como cotas em partidos e reserva de cadeiras

parlamentares, de modo a favorecer grupos sub-representados.

(O

Este trabalho estd licenciado sob uma licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License.
Copyright (c) 2023 Isadora Vianna Sento-Sé




REVISTA ESTUDOS POLITICOS 23
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 28

2023/02

Na teoria democratica tradicional, o representante ¢ entendido como uma figura
que se poe no lugar do representado. Os eleitores, estariam, portanto, co-presentes, o que
¢ chamado de metafisica da presenca (Derrida 2010). Entretanto, alega Young (2006), ¢
facil perceber que se aceitamos o argumento de que a representagdo € necessaria a
democracia e, a0 mesmo tempo, o de que a deliberacdo democratica requer co-presenga
dos cidaddos, chegamos a um resultado paradoxal, no qual a representagdo ¢ necessaria e
impossivel.

O que a autora busca ¢ uma redefinicdo de representa¢do, na qual ndo seja
necessaria a essencializacdo da identidade dos representados nem da relacdo entre
representantes e representados. A metafisica da presenca, segunda a autora, acaba
gerando muita contradi¢do, considerando-se que sua pretensao € unir diversas identidades
numa s6. Logo, ¢ interessante pensar na representagdo ndo como uma substitui¢do dos
eleitores pelo representante, mas sim, como um processo que ¢ uma relagdo construida
entre eleitores e representantes.

Na aplicagdo do conceito de différence de Derrida, pressupde-se que o sujeito €
resultante de vestigios de historia e relacionamentos, o que também implica uma
separagdo entre os representantes e os representados. A fun¢ao dos representantes de falar
pelos seus eleitores ndo deve ser confundida com um suposto dever de falar como aqueles
que eles representam, o que implicaria uma nog¢ao de identidade.

Young (2006) descreve um debate apresentado por Pitkin no qual ha aqueles que
consideram o representante como um delegado e aqueles que o colocam como fiduciario
(trustee) resultando numa falsa polarizagdo. Esse debate est4, contudo, segundo Young,
mal colocado, tendo em vista que a funcdo especifica dos representantes ¢ fazer
avaliagdes independentes, sabendo e antecipando o que os eleitores desejam, de modo
que ele age tanto como delegado quanto como fiducidrio. O esfor¢o aqui ¢ de identificar
os ideais de uma representacdo eficaz, que promova legitimidade democratica e inclusao
politica. Para tanto, a conexdo entre eleitores e representantes pode ser considerada uma

medida do grau de representacdo. Dessa forma, um processo representativo ¢ mais fraco
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quando essa separa¢do tende a um rompimento e mais forte quando ela propicia conexdes
novas entre representantes e representado (Young 2006, Phillips 1995).

Ainda, a autorizacdo consiste numa caracteristica importante da democracia
representativa. Ela geralmente se da através das elei¢des e, uma vez autorizado, o
representante estd apto a se manifestar por seus eleitores. Depois de autorizado, as acdes
do representante estdo sempre sujeitas a avaliagdao. Esse momento de prestagdo de contas,
apesar de extremamente importante, tende a ser mais fraco do que o de deliberagao, mas
ambos carregam vestigios um do outro.

A autora classifica ainda trés modos de representagdo: interesses, opinides e
perspectivas. No ambito dos interesses, os individuos sentem-se representados quando
alguém esta cuidando de interesses que ele reconhece como dele. Os interesses sdo,
geralmente, aquilo que € necessario para que ele alcance os fins que deseja. Com relagao
a opinides, ¢ importante para o individuo que determinados principios dos quais ele
compartilha orientem as decisdes politicas.

Abordando o terceiro modo, as perspectivas, as autoras destacam a logica
substancial e a logica relacional, alegando que o sujeito ¢ compreendido como
posicionado em estruturas dos grupos sociais, sem que esse posicionamento determine
essencialmente sua identidade. Dessa forma, ¢ possivel estar inserido em determinado
coletivo e, ainda assim, manter sua individualidade. Logo, a perspectiva social do
individuo varia conforme sua posi¢do social. A partir de suas perspectivas, as
compreensdes dos mesmos eventos sociais € suas consequéncias variam.

Individuos com perspectivas semelhantes sobre processos € temas sociais tais
como normas de interacdo heterossexual, por exemplo, frequentemente tém interesses ou
opinides diferentes ja que raciocinam de modos muito distintos a partir de suas
experiéncias, ou t€m metas e projetos diferentes. Logo, a perspectiva social ¢ o ponto de
vista que os membros de um grupo mantém sobre os processos sociais em fun¢do das
posicdes que neles ocupam.

E claro que mesmo dentro de um grupo étnico ou de género havera diferencas

substanciais entres os seus membros. Entretanto, muitas das vulnerabilidades a que estao
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sujeitos e das oportunidades que lhes sdo oferecidas sdo previsiveis em fun¢ao da posicao
que ocupam na estrutura social. Ainda, as pessoas podem ter a mesma perspectiva social,
mas atribuir interpretacdes diferentes para a mesma questao.

Em The Politics of Presence, Anne Phillips (1995) reconhece que a ideia de que
representacdo justa implica necessariamente representacao proporcional as caracteristicas
sociais ¢ contestavel. Ela explora objecdes que tedricos fazem as politicas de presenca.
Ela postula a tese de que, para tratar da exclusdo, a politica de ideias isolada ¢ inadequada.
Da mesma forma, a politica da presenca também ndo ¢ solucdo suficiente para a
marginaliza¢do de certos grupos. O grande problema ¢ criar uma falsa oposicao, situando
ambas em dois pontos diametralmente opostos e mutuamente excludentes. Logo, as ideias
ndo poderiam ser tratadas como uma dimensao separada das pessoas que as postulam. Da
mesma forma, ndo se deve desconsiderar as ideias e politicas das pessoas que as
imprimem. E justamente a intersecdio entre ideias e presenga que rege um sistema de
representacao mais justo.

Dessa forma, os grupos sociais devem ser reconhecidos e incluidos em sua
especificidade nos processos comunicativos democraticos. Para tanto, em alguns lugares,
como ja foi mencionado anteriormente, sao adotadas medidas de descriminagdo positiva.

Cabe discutir a presenca feminina nos processos decisorios. A partir dos anos
1990, muitos paises adotaram uma politica afirmativa institucional, visando a presenca
de mulheres nesses espagos. Atualmente, essa ¢ uma politica consolidada como uma
solugdo rapida para o acesso de mulheres aos espacos decisorios. A politica de cotas
eleitorais ¢ apontada por diversas pesquisas como um fator explicativo do aumento de
mulheres em parlamentos na América Latina (Aratjo 2016).

O Brasil, no entanto, ¢ um dos paises que apresentou pior desempenho em reduzir
a diferenga de representantes eleitos entre homens e mulheres. Logo, outros indicadores
sdo necessarios para discutir a baixa presenca de mulheres eleitas, principalmente no
legislativo. Um dos fatores apresentados por alguns autores € o de que o sistema de lista
aberta' ¢ desfavoravel para outsiders, em relagdo a lista fechada. Ainda, mesmo no

sistema de lista fechada, sdo necessarios trés requisitos para que esse sistema tenha éxito:
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legislagdes duras e claras quanto a obrigacdo dos partidos politicos em cumprir o
percentual minimo, definicdo de alterndncias na ordem e apresentacdo dos nomes nos
sistemas de lista fechada e legislacdo mais punitiva em casos de descumprimento dos
requisitos anteriores. No Brasil, a legislagdo eleitoral ¢ considerada fragil e o TSE
desempenha a func¢do de aplicagdo e fiscalizacdo da lei de forma muito timida.

Ha também fatores socioecondmicos e demograficos ligados a disposi¢dao de
tempo e capacidade de captacdo de recursos que restringem bastante a participagdo das
mulheres em processos eleitorais. Neste trabalho, me preocupa discutir a ultima

dimensao, materializada pelo financiamento de campanha.

Financiamento de campanha

Até as eleicdes de 2014, os candidatos contavam com quatro fontes de
financiamento de campanha: recursos proprios; recursos e fundos dos proprios partidos;
doacdes de pessoas fisicas e doagdes de pessoas juridicas. As mudangas nas regras,
introduzidas no sistema eleitoral brasileiro, a partir da decisdo tomada em 17 de setembro
de 2015 pelo Supremo Tribunal Eleitoral, que julgou em parte procedente a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) 4650, gerou expectativa sobre seus efeitos em relagdo a
configuracdo do perfil da representagcdo feminina na camara dos deputados nas elei¢des
de 2018.

A agdo foi construida em torno do consenso de que o dinheiro (receitas e despesas)
impacta o resultado eleitoral, ou seja, os candidatos que obtém sucesso eleitoral,
geralmente tém campanhas mais caras. Logo, o poder econdmico teria a capacidade de
selecionar aqueles que serdo eleitos pelos cidaddos, desequilibrando uma disputa que

deveria se dar em torno das ideias ou da avaliacdo pessoal do candidato.

Arrecadacao e desempenho eleitoral

Se do ponto de vista eleitoral, as campanhas locais exercem papel importante, os

recursos utilizados durante elas ¢ algo que chama atencao de diversos pesquisadores. A
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relacdo dinheiro (ou capacidade de atrair doadores) e chances de sucesso eleitoral tem
sido alvo de intimeros estudos no Brasil.

Um levantamento feito por Speck e Marciano (2014) revelou que havia, durante
a validade das regras antigas de financiamento, uma concentracdo de doacdes
empresariais, em um nimero reduzido de candidatos. Isso aponta para uma relagdo forte
entre a capacidade de arrecadacdo e o desempenho eleitoral dos candidatos.
Analogamente, ¢ improvavel que empresas realizem doacdes para partidos fracos ou
candidatos de baixa densidade eleitoral. Logo, ¢ notavel a dependéncia estrutural entre
candidatos e doadores (Speck e Marciano 2014).

A partir da decisdo supracitada do TSE em 2015, o candidato pode cobrir os custos
de campanha com trés possiveis fontes: autofinanciamento, doacdo de campanha de
pessoa fisica e recursos partidarios (decorrentes do proprio partido ou da coligagdo).

Mancuso (2014) postula que a literatura sobre os resultados e os determinantes de
receita e despesas eleitorais no Brasil — com énfase no financiamento eleitoral empresarial
- organizava-se sobretudo, em torno de trés questdes. A primeira, diz respeito a
possibilidade das contribuicdes e gastos de campanha afetarem os resultados eleitorais.
Nesta hipotese, o investimento eleitoral ¢ tomado como varidvel explicativa principal, e
os resultados eleitorais sdo tomados como variavel dependente. A segunda dispde sobre
os beneficios que as doacdes de campanha geram para os financiadores. Sob esse
pressuposto, o investimento eleitoral ainda ¢ uma varidvel explicativa, mas a variavel
dependente passa a ser os resultados alcangados pelos financiadores. Logo, os trabalhos
que tratam desta questdo, procuram quais seriam as varidveis explicativas para o
investimento eleitoral.

Em pesquisas passadas, constatou-se que a maior parte dos recursos eram também
destinados aos maiores partidos (Speck e Mancuso 2011). Ainda, Speck (2016) em outra
pesquisa, revelou que nas disputas eleitorais, de cada quatro reais aplicados as campanhas
eleitoras, trés eram doados por empresas. Para ele, o modelo de sistema de arrecadagao
de recursos para as campanhas eleitorais em vigor no passado havia falido e sua

concentracdo em candidaturas e partidos era bastante significativo para o fato de que os
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recursos financeiros podem influenciar a participagdo nada republicana das empresas no
resultado eleitoral.
Speck e Mancuso (2011) tratam dessa interdependéncia entre candidatos e

financiadores, e sugerem categorizagdes dessa relacdo em trés tipo de candidatos:

1. Aqueles cuja capacidade de arrecadar recursos supera em muito a necessidade
de custear sua campanha. Esses candidatos sdo aqueles com capacidade de
apoiar seu partido e outros candidatos;

2. Agqueles que arrecadam algo mais ou menos compativel com seus gastos;

3. Candidatos devedores do partido ou de outros candidatos, para os quais,
financiamentos por atores do mundo politico (candidatos ou partidos) pode

significar um forte lago de influéncia.

Os autores levantam trés hipoteses quanto a alta correlagdo entre recursos de
campanha e votos. A primeira delas ¢ que os recursos financeiros se revertem em fluxo
de informacdes, de modo que rendam votos. A segunda hipotese ¢ de que os financiadores
financiam apenas aqueles que tém chances de se eleger, ou seja, os indices de voto podem
influenciar o comportamento dos financiadores. A terceira, supde que tanto os votos

quanto o capital financeiro sdo determinados por um fator externo, o capital politico.

0 caso das eleigoes de 2018

As elei¢des de 2018 tiveram o pleito para os cargos de presidente, governador,
deputado federal, estadual e duas vagas para o senado. No caso do pleito para deputado
federal, a camara apresentou um aumento consideravel de deputadas mulheres, de 51
eleitas em 2014, para 77, em 2018. Isso se d4 em um contexto de acirramento do
conservadorismo no debate de costumes, um contraponto as pautas do debate feminista.
Ainda, o cenario ¢ também composto por uma agenda econdmica neoliberal que ganha
forca, com francas consequéncias para as mulheres, como mudangas na licenga

maternidade e a reforma da previdéncia. Nesta secao pretendo analisar e discutir o cendrio
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politico brasileiro a partir dos dados referentes ao financiamento de campanha nas
eleicoes de 2018.

Os dados do Latino Bardmetro captam, o ambiente incerto e de desconfianga nas
instituicdes brasileiras. Em comparacdo a outros paises da América Latina, o Brasil ¢
onde as pessoas parecem apresentar menos apreco pelo processo democratico e maior
tendéncia a preferir regimes totalitarios. Analogamente, ¢ também o pais em que as
pessoas se declararam mais insatisfeitas com a democracia na América Latina'.

Ainda, o mesmo relatério revelou que os brasileiros também sdo os que
apresentam a menor confianga em partidos politicos. Isso ¢ coerente com o fendmeno
observado durante as elei¢des: o partido que apresentou o maior crescimento e que elegeu
a segunda maior bancada da Camara — e o presidente da republica — apresentava uma
bandeira apartidaria.

A partir dos dados disponibilizados pelo TSE referentes as receitas de campanha
de todos os candidatos ao pleito de deputado federal em 2018, elaborei algumas analises
exploratdrias e descritivas sobre fontes de recursos e o volume direcionado a homens e
mulheres. Vale lembrar que a época da coleta de dados algumas campanhas ainda nao
haviam finalizado a prestacdo de contas, de modo que as informacdes ndo sdo finais.

O PSL elegeu ao todo 52 candidatos, dos quais 9 sdo mulheres, a segunda maior
bancada feminina, atras apenas do PT que elegeu 56 deputados, dos quais 10 sdo
mulheres. Em termos de financiamento de campanha, segundo dados oficiais do TSE,
tanto homens quanto mulheres tiveram como principal fonte de doagdes recursos do
partido politico. No entanto, enquanto para as mulheres os recursos de partidos politicos
representaram 86% do total da campanha (em média), para os homens, esta fonte de
receita representou 72% do total da campanha. Em segundo lugar, as doacdes de pessoa
fisicas emergem como uma fonte de captacdo de recursos. Para as mulheres, essas
doagdes representam 7% da receita de campanha, enquanto para os homens, somam o
dobro, 14% da receita. Isso demonstra uma facilidade maior dos homens em captar
recursos fora do partido. Ainda, recursos proprios representam 11% da receita de

campanha dos homens, e apenas 4% das mulheres, confirmando achados em pesquisas

(O

Este trabalho estd licenciado sob uma licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License.
Copyright (c) 2023 Isadora Vianna Sento-Sé




REVISTA ESTUDOS POLITICOS 30
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 28

2023/02

passadas que alegam que os homens tendem a investir mais nas proprias campanhas do
que as mulheres (Sachet e Speck 2012).

Em 2018 o PT elegeu ao todo 55 deputados federais, enquanto o PSL elegeu 54,
ou seja, os partidos que elegeram as duas maiores bancadas e, diferente de elei¢des
anteriores (Sachet e Speck 2012), os dois partidos a elegerem a maior bancada, ndo estao
entre os trés com campanhas mais caras. O PT teve a 5* campanha mais cara, enquanto o
PSL ficou em 19°. As campanhas com maior volume de recursos foram dos partidos
Movimento Democratico Brasileiro, Progressista e Partido da Republica.

Entre o total de candidatos, o volume total de receita de campanhas de homens
em relag@o as mulheres foi de 1 para 0,60. Ou seja, para cada 1 real declarado na receita
de campanha de candidatos homens, foram empenhados 60 centavos em campanhas de
mulheres. Quando analisamos essa relagdo entre os eleitos, ela muda bastante, passando
de 1 para 1,20. Ou seja, para cada 1 real declarado em campanhas de deputados homens
eleitos, 1,20 foram declarados em campanhas de mulheres eleitas. Essa pode ser uma pista
de que o volume de recursos em campanhas ¢ mais concentrado entre as mulheres —
principalmente, entre aquelas que tém chances maiores de serem eleitas.

Quando fazemos essa andlise por partido, identificamos que os partidos que
apresentaram a razao de chance entre a receita de campanhas de mulheres e de campanhas
de homens maior do que 1, eram, de modo geral, partidos menores. O partido em que a
razao de chance foi mais alta, 3,7, foi o Partido da Mulher Brasileira. A exce¢ao foi o
PSOL, que langou 533 candidaturas e onde essa relacao foi de 1,3. Isso pode ser explicado
por que na época da coleta de dados, nem todas as campanhas haviam terminado a
prestacao de contas. Dessa forma, os partidos que tiveram menos candidatos eleitos, t€ém
chances menores de estarem com a prestacdo de contas atualizada.

Ainda, esses partidos apresentaram uma relagdo de 0,7, no caso do PT, entre
financiamento de mulheres/financiamento de homens. Ou seja, para cada 1 real investido
em uma candidatura de homem, foi investido sctenta centavos na candidatura de
mulheres. Para o PSL, essa relacdo foi de 0,6. Essa informacao ¢ importante, pois sdo

esses os partidos que possuem as duas maiores bancadas femininas.
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Considerando apenas os eleitos, essa razdo ¢ mais alta na maioria dos partidos.
Isso significa que € mais caro eleger uma mulher do que eleger um homem. Ou seja, as

mulheres eleitas tiveram, em média, campanhas mais caras do que os homens.

Razdo de chance dinheiro de campanha de mulheres eleitas/dinheiro
de campanha homens eleitos

2,5
2,0 © PV
@ PROS @ PTB © DEMOCRATAS
. o pope® PODE @ PRB
® PPS © MDB
o © PSDB o o® © PPS
& I o pcdop. SOLIDARIEDADE © PSD @ PSL PT
© AVANTE © AVANTE
© NOVO
05 ~ e @ PsOL
0,0

Fonte: TSE, 2018. Elaboragdo da autora.

Logo, considerando apenas os candidatos que obtiveram sucesso eleitoral, o PT e
o PSL (os dois partidos que elegeram a maior bancada feminina), apresentaram a mesma
razao de chance. A relagdo ¢ de 1 para 1, o que significa que em ambos os partidos, para
cada um real em campanhas de candidatos eleitos homens, também foi investido 1 real
em campanhas de candidatas mulheres. Partidos como o0 MDB e o Democratas tiveram
essarelagdo alta, 1,3 e 1,9, mas elegeram menos deputadas. O partido em que essa relacao
foi mais alta foi o PV, onde para cada 1 real em campanhas de homens eleitos, foram 2,
em campanhas de mulheres. No PTC, a razao de chance foi 0,5, ou seja, para cada 1 real
em campanhas de eleitos homens, foram colocados 50 centavos, em média, nas

campanhas das duas deputadas eleitas pelo partido.

Consideragoes finais
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A partir das elei¢des de 2018, o Congresso Nacional passou a ser composto por
mais mulheres do que em 2014. Contudo, com 15% de mulheres na Camara dos
Deputados, o Brasil continua bem abaixo da média na América Latina. A média de
mulheres parlamentares nas Camaras de Deputados (ou Camaras Unicas) nos paises da
América Latina e do Caribe é de 28,8%.

Em ranking de participacdo de mulheres no Parlamento, elaborado pela ONU
Mulheres em parceria com a Unido Interparlamentar (UIP) em 2017, o Brasil ocupava a
154° lugar entre os 174 paises analisados. Quanto a participag@o no executivo, com apenas
uma mulher ministra, o Brasil ficou em 167° lugar entre os paises no ranking'i.

As mudangas nas regras de financiamento de campanha podem ser positivas para
as mulheres, uma vez que elas vao na dire¢do de ndo apenas incentivar campanhas menos
caras, ganhando um sentido mais republicano, em que as pessoas tenham menores
diferenciais de receitas do que antes.

A partir do modelo descrito neste artigo, ndo € possivel, portanto, afirmar que o
financiamento de campanha foi definidor da quantidade de mulheres eleitas. Vale frisar
que as receitas de campanhas ndo representam o unico fator dificultador para mulheres
chegarem aos espagos decisorios. Fatores como o recrutamento partidario e até a
disponibilidade de tempo para atuagdo politica também estdo relacionados a auséncia de
mulheres nesses cargos. Dessa forma, se controlarmos por outras variaveis como a origem
familiar das candidatas e candidatos eleitos, o momento politico do pais, o tamanho e a
tradicdo dos partidos, ¢ possivel que tenhamos um resultado mais refinado relativo ao
impacto dos financiamentos de campanha nas chances de se eleger candidatas mulheres.

No mais, vale trazer a discussdo entre a representacdo pela presenca e a
representacdo pelas ideias. Ainda que a presenga de mulheres tenha sido bastante
discutida ao longo deste trabalho, vale lembrar que no mesmo ano em que tivemos um
aumento da representagdo feminina na cdmara, também observamos emergir pautas mais
conservadoras e politicas publicas direcionadas as mulheres sendo desmontadas. Este ¢
um dado que aponta para a o acirramento da tensdo entre a representagao pelas ideias e a

representacdo pela presenca, uma vez que, muitas das deputadas que emergiram no

(O

Este trabalho estd licenciado sob uma licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License.
Copyright (c) 2023 Isadora Vianna Sento-Sé




REVISTA ESTUDOS POLITICOS 33
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 28

2023/02

cendrio politico de esgar¢amento das pautas conservadoras no Brasil atuam no sentido

contrario da garantia de direitos conforme o pleiteado pelos movimentos feministas.
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