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En cierto modo, el titulo de mi conferencia sugiere una contradiccion. Dado que la
igualdad de trato es quizas el mayor simbolo de la idea de ciudadania en Occidente
(Honneth, 2007: 99-128), ;cémo podemos explicarla o equipararla a la luz de estandares
normativos que inducen practicas en la direccion opuesta? Aqui parece estar el nucleo del
dilema brasilefio, en el que las practicas de trato desigual dirigidas a la ciudadania, o en
aquellas que involucran interacciones entre ciudadanos dentro del mundo civico,!
normalizan o invisibilizan este trato desigual ante los ojos de los actores. Aunque, en
muchas circunstancias, esconden arbitrariedades y deben plantearnos interrogantes.

Mis primeras preocupaciones sobre el tema surgieron en la comparacion entre el
respeto a los derechos individuales en Estados Unidos y la consideracion a la persona en
Brasil (Cardoso de Oliveira, 1996: 67-81). El trato radicalmente igualitario e impersonal en
el primero contrastaba con la relativizacion de los derechos en el segundo, segin la
clasificacion del interlocutor en términos de dignidad, lo que me llevd a formular
posteriormente la idea de que en Brasil los actores tendrian dificultades para respetar los

derechos de los demas interlocutores en los que no identificaron la sustancia moral de la

! Defino el mundo civico como el universo de relaciones o situaciones en las que el trato igualitario,
generalmente uniforme, de los ciudadanos o las relaciones entre ellos es la norma. Como sostengo en varias
publicaciones, el mundo civico no tiene la misma configuracién en las diferentes sociedades en las que la
ciudadania es un valor, al estar asociado a sensibilidades civicas locales, pero permite a los ciudadanos
distinguir claramente el ejercicio legitimo de los derechos y privilegios. La mala conformacion del mundo
civico brasilefio no permite a los ciudadanos brasilefios tener la misma claridad.
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dignidad (Cardoso de Oliveira, 2011a/2002). En Estados Unidos, el énfasis en la
impersonalidad dificultaba demostrar deferencia civica hacia el interlocutor en los casos en
que su ausencia era percibida como una atribucién de inferioridad, inaceptable a nivel de
ciudadania (Cardoso de Oliveira, 1996; 2011a/2002; 2022). Sostuve que tal falta de
consideracion se vivia como la negacion de un derecho civico, entendido por Haroche y
Vatin (1998: 9-12) como un derecho humano, que yo he preferido caracterizar como un
derecho al reconocimiento (Cardoso de Oliveira, 2004a).

Asi, sugeri la existencia de déficits de ciudadania en direcciones opuestas en ambos
paises, llamando la atencion sobre la mayor gravedad del caso brasilefio, dado el alcance de
la falta de respeto a los derechos basicos de la ciudadania, en contraste con la dificultad de
respetar derechos que dependian de la manifestacion de consideracion para la persona del
interlocutor en EE.UU. Sélo con la incorporacién de Quebec al marco comparativo, en la
investigacion de sus demandas de reconocimiento como sociedad distinta dentro de
Canadé4, comencé a relacionar situaciones de falta de respeto a los derechos con
concepciones de igualdad. La importancia de la relacion entre igualdad, dignidad y equidad
a nivel de ciudadania comenzo6 a tomar forma en mis reflexiones, que se profundizarian en
mi corta experiencia investigadora en Francia, que introdujo la singularidad del
individualismo republicano, en comparacion con el liberalismo que prevalece en EE.UU. y
Canada (Cardoso de Oliveira, 2006; 2013: 131-145).

Aunque mi conferencia se centra en los dilemas de la ciudadania en Brasil, mi
comprension del problema siempre ha estado marcada por una perspectiva comparada, y la
investigacion en los contextos etnograficos de los EE. UU., de Canad4d-Quebec y en
Francia, los cuales tuvieran un fuerte impacto en mis formulaciones, justificando los puntos
y contrapuntos sefialados en el titulo. El respeto a los derechos individuales y el trato
uniforme en Estados Unidos, la consideracion por la persona y el filtro de la dignidad en la
atencion de los derechos en Brasil, asi como la percepcion de que el trato uniforme

amenazaba los derechos al reconocimiento de la singularidad de Quebec, en Canada, y la
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posibilidad de relativizar la aplicacion uniforme de ciertos derechos en Francia mientras se
preservara la igualdad en términos de dignidad, se convirtieron en los pilares de la nocion
de igualdad ciudadana en mis argumentos.

Pero, si la critica de Quebec al trato uniforme en Canada sugeria limites a la
legitimacion de la concepcion de igualdad como uniformidad en las democracias
occidentales, mi dificultad en los primeros esfuerzos por caracterizar la arbitrariedad
judicial y las diferencias de trato en Brasil como indicadores de desigualdad juridica
acentud significativamente la necesidad de profundizar la discusion sobre la igualdad
ciudadana. Al describir los abusos policiales y las practicas de trato desigual en el poder
judicial brasilefio, durante una conferencia impartida en la Universidad de Oxford en 2006,
el publico presente me cuestiond fuertemente. Mis interlocutores no dudaron de los abusos
o arbitrariedades descritos, pero no admitieron concebirlos como indicadores de
desigualdad juridica.

A partir de entonces, comencé a reflexionar sobre la relacion entre el trato desigual
y las concepciones de igualdad en Brasil, dejando de considerar el trato desigual, s6lo un
indicador de practicas jerarquicas en oposicion al trato uniforme y a los ideales igualitarios.
A nivel conceptual, se convirti6 en una referencia importante la famosa frase de Rui
Barbosa sobre el tema: “La regla de igualdad consiste s6lo en tratar desigualmente los
desiguales en la medida de su desigualdad” (Barbosa, 1999, p. 26). Volveré¢ sobre su
significado mas adelante, pero me gustaria llamar la atencién aqui sobre un aspecto central:
la frase indica que, para tratar a los actores o sujetos con igualdad dentro del &mbito de la
justicia, es necesario desigualar sus derechos.

A nivel empirico también empezaron a llamar mas mi atencion las descripciones

etnograficas en las que los propios actores, al reclamar respeto, no activaban la nocién de

2 “Violence and citizenship in Brazil: a comparative perspective.” Conferencia impartida en el Oxford Center
for Brazilian Studies, el 23 de mayo de 2006
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ciudadania ni la idea de trato uniforme. Me refiero a las diversas circunstancias en las que
personas de bajos ingresos reaccionan ante los acercamientos policiales afirmando que son
trabajadores y por tanto merecen respeto, o cuando residentes de favelas o comunidades de
la zona sur de Rio de Janeiro explican que el respeto que exigen la policia no
necesariamente implica un trato igual al que reciben los residentes de los barrios de clase
media que los rodean (Cardoso, 2010). En cualquier caso, ya se trate de autoridades, usando
la frase de Rui Barbosa, o de actores comunes que reclaman derechos, la idea de jerarquia
no es suficiente para dar sentido a los significados involucrados en la interaccion. Porque
tales demandas de respeto no renuncian a un trato con igual dignidad, y la desigualdad
propuesta por Barbosa apuntaba explicitamente a producir igualdad.

Si en el primer momento la identificacion de la desarticulacion entre espacio
publico y esfera publica en Brasil parecia dar cuenta de la desconexién entre, por un lado,
la hegemonia de las ideas liberales sobre la igualdad de derechos en el universo discursivo
de nuestra Constitucion y, por el otro, la existencia de patrones de trato desigual en el
mundo de las interacciones situadas en el espacio publico (Cardoso de Oliveira,
2011a/2002: 24-26), la existencia de leyes, normas y reglas que orientaban la accidén y
justificaban un trato desigual o diferenciado indicaban una situacién paradojica (Kant de
Lima, 2019/1994) dentro de la propia esfera publica.

Quedd entonces claro que a la desarticulacion entre espacio y esfera publica se
sumaba una tension entre dos concepciones de igualdad: (1) la que propone la igualdad
juridica o los mismos derechos para todos los ciudadanos, dominante en nuestra
Constitucion; y, (2) la expresada en la citada frase de Rui Barbosa, que ha sido
sistematicamente utilizada por autoridades de diversos niveles y orientaciones politicas para
justificar la desigualdad de derechos segun el estatus o condicién social del ciudadano. Este
ha marcado un patron de desigualdad cualquiera que sea la mejor interpretacion de la frase
de Barbosa, inspirada en las formulaciones de Aristoteles, a las que volveremos. Es

importante sefialar que la idea de una tension entre dos concepciones de igualdad, asi como
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la paradoja desencadenada por Kant de Lima (entre principios constitucionales liberales y
un sistema judicial jerarquico), ambas inspiradas en los aportes de DaMatta (1979; 1991)
sobre la existencia de dos ejes o logicas clasificatorias en Brasil (casa y calle) mantienen
una relacion porosa entre ellos, y no se presentan como alternativas excluyentes.

Si esta porosidad entre las concepciones de igualdad en tensién hace que en
ocasiones se las utilicen alternativamente y sin distincion en los mismos discursos,’
también permite, en el debate con los juristas, la comprension de que la frase de Rui
Barbosa no implica necesariamente en desigualdad juridica. Bueno, es verdad que las
formulaciones de Aristoteles que lo inspiran no necesariamente tienen la desigualdad
juridica como implicacion.

En este sentido, en una investigacion reciente realizada en las bibliotecas de la
Universidad de Harvard,* encontré que las formulaciones de Aristoteles también tienen un
gran impacto en las discusiones sobre igualdad entre juristas, fildsofos y cientificos sociales
en Estados Unidos. A partir de frases similares a las de Rui Barbosa, la literatura repite
recurrentemente la idea bésica atribuida a la formulacion aristotélica del significado de
igualdad: “los iguales deben ser tratados por igual y los desiguales deben ser tratados de
manera desigual” (Knoll, 2023; Cairns et al, 2022; Papastavrou et otros, 2019). Sin
embargo, aunque existen desacuerdos respecto de la mejor interpretacion de esta idea de
igualdad, las discusiones sobre el tema en esta literatura siempre plantean la posibilidad de
una diferenciacion o desigualdad de derechos desde perspectivas universalistas. Como
veremos, esta orientacion contrasta marcadamente con el particularismo a través del cual la

nocion de igualdad se activa en las préacticas brasilefias.

3 Véase, por ejemplo, el Manual de Arquitectura para la Audiencia de Custodia — publicado recientemente por
el CNIJ. Junto a los extractos que afirman la igualdad juridica, el texto cita a Aristoteles para sefalar la
desigualdad de los prisioneros que, a diferencia de los esclavos a los que hace referencia el antiguo filosofo,
no dejan de ser ciudadanos (2021: 23).

4 Entre agosto de 2023 y enero de 2024 estuve vinculado como Visiting Scholar al Departamento de
Antropologia de la Universidad de Harvard.
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A nivel conceptual, los autores difieren entre, por un lado, si las dos dimensiones
atribuidas consensuadamente a la igualdad en Aristételes constituyen dos visiones sobre la
igualdad o, por otro, solo una. Estan en juego tanto la dimensién numérica o aritmética
(también llamada per capita), identificada con la asignacion uniforme de derechos, como la
dimension proporcional, que subordinaria la asignacion de derechos a la valoracion del
mérito. Knoll, por ejemplo, sostiene que para Aristoteles sélo la dimension numérica de la
igualdad caracterizaria la justicia democratica (2023: 210), mientras que para Cairns et al.
(2022: 1-34) las dos dimensiones forman parte de una misma idea y la dimension
proporcional englobaria a la numérica. Es decir, la concepcion mas amplia y comprensiva
del mérito en relacion con la ciudadania estaria asociada a la condicion de libertad (como

valor o mérito), compartida por todos los ciudadanos.

Si bien, segin Westen (2014: 54-55), autores como Lakoff y Popper, por ejemplo,
consideran que la idea de igualdad proporcional en Aristoteles seria antiigualitaria, la
articulacion entre las dimensiones numérica y proporcional en la interpretacion de Cairns et
al. (2022) nos permite incorporar a la discusion cuestiones de equidad, que son
absolutamente centrales cuando se trata de ideas de justicia (Westen, 2014: 150 y 207). A
mi modo de entender el debate, cualquiera que sea la referencia de la idea de mérito,
necesariamente estara asociada a visiones sobre lo que es apropiado, correcto o justo desde
el punto de vista de los actores. La igualdad numérica, centrada en el individuo, cuando se
atribuya universalmente a todos los ciudadanos, se basaria en la ciudadania como el mérito
legitimo en cuestion. En la misma direccion, hay circunstancias en las que la aplicacion de
la proporcionalidad estricta, diferenciando el acceso a derechos entre actores o grupos
dentro de una misma sociedad, se consideraria mas adecuada o equitativa, sin vulnerar el
principio igualitario que le da sentido.

En cualquier caso, independientemente de la mejor interpretacion de la formulacion
de Aristoteles, para nuestra discusion sobre la igualdad ciudadana es importante sefialar

que, mientras el debate sobre la proporcionalidad en Estados Unidos estd guiado por
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principios universalistas, en Brasil las etnografias revelan la precedencia de principios

particularistas en la asignacion diferencial de derechos.

1. Proporcionalidad y universalidad en EE. UU.

En el contexto estadounidense, la idea de igualdad proporcional en la asignacion de
derechos abarca cuestiones raciales, lingliisticas y de género, pero no se limita a ellas. En
todos los casos, sin embargo, los criterios de valor, necesidad o esfuerzo que sustentan las
valoraciones de mérito se activan desde una perspectiva universalista. Es decir, tener
siempre como referencia el mismo trato en la asignacion de derechos en situaciones o
circunstancias similares. Por tanto, no se trata de la universalizacion del derecho, sino de la
igualdad de trato.

Fuera del eje que involucra demandas de minorias sociales (raciales, lingiiisticas o
de género), por ejemplo, tenemos la interesante discusion sobre el Codigo de Etica de la
Asociacion Estadounidense de Enfermeria. Segun Papastavrou et al. (2019: 97-114) Ia
igualdad de trato en la atencion al paciente exige la activacion de principios de equidad y la
relativizacion de la igualdad numérica (per céapita), permitiendo ordenar la atencidon segin
las necesidades del paciente. Esto se evalia segln criterios universales relacionados con el
estado de salud de los afectados: primero hay que abordar la situacion que requiere atencion
mas urgente.

Asimismo, las politicas de accion afirmativa, asociadas a la idea de igualdad
positiva, también justifican la proporcionalidad en la igualdad de trato con criterios
universalistas. Ya sea desde la idea de discriminacion inversa (en el caso de las cuotas
raciales), o desde la necesidad de permitir la igualdad en términos de dignidad para los
estudiantes pertenecientes a minorias lingiiisticas que necesitan recibir la misma calidad de
educacion: a través de la eventual institucionalizacion del bilingliismo en la educacion, o el
uso de pedagogias especiales para garantizar el mismo dominio del inglés que los

estudiantes de habla inglesa (Thompson, 2013: 1249-1278).
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Aunque la literatura, en mi opinidn, esta excesivamente centrada en la relacion entre
ciudadania y derechos, sin prestar la debida atencion a la importancia de la igualdad de
estatus y dignidad, estos aspectos de la igualdad ciudadana no dejan de aparecer en la
discusion, como en la nocién de ciudadania diferenciada por grupos propuesta por
Kymlicka (1995), en la critica de Young (1989: 250-274) a la ciudadania como
uniformidad, o en enfoques relacionales de la igualdad (Pettit, 1999; Garrau & Laborde,
2014; Anderson & Honneth, 2004). Las demandas de reconocimiento en diversos niveles y
circunstancias hacen que la cuestion de la proporcionalidad y la igualdad ciudadana sea
particularmente compleja.

Porque si, en principio, las cuotas raciales pueden definirse con referencia al
porcentaje de personas negras en la poblacion en general, dada la exclusion de
oportunidades en el pasado debido a la discriminacion legal (Rosenfeld, 1991), las
demandas de reconocimiento asociadas a los derechos multiculturales tienen como
referencia un valor que no puede medirse con criterios absolutos. Como he argumentado, se
trata de derechos de caracter ético-moral cuyo mérito exigido no puede ser evaluado con
criterios externos, aunque el movimiento social pretende poder demostrarlo a todos
aquellos que estén dispuestos a interactuar dialdogicamente, en términos de respeto y
atencion reciproca, Unica forma de relacion legitima para quien realiza la demanda
(Cardoso de Oliveira, 2022: 15).° Incluso si el valor en cuestién es singular, la exigencia
expresa el derecho del grupo o persona a ser tratado con la misma dignidad, guiado por

principios igualitarios en términos universalistas.

5 Esta perspectiva es clara en las demandas de reconocimiento de Quebec, cuando los actores acusan al resto
de Canadéd de falta de interés en conocer e interactuar genuinamente con la singularidad cultural de la
provincia. En la gran movilizacion de residentes de otras provincias contra la separacion de Quebec, que
invadieron Montreal en visperas del segundo referéndum en octubre de 1995 para declarar su amor por la
Belle Province, la poblacion local recibid la manifestacion con gran desconfianza, alegando que los lemas no
reflejaban el interés y aprecio efectivamente reclamados (Ver Cardoso de Oliveira, 2011a/2002: 105-128 y el
documental Référendum Prise deux/Take two, Drolet, 1996). Sobre derechos ético-morales y movilizacion
social, ver también Cardoso de Oliveira y Lage da Cruz (2023).
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En este sentido, la discusion sobre el valor comparativo del trabajo (Comparable
Worth), desencadenada por el movimiento feminista en Estados Unidos y Canada, plantea
cuestiones particularmente agudas e interesantes sobre el tema. Ademas de la exigencia de
igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo o
funcion, la cuestion del valor comparativo del trabajo realizado por hombres y mujeres
pone de relieve desigualdades en la remuneracion en diferentes actividades (o entre
diferentes profesiones), lo que genera atencion a las remuneraciones mas bajas de aquellas
realizadas mayoritariamente por mujeres, como la enfermeria, por ejemplo (MacKinnon,
2020: 218).

La afirmacion es que el trabajo o las actividades que requieren formacion,
habilidades y responsabilidades comparables deberian remunerarse de manera similar, lo
que no sucederia debido a la devaluacion del trabajo de las mujeres por el hecho de ser
mujeres. Tomando como referencia la formulacion de Aristoteles, que indica un trato igual
entre iguales y un trato desigual entre desiguales, lo que justificaria las respectivas
diferencias de remuneracion de acuerdo con ideales igualitarios, MacKinnon (2020: 214)
sostiene que la formulacion no es adecuada para abordar las desigualdades sociales,
incluidos aquellos que involucran a minorias. En este sentido, las diferencias de género o
sexo se cuestionan como criterios legitimos de desigualdad, y su discusion aborda directa e
incisivamente la relacion entre derechos desiguales y derechos diferenciados, que no
aparece con la misma claridad al abordar otros aspectos del problema.®

Porque, como argumenta mds adelante el autor, las diferencias bioldgicas entre
sexos no tendrian las consecuencias sefaladas, aqui tomadas como naturales y ontoldgicas,

para la desigualdad social entre hombres y mujeres. Aunque, en mi opinion, el argumento

® Como muestran Fishback y Seltzer (2020), el salario minimo pagado a las mujeres en Estados Unidos
durante la mayor parte del siglo pasado fue legalmente inferior al que reciben los hombres. La eliminacion de
esta diferencia, asi como el debate que condujo al cambio, seria un ejemplo de la confluencia entre las ideas
de desigualdad y diferencia en la asignacion de derechos. A partir de cierto momento, la diferencia comienza a
vivirse como desigualdad a nivel de ciudadania.
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no articula de manera suficientemente elaborada y exhaustiva la relacion entre desigualdad
y diferencia, y reduce la falta de tratamiento uniforme a cuestiones de dominacion, es
importante porque llama la atencion sobre la relacion entre desigualdad y diferencia, lo que
tiene implicaciones para las politicas de reconocimiento. Es cierto que MacKinnon senala
como las diferencias de estatus, valor y poder socialmente atribuido de manera diferente
entre los sexos configuran la desigualdad, pero no explica adecuadamente cuando afectan la
ciudadania y el derecho a la no discriminacion.

Como he argumentado, la identificacion de situaciones en las que estas diferencias
ofenden la igualdad ciudadana exige, por un lado, incorporar al andlisis la dimension
sustantiva de la dignidad, o coémo su observacion se experimenta en la vida cotidiana de los
actores y adquiere significado.” Por otro lado, también es necesario definir el mundo civico
en pantalla, un universo dentro del cual se espera la igualdad ciudadana y el trato
igualitario.

Por cierto, la férmula de Boaventura de Souza Santos tampoco me parece
suficiente:

“(...) tenemos derecho a ser iguales cuando nuestra diferencia nos hace inferiores;
y tenemos derecho a ser diferentes cuando nuestra igualdad nos caracteriza
erroneamente. De ahi la necesidad de una igualdad que reconozca las diferencias y
una diferencia que no produzca, alimente o reproduzca desigualdades” (2003: 56).

Si bien la frase indica el ntcleo de la cuestion de la ciudadania, expresada en el
rechazo de la inferioridad en este nivel, no indica referencias adecuadas para analizar, por
un lado, situaciones o circunstancias en las que la valorizacion de la singularidad en

cuestion es importante para mantener la igualdad de estatus entre las personas y, por otro,

7 El analisis también debe dar prioridad a la relacion entre los elementos que interactian, y no a ellos
individualmente, en los términos propuestos por Dumont (1992/1978). Inspirandome en Mauss, he llamado la
atencion sobre la importancia de la calidad de la relacion entre las partes, en la comprension de los conflictos
que articulan demandas de derechos y respeto a la ciudadania (Cardoso de Oliveira, 2011a/2002; 2004a;
2008a; 2022).
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aquellos en los que un trato diferente o desigual no ofende la igualdad ciudadana.®

De hecho, MacKinnon (2017; 2020) busca identificar las situaciones y
circunstancias que justificarian la relativizacion de la igualdad formal llamando la atencion
sobre la observacion de desventajas historicas que caracterizarian la condicion de ciertos
grupos sociales, los cuales merecerian una compensacion mediante la aplicacion
proporcional de la ley. Se refiere mas detalladamente a los cambios en la legislacion y la
aplicacion de la ley en los casos de acoso sexual (2017), en los que la condicion de
subordinacion de la mujer contrasta bien con la situacion privilegiada del hombre, el
acosador, pero se traspone esta misma logica de subordinacion al mercado en un sentido
amplio, sin observar todas las mediaciones necesarias. El problema del argumento parece
ser la reificacion de las respectivas desventajas historicas, presentadas como una condicion
de subordinacion, siempre vivida como tal.

Como he enfatizado en mis publicaciones, las demandas de derechos e igualdad de
trato estdn motivadas por la percepcion de injusticia o inferiorizacion, cuando el trato en
cuestion niega o devalua la dignidad del grupo o de la persona que se ve a si misma como
inferior. Es decir, cuando el acto o situacion de referencia vulnera lo socialmente concebido
como correcto, adecuado o justo, y el significado de estos actos no puede valorarse
exclusivamente desde la perspectiva del observador externo.

Al 1igual que las demandas asociadas al multiculturalismo mencionadas
anteriormente, no todos los aspectos importantes que caracterizan la devaluacion del trabajo
realizado por las mujeres pueden medirse con criterios absolutos, como el nimero de horas
trabajadas, el tiempo de formacion para adquirir las habilidades necesarias, etc. En mi

opinion, existe una falta de reconocimiento del valor social de las respectivas actividades

8 En otra parte (Cardoso de Oliveira 2013), llamo la atencion sobre la discusion sobre la prohibicion del uso
de la entrada social/ascensor para trabajadoras domésticas y sirvientes en condominios en Rio de Janeiro,
como ejemplo de una situacion en la que la diferencia pasa a ser vivida como desigualdad en la asignacion de
derechos, que pasan a formar parte del mundo civico local.
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por el hecho de que son realizadas por mujeres y/o porque no generan ingresos monetarios,
como el trabajo doméstico, por ejemplo.” Con la expansion cada vez mas integral del
mercado de fijacion de precios (self~regulating market), para usar una expresion de Polanyi
(2001/1944), y el proceso de fijacion de precios como principal indice de valor, las
actividades tradicionalmente asociadas al trabajo femenino pierden valor, una situacion que
ahora se vive y se percibe como de inferioridad en términos de ciudadania.

Todos los cambios ocurridos en la legislacion sobre divorcio en Estados Unidos y la
participacion del movimiento feminista en la radicalizacion de la igualdad formal de
derechos entre hombres y mujeres indican esta comprension. Comenzando por el derecho al
Divorcio Sin Culpa (No Fault Divorce), sin necesidad de culpar a la pareja, pasando por
alternativas de mediacion en la formalizacién del divorcio, motivadas también por
demandas feministas de igualdad de trato y superacion de una condicidon percibida como
ciudadania inferior, refuerzan el argumento, aunque los resultados no siempre se
consideraron positivos, como en la discusion sobre la custodia compartida de hijos con
padres divorciados. Por cierto, Fineman habla de “La ilusion de la igualdad” (1991).

Para comprender demandas de derechos o reparaciones de este tipo, el investigador
tiene que hacer una conexion con la vision de los sujetos, o con el punto de vista nativo. En
un articulo publicado originalmente en Desacatos (Cardoso de Oliveira, 2015:168-176), por
ejemplo, llamo la atencion sobre la famosa manifestacion del Boston Tea Party, en 1773,1°
simbolo de la Revolucion Americana, y sobre el impacto del libro de Sieyes (1988/1789),

Qu’est-ce que le Tiers Etat? (;Qué es el Tercer Estado?) en las movilizaciones que

% Es cierto que cuando el servicio se contrata a personas fuera del grupo doméstico, su realizacion es
retribuida. Aunque esta remuneracion es mayor en Estados Unidos que en Brasil, estos servicios no son muy
valorados alli y a menudo emplean a inmigrantes.

19 E] 16 de diciembre de 1773, motivados por la Ley del Té promulgada ese mismo afio, los colonos se
disfrazaron de indios para invadir los barcos de la Compaifiia Britanica de las Indias Orientales y arrojar por la
borda su cargamento de té. La Ley del Té impuso impuestos considerados injustos.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festa_do_Chéa de Boston
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contribuyeron a la realizacion de la Revolucion Francesa.

En ambos casos, los hechos que motivaron la revuelta se basan en situaciones que
existieron hace méas de un siglo, pero que s6lo en este momento contribuyeron a la
movilizacion de actores para las respectivas revoluciones. Cuando los colonos americanos
se rebelaron en Boston contra los impuestos abusivos cobrados por los britanicos, gritando
No Taxation Without Representation, se referian a una norma vigente en el Reino Unido
desde el siglo XVII, que nunca se habia observado en relacion con la representacion de los
colonos, sino s6lo en ese momento se tomd como un derecho ineludible, motivando la
demanda. Asimismo, cuando Sieyes publico el libro, con gran éxito entre el publico en
visperas de la Revolucion, llamando la atencioén sobre los abusos de la Corona en Francia
en relacion con el Tercer Estado, que estaba totalmente excluido de la politica y de la
gestion publica, aunque constituia la mayoria de la poblacion, se refiri6 a la situacion que
existia desde hacia siglos, pero que s6lo en ese momento motivo la revuelta.

Los dos ejemplos retratan bien la importancia de la articulacion entre la mirada
externa del observador y la perspectiva interna que, al expresar el sentimiento moral de
indignacion, sefala cuando las diferencias de trato caracterizan desigualdades que ofenden
a los actores y, en los tiempos contemporaneos, ofenden a la ciudadania. La igualdad
ciudadana era una exigencia en Francia y ain no estaba bien establecida en Estados Unidos,
pero ambos acontecimientos expresan el rechazo a la inferiorizacion en el ambito del
mundo civico en el proceso de constitucion. También es destacable el lugar de los
sentimientos o emociones en la inteligibilidad de los derechos y su articulacion con la
nocion de dignidad, que so6lo sale plenamente a la luz cuando se sitiia en el universo de la
experiencia vivida y de las situaciones etnograficas.

La dificultad para abordar los sentimientos o la dignidad vivida, y sus implicaciones
para una mejor ecuacion entre diferencia y desigualdad de trato en el universo de la
ciudadania, también aparecen en las teorias relacionales sobre la igualdad. Incluso en

aquellos que buscan revisitar las reflexiones de Adam Smith sobre La teoria de los
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sentimientos morales (1759/1976), como en los trabajos de Brennan & Pettit (2004) sobre
la economia de la estima. Todas ellas, de igual forma, tienen como referencia sujetos en
relacion o en interaccion y enfatizan la importancia de la interdependencia entre los actores,
superando por completo las limitaciones de las perspectivas que toman al individuo, al
ciudadano, como un sujeto autébnomo, independiente y sin vinculos: el Ilamado
unencumbered self en palabras de Sandel (1984, p. 81-96). Ya sea que se presenten a través
de categorias como “republicanismo” (Pettit, 1999 [1997]), “igualitarismo social” (Fourie
ed., 2014), la ya mencionada “economia de la estima”, o “justicia y reconocimiento”
(Anderson & Honneth, 2004). Sin embargo, como la mayoria de estos trabajos tienen poco
dialogo con situaciones etnograficas o descripciones analiticas de relaciones primarias, la
articulacion entre dignidad, diferencia y desigualdad se explora poco en la direccion que

sugeri anteriormente.

2. Proporcionalidad y particularismos en Brasil

El particularismo de las decisiones judiciales a las que me refiero en Brasil aparece
en todo tipo de casos o tribunales y tiene, como una de sus caracteristicas, la dificultad de
distinguir adecuadamente entre circunstancias y personas. Muchas veces, prima la
valoracion de la persona del imputado (en el ambito penal) y del demandante o de las partes
(en el ambito civil) en relacién con la circunstancia o situacién que motiva el caso. Esta
confusion entre personas y circunstancias que marca la valoracion particularizada de los
casos sub judice en nuestros tribunales también se da de manera clara y rutinaria en casos
de gran repercusion para la ciudadania, como los dafios morales, la indemnizacion por balas
perdidas y en las “audiencias de custodia” (el equivalente en México de las audiencias
iniciales). Causas como estas retnen una gran cantidad de procesos y, en conjunto,
involucran a personas de los diferentes segmentos que componen la sociedad.

Las causas del dano moral son especialmente interesantes para la discusion de la
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aplicacion no sélo proporcional, sino desigual del derecho,'! pues, junto con la exigencia de
reparacion por la infraccion de un derecho positivo, estas causas exigen la reparacion por
dafio u ofensa a la persona ciudadana. Como aparece recurrentemente en las causas de dafio
moral discutidas por Guimaraes (2023), el mérito de la demanda siempre esta asociado a la
percepcion de abuso, ante los ojos del poder judicial, o a la experiencia de falta de respeto
desde la perspectiva de los demandantes. Sin embargo, los criterios que guian la evaluacion
del mérito varian mucho de un juez a otro (Guimaraes, 2023: 80-85), sugiriendo un alto
grado de arbitrariedad, asociado a visiones peculiares e idiosincrasicas del juez. Hay
muchos ejemplos en los que los litigantes de mayor estatus social reciben una
compensacion generosa, mientras que los de menor estatus ven sus demandas identificadas
como “mera molestia” (Idem). En la misma direccion, estos ultimos son a menudo objeto
de sospechas de intento de “enriquecimiento indebido”, a través de la llamada “industria de
compensacion” (Idem: 92).

Por cierto, llama la atencion como varios jueces reconocen la existencia de
magistrados que tienen en cuenta la clase social de los litigantes a la hora de determinar el
valor de la indemnizacion, asi como abogados que utilizan este argumento para negociar
acuerdos, aunque este tipo de referencia no aparece en libros juridicos (Guimaraes, 2023:
108). En los casos analizados por Guimaraes, el contraste entre la indemnizacion recibida
por una sefiora de la limpieza, victima de una cesarea de emergencia con complicaciones, y
un miembro del poder judicial (juez) que fue registrado sin su consentimiento para recibir
las publicaciones de una revista ilustra bien este punto. Los dos casos fueron juzgados por
el mismo magistrado el mismo mes y, mientras que la sefiora de la limpieza tuvo su

indemnizacion limitada a 10 mil reales, para evitar un enriquecimiento indebido, el

! Para una vision integral y sustentada etnograficamente de los dilemas de la desigualdad juridica en Brasil,
véase Cardoso de Oliveira y Kant de Lima (2023) y el conjunto de articulos que componen el dossier sobre
“Perspectivas etnograficas sobre la justicia en Brasil” (Cardoso de Oliveira, Kant de Lima y Freire, 2023).
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miembro del poder judicial recibi6 30 mil reales para reparar el presunto abuso. (Idem: 90).
La focalizacion en la persona del demandante, colocando en un segundo plano la situacion
o incidente que provoco el proceso, particulariza los fundamentos de la decisiéon y vulnera
la igualdad ciudadana.

Lupetti Batista (2013: 345-437) también describe varias situaciones similares en su
discusion sobre el tema, y asocia esta gran diferencia en el establecimiento de la
compensacion con las dos concepciones de igualdad que mencioné anteriormente, y que
estarian vigentes en la practica judicial. Retomando formulaciones de Kant de Lima (2004),
Lupetti Batista sefiala como, por un lado, las disputas que involucran a partes que
comparten estatus y condiciones sociales similares son tratadas por igual, mientras que los
conflictos entre partes en una situacion social desigual provocan actitudes compensatorias
por parte de los jueces. Segun la autora, los magistrados justificarian la iniciativa probatoria
y el trato desigual a favor de los mas pobres o vulnerables para compensar la desigualdad
material entre las partes (Lupetti Batista, 2013: 375). Por otro lado, también resalta como la
idea de igualdad de trato entre personas similares tiene como referencia las personas con las
que se identifica el magistrado. En este ultimo caso, personas similares terminan siendo
privilegiadas, como en la comparacion entre la sefiora de la limpieza y el miembro del
poder judicial antes mencionada, invirtiendo la logica de la compensacion que motivaria la
activacion de la iniciativa probatoria de los jueces.'?

Como queda claro en la discusion de Lupetti Batista con la literatura dogmatica (la
llamada doctrina), asi como en sus entrevistas con jueces y abogados, las referencias
utilizadas para justificar la iniciativa probatoria y la compensacion se centran en

“diferencias sociales, culturales, econdmicas, psicoldgicas. etc." (Idem: 378 y ss.) que los

12 Se trata de la iniciativa probatoria del juez, mediante la cual puede determinar la recoleccion de prueba de
oficio, participando asi directamente en la investigacion del caso. Otras tradiciones juridicas occidentales no
permiten tal procedimiento porque viola la imparcialidad del juez. Ya sea en el Common Law o en la
Tradicion Civil vigente en la Europa continental, la persona que juzga el caso nunca participa en la
investigacion ni en las instrucciones del caso.
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jueces identifican en las personas basandose en criterios subjetivos o idiosincrasicos. Al no
seguir parametros compartidos ni distinguir adecuadamente entre personas y circunstancias,
las respectivas actitudes y decisiones son siempre particularizadas y no guiadas por
principios universalistas. El hecho de que cualquier referencia a precedentes se centre en la
interpretacion del derecho utilizada por los jueces, en lugar de la descripcion del caso
analogo tomado como referencia, como ocurre en EE.UU. (Duarte, 2023), agrava

enormemente el problema.

Asimismo, si las muertes por balas perdidas en enfrentamientos entre policias y
narcotraficantes llaman la atencion por su frecuencia y por afectar sistematicamente a
segmentos de bajos ingresos, las demandas de indemnizacion contra autoridades del Estado
que llegan al poder judicial exacerban las diferencias de trato que consolidan las
desigualdades. Las decisiones judiciales sefaladas por Lupetti Batista contrastan la
resistencia de los magistrados a definir valores mas alld del minimo necesario para un
funeral basico en el caso de los demandantes pobres, al mismo tiempo que establecen la
compra de tumbas perpetuas en zonas valorizadas y el tratamiento psicoldgico para los
familiares en los raros casos en que las balas perdidas o los accidentes en el transporte
publico responsabilidad del Estado afectan a personas de clase media (2013: 422-425).

La articulacion entre persona y situacidon o circunstancia, por un lado, y entre
diferencia y desigualdad, por el otro, puede no ser mas clara, pero sin duda es mas
contundente en los procedimientos de las audiencias de custodia o iniciales. Porque, aqui, el
resultado frecuente para los negros y los pobres es la pérdida de la libertad, mientras que
para los acusados de clase media el resultado estandar seria la flexibilizacion de la prision
para que la persona pueda responder al proceso en libertad. Creados con el objetivo de
evaluar la necesidad de la detencion provisional y su legalidad, asi como un mecanismo
para proteger a los detenidos en flagrancia contra la tortura y los malos tratos, los
magistrados prestan poca atencion a los informes de las personas en reclusion y evaluan el

mantenimiento de prision a partir de sus impresiones sobre la identidad de la persona en
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internamiento (Wuillaume, 2021; Brandao, 2022).

Ademas, las audiencias de custodia-iniciales parecen constituir los mejores
ejemplos de proporcionalidad brasilefia, dando lugar al particularismo de las decisiones
judiciales a través del enfoque en la evaluacion de las personas (Brandao, 2022: 24), y
proporcionan un fuerte contraste con la orientacion universalista que discutimos arriba con
referencia a la idea de igualdad proporcional vigente en Estados Unidos.

Las diferencias de trato en funcion de la identidad o del estatus social de la persona
marcan la clasificacion de los casos e indican desde el principio el resultado probable de la
audiencia. Empezando por la asignacion de espacios para que las personas en reclusion
participen en la audiencia. Mientras que las personas recluidas de clase media, con estudios
superiores, son colocados en una habitacion separada, con asientos disponibles y con la
ropa que llevaban en el momento de su arresto, las personas en internamiento comunes
esperan la audiencia hacinados en una habitacién pequeia, sin lugar para sentarse, y
vistiendo camisetas blancas sucias, a veces rotas, con la expresion “audiencia de custodia o
inicial” impresa en el pecho (Wuillaume, 2021: 42 y Brandao, 2022: 99).

La mayoria de los detenidos son hombres jovenes, negros, con baja educacion
(Wuillaume, 2021: 38) y se les niega la libertad provisional basandose en una evaluacion de
la identidad y condicién social de la persona. El énfasis en clasificar a las personas se
vuelve especialmente claro cuando contrastamos este patron con las decisiones tomadas en
casos que involucran a personas de clase media. Wuillaume cita el caso de una joven
universitaria de 19 afios, de clase media alta, que, mientras participaba en el Carnaval en
Rio de Janeiro, fue detenida en flagrancia con una gran cantidad de pastillas de éxtasis y
hierba seca de marihuana. Acusada de trata (trafico de drogas) por el jefe de policia, recibid
la simpatia del juez que orden6d que le quitaran las esposas y le concedio la libertad
provisional. Luego de la audiencia, la jueza hizo este significativo comentario dirigiéndose

al fiscal y al defensor publico:
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“Era obvio que esta chica no era traficante de drogas, vino al Carnaval de Rio a
disfrutar un rato y todo sali6 mal. Bien hecho, se llevd un susto, pero no era
necesario que el jefe de la policia la acusara de un 33, ;cierto? Se excedid con la
chica” (Wuillaume, 2021: 79)

Ademas de apartarse del patron de mantener a los reclusos siempre esposados durante las
audiencias, y conceder libertad provisional contrariamente al patrén de sus decisiones en
casos y circunstancias similares, involucrando a personas negras en reclusion y de bajos
ingresos, la jueza fue absolutamente explicita respecto de la importancia de la condicion de
la persona detenida para su decision.

De hecho, es interesante observar como las personas en internamiento estandar
(negros, pobres y con baja educacion) tienen muchas veces su detencién provisional
transformada en prision preventiva con argumentos abstractos porque se da prioridad a la
identificacion de la persona por encima de la circunstancia: “garantia del orden publico,
aplicacion de la ley penal, conveniencia de la investigacion penal y garantia del orden
econdmico”. Se trata de categorias generales de legitimacion de la detencion provisional o
preventiva, siendo la garantia del orden publico, en palabras de un juez explicada como
“nuestra salvacion” (Sarmento, 2016: 33),'* pero cuya activaciéon no implica una
articulacion mas detallada entre hechos y circunstancias, y se centra en la evaluacion de la
persona en internamiento.

Del mismo modo, los jueces no suelen escuchar las denuncias de tortura o malos
tratos cuando se presentan ante el tribunal. Wuillaume indica que en el 90,9% de los casos
“en los que hay lesion visible producto de la agresiéon denunciada, el juez ni siquiera
menciona la agresion en la sentencia” (2021: 105). De hecho, hay situaciones en las que las
agresiones se normalizan desde el punto de vista de las propias victimas, y Brandao cita el

caso en el que el detenido respondié negativamente a las preguntas del juez sobre la

13 Es decir, la “garantia del orden publico” permite eludir cualquier limitacién a la hora de determinar la
prision preventiva.
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agresion diciendo “me acaban de dar una bofetada”, “pero me golped como parte del
arresto” (2022: 81), como si estas agresiones no constituyeran un abuso. La aceptacion de
la agresion sugiere que es razonable situar a los detenidos en una de las cuatro posibilidades
que analizo en otro lugar sobre la relacion entre hiposuficiencia y sometimiento civil

(Cardoso de Oliveira 2020b).

3. Sentimientos e inteligibilidad de los derechos

Como he argumentado, la idea de igualdad ciudadana es una referencia importante
en sociedades en las que la ciudadania es un valor, pero su constitucion siempre esta
asociada a sensibilidades civicas locales, articulando la igualdad de derechos, estatus y
dignidad que, en su conjunto, caracterizarian expectativas de trato digno en el universo del

mundo civico,"

cuya configuracion presenta siempre significativas singularidades e
importantes distinciones de una sociedad a otra.

Por un lado, este sentido de trato digno, central para la igualdad ciudadana, no
puede entenderse sin incluir el punto de vista interno del actor o en contradiccidon con este.
Por otro lado, la indignacion y/o la falta de respeto al trato digno son dificiles de entender
cuando se disocian de la expresion de emociones y sentimientos. En la misma linea que el
clasico aporte de Mauss sobre “la expresion obligatoria de los sentimientos” (1979: 147-
153), aqui me refiero a emociones y sentimientos con significados socialmente
compartidos, que trascienden el universo psiquico del individuo, y que juegan un papel
importante en la comunicacion entre actores.

Si bien las manifestaciones de indignacion no pueden captarse desde la perspectiva

de un observador externo, sin conexion con el punto de vista nativo, hay agresiones que

14 Como se indica en la nota 1, el mundo civico siempre conforma un universo circunscrito de relaciones con
el Estado y entre ciudadanos, sin involucrar nunca la totalidad de las relaciones vigentes en sociedades donde
la ciudadania es un valor.
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solo se hacen perceptibles a la luz de las reacciones emocionales que provocan. Ademas de
los acontecimientos del Boston Tea Party y la publicacion del libro de Sieyes ya
mencionados, todo mi analisis sobre el insulto moral en los conflictos interpersonales, asi
como en las demandas de derechos colectivos al reconocimiento (2011a/2002; 2022), se
beneficia del didlogo con la fenomenologia del hecho moral de Strawson (1974: 1-25) y la
importancia del resentimiento como reaccion motivada por la percepcion de un insulto. En
mi analisis de la movilizacion de la poblacion francofona durante el segundo referéndum
por la soberania de Quebec en Canada, hablo incluso de la “evocacion obligatoria de
sentimientos” para hacer inteligibles ciertas agresiones (2011a/2002: 105-128).

En la misma direccion, cuando sefialo, en otro lugar, que el trato diferenciado entre
residentes y empleadas domésticas, en el uso de entradas y ascensores especificos en
condominios en Rio de Janeiro, es experimentado como un trato desigual y como una
ofensa a la ciudadania, la referencia a las expresiones de indignacion de las trabajadoras
domésticas obligadas a observar la norma vigente se convierte en un aspecto importante
para comprender la falta de respeto en cuestion. Como he indicado en varias publicaciones,
las demandas de reconocimiento implican siempre alguna conexion con los sentimientos:
ya sea como bandera de los movimientos sociales o como una de las dimensiones temadticas
de los conflictos interpersonales (Cardoso de Oliveira 2011a/2002; 2004a 2008a; 2011c;
2020a; 2022).

En todos los casos, se trata de hechos de falta de respeto a derechos cuya
percepcion exige analisis o didlogo con situaciones etnograficas, cuya ausencia sefialé
anteriormente como la principal deficiencia de los enfoques relacionales que buscan
incorporar el universo de los sentimientos en sus analisis de la igualdad ciudadana. Si las
sensibilidades civicas especificas son siempre producto de la modulacion entre igualdad de
derechos, estatus y dignidad, asociada a la expectativa de un trato digno, las expresiones de
indignacion constituyen referentes centrales para distinguir entre trato diferenciado y trato

desigual. Solo este ultimo supone abuso o insulto moral y vulnera la igualdad ciudadana.
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En su interesante discusion sobre agresiones a mujeres en Timor Oriental, Simido
demuestra que estos llegan a ser percibidos como actos de violencia y son cuestionados
como una falta de respeto a los derechos solo cuando causan humillacion y provocan
indignacion por parte de las personas afectadas (2015).

Las manifestaciones de indignacion, a menudo asociadas con expresiones de
sentimientos y emociones, siempre encarnan demandas de un trato digno y expectativas de
una vida digna para todos los ciudadanos, de acuerdo con la sensibilidad civica y los
contornos del mundo civico local. Se trata de expectativas que Marshall (1976) identifica
con el nivel de vida de un caballero, o expectativas que autores como Taylor (1994),
Honneth (1996) y Fraser (2003) caracterizan por la experiencia de una vida con
reconocimiento.

En cualquier caso, la tension entre las dos concepciones de igualdad vigentes en
Brasil y la porosidad entre ellas tiene, como consecuencia, una falta de claridad entre
derechos y privilegios y un mundo civico mal configurado. En este contexto, el lugar de la
ciudadania y el papel del ciudadano no estan adecuadamente institucionalizados, lo que
agrava los conflictos en varios niveles y pone en tela de juicio muchas decisiones estatales
que a menudo se presentan como arbitrarias ante los ojos de los ciudadanos. Como una
litigante en Brasilia en un caso de violencia doméstica, cuyo sentimiento de injusticia por
un trato percibido como desigual por parte de la autoridad (;), la hizo renunciar a la justicia
(Cardoso de Oliveira e Simdo 2020). Sin igualdad en el trato no es posible creer en la

nocion de ciudadania, y la igualdad ciudadana no es mas que una abstraccion.
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