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Introducao

Inicialmente, devo agradecer o convite, formulado pela colega Irene Suarez, para
proferir esta palestra nesta ocasido, desde ja agradecendo também a toda a equipe que
organizou o evento. Esta versdo escrita ndo acrescenta, mas desenvolve alguns

argumentos e explicita referéncias mencionadas oralmente.

! Conferéncia originalmente ministrada oralmente no II Encontro da Frente Latinoamericana de
Antropologia do Direito, na Cidade do México, 2024. Elaborada com a colaborac¢io de Michel Lobo Toledo
Lima.

ZA problematica discutida nesta palestra tem sido objeto de nossas pesquisas no InEAC, especialmente
através de um projeto intitulado “Assimetrias Federativas em Tempos de COVID-19: Diagndsticos e
Impactos da Recomendacdo n° 62 do CNJ no Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul”,
aprovado no Edital n° 12 da CAPES que trata do “Programa de Desenvolvimento da Po6s-Graduagdo
(PDPG) — Impactos da Pandemia” e conta com parceria interinstitucional entre o Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade Veiga de Almeida (PPGD/UVA), o Programa de P6s-Graduagéo
em Antropologia da Universidade Federal Fluminense (PPGA/UFF), o Programa de Pés-Graduagdo em
Justica e Seguranga da Universidade Federal Fluminense (PPGJS/UFF), o Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PPGCCrim/PUCRS) e o
Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGS/UFGD).
O INCT - Ineac ¢é parte do Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo do Brasil (http://inct.cnpq.br/), com financiamento de agéncias federais e
estaduais de apoio a pesquisa (www.ineac.uff.br).
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1. A problematica: o superencarceramento no Brasil e seus efeitos

Pelo menos desde 2023, o superencarceramento apresenta-se como uma
preocupacao institucional, tendo sido objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal
brasileiro no julgamento de uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 347/2023). Nesta o STF reconheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional”, da
populagdo carceraria, com seus direitos fundamentais e/ou humanos mais basicos

violados, por causa do aprisionamento em massa®.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justi¢a, 6rgdo administrativo vinculado
ao STF e encarregado da fiscalizagdo do sistema judiciario brasileiro, publicou o Informe
“O sistema prisional brasileiro fora da Constitui¢do — 5 anos depois. Balango e projecdes
a partir do julgamento da ADPF 347”4, Nesta publicacio, consta que a popula¢do privada
de liberdade aumentou 9,3% entre 2016 e 2020 (incluindo pessoas monitoradas com
tornozeleira eletronica), mesmo apds o Supremo Tribunal Federal concluir a primeira
etapa do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, cujo
inicio se deu em setembro de 2015 (p. 6). O Informe do CNJ dispde também que houve
pelo menos 690 mil audiéncias de custddia® realizadas de 2015 a 2020, havendo 412 mil
conversdes em prisdo preventiva (média de 59,8%) e 277,7 mil conversdes em liberdade

(média de 40,2%). Houve 44 mil relatos de tortura no ato da prisdo (p. 7) nesse periodo.

Constata-se também que o pais tem um elevado indice de encarceramento, sendo

o terceiro maior do mundo, depois dos Estados Unidos e da China®. E também, que de

3 Supremo Tribunal Federal = sistema penitenciario = disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1. Consultado em
06/04/2025.

4 (https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf).

A legislacdo federal sobre audiéncias de custddia esta prevista na Lei n® 13.964/2019, que é o pacote
anticrime, ¢ na Resolugdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). A lei obriga o juiz a realizar
uma audiéncia de custodia até 24 horas apos a prisdo em flagrante, preventiva ou temporaria, na presenca
do acusado, acompanhado de advogado ou defensor publico e na presenca do Ministério Publico.
®https:/www.cnj jus.br/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo/ ;
https://www.cnj.jus.br/superlotacao-prisional-judiciario-brasileiro-apresenta-iniciativas-em-evento-nas-
filipinas/

Ol

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License
Copyright (c) 2025 Roberto Kant de Lima



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf
https://www.cnj.jus.br/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo/
https://www.cnj.jus.br/superlotacao-prisional-judiciario-brasileiro-apresenta-iniciativas-em-evento-nas-filipinas/
https://www.cnj.jus.br/superlotacao-prisional-judiciario-brasileiro-apresenta-iniciativas-em-evento-nas-filipinas/

REVISTA ESTUDOS POLITICOS 10
ISSN 2177-2851

Volume 16_ Numero 32

2025/02

acordo com o CNJ, o numero de presos no Brasil aumentou mais de 400% nos ultimos

20 anos’.

No tltimo levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica®, no sistema
carcerario, das 852.010 pessoas encarceradas, 208.882 sdo presos provisorios; 1 em cada
4 presos ainda nao foi julgado (p. 18). Em comparacdo a 2022, no cenario nacional,
tivemos um discreto decréscimo no percentual de provisorios, passando de 25,3% para
24,5% da populagao carceraria total em 2023, presa ¢ no aguardo de um pronunciamento
judicial (p. 358). Nos Estados, 7 apresentaram aumento da porcentagem dos presos
provisérios no ultimo ano: Acre, Ceara, Distrito Federal, Para, Parana, Rio Grande do Sul
e Tocantins. O Acre, no conjunto dos estados que mais encarcera, € 0 que mais tem presos

provisorios, totalizando 2.322 pessoas nessa condicao.

No ultimo levantamento do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica ja
mencionado, a populagdo prisional segue sendo majoritariamente negra. Em 2023, 69,1%
dos encarcerados sdao negros, seguidos por 29,7% de brancos. Para amarelos e indigenas
os percentuais foram, respectivamente, de 1% e 0,2% (p. 140). O encarceramento,
portanto, ndo ¢ sO numericamente superdimensionado, como também

preconceituosamente seletivo.

Atualmente ha “demanda de 214.819 lugares no sistema. O gargalo das condi¢des
fisicas precarias segue firme, dificultando a ressocializagdo e abrindo margem para as
organizagdes criminosas, que ali recrutam seus membros. Os estados com maior déficit

sdo: Parand (49.128); Sdo Paulo (36.948) e Pernambuco (26.738)” (p. 358)°.

7 Essa informagdo do CNJ ¢é referente ao periodo entre janeiro de 1992 e junho de
2013.https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo  Paulo:  Forum  Brasileiro de  Seguranga  Publica,  2024.  Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf

9 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga  Publica, 2024. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf
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Finalmente, no ltimo levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Publica ja
mencionado, a populagdo prisional segue sendo majoritariamente negra. Em 2023, 69,1%
dos encarcerados sdo negros, seguidos por 29,7% de brancos. Para amarelos e indigenas
os percentuais foram, respectivamente, de 1% e 0,2% (p. 140). O encarceramento,
portanto, ndo ¢ sO numericamente superdimensionado, como também

preconceituosamente seletivo.

Este elevado contingente de acusados presos neste “Estado de Coisas
Inconstitucional”, além de violar seus direitos, produz efeitos ainda mais perversos, que
se refletem no aumento no volume e numero das chamadas Facdes criminosas no Brasil.
A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) langcou o Mapa das Organizagdes
Criminosas (ORCRIMS) 2024. Esse mapeamento registra a presenca de pelo menos 88
Organizagdes Criminosas (Orcrims) no sistema prisional brasileiro, classificando-as em
quatro estdgios (iniciais, locais, regionais e nacionais) e quatro niveis de impacto (alto,
médio, menor e baixo) considerando fugas, resgates, rebelides, atentados e enfrentamento
ao Estado. No documento também constata que existem 1.760 pavilhdes que custodiam

presos integrantes de Orcrims no Brasil'°.

2. Os esforgos para diminuir o niumero de presos:
a) Audiéncias de Custodia

No intuito de diminuir o nimero de presos provisorios, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) langa o Sistema Audiéncias de Custodia (SISTAC), para facilitar o
monitoramento da politica no pais em dezembro de 2015, através de uma Resolugdo CNJ
n® 213/2015, que regulamenta o funcionamento das audiéncias de custddia segundo
determinagdo do STF. A resolugdo entrou em vigor em fevereiro de 2016. Em 14 de julho

de 2016, o Senado aprovou em primeiro turno o PLS n°® 554/2011, que propde a seguinte

! 0Mapa das Organizagdes Criminosas 2024:
https://static.poder360.com.br/2024/11/mapa_orcrim_2024.pdf; Mapa das Organiza¢des Criminosas 2023:
https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-do-mapa-de-orcrim.pdf

Ol

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License
Copyright (c) 2025 Roberto Kant de Lima



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://static.poder360.com.br/2024/11/mapa_orcrim_2024.pdf
https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-do-mapa-de-orcrim.pdf

REVISTA ESTUDOS POLITICOS 12
ISSN 2177-2851

Volume 16_ Numero 32

2025/02

ementa: “Altera o § 1°do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Codigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a

apresentacao do preso a autoridade judicial, apds efetivada sua prisao em flagrante.

As audiéncias de custodia deveriam verificar: a. se a prisdo aconteceu dentro da
lei; b. se a pessoa presa vai responder ao processo em liberdade e se vai ter alguma
condi¢do para cumprir; c. s€ a pessoa vai comecar a responder ao processo presa; d. se

sofreu qualquer tipo de violéncia desde o momento da abordagem policial até a audiéncia.

Em 2021, o CNJ lancou o “Manual de arquitetura judiciaria para a audiéncia de

»11 pretendendo orientar os juizes das audiéncias de custédia sobre os

custodia
procedimentos que deveriam ser seguidos. Entretanto, em sua pagina p. 23, o Manual
reitera uma maxima de aplicagdo do principio da isonomia, isto €, da igualdade perante a
lei, dispositivo presente no art. 5 da Constitui¢do brasileira, de que “todos sdo iguais

perante a lei”.

A equidade se baseia na ideia aristotélica de justica, distinguindo-se a equidade
horizontal que supde o igual tratamento para iguais, e a equidade vertical, que esta
relacionada ao tratamento desigual para desiguais. Essa ultima estabelece uma
distingdo entre quem goza do direito a liberdade daqueles que se encontram em
situagdes de prisdo, seja provisoria ou definitiva. Ha situagdes em que atender
igualmente os desiguais poderia resultar na manutencdo das desigualdades existentes
entre classes, territorios sociais, géneros, grupos étnicos e etarios.

Ora, em recente e excelente trabalho de Cardoso de Oliveira (2025), o autor
esclareceu aparente contradigdo entre o principio expresso no artigo 5 da Constituigdo
brasileira de 1988, de que todos sdo iguais perante a lei, e a famosa e muitas vezes repetida
frase de Rui Barbosa, que se tornou um “brocardo juridico”, de que “a regra da igualdade
ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualam” (1999). Aparentemente, trata-se de conceber duas formas de equidade, a
uniforme, que manda tratar todos os iguais igualmente e a equidade proporcional, que

manda tratar diferenciadamente os desiguais.

1 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/manual-arquitetura-digital.pdf
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No entanto, ancorado em extensiva pesquisa na bibliografia internacional sobre
estes dispositivos e nas etnografias realizadas pelos pesquisadores de nosso INCT-
InEAC, o autor demonstra que esta bibliografia, quando se refere a equidade uniforme e
proporcional, no primeiro caso propde tratar fatos e circunstancias semelhantes de forma
semelhante e, no segundo caso, fatos e circunstancias diferenciados, que devem ser
tratados diferenciadamente. Mas o principio se refere sempre aos fatos e circunstancias,

ndo a pessoas.

E o que a nossa pesquisa empirica demonstra sobre as praticas judiciais e policiais
no Brasil (por exemplo, Kant de Lima, 2019; Alves, 2022, Brandao, 2025) ¢ que este
principio tem interpretagdes — talvez estimuladas pela referéncia de Rui Barbosa a um
genérico “tratar desigualmente ‘0s’ desiguais” — no sentido de propor prestar tratamento
desigual as “pessoas” de status social desigual. Assim, fica demonstrado que o tratamento
desigual ¢ produzido e reproduzido em nossas institui¢des judiciais e que ndo se trata de
mero aspecto de nossa cultura, contrariando o que hd muito apontam os criticos de
DaMatta (1979) que interpretam sua analise como se tratando de mera abordagem

“culturalista”.
b) Recomendagao 62 CNJ - Covid-19::

Em 2020, em plena pandemia do virus covid-19, o mesmo CNJ editou uma

Recomendacdo aos Tribunais brasileiros para que adotassem medidas preventivas:

Art. 1°. Recomendar aos Tribunais ¢ magistrados a adog¢do de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos

estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo'?.

Previa-se nela que os Tribunais, por causa da Covid, deveriam liberar pessoas que

apresentassem certas condi¢des, como:

I — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze anos de idade

ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com deficiéncia

12 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf
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e demais adolescentes que se enquadrem em grupos de risco; II — que estejam
internados provisoriamente em unidades socioeducativas com ocupacdo superior a
capacidade, considerando os pardmetros das decisdes proferidas pelo STF no HC n°
143.988/ES; III — que estejam internados em unidades socioeducativas que n@o
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
interdi¢ao, com medidas cautelares determinadas por 6rgéo do sistema de jurisdig@o
internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus; e [V — que estejam internados pela pratica de atos infracionais praticados

sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

A Recomendagdo recebeu varios elogios, de instituigdes nacionais e
internacionais. No entanto uma pesquisa coordenada por mim, ainda em andamento, fez
uma avaliacdo preliminar da bibliografia sobre a Recomendacdo (Kant de LIMA, R.;
RIBEIRO, Y. G. ; Oliveira, K. G. ; LIMA, Michel L. T., 2025) e verificou que, quando
a sua origem era do campo juridico, dogmatico, as referéncias eram sempre elogiosas,
pois referiam-se a mengdo que os Tribunais faziam a ela, presumindo que, na pratica, os
tribunais estariam seguindo suas disposicdes. No entanto, quando provinham de
abordagens empiricas, seja na area da saide ou de outras areas, a abordagem era
majoritariamente critica. A pesquisa cobre o conteido dos Acorddos que mencionavam a
Recomendacgdo, em Tribunais de trés estados brasileiros, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul, mostrou que a Recomendagdo era mencionada, ndo para
cumprir sua funcao de liberar os acusados nos casos definidos por ela, mas para afastar
sua aplicagdo aos casos concretos, sob a justificativa de que os presos, embora se
enquadrassem nas previsoes da Recomendagdo, representavam uma ameaga a “ordem

publica”!?

13 Em recente artigo analisamos decisdes de tribunais sobre a “recepcao” desta Recomendagao no Tribunal
do Mato Grosso do Sul, verificando que a Recomendagao era citada ndo para dispensar a prisdo, mas para
afastar sua aplicacdo. (Faisting, A; Kant de Lima, R., no prelo).
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3. A questao dos direitos civis no campo juridico brasileiro: dificuldades

institucionais e histéricas

Considerando que o tratamento judicial no Brasil ¢ comprovada e
naturalizadamente desigual, variando em razao do status social dos envolvidos, pode-se
afirmar que a tradigdo juridica brasileira ndo “recepcionou”, especialmente em suas
praticas, os chamados “direitos civis”, um dos direitos originarios das democracias
liberais, que surgem a partir das revolucdes liberais do século XVIII: um minimo de
direitos comuns a todos os cidadaos, que incluem: liberdade de expressao, liberdade para

contratar o trabalho, para adquirir propriedade, de livre locomog¢ao (Marshall, 1967).

Isso se confirma porque, em pesquisa realizada nos textos mais indicados nos
cursos de Direito Constitucional na cidade do Rio de Janeiro, contatou-se que os manuais
consultados restringem os direitos de cidadania aos direitos politicos, de votar e ser
votado, que no Brasil s6 sdo voluntariamente exercidos a partir dos 16 anos e,
obrigatoriamente, a partir do 18 anos, excluindo os direitos civis, cuja institucionalizacdo

¢ a base sobre a qual os outros se sustentam (Marshall, 1967; Mendes, 2017).

Ora, a garantia dos direitos civis sao um dos itens indispensaveis a ‘“normaliza¢ao”
da sociedade, isto ¢ a internalizacdo das normas e regras como legitimas, que resulta da
expectativa de sua aplicagdo universal a todos, de maneira uniforme ou proporcional
(diferenciada), de acordo com fatos e circunstancias andlogos. Este tipo de sociedade,
portanto, tem seu controle social largamente difundido através da disciplina que impoe a
seus cidaddos, onde a obediéncia as regras se torna um valor social. Onde essa
normalizagdo ndo ocorre, o sistema de controle social sera eminentemente exercido
atraveés da repressao dos conflitos e o tratamento desses conflitos sera desigual, de acordo

com o status dos envolvidos.

Ora, entdo quais seriam as condigdes culturais e institucionais para essa nao
recepcao dos direitos civis no “pensamento social” (ou “scientifico”) do nosso campo

juridico?
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a) Condigdes de ordem historico-institucionais.

No inicio do século XIX o Brasil recebeu, em 1808 o Principe Regente D. Jodo
fugindo das tropas napolednicas. Foi o tnico caso de transferéncia da sede de um Império
Colonial para uma Colonia. Com ele veio toda a estrutura institucional e burocratica da
monarquia portuguesa, a ultima monarquia absoluta da Europa, como a Guarda Real, a
Intendéncia de Policia, e a ctipula dos Tribunais do Império portugués. A corte portuguesa
e suas instituicdes, estimada em 30 mil stditos, desalojou os colonos moradores de suas
casas na cidade do Rio de Janeiro e tomou-as para si, a partir dai e até 1821, quando

D.Jodo VI, entdo rei, retornou a Portugal com sua corte.

Em 1822, no ano seguinte, o Brasil tornou-se independente, mas, diferentemente
de outros paises da América do Sul, ndo se transformou em uma Republica, mas em um
Império, cujo primeiro Imperador , D. Pedro I, era filho mais velho de D. Jodo VI. Uma

sequéncia, portanto, da dinastia dos Braganca, uma das mais antigas da Europa.

Este Império durou até 1889, quando foi proclamada a Republica. Juridicamente,
seus principais efeitos foram prolongar e abrasileirar as desigualdades juridicas presentes
na administragdo régia e colonial (Schwartz, 1979), especialmente através de suas
instituigdes policiais e judiciais, ndo mais entre colonos e metropolitanos, mas entre os
proprios brasileiros, que se desigualaram entre nobres e plebeus. Além do mais,
prolongou-se o regime juridico da escravidao até 1888, acrescentando-se os escravos a
esta estrutura juridico-social do Brasil Império. Os escravos, juridicamente, eram
equiparados a animais domésticos ou domesticados (semoventes), sendo, no entanto,
sujeitos ao Direito Penal. Naturaliza-se assim, a desigualdade juridica entre a populagao,
nobres, homens livres e escravos, que eram submetidos a regras desiguais de acordo com

seu status.
b) Condigoes de carater cultural

O exame destas outras condigdes identifica a permanéncias do pensamento social
brasileiro do século XIX e inicio do século XX em nossa cultura e instituigoes

contemporaneas. O chamado “pensamento social brasileiro”, consiste em um conjunto de
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interpretagdes do Brasil articuladas com a “sciencia” do século XIX, divulgada por
autores como, por exemplo, Herbert Spencer (1873), Gobineau (2022), William Buckle
(1899-1900), que concluiam pela inviabilidade da existéncia de uma “civiliza¢ao” no

Brasil, em funcao de varios fatores, ora raciais, ora climaticos.

Estes autores, largamente traduzidos e publicados no Brasil, inspiraram
intelectuais brasileiros do fim do século XIX e inicio do século XX a debater esta
inviabilidade, embora aceitando suas premissas. Este conjunto de obras sdo ainda
publicados atualmente, sem nenhuma revisao critica, como se fossem textos com validade
cientifica contemporanea. S@o, portanto, lidos literal e acriticamente e frequentemente
citados como icones das interpretagdes do Brasil. Sdo textos consagrados até hoje,
inclusive sendo muitas vezes explicitamente citados no campo juridico, com as obras de

Gustave Le Bon (2019) e Scipio Sighele (1954).

Neste sentido, menciono alguns exemplos de solu¢des aventadas por eles e que

poderiam viabilizar a “civilizagdo” no ambito da sociedade brasileira:

Silvio Romero (1959), em sua Historia da Literatura no Brasil, propde uma
politica de branqueamento da raga, que foi efetivamente adotada pelo Brasil ao importar

imigrantes europeus;

Nina Rodrigues (1959), em “As Ragas Humanas e a Responsabilidade Criminal
no Brasil”, texto publicado como sendo uma verdade cientifica em 1959, propunha que
as trés racas (brancos, negros e indios) fossem juridicamente separadas segundo sua

“idade mental”, que determinaria responsabilidades penais distintas.

Euclides da Cunha, em sua monumental obra “Os Sertdes” (1902), até hoje editada
e reeditada sem uma introdugdo critica, discute com William Buckle (1899-1900) os
efeitos do clima tropical, concebido por este tltimo como impeditivo do nascimento de
civilizagdes na India e no Brasil. Euclides da Cunha propde no Brasil, opor litoral e sertéo,
sendo o litoral degenerado, e o sertdo puro. Assim também, discutindo com H. Spencer
(1872), afirma que seriam diferenciados os efeitos da mestigagem da populagdo que,

segundo Spencer, produziria seres estéreis, como o cruzamento entre éguas e burros, que
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dariam as mulas, estéreis por natureza. Para Euclides da Cunha, no sertdo ocorreria o
fendmeno da “isomeria”, conceito da quimica, que implica que da mistura de iguais
elementos podem resultar produtos diferentes: assim seria, no sertdo do Brasil, com os
jaguncos e os sertanejos. Os jaguncos, degenerados, € 0 "tipo” sertanejo seria, “antes de

tudo, um forte”.

Finalmente, Oliveira Vianna (1920), ja no inicio e meados do século XX, em
“Populagdes Meridionais do Brasil” propde que o Brasil apresenta duas categorias de
“povo”, o “povo”, propriamente dito, que se localizava principalmente no Sul do Brasil

(lugar de maior imigracdo europeia) e o “baixo povo”, incivilizado (Faria, 2002).

4, Consequéncias da combinacao desse conjunto de fatores: naturalizagao da

ideia de desigualdade juridica e social

A Proclamacdo da Republica, em 1891, ndo trouxe grandes transformagdes
juridicas e institucionais na sociedade brasileira, confirmando a continuidade de
representacdes e de institutos administrativos e processuais mondrquicos de carater

inquisitorial.

Exemplos disso, relacionados ao assunto que estamos discutindo neste texto, a
saber, a desigualdade de tratamento judicial e também o encarceramento em massa de
pobres e negros que ndo cometeram crimes violentos, sdo as transformagdes havidas no
processo penal e nos direitos civis. No que tange ao processo penal - que sofreu trés
amplas reformas no século XIX, que culminaram na lei de 1871 - recebeu de um famoso
jurista da época, Jodo Mendes de Almeida Jr., o comentario de que as leis processuais do
Império eram tao bem feitas que com a Republica ndo foi necessario modifica-las. Assim,
mesmo com a estadualizagdo do processo penal na Republica, manteviveram-se nos

codigos estaduais o instituto do Inquérito Policial.

O Inquérito Policial foi instituido em 1871, ainda no Império, no mesmo ano da

aprovacdo da chamada “Lei do Ventre Livre”, dispositivo de determinou que os filhos de
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escravas nascidos depois daquela data ndo seriam mais escravos. Impossivel ndo assinalar
tal coincidéncia, pois um instituto antecipava condi¢des para a Aboli¢ao da escravatura e
ou outro modificava os trAmites processuais encarregados de filtrar, em uma analise

preliminar e sigilosa, quem iria ser julgado pela justica penal e poderia perder sua
liberdade.

Porque, embora a justificativa para criacdo deste instituto fosse “separar a policia
judiciaria da justiga” - pois o inquérito seria um procedimento administrativo, embora
posteriormente previsto no Codigo de Processo Penal de 1941 - também determinou que
os “autos” deste inquérito, quer dizer, os registros sigilosos e escritos construidos sem o
conhecimento e participagao dos acusados e efetivados em cartorio policial, o que lhes
atribuia fé publica - isto ¢, mais fidedignos do que as afirmacdes das partes - deveriam
ser enviados ao Ministério Publico para que fizesse ou ndo a denuncia que iniciaria o
processo. O instituto, assim, apenas subordina o resultado da investigacdo policial a

justica criminal.

Este instituto replica a inquisitio candnica, instituto do processo candnico da
época, que previa este procedimento preliminar a ser conduzido quando alguma dentncia
era feita no ambito da Igreja. Inicialmente, o encarregado do processo ouvia o denunciante
e todas as testemunhas, inclusive o acusado. Apds formar convicgdo da culpa deste,
chamava-o para um interrogatorio. O resultado do procedimento dependia da confissao,
ou ndo, do acusado e da gravidade da infracdo cometida. Se a infragdo fosse leve e o
acusado confessasse, seria advertido e o processo ndo seguiria. Se fosse grave e
confessasse, 0 processo seguiria, mas com a atenuante do arrependimento representado
pela confissdo, o que devia garantir tratamento mais generoso da justica. Mas se o crime
era grave e o acusado ndo confessava, o tratamento judicial requerido era severo (Kant de

Lima, 2008; 2022).

Essa inquisitorialidade explicita, que levou este mesmo jurista Almeida Jr., a
classificar nosso sistema como “misto”, parcialmente inquisitorial e parcialmente

acusatorio (Almeida Jr, 1920), consagrou a naturalizagdo da transformagdo de
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informacdes sigilosas em processo judicial publico, portanto, a presun¢do da culpa
antecipada processualmente, sem possibilidade de contestagao da parte acusada antes da

acusacao formal.

Outras permanéncias também podem ser identificadas, especialmente nas praticas
judiciais e policiais, que reforcam o aspecto tutelar e inquisitorial que o Estado e a Justica

exercem sobre a sociedade brasileira até hoje.

Uma delas ¢ que, apesar de a nossa Constitui¢do registrar que os acusados ter
direito ao siléncio, ndo criminaliza a mentira dita pelo réu quando interrogado. Assim, na
pratica, o siléncio diante de acusacdes formais significa indicio certo de culpabilidade,

99 ¢

pois como diz o “brocardo juridico”, “quem cala, consente”, pois quem, podendo mentir

sem responsabilidade penal, ndo mente, € porque consente com a acusagao.

Outra ¢ a centralidade da confissdo, que condiciona a aceitagdo da acusagdo ao
gozo de “beneficios” legais que evitam as decisdes judiciais, inclusive aquelas que
impdem perda de liberdade, como ¢ o caso da “transacdo penal” nos Juizos Especiais
Criminais e do Acordo de Nao Persecu¢do Penal nos casos menos graves previstos em lei

(Lobo, 2017; Goulart, 2021).

Além destas circunstancias, nosso sistema apresenta um alto nivel de
arbitrariedade nas decisdes judiciais. Isto se deve aos arranjos institucionais que foram
efetivados pela Republica desde a Constitui¢do de 1891. Esta criou o Supremo Tribunal
Federal a semelhanca da Suprema Corte dos EUA, pretendendo que ele se tornasse um
“Poder” Moderador dos conflitos entre Executivo e Legislativo (Da Costa, 2006). Ora,
ocorre que em nenhum pais onde vige o sistema da “civil law” o Judiciario ¢ um Poder.
O judiciario, nesses paises estd no ambito do Executivo e embora tenha preservada a
independéncia de suas decisdes, ndo tem autonomia financeira nem administrativa

(Brockmann Machado, 1996).

Ocorre que, segundo a Constituicdo, os juizes deste Poder Judiciario sao
“membros” do Poder Judiciario, equiparando-se aos juizos de primeira instancia e aos

Tribunais, exercendo, assim, ndo s6 a independéncia de suas decisdes, mas também a
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autonomia administrativa para gerir suas Varas. Acrescenta-se a isto o principio que
orienta suas decisoes, que espelham seu “livre convencimento motivado”™. Na pratica, isso
significa que o juiz decide e depois justifica em sua sentenca, as razdes de sua decisao,
invocando opinides doutrindrias e circunstancias fora de seu contexto original, num

exercicio de “bricolage” intelectual (Mendes, 2012; lorio Filho; Duarte, 2024)

A consequéncia destas caracteristicas do processo de decisdo revela-se,
principalmente, na falta de consenso sobre os significados das leis, sendo “cada caso ¢
um caso”, que motiva decisdes em funcao das moralidades situacionais (Eilbaum, 2019)
dos juizes sobre o status das pessoas envolvidas, julgando de forma desigual casos que

tém fatos e circunstancias semelhantes. (Cardoso de Oliveira, 2025).

Finalmente, mas com ndo menos relevancia, a Policia Militar do estado Do Rio
de Janeiro, que foi fundada em 1831 (Holloway, 1993) e ¢ considerada pelas policias de
outros estados como sendo a Policia Militar “originéria”, por ter sido a primeira do Brasil,
carrega em sua flamula uma coroa que ndo ¢ a coroa do Imperador, mas a coroa do rei
absoluto Dom Joao VI, que também da nome a sua Academia, onde forma seus oficiais,
atribuindo sua origem a fundagdo da Guarda Real, em 1809. E a policia judiciaria do
estado do Rio de Janeiro também atribui suas origens a Intendéncia Geral de Policia,
instituicdo estabelecida durante a monarquia absoluta portuguesa também em 1809.
Representam-se, assim, as duas principais instituigdes policiais brasileiras, como policias
de um Estado absoluto, em que sua fungdo era proteger o Rei, e ndo prestar servigos a

sociedade a sociedade.

Conclusao: O InEAC e as etnografias do sistema de justica e seguranga publica

A naturalizacdo da desigualdade de tratamento juridico no Brasil resulta até hoje,
em desequilibrios da aplicagdo da lei, seja civel, seja criminal, somente perceptivel
através de pesquisas de carater etnografico, pois quando a lei ndo desiguala os cidadaos,

essa desigualacdo se verifica nas praticas judicidrias e policiais.
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As decisdes judiciais para prender as pessoas ndo passam pela aplicacao uniforme
da lei para todos os cidadaos, nem mesmo pela aplicagdo proporcional, em que casos que
tém circunstancias analogas devem ser tratados da mesma maneira. Na pratica as decisoes
judiciais sdo tomadas em fun¢ao das moralidades envolvidas nas situagdes de cada caso,
levando em conta principalmente o status das pessoas envolvidas, e pela andlise de que
representem ou ndo uma “ameaca a ordem publica”. O resultado pratico ¢ a naturaliza¢ao
do encarceramento desproporcional da populacao negra e pobre, que ndo cometeu crimes
com uso de violéncia, o que s6 vem a engrossar as fileiras das varias fac¢des que

controlam a populacao prisional.

Para compreender melhor esta situacdo, a partir de dados etnograficos construidos
no Brasil e nos Estados Unidos, desenvolvi conceitualmente dois modelos juridicos ideais
para representar dois campo juridicos possiveis para s sociedades ociedentais. No campo
juridico dos sistemas individualistas e igualitarios, cujo exemplo empirico extremo
seriam os EUA, o modelo juridico teria a forma de um paralelepidedo, no qual o topo tem
amesma dimensao da base, o que sinaliza que todos os individuos, seus elementos, podem
chegar ao topo. Para definir suas trajetorias de ascensdo, portanto, contam apenas com
sua capacidade de fazer as melhores escolhas. Como todos os individuos sdo iguais e tém
os mesmos direitos, mas interesses distintos, os conflitos sdo inevitaveis, e a sociedade
cria instituigdes para explicita-los para as partes e para a sociedade como um todo,

buscando sua resolugao.

Neste modelo, as regras sdo universais, quer dizer valem dentro de um
determinado universo limitado em que se aplicam (Unido, Estados, Condados, Cidades,
instituicdes em geral) e devem ser uniformemente aplicaveis a todos. Para isso, t€ém que
ser transparentes e de conhecimento de todos os interessados, pois s6 assim podem
produzir efeitos em publico. O controle social privilegia, assim a forma disciplinar de

controle social nas sociedades normalizadas.

Em outro modelo, com base claramente aristocratica - do Ancien Régime, por

exemplo - o modelo ideal ¢ uma piramide, em que a base ¢ maior que o vértice,
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sinalizando, portanto, que nem todos estdo dispostos igualmente em relagdo ao seu topo.
Aqui a piramide estd composta de segmentos que tem naturezas e direitos desiguais.
Logo, as regras sdo gerais, mas se aplicam particularizadamente de acordo com a natureza
desigual dos segmentos implicados no conflito. E este ¢ visto como disruptivo, devendo
sempre ser reprimido quando se d4 entre membros de segmentos desiguais, pois sua
intensificacdo ameaga a integridade de todo o modelo. A chave para o exercicio do poder
hierarquico ¢ o controle do conhecimento, indisponivel aos demais segmentos, que
apenas os que estao no topo possuem em quantidade e qualidade suficiente para autorizar
a aplicacdo das regras gerais particularizada e desigualmente, de acordo com a identidade
dos segmentos desiguais em status e direitos neles envolvidos. S3o sociedades nao
normalizadas, onde a repressao ¢ a forma mais adequada de controle social e o
conhecimento ndo estd disponivel igualmente entre todos os elementos delas

constituintes'

Nestes escritos, desenvolvendo as questdes levantadas por DaMatta (1979),
afirmo que o modelo juridico brasileiro ¢ um paralelepipedo engastalhado em uma
piramide, onde os dois modelos podem ser acionados alternada e alternativamente, pelas
instituicdes e seus agentes, produzindo efeitos peculiares no espago e na esfera publicos

(Kant de Lima, 2000; 2008; 2010, 2025; Cardoso de Oliveira, 2025).

Nao ¢ demais lembrar que estes achados etnograficos e estas conclusdes sO se
tornaram possiveis através do trabalho de pesquisa empirica desenvolvido no ambito do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos Comparados em

Administragdao de Conflitos (INCT-InEA — www.ineac.com.br), integrante do Programa

dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia Tecnologia e

Inovacao (http://inct.cnpq.br/).

14 Recente tese de doutorado em Direito, a ser proximamente publicada na Cole¢do ’Conflitos, Direitos e
Sociedade” da Editora Autografia/InEAC, o autor demonstra os efeitos dos processos de selecdo do
judiciario brasileiro na socializagdo em um conhecimento particularizado que permite a aprovagdo dos
candidatos em seus concursos publicos (Souza, 2024).
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O INCT- InEAC ¢ uma rede internacional e multidisciplinar, que reune socidlogos,
antropologos, historiadores, psicologos, comunicadores sociais € juristas em torno de
pesquisas de carater etnografico sobre processos institucionais € nao institucionais de

administracao de conflitos.

Esta presente em 10 estados do Brasil (RJ, SP, SC, RS, MS, RR, AP, MA, RN,
MG) e no Distrito Federal e em 7 paises (Canadd, EUA, México, Argentina, Peru,
Portugal, Franga, Sui¢a) além do Brasil. Seus principais objetivos sdo, além de realizar
pesquisa de exceléncia na fronteira do conhecimento, a formagdo de quadros, a
internacionalizagdo da pesquisa e a transferéncia dos resultados da pesquisa para a

sociedade através de inovagdes e tecnologias sociais.

Fazemos isso através de varias formas, além da publicacdo de artigos, livros
autorais e coletaneas, de uma Colecao “Conflitos, Direitos e Sociedade”, da Editora
Autografia, dirigida por mim e por meu colega Lenin Pires, que atualmente conta com
mais de 100 titulos. A terceira versdo do InEAC, da qual a FLAD ¢ integrante, foi
recentemente aprovada em Chamada Publica universal que recebeu mais de 600
candidaturas em todas as areas do conhecimento cientifico e aprovou 121 Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em 2025, confirmando a exceléncia académica e
cientifica de seus projetos, pois tiramos o segundo lugar gearl, sendo o primeiro projeto

entre aqueles das Ciéncias Sociais.

Atuamos efetivamente na transferéncia de conhecimento e de tecnologias sociais
para a sociedade também através de uma Unidade de Ensino na UFF que leva o mesmo
nome da rede internacional (Instituto de Estudos Comparados em Administracdo de
Conflitos/IAC/UFF) e abriga um Departamento de Seguranca Publica, um curso de
bacharelado presencial em seguranca publica, um curso de tecndlogo a distdncia em
seguranca publica e social € um mestrado académico em Justiga e Seguranca na area de
Antropologia da CAPES, todos voltados para a discussdao da seguranga publica e da
justica ndo apenas do ponto de vista do Estado mas, principalmente, sob o ponto de vista

da sociedade e dos cidaddos. Paralelamente a isto, organizamos anualmente um
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Semindrio Internacional, que j& esta em sua XII versao este ano e desde 2020 organizamos
bi-anualmente uma “Feira de Ciéncias Simoni Lahud Guedes sobre Conflitos Escolares”
(in memoriam), voltada para a discussdo e descri¢ao dos conflitos escolares em unidades

da rede publica do estado do Rio de Janeiro.

Nesse espaco de tempo muito aprendemos com nossos interlocutores, agentes da
justica e seguranc¢a publica, muitos deles nossos alunos nos diversos programas de poOs-
graduagdo de nossa rede e explicitamos muitas caracteristicas implicitas das praticas
empregadas rotineiramente por nosso sistema de justi¢a na construcdo de suas decisdes e
na entrega que este sistema faz aos usuarios que, voluntariamente ou ndo, com ele se
envolvem. Caracteriza-se, assim, nossa atividade ndo s6 sobre o Direito e a Seguranca

Publica, mas “com” o Direito e a Seguranca Publica.

Espero que as questdes aventadas nesta palestra, agora publicada, possam animar

seus leitores a prosseguir em seus estudos e pesquisas sobre esta problemadtica.
Obrigado.

Niteroi, 06 abril de 2025.
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