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Resumo

O objetivo deste texto ¢ analisar as mudangas de concepgdes universitdrias brasileiras que
predominaram nas politicas educacionais para o Ensino Superior, desde a primeira
legislacdo sobre universidade oficial, em 1920, até¢ a atualidade. Como instrumento
metodoldgico, realizamos uma analise de documentos das politicas educacionais na qual
elencamos as legislagdes (leis, decretos, medidas provisérias e outras) que se referem a
universidade e Ensino Superior que foram estabelecidas desde o comeco do século XX.
Identificamos que a universidade brasileira surgiu com um modelo oligarquico, passando
para uma concepgao liberal e, subsequentemente, uma universidade de formagdo para o
mercado até a configuracdo atual de universidade-empresa. Conclui-se que todas as
mudangas universitarias no pais tiveram carater de subserviéncia a classe dominante,
portanto utilitaria, instrumental e customizada

Palavras-chave: universidade, educacdo, historia da educacao, politica educacional,
Ensino Superior

Abstract

The objective of this text is to analyze the changes in Brazilian university conceptions
that predominated in educational policies for Higher Education, since the first legislation
on official universities, in 1920, until the present day. As a methodological instrument,
we carried out an analysis of educational policy documents in which we listed the
legislation (laws, decrees, provisional measures and others) that refer to universities and
Higher Education that have been established since the beginning of the 20th century. We
identified that the Brazilian university emerged with an oligarchic model, moving to a
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liberal conception and, subsequently, a training university for the market until the current
university-business configuration. It is concluded that all university changes in the
country had a subservient character to the dominant class, therefore utilitarian,
instrumental and customized

Keywords: University, Education, Educational history, educational policie, higher
education

Introducao

O objetivo deste texto ¢ analisar as mudangas de concepc¢des universitarias
brasileiras que predominaram nas politicas educacionais para o Ensino Superior (ES),
desde a primeira legislacdo sobre universidade oficial, em 1920, até a atualidade. Como
instrumento metodologico, realizamos uma andlise de documentos das politicas
educacionais baseada nos pressupostos analiticos estabelecidos por Evangelista (2012) e
Shiroma, Campos e Garcia (2005). Para este fim, elencamos as legislagdes (leis, decretos,
medidas provisorias e outras) que se referem a universidade e ES que foram estabelecidas

desde o comeco do século XX.

Compreender a universidade brasileira necessariamente implica localizar este
fendmeno em sua génese, em sua origem e processos de desenvolvimento em meio as
permanentes disputas de segmentos “intra” e “entre” classes sociais. Pois, diferente de
qualquer perspectiva de projeto de educacao e de ES, ao longo de sua historia o Brasil
nao estruturou um sistema nacional de educagdo no qual se poderia debater possibilidades
em torno de projetos de sociedade e de educagdo correspondentes.

Isso ndo significa que ndo tenhamos no pais uma estrutura educacional,
institui¢des e legislagdes que as regulam, mantém e controlam. Localizar historicamente
o fendmeno da universidade brasileira ¢ entender que diferentes fracdes elitistas
impuseram seus interesses em disputas que movimentaram o ES para atender estes
mesmos interesses de forma utilitaria. Ou seja, por um lado ndo h4d um projeto de
universidade consolidado ao longo da historia brasileira, mas ha um projeto de dominagao

da burguesia na sociedade que se desdobra em formas estruturantes da universidade. As
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elites conservadoras e burguesas, ao longo do tempo, customizaram o modelo
universitario no pais apenas para garantir interesses ¢ demandas da esfera de produgao e
reprodu¢ao do modo de producao correspondente a sua dominacao.

Da universidade oligarquica a universidade liberal

Chega a ser perversamente anedotico pensar que a primeira universidade oficial
do pais - a Universidade do Rio de Janeiro instituida em 1920' - foi criada pela
necessidade diplomatica de conceder o titulo de doutor honoris causa ao rei da Bélgica
em visita ao pais. Souza (2012). A anedota, em verdade, ¢ expressao do carater utilitario
que o ES sempre teve pelas elites autocraticas burguesas até hoje.

De forma tardia em relagao a demais paises da América Latina, embora existissem
cursos superiores de determinadas profissdes liberais (especialmente Medicina e Direito),
faculdades isoladas e universidades estaduais, a universidade federal s vai ser
institucionalizada e estruturada nas primeiras décadas do século XX no pais. Nos periodos
de Colonia e Império, o carater subordinado do pais a Portugal praticamente
impossibilitava iniciativas de criacdo de universidades. O privilegio de acessar o ES era
exclusivo para jovens da elite oligarquica que iam a Europa para estudar em universidades
de Portugal e Franca, especialmente.

Alids, ¢ exatamente os modelos universitarios de Portugal e Franga que vao
fundamentar as primeiras proposi¢des de criacao de universidade no Brasil. As iniciativas
oficiais, ainda no periodo do Brasil Império, se pautavam nos modelos Coimbrdo e
Napoleonico, que tinham como principais caracteristicas a centralizagdo governamental
verticalizando a politica com sua subordinagdo a Corte, com finalidade principal de
formacao de profissionais liberais para servirem a estrutura do Estado e atender demandas
de setores da economia de forma subserviente. Na disputa de poder das elites brasileiras

a época, esse modelo era criticado pelos liberais que apontavam que a centralizagdo e

! Decreto n.° 14.343, de 07 de setembro de 1920, institui a Universidade do Rio de Janeiro, 1920, Rio de
Janeiro, In: O estatuto da Universidade federal do Rio de Janeiro, consulta ao Site da UFRJ, Rio de janeiro,
2007.
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verticalizagdo eram avessas aos ideais de liberdade que defendiam. Os liberais defendiam
o modelo alemao humboldtiano de universidade, no qual predomina a producao do
conhecimento incentivado pela pesquisa que compde parte importante da formagao
universitaria. Ou seja, a formagao superior ndo ¢ apenas uma profissdo, mas também
produgdo cientifica fundada no livre-pensamento desenvolvido em cada institui¢ao, “os
liberais defendiam a educag¢do superior como sendo a principal forca inovadora da
sociedade, capaz de transformar os homens, renovar a face da nagdo, torna-la livre e justa
e capaz de promover a passagem pacifica, tranquila e sem 6dios rumo ao seu destino”
(Orso 2007, 53).

Ainda que com justificativas fundadas nos modelos europeus consolidados de
universidade, no fundo as disputas das elites brasileiras ndo eram por fundamentos do ES
ou por qual modelo seguir. Em verdade, o que se colocava em disputa era a dire¢do
politica das institui¢des. De um lado, a centralizagdo governamental exclusivamente para
formagdo de profissionais cuja mao-de-obra era voltada a atender os interesses do Estado
(portanto, da elite dominante estacionada no poder governamental); e de outro lado, os
liberais contrarios a esta centralizagdo para defender a “liberdade” de instituir o seu
interesse particular como interesse geral, a ideologia aqui se apresenta falsamente como
liberdade quando a inten¢d@o dos liberais era a permissao para criar a “sua” universidade,

incluindo a criagao de institui¢des privadas ou regionais, catolicas ou positivistas. Assim,

[...] intentava-se criar uma espécie de aparelho ideoldgico para formar, reciclar
as elites, formar intelectuais de acordo com a concepg¢ao de mundo, de homem
e sociedade liberais e de acordo com os interesses burgueses, para, nas palavras
de Mesquita Filho “consolidar a democracia no Brasil” ou, nas palavras de
Antdnio Carlos, “fazer a revolugdo antes que o povo a fizesse” (Orso 2007, 60).

Essa disputa entre fragdes da burguesia teve, na década de 1930, uma dinamica
que transitou rapidamente entre um poélo e outro da correlacao de forgas intra-burguesas.
A fissura interna das oligarquias de Minas Gerais e Sdo Paulo (que alternavam-se no
poder na Primeira Republica ou Republica Oligarquica) no processo eleitoral de 1930

abriu espaco para os liberais disputarem o protagonismo da politica brasileira. A partir da
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criagdio da Alianga Liberal?, as conspiragdes eleitorais e conflitos civis & época colocaram
Getulio Vargas na Presidéncia da Republica comprometido a conduzir as reformas
liberais para atender aos anseios destes setores da burguesia. A instabilidade politica
generalizada movimentava posi¢des € agrupamentos politicos em torno de interesses
particulares de oligarquias, conglomerados industriais, burocracias politicas e liberais.
Tal situagdo ¢ elucidativa para compreender este importante momento de consolidagao
da revolucdo burguesa no Brasil, ¢ neste periodo que as reformas de Estado impdem
decisivamente o projeto capitalista no pais - ainda que integrado com latifundiarios que
se beneficiavam de relagdes de producdo ainda mais atrasadas que as burguesas - e
culminam com a Constitui¢ao Federal de 1934.

Nestes primeiros anos do governo Vargas ¢ que vai ser aprovado o Estatuto das
Universidades Brasileiras, através do Decreto 19.851/1931 que ficou conhecido como
Reforma Francisco Campos. Esta pode ser considerada a primeira legislagdo abrangente
do ES brasileiro no qual dois aspectos destacamos:

a) O Decreto vai definir que o sistema universitdrio ndo mais se organizaria de
forma verticalizada pelas instituicdes federais, ou seja, permitiria a integracdo de
universidades oficiais publicas (federal, estadual ou municipal) ou livres (privadas). O
destaque aqui € no sentido de verificar a concepcao liberal de universidade que vai ser
instituida com carater de “liberdade de pensamento”, porém com forte determinagdo
legislativa para regrar e impedir qualquer possibilidade de que a liberdade de pensamento
pudesse se manifestar em contraposicdo ao regime burgués. O Decreto inclusive
estabelece a possibilidade de que docentes se reunam em associagdes de classe,
denominadas "Sociedade dos Professores Universitarios”, desde que esta seja presidida
pelo reitor. Reitor este que, a partir do Decreto, era nomeado pelo respectivo governo
(federal ou estadual) da esfera da universidade indicado pelo conselho superior em lista

triplice. Ainda, o art. 17 do Decreto explicita que:

2 Coligacdo eleitoral formada entre os anos 1928 até 1930 constituida por oposi¢des estaduais do Partido
Republicano (especialmente no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba) junto ao Partido Democratico
e Partido Libertador, além de outros segmentos de carater liberal.
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Art. 17. A escolha do reitor nas universidades equiparadas sera regulada nos
seus estatutos, dependendo, porém, a posse efetiva no cargo de prévio
assentimento do Ministro da Educagdo e Satde Publica, que poderd vetar a
nomeag¢do quando o candidato ndo oferecer garantias ao desempenho de tdo
altas fungoes (Brasil 1931).

Ou seja, a “liberdade de pensamento” na universidade liberal ¢ livre desde que
ndo confronte a autocracia estacionada no poder politico e econdomico do pais; docentes
poderiam se organizar em associacdes de classe, desde que presididos pelo reitor que, por
sua vez, era nomeado pelo governo desde que este reitor ndo confrontasse o proprio
governo. Para explicar esse fenomeno da liberdade liberal que de livre nada tem, é preciso
lancar mao de varios “desde que” pois sdo estes que vao determinar a forma da
democracia burguesa e da constituicdo do chamado Estado democratico de direito que
nada tem a ver com “democratico” e nem com “direito”.

b) E na Reforma Francisco Campos que sera criada a Cétedra, a posi¢do alocada
por docentes para operacionalizar atividades de ensino e pesquisa nas institui¢cdes, com
garantias de permanéncia no cargo até a aposentadoria sendo concedida apenas a docentes
aprovados em concursos publicos com critérios definidos pela propria instituigdo.
Docentes catedraticos também vao constituir-se como sujeitos que dirigem as Instituicdes
de Ensino Superior (IES), tanto nos conselhos superiores como também na defini¢do de
contetidos de ensino e objetos de investigagdo. Como situa Favero (2006, 24), “os
privilégios do professor catedratico adquiriram uma feicao historica, apresentando-se o
regime de catedra como nticleo ou Alma Mater das instituicdes de ensino superior”.

Do ponto de vista da elites brasileiras, o contexto politico deste periodo de um
lado abarcava a modernizagdo burguesa no pais através de reformas de Estado, criagao
de legislagdes que regulamentavam diversos setores da economia, organizacao do Poder
Judiciario, fortalecimento de setores industriais € alguns investimentos em educacdo e
saude publicas. Ao mesmo tempo, as disputas das fragdes burguesas também

demandavam a centraliza¢do do poder pelo bloco governante que operava com carater
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autoritario e sem desvincular-se dos setores mais atrasados da sociedade brasileira: as
oligarquias latifundiarias, o alto escaldao das forgas militares e a Igreja catolica.

Com o crescente nazi-fascismo europeu que ¢ replicado no Brasil com a Ag¢ao
Integralista Brasileira (AIB) e a influéncia politica estadunidense na América Latina,
além das politicas anti-populares do periodo Vargas, ¢ criada a Alianca Nacional
Libertadora (ANL) que reunia comunistas, socialistas e antigos membros do
“Tenentismo” (que romperam com o bloco de Vargas quando este se reaproxima dos
setores atrasados da sociedade). A ANL se colocava em confronto aberto ao fascismo dos
integralistas e ao governo Vargas que a cada dia explicitava seu carater autoritario contra
a classe trabalhadora e integrado ao imperialismo norte-americano e a burguesia
latifundidria e industrial no pais.

O desfecho deste momento da luta de classes vai se recrudescer com a instauragao
da ditadura Vargas, também chamada de Estado Novo, que perdura entre 1937 até 1945.
Nao seria a Unica vez que, para confrontar a mobiliza¢do popular que exigia democracia
e direitos sociais, a classe dominante estabeleceria uma autocracia burguesa
extremamente subserviente aos interesses imperialistas e repressiva as organizagdes
populares. Assim, a ditadura Vargas reduz drasticamente as liberdades civis, fecha todas
as esferas Legislativas da Unido e dos Estados governando através de Decretos-Lei,
implanta uma censura a imprensa a0 mesmo tempo que investe na propaganda
governamental para aproximar-se das massas e disseminar falsas informagdes, proibe a
existéncia de organizagdes e partidos politicos colocando todos na ilegalidade e centraliza
toda a politica em torno de uma ideia de “interesse nacional”, ou seja, observamos aqui a
forma como o conteido do interesse particular de uma classe se apresenta
ideologicamente como interesse geral da sociedade.

Nas politicas para o ES, isso vai ser expresso através da criacdo da Universidade
do Brasil centralizada e justificada pelo “interesse nacional”. Tal aspecto ja ficava
explicito ainda em 1935 quando foi elaborado o Plano de Reorganizagdo do Ministério

da Educacgdo e Saude Publica, ao apontar que: “a universidade, instituida, mantida e
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dirigida pela Unido, ha de caber, sob todos os pontos de vista, uma fun¢ao de carater
nacional” (Brasil 1935).

O Decreto-Lei n® 452 (Brasil 1937), transforma a Universidade do Rio de Janeiro
em Universidade do Brasil. A principal motiva¢do era constituir um padrdo nacional
unico de ES para a formacao da elite nacional, que fica evidente no discurso do Ministro
da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema, no ato de fundagdo da Universidade naquele

ano:

A elite que precisamos formar, ao invés de se constituir por essas expressoes
isoladas da cultura brasileira, indices fragmentarios da nossa precaria
civilizagdo, serd o corpo técnico, o bloco formado por especialistas em todos os
ramos da atividade humana, com capacidade bastante para assumir, em massa,
cada um no seu setor, a dire¢do da vida do Brasil: nos campos, nas escolas, nos
laboratorios, nos gabinetes de fisica e quimica, nos museus, nas fabricas, nas
oficinas, nos estaleiros, no comércio, na industria, nas universidades, nos
multiplos aspectos da atividade individual, nas letras e nas artes, como nos
postos de governo. Elite ativa, eficiente, capaz de organizar, mobilizar,
movimentar e comandar a nagdo.’

Neste mesmo Decreto, fica também explicita a concepcao autoritaria na qual a

J4

universidade ¢ concebida. No art. 27, ¢ decretado que o reitor e diretores de
estabelecimentos de ensino da Universidade do Brasil serdo escolhidos pelo Presidente
da Republica, entre docentes catedraticos, até que o Estatuto da universidade fosse
decretado. Além disso, ¢ proibida quaisquer manifestagcdes politicas e partidarias nas

institui¢des conforme determinavam os art. 29 e 30:

Art. 29. Os professores e os alunos da Universidade do Brasil ndo poderao tomar
oficialmente, nem coletivamente, dentro da Universidade, qualquer atitude de
carater politico-partidario.

Art. 30. Os professores e os alunos da Universidade do Brasil ndo poderao
comparecer aos trabalhos escolares ou a quaisquer solenidades universitarias,
com uniforme ou emblema de partidos politicos (Brasil 1937).

3 Por dificuldades de acessar o material original - Jornal Correio da Manhi de 6 de julho de 1937, a citacdo
do discurso do Ministro Capanema ¢ do portal eletrénico Memorial da Democracia, disponivel em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/capanema-cria-a-universidade-do-brasil
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Logo na sequéncia, através do Decreto n® 1063/1939, a UDF ¢ extinta por conta
do seu carater liberal e que incomodava os setores da Igreja Catolica que viam a liberdade
de pensamento (ainda que restrita) como um confronto aos preceitos biblicos. Todos os
cursos e estabelecimentos de ensino sdo transferidos para a Universidade do Brasil. Assim
como, através do Decreto n° 6.409/1940, o governo ditatorial concede autorizagio para o
funcionamento da Faculdade Catdlica de Direito e a Faculdade Catolica de Filosofia no
Rio de Janeiro, sendo as primeiras institui¢des privadas de ES confessionais autorizadas
a funcionar no pais. Estas Faculdades de carater privado sdo o embrido institucional que,
em 1946, se transformam em Universidades Catodlicas e se espalham por outros Estados.

Todos estes elementos apresentados no contexto das primeiras décadas do século
XX dao conta de compreender o carater da génese da Universidade no Brasil: uma
instituicao oficialmente criada para atender as demandas da classe dominante que, mesmo
em disputa de suas fragdes burguesas, conseguiu acomodar interesses das oligarquias, dos
liberais, de fascistas e da igreja catolica customizando as IES para apresentarem os
interesses particulares da elite como sendo os interesses gerais da sociedade.

Com o fim da ditadura Vargas, uma nova Constitui¢do Federal ¢ promulgada em
1946. De carater liberal na economia e de autoritarismo na politica. Na medida em que o
Brasil se subordina completamente ao imperialismo norte-americano diante da Guerra
Fria que reordena as relacdes entre nagdes do mundo no periodo pds-guerra, os trés
poderes do pais operam diversas medidas e formas de combater as organizacgdes da classe
trabalhadora (partidos, sindicatos € movimentos sociais) para que as perspectivas
comunistas e socialistas ndo disseminassem pelo pais.

Para o ES, o processo de federalizagdo de instituicdes estaduais e privadas,
realizado neste periodo, vai aglutinar a estrutura universitaria em torno de um perspectiva
nacional com algum grau de autonomia embora fortemente marcada pela formagdo de
quadros da elite e de forca de trabalho para setores da economia que se fortaleciam,
oriundo do processo de industrializacdo que também demandava a formagao de quadros
dirigentes para as industrias e de trabalhadores e trabalhadoras para o chdo das fabricas.

A ampliagdo do nimero de jovens formados no Ensino Secundario demandaram mais
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vagas no ES, tensionando forcas populares estudantis em confronto ao governo federal.
Tais questdes vao se aglutinar junto a outras pautas que constituirdo as lutas pelas
reformas de base que, em fins dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, vao se expressar em

massivas mobilizacdes populares.

Da universidade que forma para o mercado para a universidade-empresa

Com a efervescéncia das ruas e ampliagdo das lutas populares, mais uma vez a
burguesia e o imperialismo langam mao da sua face mais perversa: o autoritarismo
ditatorial. Fantasiando monstros sobre o comunismo, a burguesia brasileira
(latifundidrios, industriais e corporagdes de imprensa) aliada as For¢gas Armadas e a Igreja
Catdlica, cumprindo seu papel subserviente ao imperialismo norte-americano, conspira e
realiza o golpe empresarial-militar em 1 de abril de 1964. As elites insatisfeitas com o
avango das lutas sociais pelas reformas de base que colocavam em cheque seus interesses
de poder e lucratividade, promovem a ditadura que durou mais de 20 anos no pais.

O movimento estudantil era uma das forgas politicas mais atuantes nas lutas contra
a repressdo e impulsionava debates acerca da Reforma Universitaria de carater popular.
Assim, a Universidade tornava-se uma das maiores frentes autoritarias da ditadura. Na
tentativa de sufocar essas lutas, em novembro de 1964 ¢ promulgada a chamada “Lei
Suplicy” (Brasil 1964)* que substituia todas as entidades estudantis existentes e incidia
na propria organizacdo autonoma do movimento. A partir dessa Lei, a UNE e as UEEs
sdo postas na ilegalidade e substituidas - apenas em Lei pois o movimento estudantil
mantém sua organizacdo mesmo que na clandestinidade - pelo Diretério Nacional de
Estudantes e o Diretorio Estadual de Estudantes que seriam as entidades oficiais e

subordinadas ao Conselho Federal de Educagdo que, por sua vez, autorizaria o que

4 Posteriormente, seria promulgado o “Decreto Aragdo” como ficou conhecido o Decreto-Lei n°. 228, de
28 de fevereiro de 1967. Este Decreto restringia ainda mais a atuagdo do movimento estudantil e substituia
o Diretério Nacional de Estudantes por uma Conferéncia Nacional do Estudante Universitario. Esse decreto
também foi substituido pelo Ato Institucional n. 5 de 1968 que estabelecia ainda mais repressao ndo apenas
ao movimento estudantil, mas ao conjunto de movimentos em luta contra a ditadura empresarial-militar.
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poderia ou nao ser realizado pelas entidades. As demais entidades estudantis permitidas
seriam subordinadas aos conselhos departamentais ou congregagdes, no caso de
Diretorios Académicos, e pelo Conselho Universitario no caso de Diretorio Central de
Estudantes.

Além de impor uma série de restricdes a elegibilidade para diretorias dessas
entidades oficiais, a Lei ainda vedava, no art. 14, aos 6rgdos de representacao estudantil
“qualquer agdo, manifestagdo ou propaganda de carater politico-partidario, bem como
incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares” (Brasil 1964).
Ou seja, uma “ideologia antipolitica” em que no espago politico era proibido manifestagdo
politica.

A repressdo politica contra estudantes, docentes e intelectuais contrarios ao
governo militar foi acompanhada de iniciativas governamentais € empresariais para
modificar a estrutura universitaria e implementar uma forma mais préxima do modelo
norte-americano de ES. Uma das primeiras destas iniciativas foi o Plano Atcon: a
Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) solicita a
Rudolph Atcon (agente norte-americano residente no pais desde os anos 1950 que ¢ um
dos responséveis pelo projeto universitario dos EUA para a América Latina) um estudo
avaliativo da estrutura universitaria brasileira para fins de reformulacdo do ES. Este
estudo foi realizado entre junho e setembro de 1965 e foi publicado com o titulo: Rumos
a Reformulagdo Estrutural da Universidade Brasileira, também conhecido como
“Relatorio Atcon™. Se tratou mais de uma performance cénica do que um estudo
realmente sério, de acordo com Favero (1991), todos os elementos recomendados ja
constavam em outros documentos do mesmo personagem, apresentado em 1958 a
Universidade de Princeton, na Inglaterra, e, em 1963, este material foi assumido pela
United States Agency for International Development (USAID), como plataforma do

projeto educacional norte-americano para a América Latina.

SAcervo Memoria e Direitos Humanos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Disponivel em:
https://www.memoriaedireitoshumanos.ufsc.br/items/show/743.
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As diretrizes gerais das recomendacgdes do relatério sdo a implantagdo de uma
estrutura universitaria de modelo empresarial com méaximo de produtividade e eficiéncia,
especialmente na produgao da forga de trabalho especializada para a geréncia empresarial.
Como resposta as lutas do movimento estudantil por ampliacdo de vagas nas instituigcdes
publicas, a ditadura empresarial-militar vai estabelecer novos marcos regulatdrios para a
expansdo de vagas no ES e de autonomia institucional através da ampliacdo das
institui¢des privadas, que viriam a ser facilitadas pelas autorizagcdes cada vez maiores do
Conselho Federal de Educagdo (CFE) para a operacao empresarial na educacdo. Assim,
o carater da formacao profissional vai ser direcionado com maior aprofundamento para a
producao da mercadoria forga de trabalho necessaria para determinados postos que
exigem um maior grau de qualificacdo. E esta mesma formacdo tecnicista vai ser
acompanhada de pressupostos ideolégicos fundados no individualismo e na meritocracia
proprias da Teoria do Capital Humano que fundamenta as politicas educacionais
implementadas.

Outras iniciativas de mesmo sentido foram os Acordos MEC-USAID. Chamar
essas relagdes de “acordos” ¢ um pouco forgcado, pois em verdade representavam a
subordinag¢do do pais a ordem politica e econdomica do governo norte-americano. Em
diversas esferas do Estado, essas aliangas com setores do governo dos EUA visavam
estabelecer uma forma de Estado e sociabilidade adestrada e adaptada aos interesses
imperialistas na América Latina, independente se o governo era ‘“democrata” com
Lyndon Jonhson (1963-1969) ou “republicano” com Richard Nixon (1969-1974).

Os acordos MEC-USAID previam a constituicio de uma comissdo mista,
composta por cinco membros de cada pais, com o nome de Equipe de Planejamento do
Ensino Superior (EPES), depois denominada Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES). O relatorio dessa comissao foi publicado em 1968 pelo MEC
e serviu como balisador para o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, estruturado
em julho do mesmo ano para elaborar a Reforma Universitaria (BRASIL, 1968). Dentre
0s principais objetivos previstos pela Reforma, estava solapar o pensamento critico, algar

a educacdo como mercadoria, ampliar a verticalizagdo de controle através do CFE e
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outros mecanismos internos como a constituicdo dos departamentos, o fim da catedra
vitalicia, elitizar ainda mais com o mecanismo do vestibular e estruturar em lei a carreira
docente, com dedicagdo exclusiva, com diversas formas de avaliacao e controle sobre o
trabalho docente.

A ideia de “modernizacdo” do sistema universitario da ditadura empresarial-
militar “adotou o modelo tecnocratico-empresarial e propds a racionalizagao da estrutura
universitaria tendo em vista ‘evitar desperdicios, duplicidade de meios, diminuicao de
custos e aumento da produtividade’” (Orso 2007, 77). Orso (2007, 77) ainda vai afirmar
que a “preocupacao do governo em tomar para si a diregdo ¢ a responsabilidade de realizar
rapidamente a reforma universitaria tinha como principal finalidade a contencdo dos
movimentos estudantis que haviam se tornado o ‘problema niimero um’ para o governo”.
Para esse aspecto o texto da Lei mantém a diretriz de leis anteriores de que a nomeagao
de reitor e vice-reitor cabem exclusivamente ao governo, sendo escolhidos em listas de
nomes indicados pelo Conselho Superior de cada institui¢ado.

A partir da Reforma de 1968, que previa condi¢des mais favoraveis ao mercado
educacional, o sistema de ES privado comeca a expandir-se € ja nos anos 1980 tem o
maior nimero de matriculas em cursos superiores, nimero esse que somente se expandiu
desde entdo. E nesta Reforma também que se constitui uma politica nacional de pos-
graduacdo, na qual a forma Stricto Sensu vai ter maior importancia € 0s governos
militares, através da CAPES e do MEC, estabeleceram convénios com alguns paises da
Europa e EUA para que docentes pudessem fazer mestrado e doutorado nestes paises e
implementassem cursos de pds-graduacdo em suas instituicdes ao retornar. Estes
convénios firmados ndo visavam a produ¢@o do conhecimento cientifico nas institui¢cdes
brasileiras, mas de replicar aqui o que era a perspectiva de ciéncia nos paises imperialistas
aos quais o Brasil fizera seus acordos. Nenhum pesquisador brasileiro era autorizado pelo
governo a realizar seus estudos de mestrado e doutorado na Unido Soviética, China, Cuba
ou Vietna.

A transigdo politica entre o fim da ditadura empresarial-militar para a chamada

redemocratizagdo, foi domesticada pela autocracia burguesa acomodando interesses e
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anistiando ditadores que sequer foram julgados. Ainda que os anos 1980 ¢ 1990 tenham
sido de avangos sociais com o movimento pelas “Diretas Ja!”, a Constituinte de 1988 ¢ a
elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em 1996, foi uma
transicdo que estabeleceu uma outra direcdo dominante adequada para o capital que
mundialmente se alastrava sob as bandeiras do neoliberalismo, a partir das referéncias
imperialistas da Inglaterra, com Margareth Tatcher, e dos EUA, com Ronald Reagan.

O padrao de acumulacdo capitalista de carater neoliberal ¢ da restruturacao
produtiva de tipo flexivel, vai ser implementado no Brasil a partir dos anos 1990. Em
meio a disputas abertas entre classes que se expressavam nas ruas, na consciéncia € nas
organizagdes politicas, a expectativa de mudancas sociais de carater popular vao sendo
sufocadas pela autocracia burguesa e a “nova ordem mundial”. O fim da Unido Soviética,
a queda do Muro de Berlim, o Consenso de Washington e a eleicdo de governos
neoliberais na América Latina, sdo eventos determinantes para o reagrupamento das
forcas dominantes integradas globalmente. Estas vao reconfigurar o Estado brasileiro
que, por sua vez, vai implicar em reformas no ES.

Na esteira da “nova ordem mundial”, o Tratado de Bolonha, assinado em 1999
por Ministros da Educacdo de 29 paises europeus, vai constituir uma concepgao de ES
padronizada visando a competitividade entre as nagdes e a desresponsabiliza¢do dos
Estados no financiamento e acesso as universidades. Os desdobramentos do Tratado de
Bolonha na Europa e as consequéncias para a América Latina sdo derivagdes da principal
diretriz educacional para o ES em carater mundial: em 1995, ¢ publicado o documento
do Banco Mundial: La Enserianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia.

Este documento apresenta quatro orientagdes para reestruturacao do ES:

a) fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo
de instituciones privadas;

b) proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las
fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en
los gastos y la estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los
resultados;

¢) redefinir la funcion del gobierno en la ensendnza superior,
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d) adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad y equidad. (Banco Mundial 1995, 4)

Nessas orientagdes gerais se observa o carater das mudangas que viriam a seguir
no pais: ampla e irrestrita ampliagao das instituicdes privadas, mecanismos hibridos de
investimento publico e privado nas institui¢des publicas, intensificagdo do trabalho com
aumento da relacdo  docente-estudante, parcerias publico privadas que
desresponsabilizam a Unido pela totalidade de investimento na universidade publica e a
qualidade padronizada por mecanismos de avaliagdo em larga escala.

O mercado como regulador da vida fundamenta as mudancas neoliberais do
Estado. E com essas diretrizes ¢ que as politicas educacionais vao ser implementadas,
favorecendo sobremaneira as empresas educacionais privadas que vao encontrar um
campo aberto para explora¢ao econdmica do setor com vistas a retomada de taxas de lucro
de conglomerados empresariais que sdo participes da reforma do Estado.

A Reforma Administrativa do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
estabeleceu regulagdes e regulamentacdes sob a logica do “Estado Minimo”. Assim, o
setor privado vai consolidar o maior nimero de institui¢des e matriculas no ES do que
nas institui¢des publicas, tornando-se assim a principal referéncia para as politicas
educacionais. Ao mesmo tempo, com a necessidade de mudangas gerais do Estado, o
governo FHC anuncia uma nova reforma universitaria visando a adequacao do ES ndo
somente para as necessidades de produzir for¢a de trabalho em atendimento a demandas
de mercado, mas para estabelecer uma concep¢ao em que as institui¢des sdo regidas como
empresas e operam dentro da logica da mercantilizagdo e subsungao ao capital.

Os processos de lutas sociais neste periodo sdo intensos e a correlacao de forcas
paraa aprovacdo global da Reforma Universitaria de FHC ¢ obstaculizada por uma massa
popular que resiste as mudangas. Assim, se procede com o fatiamento da Reforma que
vai iniciar com FHC e se consolidar no governo Lula. Dentre as primeiras medidas
adotadas pelo Governo FHC relativa ao ES, ¢ a criagdo do Exame Nacional de Cursos,

conhecido como Provao, e que depois sera substituido no Governo Lula pelo Exame
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Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) em 2004, que compde o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES) também criado no mesmo ano.
A autonomia universitaria sucumbe quando o mecanismo de avaliagdes padronizadas
nacional e internacional vai se tornando o determinante da qualidade da educagdo. As
avaliagdes de escala nacional desse modelo tem por intencdo: a) padronizar a formagao
universitaria definindo através dos critérios de avaliagdo institucional o perfil de
institui¢des e estudantes que as universidades devem formar, portanto frontalmente se
opondo a autonomia universitaria na medida em que as institui¢des vao readequando-se
de acordo com o que ¢ determinado pelo SINAES; b) inserir o ES nas diretrizes
internacionais de ranqueamento definidos por organismos internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Sob as diretrizes da educagdo vinculada ao mercado, o carater de universidades
como prestadoras de servigos implicam em politicas educacionais que favorecem a
iniciativa privada e responsabilizam as instituicdes publicas a buscarem fontes de
financiamento alternativas ao orcamento publico que ¢ reduzido (Ramos e Frizzo 2024).

A nova regulagdo do ES ndo ¢ aprovada na totalidade da proposta de FHC, mas
vai sendo aprovada em leis especificas que vao conduzindo ao formato de universidade-
empresa. Como desdobramento da LDBEN de 1996, o Plano Nacional de Educagao,
aprovado em 2001, fundamenta a transferéncia de responsabilidade do poder publico para
as instituigdes no que diz respeito ao financiamento da educagdo, que vai se traduzir em
parcerias publico-privadas especialmente na producao de ciéncia e tecnologia. Ao mesmo
tempo, para fomentar a expansdo do setor privado da educacdo superior, FHC cria o
Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES) que aloca recursos
publicos para as institui¢des privadas através de mecanismos fiscais.

Nessa remodelagao da universidade no Brasil, ¢ no Governo Lula que as politicas
neoliberais vao ser implementadas com maior grau de implicagdo e com menor resisténcia
politica das forcas populares. A expansao precarizada do ES, com o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), criado em

2007, buscou diminuir a qualidade educacional para equiparar com as instituicdes
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privadas beneficiadas com financiamento publico e operando em mercados de empresas
educacionais. Como resultado dessa expansdo, a0 mesmo tempo em que foram criadas
diversas instituigdes, aumento de cursos e ampliagdo de matriculas; a contratacdo de
docentes ¢ TAEs ndo acompanhou a mesma expansao, pois a maior parte dos concursos
publicos eram relativos as vagas ociosas que estavam bloqueadas pelo governo anterior.
E, ainda, com o aumento da relagdo docente-estudante e insuficiente politica de
assisténcia estudantil necessaria pela maior inser¢do de jovens no ES, se intensificou o
trabalho docente gerando maiores graus de precarizagdo do trabalho e permanéncia
estudantil.

A qualidade da educagdao vai se estabelecendo com critérios de eficiéncia e
desempenho econdmicos, no qual a formagao aligeirada através de curriculos flexiveis e
menor carga hordria diminuem os investimentos publicos e produzem forga de trabalho
mais rapida e mais pragmatica para o mercado. Como exemplo, a Educagdo a Distancia
instituida pelo Decreto n° 5.622/2005, que criou a Universidade Aberta do Brasil e que
forma uma massa de mao-de-obra precaria e disponivel para o emprego, barateando a
mercadoria forca de trabalho.

O governo Lula adotou medidas para regular e “equilibrar” o mercado
educacional entre publico e privado na equiparagdo da qualidade por baixo (precarizando
o publico e financiando o privado), criar politicas para expansao ainda maiores do ensino
privado e implementar formas privatizantes dentro das institui¢cdes publicas.

O setor empresarial ligado aos bancos (Itau, Santander, Unibanco, HSBC e
Bradesco), siderurgia (Gerdau) e comunicagdo (Rede Globo) criou, em 2006, o grupo
Todos Pela Educagdo (TPE) junto com outros setores privados como Fundacio Ayrton
Senna e Fundagdo Roberto Marinho. O TPE tem por objetivo garantir uma educacao
direcionada para os interesses das corporagdes econOmicas que veem na educagdo
possibilidades lucrativas e ideoldgicas de colocar seus preceitos empresariais como forma
hegemonica. Por se tratar de um conglomerado burgués de bastante influéncia, o
atrelamento dos governos brasileiros a agenda empresarial do TPE sdo facilmente

identificaveis na medida em que se observa que o projeto educacional de ambos setores -
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TPE e Governos - sdo idénticos e complementares.

Para ilustrar essa afirmagdo, quando o entdo Ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, batizou o principal plano de acao educacional do governo Lula com o nome
“Compromisso Todos pela Educacdo”, se identifica até no nome um mesmo projeto de
educacdo privatizante e atrelado ao empresariado. De acordo com Evangelista e Leher
(2012, 6), "a leitura da Exposi¢ao de Motivos do Plano comprova que nao se trata apenas
de um ato simbolico, pois 14 se afirma que as iniciativas previstas no PDE objetiva
implementar as metas do TPE”.

As politicas privatistas desde os anos 1990 vém sendo implementadas nas formas
classicas ou processos hibridos de relagdo entre publico e privado - chamadas de
"privatizacdo nao-classica” - que se constituem na criagdo de fundos ou empresas
publicas de direito privado que sdo apresentadas como modelos de gestdo com
participagdo do capital privado, aproveitando-se das politicas sociais, como por exemplo,
a Fundagdo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais
(FUNPRESP) e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH).

As politicas educacionais da contrarreforma do Estado (a partir dos anos 2000)
para a transformacao da universidade em mercado, podem ser resumidas assim:

a) Terceirizagdo e relagcdo entre IES e empresas privadas: 1) Lei de Inovagao
Tecnologica (Lei n° 10.903/2004); II) Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/2004);
II) Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n® 13.243/2016); 1V)
Terceirizagdo da atividade-fim (Lei 13.429/2017). Estas medidas regulamentam as
parcerias entre universidades e empresas privadas, estabelecendo formas de transferéncia
de produtos e processos desenvolvidos nas IES publicas, além de permitir a terceirizacao
da atividade-fim das IES, ou seja, se permite a contratacao de docentes na forma precaria
de servigos terceirizados. Também destacamos o Projeto de Lei 3076/2020, do governo
Bolsonaro, que tinha por objetivo criar o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores, denominado Future-se. Com esse projeto, a tentativa era
de transformar definitivamente a universidade em uma empresa de captacao de recursos

para beneficiar a iniciativa privada (Frizzo e Silveira 2020). A tentativa do governo de
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emplacar o Programa Future-se fracassou, na medida em que este desmonte do carater
publico da universidade publica encontrou forte reacdo dos movimentos sociais ¢ das
gestoes universitarias que, sem nenhuma perspectiva de melhorias nas condigdes de
trabalho e estudo, em sua maioria ndo se engajaram completamente neste Programa que
acabou sendo engavetado momentaneamente.

b) Financiamento publico do Ensino Superior privado: 1) o Programa
"Universidade para Todos" - PROUNI (Lei n° 11.096/2005), que se refere ao
financiamento publico da ocupacdo de vagas ociosas nas IES privadas em troca de
isencdo de impostos; empréstimos subsidiados pelo governo federal para os "clientes"
através do FIES; II) Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior - PROIES (Lei n°® 12.688/2012), através desse programa
as institui¢des privadas de ensino podem renegociar suas dividas tributdrias com a Unido,
convertendo até 90% em bolsas de estudo. Essas legislagdes visam beneficiar a educacgio
privada com o subsidio publico de recursos para a ocupag¢do de vagas sobrantes nas
empresas educacionais;

¢) Fundagoes estatais e empresas publicas de direito privado: 1) criadas em 1998,
as “Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” também chamadas de
Organizagdes Sociais (OS), durante os governos Lula e Dilma a legislagdo vai sofrer
modificacdes e expansdo de sua insercao no servico publico, especialmente da educacgao
e saude, constituindo formas de terceirizagdo de gestdo e servigos proprios da esfera
publica; IT) o Decreto n°® 5.205/2004, regulamentou as fundacdes de apoio privadas no
interior das IES. Criadas como mecanismos hibridos de integracdao publico-privado, tais
fundacdes sdo utilizadas para captag@o de recursos através da prestacdo de servigos das
IES ou mesmo de abrir possibilidades de cobranga para cursos de pods-graduagdo e
extensao; I1I) a criacido da EBSERH em 2011, uma empresa publica de personalidade
juridica de direito privado que tem por intengdo fazer a gestdo dos Hospitais
Universitarios (HU). As IES cedem todo o patrimonio dos HU existentes para a
administracdo da empresa que desenvolve pesquisas nos mesmos moldes das parcerias

publico-privadas e possibilidade de atendimento via planos de satde privados;
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d) Desinvestimento publico nas IES: a partir de 2012, a crise capitalista se
intensifica no pais e as medidas contra o povo trabalhador se acentuam. As politicas de
desindustrializagdo e incentivo de exportagdo de matéria-prima e commodities, foram
politicas que frearam o impacto da crise mundial no pais, mas que nao se sustentaram por
muito tempo. Nem mesmo as politicas compensatorias conseguiram segurar a crise do
trabalho quando a economia capitalista buscava retomar sua lucratividade. Desde esse
periodo, os governos reagiram aos impactos econdmicos com politicas de desmonte do
servigo publico e ataques a direitos trabalhistas e previdenciarios. A universidade publica
comega a conviver com o0s “contingenciamentos” que, na pratica, sdo cortes
or¢amentdrios nas IES. Ao mesmo tempo em que retirava recurso publico do servico
publico, o tratamento nao era o mesmo quando se tratava das instituicdes privadas,
especialmente as empresas educacionais que tiveram 6timas condi¢des para formar um
oligopdlio do setor. A atuacdo principal desse grupos no sistema financeiro resultou em
uma enorme concentracao de mercado, através de aquisigoes e fusdes entre empresas. E
os recursos de sustentagdo da lucratividade advém de politicas educacionais que as
beneficiam, tais como o PROUNI, FIES e PROIES. Além destas, a medida de maior
impacto destrutivo dos direitos sociais foi a aprovacao da Emenda Constitucional 95 (EC
95/2016) que reduz o investimento publico em direitos sociais por 20 anos,
posteriormente ¢ aprovada a Lei Complementar 200/2023 - chamada de Arcabougo
Fiscal - que aprofunda o desmonte dos direitos sociais. Para as IES publicas, a EC
95/2016 vai consolidar a politicas dos anos anteriores de contingenciamentos € cortes
or¢amentarios. Concursos publicos sdo bloqueados, investimentos de capital e custeio sdo
diminuidos assim como recursos para a assisténcia estudantil, as terceirizacdes se
ampliam nas institui¢cdes de ensino e as parcerias com setores privados vao sendo ainda
mais demandadas por gestdes e politicas educacionais.

Nesses 100 anos de IES oficiais e regradas por legislacdes de abrangéncia
nacional, um dos aspectos que nunca foi modificado pela necessidade de os governos
manter o controle politico sobre as universidades € relativo a nomeagado de dirigentes. A

nomeagao de reitores e reitoras sempre foi prerrogativa do governo e se manteve em todas
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as legislacdes educacionais até entdo, um mecanismo disponivel para langar mao sempre
que a turbuléncia popular emerge ou quando se necessita verticalizar ainda mais a relagao
de governo com reitorias. Durante o governo Bolsonaro, por exemplo, para cumprir o
papel de favorecimento ao mercado e consolidar o cardter universidade-empresa, seria
necessario ressonar a politica de governo na direcdo das institui¢des, constituindo
reitorias atreladas ao projeto governamental. Foram mais de 20 IES federais que passaram
por intervencdes do governo na nomeagdo de seus respectivos reitores, seja na escolha de
docentes menos votados que constavam na lista triplice aprovada pelos Conselhos
Superiores ou mesmo na interven¢ao de nomeagao de reitores que sequer participaram de
processos de consulta na comunidade. E esse mecanismo abertamente autoritario € legal,
ou seja, estd previsto em lei e juridicamente sustentado.

O ultimo regramento legislativo sobre o tema ¢ a Lei 9192/1995 do governo FHC

Art. 16. A nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serio nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votac¢do uninominal,

II - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes
dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade,
observario o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no
total de sua composic¢io;

IIT - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votagdo
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacio do pessoal
docente em relaciio a das demais categorias (Brasil 1995) [grifos meus]

No texto destacamos os elementos que por si sO ja& demonstram que nao existe
autonomia e nem democracia para a escolha de dirigentes maximos das IES.
Posteriormente, o governo Lula ainda modificou essa lei com decretos que apenas eram
desdobramentos das mudangas na carreira docente e outras legislacdes que, ao serem

aprovadas, implicavam em alguma alteracdo de teor nessa lei, mas sem modificar o
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conteudo. O governo Bolsonaro também tentou modificar essa legislagdo através da
Medida Provisdria n® 914/2019° em que, curiosamente, a0 mesmo tempo que previa em
lei pela primeira vez a escolha de dirigente através de consulta a comunidade académica,
mantinha a prerrogativa de que o presidente da republica é quem iria escolher entre os
nomes da lista triplice. E, além disso, ndo sé mantinha o peso de 70% do voto da categoria
docente como estabelecia em lei que o peso do voto de TAEs e estudantes seriam de 15%
cada, respectivamente.

Se observa aqui, uma vez mais, que sob o discurso da modernizagdo e progresso
da universidade brasileira estd presente a logica utilitaria e instrumental a servigo das
fragdes burguesas estacionadas no poder e da integra¢do subordinada ao imperialismo. A
modifica¢ao do padrao de acumulagdo capitalista produz restruturagdes produtivas que
demandam uma outra qualidade de mercadoria for¢a de trabalho que, por sua vez,
demanda para as institui¢des de ensino a producdo desta mercadoria. Para este fim, a
politica educacional ¢ modificada para atender tais demandas e consequentemente
modifica também a universidade, seja nas diretrizes curriculares dos cursos e/ou politicas
de fomento para pesquisa e pos-graduagdo; ou em nivel mais abrangente com reformas
universitarias mais complexas que alterem o financiamento, gestao, condi¢ao de trabalho
e carreira, etc. E, ainda, desde a implementacao neoliberal no pais, a universidade vai se
definindo como prestadora de servicos e de produgdo tecnologica para atender
necessidades produtivas de setores privados, fundamentada no modelo Anglo-saxdo de

matiz norte-americano de universidade, se consolida a universidade-empresa.

Conclusao

A partir dessa breve reconstitui¢do da trajetoria da universidade brasileira,

podemos a compreender como sintese de processos histéricos envolvidos nas

¢ Essa MP sequer impactou nas IES, pois o Congresso Nacional nio a apreciou no periodo de 120 dias e,
ndo sendo votada em tempo habil, teve a vigéncia encerrada antes de entrar em vigor como lei.
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contradigdes da sociedade capitalista. A universidade brasileira vai surgir como uma das
expressoes da revolugdo burguesa no pais e culturalmente concebida como espago da elite
dominante. Mesmo quando algumas politicas de acesso e expansdo foram
implementadas, esse carater vai permanecer presente, pois também interessa a classe
dominante formar um determinado tipo de trabalhador e trabalhadora adestrado e
ideologicamente submisso.

Esse cardter utilitarista e instrumental das politicas de ES sdo expressdes das
formas de operar da burguesia em diferentes contextos e situagdes postas em que
prevaleceu aquilo que Lenin vai chamar de “Via Prussiana”, isto ¢, a forma do
desenvolvimento capitalista estabelecido a partir da formagao social particularizada em
cada regido em que a recomposi¢do das forcas burguesas mudam, de cima para baixo, a
forma de operar a sua principal estrutura de poder politico: o Estado. No caso brasileiro,
Florestan Fernandes (1989) ¢ quem sistematiza essa relagdo da via prussiana com a
revolucdo burguesa no Brasil.

Gramsci se aproxima dessa concepgdo da via prussiana quando define o conceito
de “revolugdo passiva” em termos parecidos, embora nao estivesse tratando da passagem
do feudalismo para o capitalismo, tal como Lenin. A expressdo se refere a mudangas
politicas e de conducdo econdmica por dentro da propria ordem de dominagao e que altera
o bloco de poder dominante entre as proprias fragdes dominantes sem participagao
popular ou de perspectivas de ruptura na estrutura de dominagao.

No processo brasileiro, ndo se trata da passagem do feudalismo para o capitalismo
como na Europa, mas das mudancas do capitalismo colonial de producdo agro-
exportadora para o capitalismo industrial de carater monopolista. Transi¢do entre e com
oligarquias latifundidrias e o liberalismo burgués constituintes do capitalismo no Brasil,
incluindo momentos em que a burguesia lancou mao de ordenamentos autoritarios e
ditatoriais para fazer valer a mudanca “por cima”, garantindo a manuteng¢ao do poder pela
classe dominante em processos de efervescéncia social de lutas que reivindicam
transformagdes mais profundas.

Como vai afirmar Carlos Nelson Coutinho,
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Ao invés das velhas forgas e relagdes sociais serem extirpadas através de amplos
movimentos populares de massa, como € caracteristico da “via francesa” ou da
“via russa”, a alterag@o social se faz mediante conciliacdes entre o novo e o
velho, ou seja, tendo-se em conta o plano imediatamente politico, mediante um
reformismo “pelo alto” que exclui inteiramente a participacdo popular
(Coutinho 1974, 3)

O capitalismo no Brasil vai se formando nessa sintese entre o “novo” e o “velho”
por dentro da ordem dominante, no qual nem o novo ¢ nem o velho representam
significativas alteragdes no modo de producdo da vida, apenas vao se adequando para
conformar interesses de fragdes da elite burguesa e das necessidades produtivas de cada
periodo do capitalismo. Assim, a forma particular de dominag@o imperialista tem sido a
conciliacdo com o atraso e modernizagao conservadora do Estado.

Essa conciliagdo com o atraso e modernizacdo conservadora esta presente na
configuracdo da universidade brasileira desde sua génese até a atualidade. Como
pudemos observar, desde o surgimento da primeira institui¢ao oficial de ES nos anos
1920, a universidade brasileira ¢ utilitaria aos interesses das fragdes burguesas no poder,
como ja fora apontado por lasi e Pinheiro (2021, 19): “a universidade brasileira ¢ uma
expressao das relacdes de classe e de dominacdo, proprias do tipo particular de
capitalismo que aqui se desenvolveu e do carater autocratico do Estado burgués que lhe
corresponde”.

E, ainda, destacam os autores que: “a ideia de universidade no Brasil, falsamente
tende a se manifestar como heranca do modelo alemao e francés. A copia entre nos esta
sempre eivada da bizarria elitista tdo presente na nossa formagao social” (Iasi e Pinheiro
2021, 30). Essa passagem ¢ ilustrativa de compreender aquilo que apontamos no comego
do capitulo de que a educag@o em geral e o ES no pais ndo se constituem enquanto sistema
educacional articulado e que represente um projeto de nagao ou sociedade, a universidade
“€ uma colcha de retalhos desfigurada das diversas no¢des e modelos que se apresentaram

na historia universal dessa instituicao” (Iasi e Pinheiro 2021, 29).
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A passagem da universidade oligirquica para um modelo liberal e,
posteriormente, para uma instituicdo de formagdo para o mercado e ainda, na atualidade,
como universidade-empresa, explicitam essa “colcha de retalhos”. A universidade ¢é
customizada de acordo com a necessidade do padrdo de acumulagdo capitalista de cada
periodo. Logo, nao sendo estruturada em um sistema proprio que articula paradigma de
formagao humana e producao do conhecimento vinculada as necessidades da populagao,
a universidade brasileira se tornou um balcdo de negdcios que produz e disponibiliza
mercadorias (for¢a de trabalho, tecnologia, patentes, servigos etc) para o consumo que
visa a valorizagdo do valor. Tornando-se, nesse sentido, utilitaria, instrumental ¢

customizada.
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