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Resumo

O artigo analisa a superinterpretagdo do art. 142 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil a luz dos limites internos da linguagem normativa e dos parametros
hermenéuticos do constitucionalismo contemporianeo. O contexto que impulsiona o
estudo ¢ a utilizag@o recorrente do dispositivo como suposto fundamento juridico para
praticas e discursos golpistas, especialmente apds 2013, quando manifestagdes publicas
passaram a reivindicar intervencdo militar amparada em leitura distorcida do texto
constitucional. O objetivo central do artigo ¢ demonstrar a incompatibilidade dessa
interpretacdo com o sistema constitucional de 1988, evidenciando que o art. 142 ndo
contém qualquer autorizacdo para ruptura institucional. Metodologicamente, o trabalho
articula referenciais dos estudos da linguagem (Saussure, Eco), da hermenéutica
constitucional (Grimm, Streck) e da teoria politica (Arendt), além de examinar
documentos histdricos, como o Ato Institucional n. 1, para compreender como discursos
autoritarios mobilizam argumentos pretensamente juridicos para legitimagdo da excecgao.
Esses marcos teoricos mostram que a intentio operis do texto de 1988 veda qualquer
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leitura que transforme as Forcas Armadas em instancia moderadora ou autorizadora de
intervengdo; tais leituras configuram “superinterpretacao” no sentido empregado por
Umberto Eco. Demonstra-se ainda que golpes de Estado, diferentemente das revolugdes,
sdo intrinsecamente ilegitimos ¢ dependem justamente dessa manipulagao discursiva.
Conclui-se que a tese golpista sobre o art. 142 constitui extrapolacdo semantica e
sistematica destinada a conferir aparéncia juridica a ruptura da ordem democratica,
contrariando frontalmente o projeto constitucional de 1988.

Palavras-chave: [Interpretacio Constitucional. Superinterpreta¢do. Objetivos da
Republica. Golpismo. Art. 142 da CRFB.

Abstract

This article examines the phenomenon of “superinterpretation” of Article 142 of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil, focusing on the internal limits of
normative language and the hermeneutic parameters of contemporary constitutionalism.
It critically analyzes the misuse of Article 142 as an alleged legal foundation for coup-
related discourses and practices—particularly since 2013, when public demonstrations
began invoking military intervention based on a distorted reading of the constitutional
text. The central objective is to demonstrate the incompatibility of such interpretations
with the 1988 constitutional framework, showing that Article 142 does not authorize
institutional rupture. Methodologically, the study draws on linguistic theory (Saussure,
Eco), constitutional hermeneutics (Grimm, Streck), and political theory (Arendt), while
also examining historical documents such as Institutional Act n. 1 to understand how
authoritarian narratives mobilize ostensibly legal arguments to legitimize states of
exception. The theoretical foundations indicate that the intent of the 1988 Constitution
explicitly prohibits any reading that transforms the Armed Forces into a moderating
power capable of authorizing intervention. These interpretations are classified as
“superinterpretation” in the sense proposed by Umberto Eco, and the article argues that
coup-oriented discourses are illegitimate, relying on discursive manipulation. The
conclusion asserts that the coup narrative surrounding Article 142 constitutes an
extrapolation devoid of systematic grounding, aimed at justifying the breakdown of
democratic order—directly contradicting the constitutional project of 1988.

Keywords: Constitutional Interpretation. Superinterpretation. Objectives of the
Republic. Coup d’état mentality. Art. 142 of the CRFB.
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Em 16 de margo de 1988 estreava no horario nobre da televisdo brasileira a
emblematica novela vale tudo, a qual contava com expoentes da teledramaturgia e teatro
nacional, além do inevitavel destaque a Beatriz Segall no papel da vila Odete Roitman. O
tema de abertura era a musica “Brasil” de Cazuza, mas na voz da versatil (e roqueira’)
Gal Costa, pedindo que o Brasil mostrasse sua cara. No mesmo ano, mas em 5 de outubro,
ocorreu a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
resultado do processo constituinte subsequente aos mais de 20 anos de regime de excec¢ao
civico-militar e de uma eleigdo indireta que acabou com o Presidente morto antes mesmo
de tomar posse.

A Constituicdo inaugurava um novo projeto de pais. Tanto pela sua estrutura
enquanto Estado? (Silva, 2025, p. 207), quanto pela recuperacgdo do regime eleitoralmente
democratico em todos os niveis. Cristalizava direitos e garantias fundamentais e, para
tanto, trazia um sistema de jurisdi¢do constitucional que pudesse concretizar suas
disposi¢des e protegé-las de um retorno ao status pré-88.

Um dos marcos da transi¢do Ditadura-Democracia foi a lei n. 6.683/79, a “Lei
da Anistia”, que rendeu multiplas disputas em distintos episddios da Republica. Um deles
¢ o da ADPF 153, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(CFOAB), que buscava a interpretagdo conforme a Constitui¢do da referida lei para

! Aos que contestam o adjetivo para uma das musas da voz nacional, recomenda-se gravagdes como “Dé
um rolé” ou “Cinema Olympia”, esta segunda gravada posteriormente pela maior cantora brasileira: Elis
Regina. Outro atestado de postura de contestagdo normativa rock n’roll é a performance de “Brasil”, no
final do show de 1994 dirigido por Gerald Thomas no imperator do Rio de Janeiro, em que Gal Costa
mostra os seios no refrdo. Sobre isso: https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2022/11/gal-costa-chocou-
0-pais-ao-cantar-musica-de-cazuza-com-seios-de-fora-em-1994-assista.ghtml. Acesso em: 3 nov. 2025.

2 José Afonso da Silva, sobre isso, dispde: “Uma constituigio como a de 1988 institui uma nova ideia de
Direito e uma nova concepgdo de Estado (o Estado Democratico de Direito, art. 1°), que se inspiram em
principios e valores que incorporam um componente revolucionario de transformagao da situagdo existente,
tais como: a) o principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que o Estado se funda na
legitimidade de uma Constituicao rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule
os poderes e os atos deles provenientes, com as garantias de atuacdo livre, e regras da jurisdigdo
constitucional; b) o principio democratico que, nos termos da Constitui¢ao, ha de constituir uma democracia
representativa e participativa, pluralista, e que seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos
fundamentais (art. 19); ¢) o principio da protecdo dos direitos fundamentais compreendendo os direitos
individuais, coletivos, politicos e sociais, buscando realizar a justiga social” (Silva, 2025, p. 207).
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reconhecer que os crimes objeto de anistia politica, elencados no art. 1°, ndo abarcam os
crimes comuns praticados pelos agentes da repressao contra opositores politicos (Ferreira,
2023, p. 56)°.

O relator do caso, o Ministro Eros Grau, tendo como um de seus fundamentos a
“estabilidade social”, julgou improcedentes os pedidos*. Pautando-se também na
estabilidade social, o Ministro Gilmar Mendes, afirmou que a negociagao politica em
torno da anistia foi um diferencial para o sucesso da evolugao da democracia, sendo essa
uma das diferencas fundamentais em relagdo aos demais paises da América Latina, que
"ainda hoje estdo atolados num processo de refazimento institucional sem fim”, enquanto
a democracia brasileira se mostraria “estavel” (Ferreira, 2023, p. 61). O tempo parece ter
mostrado que nao.

Em 31 de marco de 2025 vale tudo voltou as telas, com menos audiéncia, dada
areducao do protagonismo televisivo, mas principalmente em um contexto constitucional
bastante distinto da euforia de 1988. Desde 2013 sdo recorrentes as manifestacdes
publicas em prol de um retorno ao status quo ante constitucional através de uma

interveng¢do militar.

3 Para o autor da acdo, a interpretacdo em torno da exclusdo da responsabilidade penal dos agentes da
ditadura violaria os seguintes preceitos constitucionais: a) isonomia em matéria de seguranga juridica, ante
a obscuridade da expressdo legal "relacionados aos crimes politicos" no contexto da conexdo antes
elencada, bem como a possibilidade de se conceber como "terrorismo de Estado" as praticas reiteradas e
sistematicas do regime militar, que habilitaria, entdo, a exclusdo dos militares da incidéncia da lei da anistia,
a partir do mencionado paragrafo segundo do art. 1°; b) obrigagdo de o Estado nio esconder a verdade e
nio admitir praticas que ocultem as graves violagdes de direitos humanos desenvolvidas na ditadura,
permitindo as vitimas das torturas, buscar a responsabilizacdo de seus algozes; c) principios republicano e
democratico, tendo em vista a grave ilegitimidade democratica da Lei de Anistia, aprovada por Congresso
Nacional formado por 1/3 de Senadores bidnicos, ou seja, eleitos indiretamente, e sancionada por Chefe do
Poder Executivo ndo eleito pelo povo, o que caracteriza a hipotese de "autoanistia" ja rechagada pela Corte
IDH; d) dignidade da pessoa e do povo brasileiro, a qual nao pode ser objeto de negociacdo, diante do
propalado "acordo" feito para se aprovar tal lei, devendo-se reconhecer que ndo figuravam entre as partes
desse acordo as vitimas sobreviventes da repressdo nem os familiares dos mortos, bem como que reparacdes
pecunidrias ndo sdo suficientes para fins de reparacdo nesse contexto (Ferreira, 2023, pp. 57-58).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plenario). ADPF 153. Acérddo. Relator: Min. Eros Grau, 06 ago.
2010. Brasilia, 2010, p. 34.
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Em 10 de julho de 2013, grupos de pessoas reunidas em Siao Paulo pediam
intervencao militar para salvar o Brasil do “comunismo e da corrupgao”, enquanto em 15
de novembro cerca de trés pessoas em frente ao Palacio do Planalto pediam o mesmo
(Ferreira, 2023, p. 135). Um timido comego.

Em 2014 novos protestos foram realizados, agregando mais pessoas conforme a
pressao pelo impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff crescia. O
aprofundamento da crise ocorreu em 2015, quando tais protestos difundiram-se para cerca
de 17 Estados em 15 de margo (Ferreira, 2023, p. 135). Esses atos massivos, que até entao
eram pedidos de impeachment, continuaram mesmo apo6s a deposi¢cdo da Chefe do Poder
Executivo e transformaram-se em reiteradas manifestagdes pro-excegao/intervengao
militar.

O cenario de degradagdo institucional em torno dos pedidos de intervengao militar
chegou a forma mais extremada a partir de 2020. Em 19 de abril daquele ano, diversos
manifestantes reuniram-se em varias cidades do Brasil pleiteando intervengao militar com
a manutencdo do Presidente Jair Bolsonaro no poder, fechamento do Congresso Nacional
e do Supremo Tribunal Federal, além de edigao de “novo AI-5". O proprio Presidente da
Republica participou do ato, discursando contra “a velha politica” em frente ao Quartel
General do Exército (Ferreira, 2023, p. 136). Em 7 de setembro de 2021, em
manifestagdes com muita adesdo em diferentes partes do Brasil, o Presidente da
Republica sustentou no topo de um trio elétrico na Avenida Paulista o descumprimento

de qualquer ordem judicial proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes:

Sai, Alexandre de Moraes! Deixa de ser canalha! Deixa de oprimir o povo
brasileiro. Deixa de censurar o seu povo [...] dizer a vocés que qualquer decisdo
do senhor Alexandre de Moraes esse presidente ndo mais cumprird. A
paciéncia do nosso povo ja se esgotou’.

SDisponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/07/bolsonaro-ataca-alexandre-de-
moraes-e-diz-que-ministro-tem-tempo-para-se-redimir-ou-se-enquadra-ou-pede-para-sair.ghtml. Acesso
em: 5 nov. 2025.
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Ap0s a derrota eleitoral em 2022, ocorreram protestos de civis pro-Bolsonaro.
Os manifestantes ndo reconheciam os resultados da votagao e promoveram manifestagdes
em frente a instalagdes das For¢as Armadas clamando por uma “interven¢ao militar",
justificada, supostamente, pelo art. 142 da CRFB.

O movimento golpista, e o incentivo de seus lideres aos atos de violéncia de
manifestantes populares que culminaram no episodio do 8 de janeiro, chegou ao dpice de
ter um plano, nomeado “punhal verde e amarelo™, para assassinar o Presidente da
Republica e seu vice eleitos, Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo Alckmin, além do
Ministro do STF Alexandre de Moraes. Uma espécie de passo a passo do plano de golpe,
chamado de “operacdo 142 em clara alusdo ao art. 142 da CRFB, foi encontrado dentro
de uma pasta intitulada “memorias importantes” na sede do Partido Liberal (PL). Uma
das atividades seria “decretar o art. 142” 7. O nome da “operacdo”, por dbvio, ndo é
aleatorio.

Ao longo de todo o movimento, o art. 142 da CRFB foi utilizado retoricamente,
seja por populares com cartazes ou por figuras de influéncia, como uma suposta
prerrogativa ou autoriza¢do a tomada do poder pelas Forcas Armadas, uma tentativa de
legitimar de maneira racional-legal a subversdo dos elementos da ordem democratica.
Flagrantemente a ordem constitucional ndo comporta essa possibilidade. Trata-se de
interpretacdo incompativel com as demais disposi¢des de sentido do ordenamento e com
o proprio texto do artigo (agora isoladamente falando). Evidenciar essa incompatibilidade
¢ o objetivo deste texto.

Para tanto, no primeiro topico ¢ trabalhado o inescapavel trabalho interpretativo
no Direito, demonstrando-se que existem critérios e limites do texto; nesse tema,
indispensavel a obra de Umberto Eco. O segundo topico expde como os movimentos

autoritarios necessitam de contetidos argumentativos para legitimagao discursiva. Nesse

®Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/punhal-verde-e-amarelo-entenda-plano-para-
matar-lula-alckmin-e-moraes/. Acesso em: 4 nov. 2025
7 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cwy4ql7g4yyo. Acesso em: 4 nov. 2025.
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mesmo topico, verifica-se que nao ¢ nova utilizacdo da argumentacdo pretensamente
“juridica” para fundamentacdo do rompimento com a ordem posta. Sdo fartos os
exemplos histéricos e mundiais, mas aqui analisa-se um destacado exemplo brasileiro: o
preambulo do Al-1 da Ditadura Civico-Militar (1964-1985). No terceiro tdpico ha a
analise do art. 142 da CRFB, com a demonstracdo da contrariedade da superinterpretacao

com as demais disposi¢des do ordenamento inaugurado pela Constituicao de 1988.

Linguagem e a interpretagao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A sociedade pode ser descrita como uma complexa malha de sistemas
interligados, dentre estes sistemas destaca-se o sistema juridico, componente fundamental
para a manutengio da coesdo social®. O Direito, fendmeno social complexo, é linguagem
e se desenvolve e normatiza a partir dela; porém, por tratar-se de um sistema de signos
linguisticos que visa a decidibilidade — dada sua natureza dogmatica — necessita de
balizadores, cdnones interpretativos e integrativos, que direcionem a agdo, nesse caso: o

decidir (Pereira, 2024, p. 12).

A indeterminacao

O homem, como ser social, encontra sua sociabilidade a partir da comunicagao,
verbal ou ndo verbal. Em sua ansia por descrever e entender o que conhece, atos que se
dao pela propria linguagem, tentou sempre compreender o que ¢ essa “coisa” fundante (a
linguagem) para a humanidade (Pereira, 2024, p. 14). Uma das tentativas de compreensdo

¢ a teoria de Ferdinand Saussure, marcada por um binarismo conceitual agrupado sob

8 Niklas Luhmann (1983) descreve o Direito como um sistema redutor das complexidades em um mundo
que € justamente caracterizado pela complexidade e contingéncia; vale dizer, o Direito equaliza as
expectativas reciprocas entre os agentes e estabelece certa previsibilidade quanto ao cumprimento daquilo
que ¢ ajustado. Para mais, conferir “Sociologia do Direito I’ (Luhmann, 1983).
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quatro rubricas dicotomicas: I. Lingua e Fala; I1. Significado e Significante; III Sintagma
e Sistema; I'V. Conotagdo e denotagao (Barthes, 2012, p. 16).

Para Saussure (2012) a linguagem ¢ constituida por unidades fundamentais que
tratou por signos. Saussure (2012, p. 106) salienta que esta unidade fundamental da
linguagem, o signo linguistico, que ¢ tratada vulgarmente por alguns como mero nome de
algo, ndo se trata da relagdo entre uma coisa e uma palavra que a designa, mas da relagao
entre um conceito ¢ uma imagem acustica.

Esta imagem acustica ndo ¢ a mera sonoridade/fenomeno fisico (som material),
mas a impressdo (empreinte) psiquica desse som, ¢ “a representacdo que dele nos da o
testemunho de nossos sentidos” (Saussure, 2012, p. 106). Este carater psiquico ¢
evidenciavel ao “falar consigo”, ler, cantar uma musica mentalmente. Esta imagem-
acustica, convencionou-se tratar como significante, ¢ o conceito a ele unido como
significado. Esta unido entre o significante e o significado ¢ arbitraria.

Saussure trata o signo linguistico como arbitrario pelo fato de que as nogdes de

13

mar”, “amor” e “merda”, ndo estdo ligadas a estes significantes aqui redigidos por

9% ¢

alguma relag¢do anterior. A prova disso € que as nocdes de “mar”, “amor” e “merda”

(13

encontram referéncia também nos significantes “sea”, “love” e “shit”. O adjetivo
“arbitrario” empregado na obra de Saussure, portanto, estd atrelada a ideia de imotivagao.
O arbitrario ndo significa que o enunciador pode a seu bel prazer alterar algum dos
elementos do signo linguistico individualmente, mas sim que o significante ¢ imotivado
(sem motivo/arbitrario) em relagao ao significado. Isto é: ndo hé fator natural, primordial,
que realize este enlace entre determinado significante e determinado significado. Muito
embora seja possivel argumentar que determinadas palavras tém determinadas formas
pois sdo oriundas de determinados radicais, prefixos ou sufixos, ndo ha lago natural que
una determinado significante (neste caso determinado radical, prefixo etc.) a determinado

significado (Pereira, 2024, p. 16). Por esta razdo Umberto Eco (2018, pp. 37-38) enuncia

que:
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A tentativa de procurar um significado final inatingivel leva a aceitacdo de uma
interminavel oscilacdo ou deslocamento do significado. Uma planta ndo ¢
definida em termos de suas caracteristicas morfoldgicas e funcionais, mas com
base em sua semelhanca, embora apenas parcial, com outro elemento do
cosmos. Se ela se parece vagamente com uma parte do corpo humano, entao
tem significado porque se refere ao corpo. Mas aquela parte do corpo tem
significado porque se refere a uma estrela, e esta tem significado porque se
refere a uma escala musical e isso porque esta, por sua vez, refere-se a uma
hierarquia de anjos, e assim por diante ad infinitum.

Essa imotivacao ¢ um dos fatores que, na concepcao de Saussure (2012, p. 109),
diferenciam signo de simbolo. Nos simbolos existe um rudimento natural entre o
significado e o significante. A balanca, dado o equilibrio, ¢ simbolo da justica por este
rudimento, e por isso simboliza o que simboliza ¢ n3o outro objeto qualquer. Os
enunciantes ndo conseguem simplesmente de maneira individual, alterar a relacdo
signica’. Disso, depreende o que foi caracterizado por Saussure como imutabilidade do
signo linguistico. Ocorre que o autor descreve um carater duplice nesta relagdo,
observando também o que convencionou tratar como mutabilidade do signo linguistico
(Pereira, 2024, p. 17). A lingua aparece sempre como uma heranca da época precedente
(Saussure, 2012), herdada, tal qual as demais institui¢des sociais, também se transforma
pelas suas transmissdes — ndo necessariamente pelas transmissdes intergeracionais —
tal qual, na melhor das alegorias possiveis, um “telefone sem fio”. Transforma-se pela
livre acdo (uso) da coletividade mesmo que exista uma tentativa de manutengdo de
determinada tradi¢do, disso depreende-se a mutabilidade.

De qualquer maneira, com o j& apresentado, ha um vislumbre do que € necessario
na pratica juridica. A teoria Saussuriana ndo € a mais atualizada ou completa no 4mbito

da linguagem. Austin, Wittgenstein, Habermas, Eco e muitos outros trazem intimeros

% Se, com relacdo a ideia que representa, o significante aparece como escolhido livremente, em
compensacdo, com relagdo a comunidade linguistica que o emprega, ndo ¢ livre, é imposto. Nunca se
consulta a massa social nem o significante escolhido pela lingua poderia ser substituido por outro. Esse
fato, que parece encerrar uma contradi¢do, poderia ser chamado familiarmente de "a carta forcada". Diz-se
a lingua: "Escolhe!": mas acrescenta-se: "O signo serd este, ndo outro." Um individuo ndo somente seria
incapaz, se quisesse, de modificar em qualquer ponto a escolha feita, como também a propria massa nao
pode exercer sua soberania sobre uma Unica palavra: estd atada a lingua tal qual é (Saussure, 2012, pp. 111,
grifou-se).
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aportes aos estudos da sintaxe, semantica e pragmatica. Mas a obra de Saussure ¢
suficiente para a demonstragdo de algo: ao trabalhar o lago arbitrario entre significante e
significado, foi necessario delimitar o sentido deste adjetivo como imotivado. Esta
definicao foi efetuada com base na extensao do conteudo saussuriano e no que se pretende
descrever (qual efeito se pretende) com determinado termo. Este mesmo trabalho ¢
efetuado no Direito (Pereira, 2024, p. 17).

O Direito, como sistema normativo, prescreve o que ¢ facticidade e direciona
comportamentos. O faz comunicando (Pereira, 2024, p. 12). Ocorre que para o Direito
esse uso oscila entre o aspecto onomasiologico e o semasiologico (Junior, 2019, p. 212).
Logo, as palavras no direito tém atribuicdo especifica dada para determinada
disciplina (Junior, 2019, p. 212).

Essa atividade inicia-se no processo legislativo, quando a classe politica
seleciona as palavras que constituirdo a redagdo da legislacdo. Essa escolha de vocabulos
¢ acompanhada de uma tentativa de atribuicdo técnica especifica. Justamente uma
restricdo ou conferéncia de sentido desejado. Tércio Sampaio Ferraz Junior (2019, p. 212)
ao tratar da questdo traz como exemplo a nogdo de “parentesco”, que no sentido corrente
ndo encontra uma limitagdo em seu numero de abarcados (extensdo). Kelsen (2009),
rememora que esse processo de atribuigdo especifica continua no ambito de aplicagdo'°.

Kelsen (2009, p. 387) diferencia a interpretacdo daqueles 6rgaos que t€ém como
exercicio a jurisdi¢do e, portanto, a aplicagdo do direito, daquela feita pelos destinatarios
da norma. Aqueles que “tém — nio de aplicar, mas — de observar o Direito, observando
ou praticando a conduta que evita sancdo, precisam compreender [...] o sentido das

normas juridicas que por eles hdo de ser observadas” (Kelsen, 2009, p. 387). O autor

10 Quando o Direito é aplicado por um 6rgdo juridico, este necessita de fixar o sentido das normas que
vai aplicar, tem de interpretar estas normas. A interpretacdo é, portanto, uma operacao mental que
acompanha o processo da aplicagdo do Direito no seu progredir de um escaldo superior para um escaldo
inferior (Kelsen, 2009, pp. 387, grifou-se).
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tratou estas duas modalidades de interpretacdo respectivamente como interpretagdo

12 & 130 auténtica.

auténtica

Esta necessidade de interpretagdo emerge tanto pela indeterminacio dos
sentidos na linguagem, quanto pelo necessario aspecto de indeterminagdo que Kelsen
chamou analogamente de “quadro/moldura” normativa. Estas indeterminacdes sdo
chamadas por ele de “indeterminacao ndo intencional” (a polissemia) e “intencional” (a
moldura”). Sobre a segunda, o autor (Kelsen, 2009, p. 388) evidencia que a relagdo entre

uma norma superior ¢ uma inferior na ordem juridica, como a rela¢ao entre Constituicao

e Lei, ou Lei e sentenca judicial, ¢ uma relagdo de determinagdo ou vinculagao. Afinal:

a norma superior regula [...] o ato através do qual é produzida a norma do
escaldo inferior, ou o ato de execucdo, quando ja deste apenas se trata; ela
determina nao sé o processo em que a norma inferior ou o ato de execucdo sdao
postos, mas também, eventualmente, o conteudo da norma a estabelecer ou do
ato de execugdo a realizar. (Kelsen, 2009, p. 388)

Ocorre que esta determinagdo nunca ¢ completa, pois nenhuma norma pode
vincular em todas as diregdes o ato através da qual é aplicada, afinal ¢ necessaria a
existéncia de uma margem, ora maior ora menor, de livre apreciacdo para aplicagdo, de
tal forma que as normas de hierarquia superior tenham em relagdo ao ato de produgao
normativa ou de execu¢do um carater de moldura a ser preenchida por este ato (Kelsen,
2009, p. 388).

As normas juridicas valem para uma pluralidade de casos futuros, portanto,
muitas vezes imprevisiveis. Por isso, elas tém de ser formuladas de maneira mais ou

menos geral e abstrata. Os casos aos quais se aplicam as normas sao, contrariamente,

! Auténtica com a ideia de autoridade, oficialidade, dada como, por exemplo, aquele que é chamado como
“documento autenticado”, dotado de uma oficialidade em seus efeitos. No caso do judiciario a interpretagdo
para a aplicagdo.

12 “A interpretagdo feita pelo 6rgdo aplicador do Direito é sempre auténtica. Ela cria Direito. Na verdade,
s0 se fala de interpretagdo auténtica quando esta interpretagdo assuma a forma de uma lei ou de um tratado
de Direito internacional e tem carater geral, quer dizer, cria Direito ndo apenas para um caso concreto, mas
para todos os casos iguais, ou seja, quando o ato designado como interpretacdo auténtica represente a
producdo de uma norma geral. Mas auténtica, isto é, criadora de Direito é-o0 a interpretagdo feita através de
um orgdo aplicador do Direito ainda quando cria Direito apenas para um caso concreto, quer dizer, quando
esse Orgao apenas crie uma norma individual ou execute uma san¢édo (Kelsen, 2009, p. 394)”.
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individuais e concretos (Grimm, 2023, p. 43). Entre norma e caso, abre-se, portanto, o
que Dieter Grimm (2023, p. 43) tratou como “um fosso” (K/uft). Isso resulta na usual
impossibilidade de aplicacdo meramente linear da norma ao caso, € preciso ‘“cruzar o
Kluft” com o auxilio da interpretacdo, a qual consiste na tentativa de verificar o que a
norma geral-abstrata significa dentro daquele caso individual-concreto. Obviamente,
fatores como tempo de vigéncia, grau de determinagdo (redacional), do carater de
inovacdo e complexidade do caso, tornam mais facil ou dificil essa “travessia” (Grimm,
2023, p. 43). Sobre essa necessidade de formulagdes de normas na modalidade geral e

abstrata, explana Kelsen (2009, p. 388):

Mesmo uma ordem o mais pormenorizada possivel tem de deixar aquele que a
cumpre ou executa uma pluralidade de determinagdes a fazer. Se o 6rgdo A
emite um comando para que o 6rgdo B prenda o sudito C, o 6rgao B tem de
decidir, segundo o seu proprio critério, quando, onde e como realizara a ordem
de prisdo, decisdes essas que dependem de circunstincias externas que o 6rgao
emissor do comando ndo previu e, em grande parte, nem sequer podia prever.

Essa indeterminagdo intencional pode ser vislumbrada pela edicdo de normas
gerais, com especificacdo dada por normas especificas, como nos casos de competéncia
legislativa concorrente dos entes federados (art. 24, § 1°, CRFB/88); mas na concep¢ao
Kelseniana esta indeterminagao intencional € principalmente verificavel na concretizagao
em si de uma norma, conforme exemplo da citagdo longa acima.

Logo, a afirmacao de Kelsen (2009, p. 389) se da pelo fato de que o
estabelecimento/fixacdo de uma norma geral se opera sob o pressuposto de que as normas
que resultam de sua aplicacdo continuam o processo de determinag¢do que constitui o

sentido da seriag¢do escalonada ou gradual das normas juridicas!®.

13 Uma lei de sanidade determina que, ao manifestar-se uma epidemia, os habitantes de uma cidade tém
de, sob cominagdo de uma pena, tomar certas disposi¢des para evitar um alastramento da doenca. A
autoridade administrativa ¢ autorizada a determinar estas disposi¢des por diferente maneira, conforme as
diferentes doencas. A lei penal prevé, para a hipotese de um determinado delito, uma pena pecuniaria
(multa) ou uma pena de prisao, e deixa ao juiz a faculdade de, no caso concreto, se decidir por uma ou pela
outra e determinar a medida das mesmas — podendo, para esta determinagao, ser fixado na propria lei um
limite maximo e um limite minimo (Kelsen, 2009, p. 389).
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Dadas estas indeterminagdes, intencionais ou ndo, existem multiplas
possibilidades de aplicacdo da norma juridica (Kelsen, 2009, p. 390). Do aplicador do
direito exige-se “que a partir de uma norma geral e abstrata seja derivada uma proposi¢ao
juridica (Rechtssatz) mais concreta, a qual, a partir de entdo, torna-se aplicavel ao caso”
(Grimm, 2023, p. 43). A determinagdo (fixacdo) desse sentido, pautando-se na
decidibilidade e na mais adequada aplicagao, ¢ o objeto da hermenéutica juridica (Pereira,
2024, p. 20).

Logo, como as palavras da lei ndo sdo univocas, e ndo refletem a esséncia das
coisas, ¢ claro de se constatar que as palavras ndo sdo propriedade do intérprete: ele ndo
pode fazer o que quiser com as palavras (Streck, 2022, p. 12). A adequada interpretacao
¢ imprescindivel para a concretizacao dos direitos conquistados, pois consolida a forca

normativa da Constitui¢io (Hesse, 1991, pp. 22-23)!4.

1.2 O constitucionalismo contemporaneo e a impossibilidade de superinterpretacdes

Com o desenvolvimento das teorias da interpretagdo constitucional no século
XX, emergiu uma concepgao lato de intérpretes. Nos antigos paradigmas hermenéuticos
costumava-se tratar a hermenéutica como algo unicamente marcado pela oficialidade do
Estado (Bonavides, 2002, p. 468)'°. Um dos principais autores a contribuirem para este

elemento no novo paradigma da hermenéutica constitucional ¢ Peter Héiberle, ao

14 Finalmente, a interpretacao tem significado decisivo para a consolidacio e preservaciao da forca
normativa da Constitui¢do. A interpretacdo constitucional estd submetida ao principio da otima
concretizacdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm). Evidentemente, esse principio ndo
pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela subsungdo logica e pela construg@o conceitual. Se o
direito e, sobretudo, a Constituigdo, tém a sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se
afigura possivel que a interpretagdo faca deles tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes,
correlacionando-as com as proposi¢des normativas da Constituigdo. A interpretagdo adequada é aquela que
consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢ao normativa dentro das condigdes
reais dominantes numa determinada situagdo (Hesse, 1991, pp. 22-23, grifou-se).

15 Pela nova dimensio proposta [...] € tao intérprete da Constituicdo o cidadao que apresenta uma queixa
constitucional (Verfassungsbeschwerde) quanto o partido politico que se empenha numa demanda ou contra
o qual se levanta um processo de interdi¢do partidaria. Desse modo "a interpretacdo constitucional é
"negdcio" de cada um e de todos potencialmente (Bonavides, 2002, p. 468).
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estabelecer que na interpretagdo da Constitui¢do sdo determinantes para a consecugdo do
processo hermenéutico todos os o6rgaos, poderes publicos e os cidaddos e grupos como
sendo agentes potencialmente envolvidos (Cademartori & Duarte, 2009, p. 25). O
principal entrave ¢ que Héberle parece “ndo levar as tltimas consequéncias a complexa
relacdo entre os interesses, em sentido amplo (incluindo-se toda a esfera publica
pluralista), e os intérpretes do direito em sentido estrito” (Cademartori & Duarte, 2009,
pp. 26-27).

Autores como Héberle explicitam elementos de uma sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo, porém a fixacdo de sentido da norma, a interpretacio
auténtica (na linguagem kelseniana), a aplica¢do em si (final) do direito brasileiro, ¢ dada
por aqueles no exercicio da jurisdi¢do, os intérpretes em sentido estrito, que devem
fundamentar de maneira adequada suas decisdes. Tendo como caminho escolhido nao s6
0 mais compativel com as demais fixagdes de sentido, mas as disposi¢des programaticas
da Constitui¢io'¢ (Pereira, 2024, p. 17). Afinal a legitimagdo dos atos do Estado depende
de sua adequagdo com as suas finalidades (Dallari, 2016, p. 106). Em outras palavras: a
relagdo de compatibilidade com seus objetivos.

A Constitui¢do disciplina a organizagdo e o exercicio do poder politico,
(politischer Herschaft). Os detentores do poder sdo os destinatarios do Direito
Constitucional, pois ele regulamenta a geracdo de decisdes politicas, mas deixa para os
agentes politicos as proprias decisdes. Ela ¢ uma moldura (Grimm, 2023, p. 110) da acdo
politica!”.

E importante destacar que o Direito Constitucional se diferencia do Direito
comum numa deficiéncia especifica. O Direito infraconstitucional ¢ posto pelo Estado e
se destina aos individuos. Se eles ndo o seguirem, o Estado, pode obrigar o seu

cumprimento, se necessario coercitivamente, porque possui o monopolio do uso da forca

16.<[...] o intérprete ndo perdera de vista o fato de que a Constituicio representa um todo ou uma unidade
e, mais do que isso, um sistema de valor” (Bonavides, 2002, pp. 474, grifou-se).

17 Nesse sentido, indispensavel a obra de Luigi Ferrajoli (2023) intitulada “A Construgdo da Democracia:
teoria do garantismo constitucional”, na qual o autor trata sobre a esfera do decidivel e do indecidivel.
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(Gewaltmonopol). O Direito Constitucional, se dirige ao poder estatal (Staatsgewalt), se
este ndo perseguir os fins constitucionais, ndo ha qualquer poder superior que o possa
fazer cumprir (Grimm, 2023, p. 110). Essa deficiéncia foi um dos fatores que levou aos
modelos de jurisdi¢do constitucional contemporaneos'®.

O século XX ¢ marcado pelo autoritarismo, principalmente pelo fascismo e suas
derivagoes. Embora para a maioria dos paises a nogao de Constitui¢do nao fosse inédita,
como a da Republica de Weimar na Alemanha, seu significado pratico era minimo. Se a
esséncia do constitucionalismo consiste em vincular a Politica as molduras do Direito,
entdo a esséncia da jurisdi¢ao constitucional ¢ fazer com que essas vinculagdes juridicas
sejam observadas (Grimm, 2023, p. 111). A Constituicdo brasileira, por ser também
resposta ao fendmeno da excecdo, promulgada apds uma Ditadura Civico-Militar de mais
de 20 anos, incorpora essa logica de jurisdicdo constitucional, tanto pelo controle de
constitucionalidade, quanto pelos remédios constitucionais, instrumentos de manutengao
de direitos e garantias em face do Estado.

As normas constitucionais brasileiras também sao texto e, portanto, necessitam
de interpretagdo. Dieter Grimm (2023, p. 120) enuncia que “a falta de um Unico método
vinculante nao significa, porém, que qualquer resultado possa ser justificado
metodologicamente, fazendo com que o método interpretativo perdesse seu efeito
disciplinador sobre a aplicacdo juridica”. Podem até nao haver regras que ajudem a definir
quais sdo as “melhores” interpretacdes, mas existem ao menos critérios para definir quais
sao as “mas” (Eco, Interpretagdo e superintepretacao, 2018, p. 61). Com certeza uma delas
¢ a interpretagdo de um dispositivo (art. 142 da CRFB), de uma logica constitucional de
resposta a exce¢do, como um instrumento de ruptura. E certamente o tipo de situagdo que
funcionaria como alternativa ao exemplo com o “Jack Estripador” em interpretacdo e

superinterpreta¢do (Eco, Interpretacdo e superintepretagao, 2018):

¥ Que ndo necessariamente resolvem o problema. Inclusive em alguns casos hipertrofiando a a¢do judicial
em detrimento de outros agentes publicos que também tem como prerrogativa a defesa da Constituigao e a
persecucao de seus fins.
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se Jack, o Estripador, nos dissesse que fez o que fez baseado em sua
interpretacao do Evangelho segundo Sao Lucas, suspeito que muitos criticos
voltados para o leitor se inclinariam a pensar que ele havia lido Sdo Lucas de
uma forma despropositada. Os criticos ndo voltados para o leitor diriam que
Jack, o Estripador, estava completamente louco - e confesso que, mesmo
sentindo muita simpatia pelo paradigma voltado para o leitor, e mesmo tendo
lido Cooper, Laing e Guattari, muito a contragosto eu concordaria com que
Jack, o Estripador, precisava de cuidados médicos. (Eco, Interpretacdo e
superintepretagdo, 2018, pp. 28-29)

Eco afirma que seu exemplo pode ser um tanto quando forgado, mas que até este
argumento aparentemente exagerado deve ser levado a sério; afinal ele prova que existe
pelo menos um caso em que € possivel dizer que uma determinada interpretagdo ¢ ruim
(Eco, Interpretagdo e superintepretagdo, 2018, p. 29). O autor escreveu sua Opera aperta
(Obra aberta) em 1962, livro em que defendia o papel ativo do intérprete na leitura de
textos dotados de valor estético, ao estudar a dialética entre os direitos dos textos € os
direitos de seus intérpretes (Eco, 2018, p. 27). Eco (2018, p. 28), em referéncia a Austin,
sustenta que ¢ possivel fazer coisas com palavras, de modo que interpretar um texto
significa explicar por que essas palavras podem fazer vérias coisas (e ndo outras) através
do modo pelo qual s@o interpretadas.

Eco afirma que entre a inteng¢do do autor (intentio auctoris), dificil de descobrir
ou irrelevante para interpretagdo, € a intengdo do intérprete (intentio lectoris), que
"desbasta o texto até chegar a uma forma que sirva a seu propdsito", existe a intengao do
texto (intentio operis) (Eco, Interpretacdo e superintepretagdo, 2018, p. 29). Entender o
processo criativo!® e entender também como certas solugdes textuais surgem por acaso,
ou em decorréncia de mecanismos inconscientes (Eco, Interpretacdo e superintepretacao,
2018, p. 100), ¢ imprescindivel para a identificagdo da intentio operis. Coisas que
escapam o autor empirico, mas inevitavelmente sdo texto e estdo la: intencdo do texto.
No ambito normativo constitucional a intencao do autor (infentio auctoris), neste caso o

constituinte ou legislador ordinario (emenda), ndo ¢ completamente desprezivel, muito

19 No caso constitucional o Processo Constituinte, suas conformagdes politicas, a atuagdo dos movimentos
sociais....
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menos quando expressdo das finalidades perseguidas pelo Estado, o qual depende da
perseguicao destes fins para sua legitimagdo; mas insta destacar que no caso
constitucional brasileiro a intengao do texto da Constituicao (intentio operis) € expressa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de
outubro de 1988 para instituir um Estado Democratico de Direito que tem como objetivo
incontestavel erradicar a pobreza; mas nao “s6” erradicar a pobreza, mas reduzir as
desigualdades (art. 3°, inciso III). Sao clarissimos os objetivos da Republica, os quais
devem ser perseguidos por seus cidadaos e por aqueles imbuidos da condigdo de servidor
publico no Estado Republicano (Pereira, 2024, p. 22). Toda a estrutura burocratica se da
com o intuito de concretizar estes objetivos. Os direitos e garantias se ddo para a
concretizagdo destes objetivos. A forma de persecucdo destes objetivos, o Estado
Constitucional, se da justamente como resposta a excecdo. Nao se pode fazer qualquer
coisa com as palavras, muito menos com aquelas, as do direito, que tem como intuito a
producao de determinado efeito (pela sua normatividade/vinculacao).

E imprescindivel, quando se fala de interpretagdo, o contexto. Eco (2018, p. 73)
explicita que a nogdo de isotopia € essencial para o estudo das leituras e compreensao da
necessidade de contextos. Por contexto de interpretagdo de um dispositivo constitucional
temos tanto as demais disposi¢des do sistema quanto os seus aspectos historicos e
teoricos.

O autor (Eco, 2018, p. 73) conceitua isotopia como um complexo de categorias
semanticas multiplas que possibilitam a leitura uniforme de historia, e traz como exemplo
de leitura contraditéria resultante do isolamento causado por diferentes isotopias a
conversa de dois sujeitos em uma festa. Um deles elogia o servigo, a qualidade da comida,
a beleza das convidadas e a exceléncia dos “toilettes”; em resposta, o segundo diz que
ainda ndo esteve ali.

Se o segundo sujeito tentasse inferir que o primeiro falava dos varios aspectos
de um evento social, teria conseguido concluir que o lexema "toilettes" tinha de ser

interpretado de acordo com esse contexto € que nao se referia aos sanitarios (Eco, 2018,
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p. 74). “Concluir sobre o que estdo falando €, claro, um tipo de aposta interpretativa. Mas
0s contextos nos permitem tornar essa aposta menos incerta que uma aposta no vermelho
ou no preto de uma roleta” (Eco, Interpretacao e superintepretagao, 2018, p. 74). Por isso
que apostas na isotopia sdo um bom critério interpretativo, mas sé na medida em que as
isotopias ndo sejam genéricas demais, isso também vale para as metaforas?® (Eco,
Interpretagdo e superintepretagao, 2018, p. 74).

As isotopias juridicas ndo sdo genéricas, muito pelo contrario, afinal, conforme
jé& afirmado, as palavras no direito desenvolvem-se para a produgdo de uma disciplina
especifica, dentro de um sistema proprio que € apresentado através da formagao do que
se pode chamar de “jurista”. Por isso, por meio da dogmatica e dos precedentes,
transmitidos através da formagao e rotina forense, o jurista tem a disposi¢do um arquivo
preservado e reconhecido de interpretagdes de normas e conceitos juridicos que pode
consultar para a solucao de problemas juridicos recorrentes, em vez de ter de desenvolver,
caso a caso, solucdes completamente originais (Grimm, 2023, p. 45). Métodos juridicos
mostram caminhos pelos quais normas formuladas de maneira indefinida podem ser
concretizadas racionalmente sem que se tenha de abandonar a vinculagio normativa. E
uma das tarefas das metodologias distinguir entre argumentos juridicos € nao juridicos.
Em grande parte, a formagdo juridica consiste em familiarizar os estudantes com a
dogmadtica e com os precedentes, transmitindo-lhes a capacidade de lidar de forma
objetiva e racional com aquelas normas juridicas que nao se podem aplicar de modo
imediato a qualquer caso concreto (Grimm, 2023, p. 45), conforme visto no capitulo

anterior.

20 Uma metafora existe quando substituimos um veiculo pelo conteiido com base em um ou mais tragos
semanticos comuns a ambos os termos linguisticos: Por exemplo, se Aquiles ¢ descrito como um ledo
devido a sua coragem e ferocidade, seria inapropriado usar a metafora "Aquiles € um pato" apenas porque
ambos sdo bipedes. A coragem e ferocidade de Aquiles e do ledo sdo caracteristicas raras, enquanto o fato
de serem bipedes ¢ uma caracteristica comum compartilhada por muitos. Portanto, uma similaridade ou
analogia tem relevancia quando é excepcional sob uma determinada descri¢ao. Uma analogia entre Aquiles
e um relogio, baseada no fato de ambos serem objetos fisicos, ndo possui qualquer interesse relevante (Eco,
Interpretagdo e superintepretagdo, 2018, p. 74).
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A iniciativa do leitor consiste basicamente em fazer uma conjectura sobre a
intencao do texto. Um texto ¢ um dispositivo concebido para produzir seu leitor-modelo.
Repete-se que esse leitor ndo ¢ o que faz a "tnica" conjectura "certa". Um texto pode
prever um leitor-modelo com o direito de fazer infinitas conjecturas (Eco, Interpretacao
e superintepretacao, 2018, p. 75). A Constitui¢do prevé um leitor-modelo que faz
conjecturas, que dentro do possivel, mais sao compativeis com as normas do sistema entre
si e com os objetivos da Republica. O texto ¢ um objeto que a interpretacdo constrdi no
decorrer do esforco circular de validar-se com base no que acaba sendo o seu resultado
(Eco, Interpretacdo e superintepretagdo, 2018, pp. 75-76). A proposta deste artigo nao é
enumerar a inten¢ao do autor ou do intérprete, sem despreza-las, claro, mas evidenciar
que a intengao do texto constitucional ndo comporta fundamentos para a produgdo de um

“Estado Dual” ou quartelada.
As tentativas de fundamentacao juridica do golpismo

As Constitui¢des contemporaneas sdo marcadas pela resposta aos autoritarismos
do século XX. Os autoritarismos encontram multiplas classificagdes, uma delas, e que
vale para autoritarismos bem especificados temporal e geograficamente, ¢ a nogdo de
“totalitarismo” proposto por Hannah Arendt (2012).

Arendt (2012) ao tratar do totalitarismo distingue dois momentos: a) o
movimento totalitirio; e b) o governo totalitario. O movimento totalitario é prévio. E
anterior a tomada do Poder. Frisa-se que a tomada do Poder ndo ¢ a mera ascensdo ao
cargo de chefia do Estado, mas o dominio e disrupc¢ao da propria ordem posta, instituindo
os designios do até entdo movimento.

Como o movimento existe em um mundo que ndo ¢ totalitario, ele ¢ forcado a
recorrer a0 que comumente chamamos de propaganda (Arendt, 2012, p. 475). Para Arendt
(2012, p. 475) a propaganda sempre € dirigida a um publico de fora, seja ele a camada

ndo totalitaria da populacdo nacional, seja o Estado vizinho ndo totalitario.
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A Propaganda ¢ essencial para o movimento totalitario porque as massas tém de
ser conquistadas por meio dela. Sob um governo constitucional, os movimentos
totalitarios que lutam pelo poder podem usar o terror apenas até certo ponto e, como
qualquer outro partido, necessitam granjear aderentes e parecer plausiveis aos olhos do
publico que ainda ndo esta isolado de todas as outras fontes de informagado (Arendt, 2012,
p. 474). Insta salientar que, no aspecto de plausibilidade, a propaganda nao s6 tem o papel
de angariar seguidores, mas de fundamentar discursivamente determinadas praticas e
visoes de mundo, torna-las plausiveis para os que ainda ndo foram cooptados.

Diferentemente do “totalitarismo”, que encontra sua caracterizacdo na obra de
Arendt?!, e do “nazismo”, que é unanimemente particularizado em relacdo aos demais
movimentos autoritarios, o “fascismo” (lato sensu) e a propria nogao de “autoritarismo”
encontram dificuldades de uniformizag¢do conceitual. Umberto Eco ao tratar dessas
indeterminagdes explica que o proprio fascismo italiano, internamente, ndo era uma
ideologia monolitica, mas um “totalitarismo fuzzy”, “uma colagem de diversas ideais
politicas e filosoficas, um alveario de contradi¢des” (Eco, O fascismo eterno, 2018, p.
32). Eco, consoante a ldgica enunciada de particularizagao do nazismo, diz que “existiu
apenas um nazismo. Nao se pode, por exemplo, chamar de "nazismo" o falangismo
hipercatolico de Franco, pois o nazismo ¢ fundamentalmente pagdo, politeista e
anticristao, ou nao ¢ nazismo” (Eco, O fascismo eterno, 2018, pp. 39-40). Essa unicidade
nao ocorre com o fascismo, ¢ possivel jogar de muitas maneiras sem que mude o nome
do “jogo”:

Acontece com a nocdo de "fascismo" aquilo que, segundo Wittgenstein,
acontece com a nog¢do de "jogo". Um jogo pode ser ou ndo competitivo, pode
envolver uma ou mais pessoas, pode exigir alguma habilidade particular ou
nenhuma, pode envolver dinheiro ou ndo. Os jogos sdo uma série de
reatividades diversas que apresentam apenas alguma "semelhanga de familia"
(Eco, O fascismo eterno, 2018, pp. 39-40).

2! Para a autora o género totalitarismo abarcaria como espécies o fascismo italiano, o nazismo e o stalinismo
(Arendt, 2012).
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Para clarificar, Eco (2018, pp. 40-41) propde o seguinte exemplo: suponha-se
que exista uma série de grupos politicos. O grupo 1 € caracterizado pelos aspectos “abc”,
o grupo 2 pelos aspectos “bcd”’, o grupo 3 pelos aspectos “cde” e assim por diante. O 2 ¢
semelhante ao 1 na medida em que tém dois aspectos em comum. O grupo 3 ¢ semelhante
ao 2, e 0 4 ¢ semelhante ao 3 pelo mesmo motivo. Destaca-se que o grupo 3 também ¢
semelhante ao 1, mas apenas com um aspecto em comum (aspecto “c’’). O caso curioso ¢
dado pelo 4, claramente semelhante ao 3 e ao 2, mas sem nenhuma caracteristica em
comum com o grupo l. Contudo, em virtude da ininterrupta série de decrescentes
similaridades entre os grupos 1 e 4, “permanece, por uma espécie de transitoriedade
ilusoria, um ar de familia entre os grupos 4 e o I’ (Eco, O fascismo eterno, 2018, pp. 40-
412

Por isso que o autor afirma que a expressao “fascismo” ordinariamente “adapta-
se a tudo porque € possivel eliminar de um regime fascista um ou mais aspectos, ele
continuard sempre a ser reconhecido como fascista” (Eco, O fascismo eterno, 2018, pp.

42-43). Nesse sentido, exemplifica:

Tirem do fascismo o imperialismo e teremos Franco ou Salazar; tirem o
colonialismo e teremos o fascismo balcanico. Acrescentem ao fascismo
italiano um anticapitalismo radical (que nunca fascinou Mussolini) e teremos
Ezra Pound. Acrescentem o culto da mitologia celta e o misticismo do Graal
(completamente estranho ao fascismo oficial) e teremos um dos mais
respeitados gurus fascistas, Julius Evola (Eco, O fascismo eterno, 2018, pp.
42-43).

Complementando essa logica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2009, p. 467)
explicam que o fascismo pode ser analisado por uma abordagem singularizante ou
generalizante, na qual a primeira situa o fascismo temporal e geograficamente. O mesmo

ocorre com a mais ampla ainda nogao de “autoritarismo’.

22 Sobre isso, Arendt (2012, p. 496) explicita que o que distingue os lideres/ditadores totalitarios dos demais
lideres € a “obstinada e simpléria determinagdo com que, entre as ideologias existentes, escolhem os
elementos que mais se prestam como fundamentos para a criagdo de um mundo inteiramente ficticio”.
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Essa andlise sobre as variagdes das classificagdes mostra que ha diferentes
categorias para definir autoritarismos, justamente pela pluralidade de elementos
constitutivos, mas inevitavelmente todos compartilham da necessidade de legitimagao
discursiva. Essa legitimacdo, por sua vez, encontra seu maximo nivel de
instrumentalizacdo na ja mencionada propaganda totalitaria descrita por Arendt (2012).

“A propaganda totalitaria aperfeicoa as técnicas da propaganda de massa, mas
nao lhe inventa os temas” (Arendt, 2012, p. 484), de modo que se repetem muitas das
estruturas e logicas argumentativas pré-existentes. Dentre estas logicas pré-existentes
utilizadas por movimentos autoritarios ha a propria argumentacao juridica, que “pode ser
utilizada para desenvolver continuidades com praticas ndo democraticas ou se contrapor
a estas” (Ferreira, 2023, p. 15). Nao ¢ nova, por exemplo, a tentativa de juridicizar
quarteladas com o intuito de tentar legitimar discursivamente a exce¢do. Essa pratica se
faz presente tanto no plano comparado, no qual o nazismo figura como modelo, quanto
no plano nacional, em que se destaca a Ditadura Militar, um recente periodo de excecao

com evidentes efeitos no presente (Ferreira, 2023, p. 16).

0 Ato institucional n. 1da Ditadura Civico-Militar Brasileira

Um exemplo de argumentacdo juridica para “legitimagdo” do golpismo € o
proprio Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964, expedido pelo chamado "Comando
darevolucao de 1964", integrado pelo General Costa e Silva, Brigadeiro Correia de Mello
e o Almirante Rademaker Griinewald, e que se arvorava na no¢ao de Poder Constituinte

Originario. Extrai-se de seu preambulo:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de
abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e
continuard a haver neste momento, nao s6 no espirito € no comportamento das
classes armadas, como na opinido publica nacional, ¢ uma auténtica
revolugio.

A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela
se traduz, ndo o interesse ¢ a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade
da Nagdo.
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A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela eleicio popular ou pela revolucdo. Esta ¢ a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucdo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se
contém a for¢ca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita
normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior
a sua vitoria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gragas a acdo das Forgas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu nome
exercem o Poder Constituinte, de que o Povo € o unico titular.

Primeiro ponto: ocorre que ao utilizar o Poder Constituinte Originario como
argumento confessa-se, diretamente, o rompimento com a institucionalidade, a saber, a
ordem constitucional posta. Segundo ponto: O texto, de autoria de Francisco Campos,
atribui a qualificacdo de “revolucdo” ao sabidamente golpe de 64, que destituiu o
Presidente da Republica Jodo Goulart. E sabido que ndo passou de um golpe, que
implantou no Brasil um governo autoritdrio em contraposi¢do ao governo legitimo e
democratico precedente (Silva, 2025, p. 253); mas tratar golpe por revolucao ¢ justamente
uma forma de discursivamente legitimar o rompimento da institucionalidade e o “poder

constituinte” supramencionado. Sobre estes dois pontos, discorre-se nos topicos a seguir.

0 Poder Constituinte: a fundagao da ordem

A expressao "Poder" designa, umas vezes, um conjunto de competéncias ou
atribuicdes, e outras, de acordo com o contexto, o 6rgao que as titulariza. O mesmo ocorre
com a palavra "poder", quando falamos do Poder Constituinte constituido pela
Constituicao (Carrio, 2025, p. 39).

O Poder Constituinte constituido pela Constitui¢do € uma criagdo dela, assim
como os 3 Poderes. E por isso que os tedricos do Direito Constitucional o chamam de
"Poder Constituinte derivado" e o comparam com o que chamam de "Poder Constituinte
originario". O conceito de Poder Constituinte origindrio ndo designa uma criagdo da
Constituicdo, mas o proprio criador dela ou o ilimitado conjunto de competéncias

supremas exercidas ao cria-la (Carrio, 2025, p. 39).
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O conceito de Poder Constituinte originario se apoia ao maximo na
supramencionada plurissignificagio da palavra "poder". As vezes, essa palavra quer dizer
"prerrogativa" (atribuicdo, faculdade, capacidade, autorizagdo efc) e, outras vezes,
segundo o contexto, quer dizer "for¢a" (poténcia, dominio, dominagdo efc) (Carrid, 2025,
p. 56), mas essa dispersdo ndo impede a identificagdo de elementos definidores gerais.

A autoridade maxima da Constituicdo, reconhecida pelo constitucionalismo,
vem de uma forga politica capaz de estabelecer e manter o vigor normativo do Texto.
Essa magnitude que fundamenta a validez da Constitui¢do ¢ conhecida desde a revolugao
francesa pelo nome de Poder Constituinte originario. Diferente das normas
infraconstitucionais, a Constitui¢do nao retira seu fundamento de validade um diploma
juridico superior, mas se firma pela vontade das forgas determinantes de uma sociedade
que precedem a propria Constituigdo (Mendes & Branco, 2024, p. 67)

“Poder constituinte originario, portanto, ¢ a forga politica consciente de si que
resolve disciplinar os fundamentos do modo de convivéncia na comunidade politica”
(Mendes & Branco, 2024, p. 67). Carri6 (2025, pp. 39-40) define que o Poder Constituinte
originario ¢ inicial, autonomo e incondicionado. Inicial, pois, acima dele ndao tem
nenhum outro poder, nem nos fatos nem no Direito, sendo sua autonomia justamente um
corolario desse cardter primeiro/inicial; e ‘¢ incondicionado, pois, em sua
missdo/obrigag¢do, ndo estd subordinado a nenhuma regra de fundo nem de forma”
(Carrid, 2025, pp. 39-40). Pautando-se nos trés adjetivos da defini¢ao de Carrid, afirmam

Mendes e Branco (2024, p. 68):

E inicial, porque esta na origem do ordenamento juridico. E o ponto de comego
do Direito. Por isso mesmo, o poder constituinte nao pertence a ordem juridica,
ndo esta regido por ela. Decorre dai a outra caracteristica do poder constituinte
originario - ¢ ilimitado. Se ele ndo se inclui em nenhuma ordem juridica, ndo
sera objeto de nenhuma ordem juridica. O Direito anterior ndo o alcanga nem
limita a sua atividade. Pode decidir o que quiser. De igual sorte, ndo pode ser
regido nas suas formas de expressdo pelo Direito preexistente, dai se dizer
incondicionado.
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J& o Poder Constituinte derivado ¢ o poder revisional constitucional, criado pela
propria Constituicdo, que por sua vez oriunda do Constituinte Originario. Este poder
derivado ¢ congenitamente impotente (Carrio, 2025, pp. 42-43).

A mera justificativa transcendente ndo ¢ suficiente para criar uma ordem;
também ¢ necessario que quem invoque esse direito tenha capacidade, seja por for¢a ou
autoridade, para estabelecer essa nova ordem diante de possiveis forcas contrarias
(Carrio, 2025, p. 47).

Para que um poder seja reconhecido como Poder Constituinte efetivo, € essencial
que haja a plena consumacao do fato, ou seja, a completa realizacdo do seu objetivo: a
criacdo de uma nova ordem politica. Isso significa que ndo basta a inteng¢do ou a simples
manifestagdo de vontade; ¢ necessario que essa vontade se concretize, resultando na
instalagdo de uma nova estrutura normativa e institucional (Carrio, 2025, pp. 48-49).
Logo o Poder Constituinte ndo ¢ mera fundamentagao juridica, mas uma constatagao de
fato. E fundador de ordem, de modo que, para que ocorra, uma ordem anterior precisa ser
extinta; ¢ existem duas formas tradicionais de extin¢ao de uma Constituicao: revolugcdes

e golpes de Estado.

Revolugao X Golpe

José Afonso da Silva (2025, p. 248) esclarece que hé dois modos de extin¢ao da
Constituicao, um legitimo e um ilegitimo. O primeiro ¢ pela atuacao do poder constituinte
origindrio, que se da, geralmente, por um processo revolucionario (revolugado). O segundo
¢ a usurpacao do poder constituinte, especialmente por meio de um golpe de estado.

A revolugdo, além de uma forma de extingao da Constitui¢do, € tipicamente um
poder negativo na medida em que nega uma realidade constitucional existente, mas para

construir uma nova ordem, a qual “as forcas (imprevisiveis) da revolugdao” consideram
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mais justas?>. Por isso afirma-se a revolu¢do como a quebra de um ordenamento juridico
e a instauracao de outro por um procedimento nao previsto no ordenamento precedente
(Silva, 2025, p. 249) 4,

A transformacdo do status quo no sentido de progresso também ¢ elemento®
constituidor do conceito de revolugdo, “mas este por si também ndo a caracteriza, porque
a evolugdao também vai no sentido do progresso sem que, em si, seja um movimento
revolucionario” (Silva, 2025, pp. 249, grifou-se)

Em contraposicao as revolugdes, os golpes de Estado ndo transformam as bases
ideologicas e estruturais da sociedade (e nem pretendem); via de regra sdo dirigidos por
grupos reaciondrios que querem justamente que dada ordem social volte a ser pautada por
logicas autoritarias mantenedoras de privilégios de classe, género, raga, além de outros
recortes sociais. Os golpes de Estado ndo transformam a ordem social justamente porque
sdo a ascensdo reativa de segmentos sociais com praticas que a concretizagdo dos
programas constitucionais pretende solapar.

Justamente por conta dessas caracteristicas, o golpe de estado ¢ realizado por
meio dos Orgfos estatais, ou com a adesdo de alguma parcela dos detentores do poder. E
um movimento de “cima para baixo”, enquanto a revolucdo € um movimento de baixo
para cima (popular) (Silva, 2025, p. 257), de fora da orbita do poder contra os que
efetivamente o exercem. “A revolugdo implica transformacdes sociais e a adogao de nova
ideia de direito; o golpe de estado ndo altera sendo as relagdes politicas de alto nivel”

(Silva, 2025, p. 257).

23 As aspas foram utilizadas na expressdo “forgas da revolugdo” justamente para destacar a indeterminagio
— das forgas e resultados — causada pela imprevisibilidade do contexto revolucionario. Pode comegar
com certo grupo no comando do movimento e terminar com outro. As variagdes nos arranjos sao fruto da
complexidade situacional. Por isso, “as revolugdes sdo indomaveis. E velha a frase: sabe-se onde comegam,
mas ndo onde terminam. Bolivar, numa carta ao General Alvarado, escreveu: ‘La revolucion es un elemento
que no se puede manejar. Es mas indocil que el viento’” (Silva, 2025, p. 251).

24 “Toda revolugdo implica transformagdo radical de uma realidade caduca e ultrapassada em uma nova
realidade. Se ndo ha essa transformagao, ndo se trata de revolugao” (Silva, 2025, p. 249).

25 QOutro elemento das revolugdes ¢ a violéncia, mas esta nio significa necessariamente matanga ou
corrimento de sangue indiscriminado (como nos golpes de Estado) (Silva, 2025, p. 249).
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Desse modo, o golpe de estado também ¢ um modo de extingdo da Constituigdo,
“mas, enquanto a revolucao, que, como ele, ¢ ilegal e inconstitucional, ¢ legitima ou se
legitima pelo seu proprio resultado, o golpe de estado é sempre ilegitimo” (Silva, 2025,

pp. 256, grifou-se). Define José Afonso da Silva:

Ambos destroem o regime existente. No entanto, a revolu¢do o faz em relacao
a um regime injusto, buscando a realizacdo de nova ideia de direito, portanto
traz em si a ideia de mudanga e de progresso; o golpe de estado, ao contrario,
visa manter o status quo ante e traz em si a ideia de retrocesso. Se as revolucdes
objetivam a fundagdo da liberdade e da justiga, ainda que nem sempre o
consigam inteiramente, os golpes de estado, ao contrario, instituem o arbitrio
e o regime ditatorial, portanto, contra a liberdade e a justiga (Silva, 2025, p.
256).

Justamente pela ilegitimidade dos golpes que no preambulo do Al-1 trata-se o
golpe como revolucdo. José Afonso da Silva diz que esta certo Francisco Campos ao
escrever que "a revolucdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que
nela se traduz ndo o interesse ¢ a vontade de um grupo, mas o interesse ¢ a vontade da
Nagdo", e que por todos os critérios, inclusive essa defini¢do de Francisco Campos, o
movimento de 1964 que implantou um regime civico-militar foi um classico golpe de
Estado, dado nao pelo detentor do poder central (Presidente da Reptblica), como o de
Getulio Vargas, mas pelas Forcas Armadas em conluio com governadores (Silva, 2025,
p. 257), e acrescenta-se: com parcela significativamente do poder economico civil e a¢do
do governo estadunidense.

O que ¢ verificavel portanto, € a utilizacdo, argumentativamente, de nogoes
juridico-politicas para tentar legitimar o ilegitimavel (o golpismo), o mesmo foi feito com

o art. 142 da CRFB.

Nao vale tudo na interpretacao constitucional: a incompatibilidade da

superinterpretacgao do art. 142 com as demais disposi¢oes do sistema?®.

26 O titulo deste topico é obviamente tautoldgico. “Incompatibilidade da superintepretacdo do art. 142 com
as demais disposi¢des do sistema”; ora, a intepretagdo de que o art. 142 autorizaria uma intervengao é uma
superinterpretagdo justamente porque ¢ incompativel com as demais normas constitucionais do
ordenamento.
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A novela “vale tudo” tem esse titulo justamente pelo enredo com personagens
elitistas que perseguem os mais variados fins de maneira inescrupulosa. Esse tipo de
logica, conforme visto na primeira parte deste artigo, ndo se aplica ao Direito, muito
menos ao Direito Constitucional, que explicita objetivos sociais, Direitos indisponiveis e
condiciona o agir no ambito publico. De modo que nao vale tudo no Direito Publico e em
suas atividades, dentre as quais ha a interpretagao constitucional.

A narrativas de que o art. 142 autorizaria uma interveng¢ao apareceram tanto nas
falas de membros mais vocais do golpismo, como o General Augusto Heleno, quanto em
cartazes de populares. Obviamente esta interpretagdo ¢ grosseiramente esdrixula. Passa-

se a analise.

A superinterpretagao do art. 142 da CRFB

Com tudo o que foi apresentado, ndo € necessario muito exercicio além da leitura
atenta de alguns artigos da CRFB para verificar a falcia sobre o art. 142. Exemplifica-se
um exemplo de leitura e interpretacao sistematica da Constituicao.

A liberdade de expressdao tem condicionantes, dentre elas a vedacdo ao
anonimato, constante no proprio dispositivo que garante a livre manifestacdo do
pensamento (art. 5°, IV, CRFB). A Constituicdo diferencia as especificadas expressoes
de atividade intelectual, artistica, cientifica efc. das manifestagdes lato (art. 5°, IX,
CRFB); a vedagdo ao anonimato se d4 em parte para o adequado exercicio da cidadania,
mas também como garantia (responsabiliza¢do) da inviolabilidade da honra e imagem das
pessoas, inviolabilidade que assegura o direito a indenizacdo por dano moral ou material
decorrente da violacao (art. 5°, X, CRFB). Nao seria adequada a uma realidade de sujeitos
empresarios, que tem a sua reputagdo como elemento essencial para o exercicio de suas
atividades econdmicas, a impossibilidade de receber indenizacdo pelos danos causados

por declarantes. Isso estd em consonancia, por exemplo, com a logica econdmica e
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financeira e a ordem social da Constitui¢ao, que tem como fundamentos a livre iniciativa
e o primado do trabalho (art. 1°, IV e arts. 170 e 193, caput da CRFB), com claro
protagonismo desses agentes privados na atividade econdmica. Esse protagonismo
privado ¢ também evidenciado no ordenamento quando ele impde que, ressalvados os
casos previstos na Constitui¢do, a exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado
sO serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei (art. 173, caput, CRFB).

O que se demonstra acima ¢ que o fluxo de compreensdo constitucional é algo
integrado,  indissociavel. @~ Uma  determinagdo  encontra  fundamento ou
complementariedade em outra, sendo impossivel analisar isoladamente uma disposi¢ao,
nao ha como analisar a Constitui¢ao a partir de lascas ou retalhos a serem colocados “num
pano de guardar confetes”. Isso, obviamente, vale para o art. 142, que tem a seguinte
redacao:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s3o instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O artigo além de ndo trazer nenhum elemento que autorize intervencao na atividade
dos Poderes ou sua disrupgdo, condiciona as forgas armadas a posicdo de burocracia
Estatal subordinada ao Presidente da Republica. Nem mesmo os demais dispositivos
autorizariam medidas de exce¢do em relacdo aos poderes constituidos e seus
instrumentos, sendo isso inclusive cldusula pétrea, portanto inatacdvel/inalteravel (por
Poder Constituinte derivado/Emenda) a forma federativa de Estado e a Separacdo dos
Poderes (art. 60°, § 4°, CRFB?).

A Constitui¢ao tanto previne-se da possibilidade de “comogdes internas” que veda

a possibilidade de emendas a Constituicdo em momentos de exacerbacdo da atividade

27 art. 60, § 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa
de Estado; [...] III - a separacdo dos Poderes;
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militar (art. 60, § 1°, CRFB?®). O proprio art. 142, em um de seus incisos, institui um

729 em relagdo ao espaco de deliberacio e

distanciamento da “légica da espada
concretizagao da politica, ao impor que o militar, enquanto em servi¢o ativo, ndo pode
estar filiado a partidos politicos (art. 142, V, CRFB). A Constituicao institui que a acio
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico é crime imprescritivel e inafiancavel (art. 5°, XLIV, CRFB).

Salienta-se que a submissao das Forcas Armadas ao Presidente da Republica ndo as
coloca na posicao de instrumento de insurreicdo do incumbente em relagdo as demais
estruturas do Estado, inclusive a propria Constituigdo prevé como crimes de
responsabilidade os atos de Presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢do
ou: a) o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo; b) o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; ¢) a seguranga interna do Pais; e d) o cumprimento das
leis e das decisdes judiciais (art. 85, caput e incisos 11, III, IV e VII, CRFB).

E falacioso o discurso de que o incumbente da cadeira da Presidéncia da Republica
nao poderia querer subverter a ordem constitucional. Atividades assim tanto ja ocorreram
que temos as disposi¢des supramencionadas, na maior expressao de “onde tem placa, tem
historia”.

José Afonso da Silva (2025, p. 600) enuncia, pautando-se na obra de Eco, que “a
superinterpretacao e a subinterpretagao referidas a interpretagcdo constitucional, ndo raro,
redundam numa fraude a Constituicdo” e o afirma tendo em mente ‘“‘situagdes
ordinarias™ do cotidiano forense®!, logo, é ainda mais violenta a superinterpretagio que

se presta a legitimagdo de destruicao do regime democratico.

28 art. 60, § 1°, CRFB - a Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

2 Expressdo alternativa para “argumento pela for¢a”.

30 Expressdo do autor deste artigo e ndo de Silva (2025).

31 Silva (2025, p. 600) cita como exemplo, do que considerou superinterpretagio, aquela interpretagdo que
Michel Temer, como Presidente da Camara dos Deputados, deu ao disposto no § 4° do art. 57 da CRFB
para que pudesse se reeleger a presidéncia. O texto constitucional dispde que cada uma das casas do
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Golpe ¢ forma de extingdo da ordem constitucional. Golpe ¢ exterior as disposi¢des
constitucionais, pois € o rompimento da institucionalidade. O art. 142 nao ¢ uma “hipotese

positivada de autodestrui¢ao do ordenamento”.

0 “Poder Moderador” e a interpretacao de Ilves Gandra sobre o art. 142

Um elemento que auxiliou, mesmo que indiretamente, a “levantar a lebre” sobre
art. 142 foi o texto de Ives Gandra Martins no Conjur intitulado “cabe as forgas armadas
moderar o conflito entre os poderes™2. O autor afirmou em multiplas entrevistas®* que o
art. 142 nao autorizaria golpes de Estado de maneira nenhuma, que estava sendo mal
interpretado e que sua tese fora deturpada: “Minha interpretacao € que, se um dia houver
um conflito entre Poderes e um Poder pedir as For¢as Armadas, nesse caso poderia, para
aquele ponto concreto, especifico, exclusivo, jamais para desconstituir Poderes, decidir.
E eu dizia que era hipdtese que nunca aconteceria™*,

De qualquer modo, o texto de Ives Gandra aduziu que as For¢as Armadas podem
ser convocadas para, com base no artigo 142, “repor pontualmente a lei e a ordem, a
pedido de qualquer Poder”, na condi¢do de um Poder Moderador (Oliveira & Medeiros,

2020). Oliveira e Medeiros (2020) sintetizam a formula de Gandra da seguinte

maneira: “o art. 142 serve para assegurar a separacao de poderes, através do uso de um

Congresso Nacional se reunird em sessdo preparatdria, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, tanto para a posse de seus membros quanto para eleger os membros de suas respectivas mesas,
“para um mandato de 2 anos, vedada a reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente”. Silva (2025, p. 600) sustenta que ¢ evidente que a Constituicdo ndo admite reeleicdo para
Presidéncia da Camara ou do Senado “na eleigdo subsequente”, sem nenhuma exce¢do. Temer sustentou a
tese de que a CFRB ndo vedava a reelei¢do quando fosse de uma legislatura para outra, ou seja a
Constituicao so vedaria a reelei¢do dentro do periodo de uma legislatura.

32 Disponivel em:  https:/www.conjur.com.br/2020-mai-28/ives-gandra-artigo-142-constituicao-
brasileira/. Acesso em: 3 nov. 2025.

33 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/artigo-142-nao-pode-ser-usado-para-
ruptura-institucional-diz-ives-gandra/. Acesso em: 3 nov. 2025.

3% Disponivel em: https:/www]1.folha.uol.com.br/poder/2024/03/ex-chefe-do-exercito-diz-que-golpe-
discutido-com-bolsonaro-se-embasou-em-tese-de-ives-gandra.shtml. Acesso em: 3 nov. 2025.

O

Este trabalho estd licenciado sob uma licenca Creative Commons Attribution 4.0 International License

Copyright (c) 2026 Luiz Henrique Urquhart Cademartori e Eduardo Matos Pereira


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/ives-gandra-artigo-142-constituicao-brasileira/
https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/ives-gandra-artigo-142-constituicao-brasileira/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/artigo-142-nao-pode-ser-usado-para-ruptura-institucional-diz-ives-gandra/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/artigo-142-nao-pode-ser-usado-para-ruptura-institucional-diz-ives-gandra/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/03/ex-chefe-do-exercito-diz-que-golpe-discutido-com-bolsonaro-se-embasou-em-tese-de-ives-gandra.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/03/ex-chefe-do-exercito-diz-que-golpe-discutido-com-bolsonaro-se-embasou-em-tese-de-ives-gandra.shtml

REVISTA ESTUDOS POLITICOS 219
ISSN 2177-2851
Volume 17_Numero 33

2026/01

arbitro externo (Poder Moderador) que garanta a observancia dos limites dos Poderes
constitucionais”.

A figura do Poder Moderador, existiu na Constituicado Imperial de 1824, mas
nio existe na Republica brasileira, sendo inclusive incompativel com a logica de
separagdo de poderes adotada pela Constituicao vigente. O art. 2° da CRFB estabelece
que “sao poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. Disso depreende-se que: a) os poderes sdo trés; b) cada um
deles ¢ autdbnomo no exercicio de suas competéncias; ¢) Eles interagem entre si, ndo
atuam isoladamente, “integram um sistema complexo de governo, o que demanda
‘harmonia’ no exercicio de funcdes muitas vezes diretamente relacionadas e
potencialmente sobrepostas” (Oliveira & Medeiros, 2020).

Para evitar excessos e arbitrariedades por parte dos ocupantes das instituigoes
publicas, sdo estabelecidos mecanismos de influéncias de um poder sobre as decisdes dos
demais. Como exemplo emblematico ha o veto presidencial e a sua derrubada pelo
Legislativo.

Essa logica de freios e contrapesos se funda na pressuposi¢ao de que ndo ha
como criar uma instancia de controle escalonada acima dos 6rgdos de cupula da
Reptblica, sob pena de haver a necessidade infinita de criar instancias de controle para
controlar a instincia controladora. Entdo, ao invés de criar um 6rgao de controle (ou
prerrogativa como o “Poder Moderador”) do Supremo Tribunal Federal, do Congresso
Nacional e da Presidéncia da Republica, deposita-se a confianga num sistema no qual
esses Orgaos controlam uns aos outros, impondo-se limites reciprocamente, fundamento
subjacente a no¢ao de separacao de Poderes (Oliveira & Medeiros, 2020). De modo que
ndo se cogita nem mesmo a hipdtese de o art. 142 comportar uma légica de “moderar

conflitos entre os poderes”.

Consideragoes finais
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Ao longo do desenvolvimento foi esclarecido que a interpretagdo ¢ inescapavel
e nao se restringe ao universo dos textos, todavia, especialmente nesse universo, existem
limites ao que pode dela resultar. Eco enuncia que existem (super)interpretacdes que sao
flagrantemente ruins. Sequencialmente, foi demonstrado que ndo ¢ nova a utilizacdo de
elementos de uma argumentacao juridica para a legitimacao discursiva da excegao.

Isto posto, a interpretacdo de que o art. 142 autorizaria um golpe ou qualquer
tipo de quartelada ¢ uma superinterpretacdo porquanto contraria a légica constitucional
de 88 como um todo. Ultrapassa os limites do proprio texto do artigo e contraria as demais
disposicdes do ordenamento. Presta-se unica e exclusivamente a tentativa de legitimar
discursivamente, através de uma roupagem supostamente juridica, uma insurrei¢do aos
poderes constituidos. Flagrante extrapolacdo da linguagem normativa.

Genaro Carrid diferencia a linguagem normativa (género) da mais especificada
linguagem normativa empregada no Direito. De qualquer modo, para o autor é facil
explicar por que as pessoas violam certos limites internos da linguagem normativa e caem
em confusdes do tipo das que comete, por exemplo, quem pretende justificar seu
comportamento pela “invocacao de algo que, no melhor dos casos, s6 serve de desculpa.
Razdes de conveniéncia pessoal as vezes, ou falta de prolixidade conceitual, outras vezes,
podem explicar esse fendmeno” (Carrid, 2025, p. 63). Para Carrid, “também ¢
relativamente facil explicar por que os homens tendem a ignorar auséncia de certos
pressupostos que condicionam ou limitam a aplicabilidade de regras relativas a certas
dimensdes da linguagem normativa” (Carrid, 2025, p. 63).

Carri6 (2025, p. 65) afirma que algo menos facil — bastante mais dificil e por
1sso mais interessante - € explicar por que, na linguagem da teoria juridica, que deveria
ser mais rigorosa do que a linguagem de todos os homens e de todos os dias, continuam
a ser cometidas transgressoes tdo cabeludas para os limites da linguagem normativa
(Carrio, 2025, p. 65). Uma das respostas possiveis e facilmente vislumbraveis é que se
transcende a linguagem normativa para romper a institucionalidade e implementar o

autoritarismo.
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Chegando em um segundo nivel, como perguntas condicionam respostas,
sugere-se uma pergunta derivada dessa resposta formulada ao questionamento de Carrio:
“por que se transcende a linguagem normativa para implementar o autoritarismo?”’. Essa
resposta sim ¢ ainda mais dificil de elaborar, afinal foge do escopo dos juristas e entra no

dos socidlogos.
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