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Resumo

Quais sao as condigdes de emergéncia e as formas de participagdo e representacao politica
dos povos indigenas na América Latina? Quais sdo as legislacdes e os mecanismos em
vigor para a promocao da representacao desses grupos? Quais sdo os desafios, barreiras
e recursos disponiveis para a sua superacao? Essas sdo algumas das perguntas que o livro
Indigenous Political Representation in Latin America, objeto da presente resenha, busca
responder. Para tanto, sdo apresentados estudos de caso sobre Bolivia, Equador,
Guatemala, Colombia, México, Paraguai, Chile e Peru, além de dois capitulos que, por
um lado, trazem uma visdo panoramica dos termos do debate e, por outro, uma sintese
geral das questdes levantadas pelos autores do ponto de vista tedrico e empirico. A
existéncia de um tecido associativo étnico e a emergéncia de constituicdes que
resguardam os direitos indigenas se destacam como elementos explicativos para o sucesso
observado em alguns casos, ao passo em que o monoglotismo e a localizacdo remota de
algumas comunidades, as restricdes impostas pela legislagado eleitoral e a secular opressao
sobre as comunidades indigenas se apresentam como desafios importantes. Trata-se, sem
davida, de uma obra incontornavel para a literatura sobre politica indigena na regido.

Palavras-chave: representacado politica; povos indigenas; América Latina, inclusdo;
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Abstract

What are the conditions for the emergence and forms of political participation and
representation of indigenous peoples in Latin America? What laws and mechanisms exist
to promote the representation of these groups? What are the challenges, obstacles, and
resources available to overcome them? These are some of the questions that the book
under review, Indigenous Political Representation in Latin America, seeks to answer. To
this end, it presents case studies from Bolivia, Ecuador, Guatemala, Colombia, Mexico,
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Paraguay, Chile, and Peru, as well as two chapters that, on the one hand, provide a
panoramic view of the terms of the debate and, on the other, offer a general summary of
the issues raised by the authors from a theoretical and empirical point of view. The
existence of an ethnic associative fabric and the emergence of constitutions that protect
indigenous rights stand out as explanatory factors for the success observed in some cases,
while the monolingualism and remote location of some communities, the restrictions
imposed by electoral legislation, and the centuries-old oppression of indigenous
communities present significant challenges. This is undoubtedly an essential work for the
literature on indigenous politics in the region.

Keywords: political representation, Indigenous peoples; Latin America; inclusion;
parties

As elei¢des brasileiras em 2023 registraram ndo apenas o maior nimero de
candidaturas indigenas no pais desde 1894, mas também a elei¢do, inédita, de cinco
representantes autodeclarados indigenas para a Cadmara dos deputados; fenomeno similar
também se deu na Australia em suas elei¢des federais de 2021 (Evans; McDonnell, 2022);
o Canada, por sua vez, em toda a sua historia, ja elegeu para a House of Commons 46
representantes indigenas (11 destes na ltima eleicdo canadense, em 2021), além de 21
membros das First Nations terem sido nomeados para o Senado. Esses paises, aqui
mencionados apenas a guisa de exemplos, parecem sugerir fortes evidéncias de um
aumento do apetite dos povos indigenas pela participagdo no jogo politico institucional
tradicional nas democracias ocidentais. Marcadamente “fraca e irrelevante” (p.6,
tradugdo nossa) até a década de 1980, a representagao politica de indigenas tem se tornado
cada vez mais proeminente em nossa regiao.

Também do ponto de vista académico o assunto tem granjeado interesse por parte
de cientistas politicos. O recente dossi€ organizado por Netina Tan (2022), por exemplo,
prové uma excelente visdo panordmica de uma série de debates em curso em nosso campo
disciplinar relativos as diversas formas de engenharia institucional que podem favorecer
a ampliacdo e qualificagdo da representacdo politicas de minorias — especialmente a
adogdo de cotas partidarias, o estabelecimento de distritos eleitorais especiais € a reserva
de assentos nos parlamentos - ai incluidos, notoriamente, os povos origindrios; o caso do

povo Séami, espalhado por cinco paises europeus, comeca a ser documentado de forma
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mais acurada por investigadores da regido (Berg-Nordlie; Saglie; Sullivan, 2015; Saglie;
Morkenstam; Bergh, 2020); na América Latina, podemos recordar do trabalho pioneiro
de Van Cott (2005) sobre as transformagdes de movimentos sociais em partidos politicos
de base étnica no subcontinente, além dos trabalhos mais recentes de Rice (2022) sobre a
Bolivia e Ewig (2022) sobre o Equador; no Brasil, por sua vez, ha uma crescente literatura
sobre o tema, notadamente nos ultimos anos (para ficarmos em apenas alguns exemplos
mais recentes, ver Andrade; Carvalho, 2019; Baniwa, 2022; Codato; Lobato;Castro,
2017; Machado et al, 2022; Paula, 2017; Souza;Soares;Santos, 2020; Verdum, Paula,
2020)

E nesse contexto de acumulo de investigagdes sobre o tema da representagio
politica de povos indigenas que ¢ muito bem-vinda a obra organizada por Adrian Albala
e Alejandro Natal, Indigenous Political Representation in Latin America, objeto da
presente resenha. Nela buscaremos, ainda que de forma panoramica, ofertar ao leitor
interessado um percurso pelos meandros da obra, trazendo a lume seus argumentos
centrais e seus achados significativos.

De saida, saudamos o livro por se tratar de um esforgo para apresentar um conjunto
de casos - Bolivia, Equador, Guatemala, Colombia, México, Paraguai, Chile e Peru — de
forma individual e aprofundada, abordando questdes similares tais como formagao
historica, demografia, legislagdes e eventuais mecanismos de facilitagdo de representacao
politica de indigenas nesses contextos nacionais. Isso, em conjunto com os capitulos
iniciais e conclusivos, conferem a possibilidade de um olhar comparativo para tema em
questao, algo ndo muito comum em estudos sobre politica indigena na regido e alhures.
Isso, por si s0, ja deve ser destacado como uma caracteristica distintiva da coletanea.

Passando para os casos propriamente ditos, apresentemo-los, ainda que de forma
concisa, a partir de grupos que julgo aglutinarem paises mais adequadamente
comparaveis entre si. Os casos da Bolivia, Equador e Peru — respectivamente capitulos
dois, trés e nove —, por exemplo, sdo notérios por qué trazem um conjunto de paises que
partilham a mesma regido geografica — os Andes — e composicdo étnica similar, mas
capacidades de mobilizagdo e organizacdo politicas de seus povos indigenas

substancialmente distintas. Nos dois primeiros, os movimentos indigenas conseguiram se
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organizar a tal ponto de serem capazes de influir no jogo politico nacional, inclusive com
o estabelecimento de partidos indigenas e lancamento de candidaturas proprias. Em que
pesem as vicissitudes dos movimentos indigenas no cenario politico recente desses paises,
¢ consenso entre os especialistas de que, em ambos, a mobilizacdo e a participagdo de
indigenas no jogo politico tradicional estdo em outro patamar,

Ja o caso peruano, segundo os autores do capitulo, destoa dos vizinhos devido a
“falta, até recentemente, de organizagoes politicas e um movimento indigena forte”
(p.203, tradugdo nossa). Além disso, o pais passou por vinte anos de um “conflito interno
armado” com o grupo paramilitar assim chamado Sendero Luminoso, que vitimou mais
de setenta mil pessoas, muitas das quais indigenas. Assim, mesmo com 15% de cota de
listas partidarias para candidatos indigenas, o pais andino ainda se debate com uma
participagdo indigena rarefeita, uma vez que os partidos cumprem a disposi¢ao legal ao
passo em que nao se empenham em apoiar, de fato, as candidaturas indigenas.

Os casos da Guatemala, México e Paraguai — capitulos quatro, seis e sete - por sua
vez, trazem o desafio de se pensar a baixa representatividade indigena em instituigdes
politicas formais em paises com grande populacdo indigena. No primeiro, trinta e seis
anos de guerra civil cobram um preco alto em termos de desmobilizagdo da sociedade
civil guatemalteca e dos percalgos para a consolidagdo de um verdadeiro movimento
indigena maia, pois, no dizer de seus autores, “o fato de que ndo ha movimento social
indigena e os partidos estdo inseridos na logica do estado diminuem a mobiliza¢do do
eleitorado indigena em favor de sua causa” (p.87, tradug¢do nossa).

No segundo, a coexisténcia de dois sistemas de representacdo — o de recorte
institucional tradicional e aquele amparado por uma reforma eleitoral em 1998, que
permitiu a elei¢cdo de indigenas em localidades com populagdo tradicional expressiva por
meio de seus “usos e costumes” — parece transformar o pais numa espécie de laboratorio
a ser observado por analistas interessados no tema, ainda que a representacao politica de
indigenas naquele pais tenha “sido — para dizer o minimo- fraca e irrelevante” até agora
(p.161, tradug¢do nossa). Ademais, a existéncia do Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) e suas a¢des no sul adicionam ainda mais complexidade ao “universo

indigena” (p.145, traducao nossa) daquele pais; por fim, no Paraguai, da inexisténcia de



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 253
ISSN 2177-2851

Volume 17_Numero 33

2026/01

qualquer legislacao eleitoral especial para os povos indigenas decorre o fato de que “até
agora a representagdo de povos indigenas é extremamente baixa e mesmo ndo-existente
em nivel nacional” (p.172, tradugdo nossa).

Por fim, os casos do Chile e da Colombia — capitulos cinco e oito — trazem
desenvolvimentos notorios na questdo da representagdo indigena, ainda que com
resultados bastante distintos. No Chile ha uma expressiva populagdo Mapuche
concentrada sobretudo no sul do pais e com uma trajetéria de mobilizagdo secular, que
logrou a elei¢do de onze representantes desde 1924, além da ocupacdo de alguns altos
cargos no poder executivo. Sua propor¢do em relagdo a demografia do grupo, no entanto,
¢ considerada baixa, o que tem dado ensejo a discussdes sobre reservas de assentos no
parlamento que se arrastam hd décadas, sem chegar a termo. O recente processo
constituinte, fruto da grande convulsao social de 2019, em que pese ter reservado sete
vagas para os povos tradicionais e ter sido presidida por uma mulher Mapuche, tampouco
parece ser capaz de produzir uma constituigdo apta a promover o aumento da
representacdo politica de indigenas em nivel federal.

Na Colombia, por sua vez, nos deparamos com o que parece ser o caso de maior
sucesso em termos de promocgao de representacao indigena entre os paises analisados na
coletanea. A intensa mobilizacao de organizagdes indigenas a partir das décadas de 1970-
1980 reverberou na participagdo desses grupos no processo constituinte que culminou na
promulgacdo da Carta Magna de 1991, amplamente favoravel ao reconhecimento de
direitos dos indigenas na sociedade colombiana. A combinac¢do do estabelecimento de
distritos eleitorais indigenas e a reserva de vagas no parlamento (Camara e Senado)
associada a capacidade organizacional dos povos indigenas impulsionou a participagdo
em nivel local e nacional, tanto no nimero de candidaturas quanto no de representantes
eleitos nos ultimos vinte anos. Ademais, argumenta o autor do capitulo, o movimento
indigena daquele pais tem sido bem-sucedido em sua estratégia “dual” de, por um lado,
participar do jogo politico formal por meio de suas arenas institucionais e, por outro,
manter sua capacidade de mobiliza¢do nas ruas e ndo “desistir do dissenso” (p.122,

tradugdo nossa).



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 254
ISSN 2177-2851
Volume 17_ Numero 33

2026/01

A leitura atenta dos capitulos revela algumas condigdes para que a representacao
politica de povos indigenas possa emergir, se ampliar e se consolidar. Devido ao escopo
exiguo dessa resenha, vamos nos ater aquelas que nos parecem cruciais. A primeira, sem
duvida, diz respeito a existéncia de um tecido associativo de base étnica, ou seja, a
proliferagdo de organizagdes indigenas como lastro para a mobilizagdo dos grupos
indigenas para a realizagdo de atos de protesto, negociacdes com o poder central,
estabelecimento de aliangas com outros grupos e formacao de partidos étnicos. A América
Latina experimentou o aumento dessas organiza¢des ao longo de todo o século XX, em
especial a partir da década de 1970, ainda que de forma assimétrica. Naqueles paises em
que seu desenvolvimento foi prejudicado por guerras civis, divisoes internas, golpes de
estado ou repressdo estatal, verifica-se uma fragilidade na consisténcia do movimento
indigena e, consequentemente, na sua capacidade de influir nos acontecimentos politicos
que lhes dizem respeito. Por outro lado, naqueles casos em que a sociedade civil esta
vibrante e estruturada, os povos indigenas t€ém conseguido maiores chances de aproveitar
eventuais janelas de oportunidade que se abrem na dinamica politica dos estados
nacionais. Esses parecem ser, notadamente, os casos da Bolivia, do Equador e da
Colombia.

Outras das condigdes sine qua non para estabelecer a possibilidade da
representacdo politica de povos indigenas parece ser a entrada em vigor, também a partir
da década de 1980, de constitui¢des e outras leis que reconhecem a existéncia de povos
indigenas e um rol de direitos especificos a eles associado. Embora os autores ndo
mobilizem o conceito de “novo constitucionalismo latino-americano” (Avritzer, 2017) em
seus capitulos, trata-se, evidentemente, de uma lente conceitual importante para
compreender a emergéncia de cartas magnas “multiculturais” nos paises da regido,
sobretudo a partir de processos de redemocratizacdo. A existéncia de artigos
constitucionais que reconhecem que a condicao indigena ndo ¢ transitéria e, portanto,
merecem um olhar especial por parte dos estados, abre a condi¢cdo de possibilidade para
que os movimentos sociais indigenas e suas organizagdes possam situar a sua mobiliza¢do
politica no campo da luta por efetivacdo de seus direitos no ambito de um estado

democratico.
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Os desafios apontados pelos autores para a promogao da representagdo politica de
indigenas também abundam nos casos apresentados. Dentre eles, destacam-se as faltas de
dados sobre indigenas em geral e, mais especificamente, no que tange a sua participagao
eleitoral como eleitores ou candidatos; as dificuldades relativas ao registro civil de
indigenas em areas remotas; o monoglotismo de certas comunidades; a concentragdo de
cabines de votacao em cidades distantes dos territorios tradicionais; e as exigéncias da
legislacdo eleitoral que dificultam o registro de partidos indigenas. Ademais, € preciso
relembrar que os povos indigenas das Américas estdo em forte posi¢do de subalternidade
dentro dos estados nacionais, apresentando altos indices de analfabetismo, falta de acesso
a saneamento basico, baixa renda, cobertura de saude, mortalidade infantil, suicidios, para
citarmos apenas alguns indicadores. Em conjunto, o contexto de opressdo secular e essas
barreiras ainda sdo dbices ndo triviais para os povos originarios em sua luta pela paridade
de participagdo nas sociedades latino-americanas. Nao obstante, mesmo diante de um
cenario complexo e adverso como o descrito, ¢ importante relembrar, como bem fazem
os pesquisadores, que “seria um erro pensar que aos povos indigenas na América Latina
falta capacidade de agdo politica” (p.238, traducdo nossa).

Assim, devemos reconhecer que, a despeito da esmagadora pressao multissecular
sobre os povos originarios das Américas, esses grupos conseguiram sobreviver e, ainda
que de forma variavel entre os paises - e até dentro de um mesmo pais - t€ém conseguido
distintos niveis de sucesso em sua busca por representacdo em espacgos institucionais de
representa¢do politica. E notdrio que a agéncia politica desses povos, aludida pelos
autores, tem logrado mais €xito no nivel local, em comunidades, municipios e estados ou
regides com maioria indigena. O maior desafio, contudo, remanesce em como promover
a maior participacdo desse segmento populacional em nivel nacional, em que sdo
decididos assuntos de vida ou morte para eles. Os casos analisados ndo nos permitem
vislumbrar outra resposta que nao passe pela articulagdo da sociedade civil num quadro
de ampliacdo de direitos constitucionais, reconhecimento social amplo e a instituicdo de
mecanismos especificos para tal fim, tais como o desenho de distritos eleitorais especiais,
adogdo de cotas para listas partidarias e reserva de assentos. Em suma nao ha bala de prata

para resolver a questao, mas tdo somente a tessitura de processos politicos complexos que
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respondem amplamente a condi¢des politicas domésticas e, portanto, sujeitas a variagdoes
cruciais para o sucesso ou ndo dessas empreitadas.

Por fim, ¢ forgoso reconhecer que, em meio a tantos casos instigantes, brilha pela
auséncia o caso brasileiro. Penso que seria muito importante para os estudiosos do tema
terem acesso as vicissitudes e caracteristicas da representagdo politica de povos indigenas
no pais e poder compara-las com os demais casos apresentados. Da eleicdo de Mario
Juruna aos atuais mandatos de cinco mulheres indigenas, a participagdo de povos
originarios em espagos institucionais de representacdo ainda ¢ diminuta com relacdo aos
seus vizinhos de subcontinente. Uma mirada para as discussdes trazidas pelos autores
pode ser de grande valia para conseguirmos refletir sobre eventuais propostas a serem
aplicadas no contexto brasileiro. Seria possivel — ou desejavel - a emergéncia de um
partido indigena no Brasil? Quais seriam as condig¢des politicas para um debate sobre a
reserva de assentos especificos para indigenas nas duas casas legislativas federais? Além
disso, tendo em conta que o legislativo em nivel estadual ¢ aquele em que parece ser o de
mais dificil acesso para indigenas no Brasil, quais seriam as possiveis estratégias a serem
tracadas? Como fazer para que — como no caso colombiano — os movimentos indigenas
consigam jogar nas arenas institucionais formais sem perder a capacidade de mobilizagado
de suas bases?

Em resumo, a obra aqui resenhada aporta uma imensa contribui¢do a literatura
sobre as relagdes entre politica(s) e povos indigenas na América Latina e, sem duvida, ja
se tornou uma referéncia incontornavel no debate sobre a ampliacdo das formas de
representacao politica desses grupos no subcontinente. Sua perspectiva comparada se
configura como um esfor¢o digno de nota no panorama académico no campo da ciéncia

politica e, portanto, recomendamos fortemente a leitura da obra.
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